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Nur Weltinnenpolitik dimpft den Klimawandel und erhalt
die biologische Vielfalt

Einleitung

Im jiingsten bewettenden Bericht der Atbeitsgruppe IT (Impacts, Vulnerability and
Adaptation) des Zwischenstaatlichen Ausschusses iber Klimainderungen (IPCC, In-
tergovernmental Panel on Climate Change) wurde im April 2007 ein Satz in der Zu-
sammenfassung fiir Botscheidungstriger veréffentlicht, der die Dramatk der Um-
weltprobleme kondensiert: »Ohne Klimaschutzpolitik werden am Endes des 21. Jahr-
hunderts 20 bis 30% det bekannten Arten vom Aussterben bedroht oder ausgestor-
ben sein« -

Damit sind die beiden dringendsten Umweltprobleme nicht nur als streng gekoppelt
erkannt, sondern auch die global koordinierte Umwelt- und Wirtschaftspolitik heraus-
gefordert. Tm Folgenden méchte ich zeigen, warum diese Fehlentwicklung zustande
kam und wie sie so rasch beseitigt werden konnte, daf3 eine nachhaltige Entwicklung
noch etreicht werden kann,

Das Klimasystem ist in einem Zustand obne Analngie in der jiingeren Erdgeschichte

Oft wird aus der Vergangenheit auf die Zukunft geschlossen. Dies jst kotrekt, sofern
ein Vorhersagefenster cines Systems nicht iberdehnt wird. Wettervothersagen sind
schon heute bis etwa 10 Tage méglich, sie werden aber nicht itber zwei bis drei Wo-
chen hinauskommen. Die Bahn der Erde um die Sonne kann etwa fiinf Millionen Jah-
re zutiick- und vorausberechnet werden, bis die Unsicherheiten bei der Bestimmung
der Massen unseser Nachbarplaneten es verhindetn. Warum kann man dann die etwas
wirmere Eem-Zwischeneiszeit vor ca. 125000 Jahten nicht als Analogie fiir das Klima
des 21. Jahrhunderts nehmen? Weil sehr wesentliche Klimaparameter andere Werte
aufweisen und auch die Suche nach anderen Zwischeneiszeiten mit sehr dhnlichen Pa-
rametern wie im heutigen Holozin fehlschligt. Herausragend anders sind:

1.  Der Kohlendioxidgehalt der Atmosphire hat 380 ppm (parts pet million, milli-
onstel Volumenanteile) iiberschritten und steigt so rasch wie nie zuvor scit
Hunderttausenden von Jahren. Seit 750 000 gab es bis zum Beginn der Indu-
strialisierung nur Werte zwischen 190 und 300 ppm.

2, Die Landoberflichen sind massiv verindert, Wilder gerodet, Steppen zu Ak-
ketn geworden, viele Feuchtgebiete sind verschwunden. 40% der Landoberfl-
che werden vom Menschen dominiert.
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3. Das Zwischeneiszeitfenster Eem war ca. 10 000 Jahre kurz, das Holozin wiirde
auch ohne den Einflul} des Menschen noch ca. 30 000 Jahre andauern. Es ist
also viel Zeit zum Abschmelzen des gronlindischen Eisschildes gegeben.

4. Die Anderungen der Erdbahnparametet gehen in den kommenden Jahrtausen-
den in Richtung getingerer Ausprigung von Jahteszeiten und in Richtung
Kreisbahn, in einigen Jahrtausenden wird die nérdliche Erdhilfte wieder die
stirker beschienene seit.

Wie kann man dennoch das Klima det Zukunft je nach Vethalten der Menschheit ab-
schitzen? Durch Szenatienrechnungen mit Klimamodellen, die soweit moglich mit
Daten der Klimageschichte validiert worden sind. Mit jedem besser verstandenen phy-
sikalischen oder biogeochemischen Prozef$ und seiner Integration in das Brdsystem-
Modell erweitert man die Aussagekraft und damit das Zeitfenster fiir Szenarien, Zwel
Beispiele:

1) Dreidimensionales Strémen von Eisschilden und verbesserte Niederschlagsberech-
nung in einem Modell des Erdsystems etlaubt Szenatienrechnungen zum Aufbau oder
Abschmelzen von Eisschilden iiber Jahrtausende, wenn dabei auch Erdbahninde-
rungen beachtet werden,

2) Das von Sonnenenetgie, Temperatat und Niederschlag abhingige Wachsen der
Vegetation erlaubt die Berechnung der Wanderang von Vegetation, sofern die Ande-
rungsrate der Klimaparameter die Anpassungsfihigkeit der Vegetation niche iibet-
steigt, was bei fehlendem Klimaschutz in den kommenden Jahren sicherlich det Fall
wite.

W as ist bisher an wesentlichen Aussagen erreicht?

Der erthohte Treibhauseffekt der Atmosphire fihrt im 21. Jahrhundert bei jedem Sze-
nario ohne dezidierten Klimaschutz zu einet mittleren globalen Erwdrmung, die weit
iber den Schwankungen in der Vergangenheit liegt. Die langfristig bei Verdoppelung
des vorindustsiellen Kohlendioxidgehaltes auf 560 ppm eintretende Erwirmung be-
trigt wahrscheinlich 3K; das ist mehy als die Hilfte des Hubs zwischen starker Verci-
sung und Zwischeneiszeit von 4 bis 5K, wozu allerdings 10 000 fahre nétig waren. Es
ist also die Geschwindigkeit det Erwirmung, die alles in der jlingeren Erdgeschichte
von cinigen Millionen Jahten Gbertrifft, zum zentralen Problem geworden.

Nachhaltige Entwickiung brancht Klimaschutz:

Bei der Konferenz fiit Umwelt und Entwicklung der Vereinten Nationen in Rio de
Janeiro im Jahre 1992 hat die Menschheit das Leitbild »Nachhaltige Entwicklungg an-
erkannt und versprochen, den Kortidor zu dieser zukunftsfihigen Entwicklung zu
finden und zu beschreiten. Zu diesem Zeitpunkt war die Geschwindigkeit der mittle-
ten globalen Brwirmung, die schon bis heute aufgetreten ist, noch geringer einge-
schitzt worden und das Herauswachsen des anthropogenen Klimasignals aus dem
»Rauschen« der natiitlichen Klimavariabilitit noch nicht festgestellt. AuBerdem war
die Zuwachstate der Treibhausgasemissionen in aufstrebenden lidndern wie China
durch den Zusammenbtuch des Ostblocks und dadurch dott verminderte Emissionen
teilkompensiert, so daB} in den 1990er Jahren dic global gemittelte Zuwachstate det
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Treibhausgasemissionen nur erwa ein Prozent betrug. Heute liegt sie schon wieder bei
drei Prozent. Also waren KlimaschutzmaBnahmen noch nicht so stark als die Voraus-
setzung flir eine nachhaltige Entwicklung erkannt. Aber auch die starke Kopplung von
biologischer Vielfalt an ¢in sich verinderndes Klima war noch keine allgemeine De-
batte. Je hoher die Klimainderungsrate, umso schweter ist eine nachhaltige Entwick-
lung erreichbar, pointiert: mit der Klimainderungsrate schrumpft die Wahrscheinlich-
keit, eine nachhaltige Entwicklung zu erreichen. Denn vermehrte und neue Wetterex-
treme behindern die wirtschaftliche Entwicklung und die Demokratisierung der Ge-
sellschaft, beides in den Entwicklungslindern: Voraussetzung fiir die Anndherung an
eine nachhaltige Entwicklung., Die Verlagerung der Fischpopulationen mit der Er-
wirmung det oberen Ozeanschichten ist ein weiteres Beispiel fitr die Benachteiligung
der Entwicklungslinder, die von kistennaher Fischerei abhingen.

Rasche Klimadnderungen erhiben die Ungerechtighert

In vielen Regionen ist die starke Klimavariabilitit schon heute ein Entwicklungshin-
dernis. Das gilt z.B. fiir die semi-ariden dulleren Tropen, wo die starken Schwankun-
gen des Niederschlags von Jahr zu Jahr aber auch innerhalb einer Regenzeit hiufig
Nahtungsengpisse genetieren, aber auch mindestens genauso in den von tropischen
Witbelstitmen heimgesuchten tropischen und subtropischen Gebieten, in denen cin
einziger Sturm dic Wittschaft eines ganzen Landes nachhaltig schidigen kann, Weil
hiufigere und neue Wetterextreme die unvermeidliche Begleiterscheinung sich idn-
dernden Klimas sind, werden schon jetzt drmere Linder die besonders Betroffenen
sein. Da diese meist nicht wesentlich zu Klimainderungen, also zur langfristip verin-
derten Zusammensetzung der Atmosphire beigetragen haben, verstirken rasche an-
thropogene Klimadnderungen die Kluft zwischen Entwicklungs- und Industtielin-
detn. Sie sind ungerecht, wean zusitzliche Hilfen zur Entwicklung nicht gewihrt wer-
den. Sie werden das Klima bei internationalen Verhandlungen noch stirker prigen als
bisher. Unterlassene Hilfe wird noch mehr Entwicklungslinder in politische Wirren
treiben.

Welche Weltinnenpolitik ist nitig?

Weltinnenpolitik, also vélkerrechtlich vetbindliche Abkommen vor allem unter dem
Dach der Vereinten Nationen, gibt es in ersten Ansitzen, Erste erfolgreiche Beispiele
fir die globale Umweltpolitik sind das Montrealer Protokoll, die Ausfithrungsbestim-
mung des Wiener Abkommens zum Schutz der Ozonschicht und das Kioto-Protokoll
der Rahmenkonvention zu Klimainderungen. Essteres hat die Produktion von Fluot-
chlorkohlenwasserstoffen (FCKW) und andeten chlorhaltigen langlebigen Verbindun-
gen mit statkem Ozonzerstérungspotential gebannt und dadurch erste Reduktionen
der Konzentration in der Atmosphite bewirkt, so daf3 man wieder von der Frholung
der Ozonschicht in det Stratosphire in den kommenden Jahrzehnten sprechen kann.
Letzteres bedeutet die Trendwende bei der Emission von langlebigen Treibhausgasen
durch die Industrielinder nach vielen Jahszebnten fast ununterbrochenen Anstiegs.
Wegen der Langlebigkeit der Treibhausgase ist allerdings dadurch nur eine geringe
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Dimpfung des sonst noch héheren CO;-Gehaltes der Luft bewitkt worden, wodurch
es auch viel Kritik erfihrt.

Durch das Aussteigen der USA aus dem Kioto-Protokoll ist datitber hinaus eine wei-
tere Behinderung des zarten Pflinzchens Weltinnenpolitik verursacht worden. Da die
raschen globalen Klimainderungen durch den Menschen genetell die nachhaltige
Entwicklung behindern, ist Weltinnenpolitik zu allererst auch Klimaschutzpolitik, d.h.
das Brreichen des zentralen Ziels der Rahmenkonvention der. Vereinten Nationen
tiber Klimainderungen (UNFCCC). Es lautet:

»Das Endziel dieses Ubercinkommen ... ist ... die Stabilisierung der Treibhausgas-
konzentrationen in der Armosphire auf einem Niveau zu erreichen, auf dem eine ge-
fihrliche anthropogene Stérung des Klimasystems vethindert wird.«

Glitcklicherweise ist bei der 13. Vestragsstaatenkonferenz der UNFCCC ein Fahrplan
mit Eckpunkten fiir ein Nahfolgeprotokoll zum Kioto-Protokoll geschafft worden.
Danach sollen folgende Neuerungen bis zur 15. Vertragsstaatenkonferenz im Dezemn-
ber 2009 in Kopenhagen unterschtiftsreif verhandelt sein:

o Erste Verpflichtungen fiir die Schwellenlinder in Fotm von Teilentkopplung
zwischen Wirtschaftswachstum und Energiceinsatz;

° Weit stirkere Reduktionen der Treibhausgasemissionen zwischen 25 und 40%
bis 2020 mit Referenzahr 1990 fiir die Industrielinder;

® Teilfinanzierung von Mainahmen der Anpassung an den Klimawandel in Ent-
wicklungslindern durch die Industriclinder, auch gespeist aus Ertrigen des
weltweiten Emissionshandels der Industrielinder.

Da fir den Bereich Umwelt bei den Vereinten Nationen mit keiner eigenstindigen
Organisation Weltinnenpolitik betriehen werden kann, denn das Umweltprogramm
der Vereinten Nationen konnte bisher noch nicht in eine mit UN-Finanzschliissel ge-
térderte Organisation tiberfithrt werden, steht es insgesamt schiecht um diesen Poli-
tikbereich. Hs gibt keine kootdinierte Behandlung der Umweltkonventionen, so dal
nicht einmal eine regelmiBige systematische und hochkaritige wissenschaftliche Be-
wertung des Wissensstandes im Bereich Béden und biologische Vielfalt existiett. Dem
Zwischenstaatlichen Ausschul} iber Klimadnderungen (IPCC) Aquivalentes gibt es fiir
die Konvention zum Kampf gegen die Wistenbildung (UNCCD = United Nations
Convention to Combat Desertification) ebenso wenig wie fiir die Konvention zur
Biodiversitit (CBDD = Convention for Biodiversity), geschweige denn eine vélker-
rechtlich vereinbarte Koordination von UNFCCC, UNCCD und CBD durch eine
Weltorganisation fiir Umwelt.

So lange diese Infrastruktur nicht existiert, untetliegen Umweltfragen der stringenter
agierenden Welthandelsorganisation, d.h. Umweltthemen kommen noch immer hiufig
unter dic Réder, und der Weg zut nachhaltigen Entwicklung bleibt nebulds. G8 und
G5 sollten auf diesem Gebiet Fithrung zeigen und Deutschland fiir cinen globalen
Umweltrat werben, dessen Kompetenzen nur knapp untet dem Sicherheitsrat det
Vereinten Nationen angesiedelt sein miifite. Dann wite eine nachhaltige Entwicklung
wohl noch rasch genug erreichbar.
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