Bestattungsbranche

Weniger Staat im
Bestattungsmarkt?

Seit den 1990er Jahren vollzieht
sich in der Bestattungsbranche
ein einschneidender Wandel. Eine
Studie des Max-Planck-Instituts fiir
Gesellschaftsforschung beleuchtet
die Ursachen fiir die umfassenden
Verdnderungen im Beerdigungs-
markt. In der September- und Ok-
tober-Ausgabe der ,bestattungs-
kultur” wurden die Umbriiche im
Bestattungs- und Friedhofswesen
sowie die Veranderungen des Ent-
scheidungsverhaltens von Kunden
dargestellt. Der dritte und letzte Teil
der Serie beschéftigt sich mit den
Reformen der Gesetzgebung wéh-
rend der vergangenen Jahre.

Das Bestattungsrecht in Deutsch-
land zeichnet sich durch eine hohe
Anzahl| detailliert ausgearbeiteter
Bestimmungen aus. Die prak-
tischen Aspekte der Beerdigung
werden in den landesrechtlichen
und kommunalen Satzungen oft
bis ins kleinste Detail geregelt. Im
internationalen Vergleich gehért
der deutsche Bestattungsmarkt
daher mit zu den am starksten re-
gulierten Rechtsbereichen. Des-
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halb hatten sowohl Unternehmer
hinsichtlich ihrer wirtschaftlichen
Aktivitaten als auch Kunden bei der
Ausgestaltung der Beisetzung in
der Vergangenheit vergleichswei-
se wenige Spielrdume. Seit einigen
Jahren lasst sich jedoch eine mode-
rate Offnung beobachten. Wahrend
sich die Gesetzgebung in der zwei-
ten Halfte des 20. Jahrhunderts nur
wenig verdnderte, kam es vor allem
nach der deutschen Wiedervereini-
gung zu einer Vielzahl von Reform-
projekten,

Ein Jahrzehnt der Reformen

Bis vor einigen Jahren stammten
die Gesetze in vielen Bundeslan-
dern zum Teil noch aus der Zeit vor
dem Zweiten Weltkrieg. Zwar wa-
ren einzelne Bestimmungen zwi-
schenzeitlich an die verénderten
Verhéltnisse angepasst worden.
Umfassende Reformen hatten je-
doch nicht stattgefunden. Erst ab
den 1990er Jahren zeigte sich auch
im Beerdigungswesen ein Trend zur
Neuregelung der Gesetzgebung. So
wurden im Zeitraum von 1992 bis
2001 etwa gleich viele Reformpro-
jekte angestoBen wie in den 1970er
und 1980er Jahren zusammen. Seit
der Jahrtausendwende haben so-
gar mehr als die Halfte aller Bun-
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deslander ihre Bestattungsgesetze
reformiert, Dabei offenbarten sich
allerdings vielfiltige inhaltliche Dif-
ferenzen zwischen Kirchen, Kom-
munen und Branchenvertretern.
Unterschiedliche Auffassungen exi-
stierten vor allem darliber, ob man
den Marktkraften im Beerdigungs-
wesen mehr Gewicht zubilligen
sollte oder nicht. Die zum Teil hitzig
gefiihrten Debatten erzeugten ein
grofles mediales Echo und sensibi-
lisierten die Offentlichkeit fur die
Wandlungstendenzen im Bestat-
tungsmarkt.

Konflikte um Privatisierungen

Im 6ffentlichen Fokus stand vor
allem die Reform der Gesetzge-
bung in Nordrhein-Westfalen. Diese
hatte im Jahr 2000 mit einem Ent-
wurf zur Liberalisierung der Feuer-
bestattung begonnen und endete
2003 mit dem Inkrafttreten eines
neuen Gesetzes. Grofite Konflikt-
punkte waren die Abschaffung des
Sarg- und Friedhofszwanges sowie
die Privatisierung von Friedhéfen
und Krematorien. Wahrend man
sich schnell dariiber einig wurde,
den Sarg- und Friedhofszwang
grundsatzlich  beizubehalten,
herrschte bezlglich der Privatisie-
rung Uneinigkeit. In einer &ffent-
lichen Anhérung sprachen sich
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die Branchenvertreter schlieBlich
mehrheitlich gegen eine Liberali-
sierung des Marktes aus. Begriin-
det wurde dies mit der Angst vor
einer Verteuerung der Bestattung
und weiteren UmsatzeinbufBen so-
wie dem Wunsch, die traditionellen
Gedenk- und Beisetzungsformen
zu bewahren. Die Folge war eine
Reform, welche lediglich einige we-
nige der vorgeschlagenenVerande-
rungen tatsdchlich umsetzte und
kaum praktische Auswirkungen auf
den Markt hatte.

Moderate Liberalisierung

Zu den wirklichen Neuerungen
des verabschiedeten Gesetzes ge-
horten die Lockerung des Sarg-
zwanges, die Erlaubnis, die Toten-
asche auf Streufeldern auszubrin-
gen, sowie das Recht zur Bestat-
tung von Tot- und Fehlgeburten.
Der Friedhofszwang und das da-
mit verbundene Verbot der Uber-
antwortung von Ascheresten an
Privatpersonen wurden hingegen
beibehalten. Obwohl die Bestat-
tungsreform in Nordrhein-West-
falen somit keinen radikalen Bruch
mit der alten Rechtsordnung her-
beifiihrte; steht sie doch exempla-
risch fiir die Wandlungstendenzen
der letzten Jahre.

Ein Beispiel ist die einst deutsch-
landweit geltende Sargpflicht.
Obwohl diese von Kirchen und Be-
stattern vehement verteidigt wird,
haben die meisten Bundeslander
sie mittlerweile gelockert oder auf-
gehoben. Ahnlich verhalt es sich
mit der Beteiligung privater Firmen
an hoheitlichen Aufgaben. In den
letzten Jahren ergaben sich auch in

‘diesem Bereich rechtliche Spielrau-

mie fiir unternehmerische Tatigkeit.
Daher kénnen die Veranderungen
der jiingeren Vergangenheit als
eine moderate Liberalisierung der
Bestattungsgesetzgebung aufge-
fasst werden.

Bescheidene
Handlungsspielrdume

Im Gegensatz zu vielen anderen
Branchen fand im Beerdigungs-
markt jedoch kein umfassender
Abbau staatlicher Vorschriften
statt. Zwar haben sich fiir Unter-
nehmer und Kunden bescheidene
Handlungsspielrdume eroffnet.
Das Gemeinwesen nimmt als Steue-
rungsinstanz aber nach wie vor eine
wichtige und zentrale Rolle ein. Der
von einzelnen Branchenvertretern
vorgebrachte Wunsch nach mehr
gestalterischer Freiheit und ,we-
niger Staat im Bestattungsmarkt”
hat sich somit nur teilweise erfillt.
Das liegt unter anderem daran,

dass staatliche Eingriffe von den
meisten Bestattungsunternehmern
immer noch als notwendig und le-
gitim erachtet werden. Viele sehen
in der Bestattung ein wichtiges Kul-
turgut, das vor allzu skrupellosem
Unternehmertum geschiitzt wer-
den muss. Zudem spielen hand-
feste 6konomische Interessen eine
Rolle. Die Angst vor den Risiken
einer Liberalisierung steht im Be-
stattungswesen offenbar starkerim
Vordergrund als die damit verbun-
denen unternehmerischen Chan-
cen. Wenn es der Branche gelingt,
sich zukinftig ebenso erfolgreich in
den politischen Prozess einzubrin-
gen wie in der Vergangenheit, wird
der Bestattungsmarkt vermutlich
auch in den ndchsten Jahren nicht
radikal reformiert werden. |
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