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WOLFGANG STREECK

Globalisierung: Mythos und Wirklichkeit

Uber die Internationalisierung des Nationalstaats und die Bedeutungsverschiebungen seiner GroBen*

nalstaatlichen Organisation der Globalisierung hat

weder den Nationalstaat diskreditiert noch die Glo-
balisierung angehalten. Gerade die beiden Weltkriege haben
die Globalisierung im Gegenteil weiter vorangetrieben, ohne
dass sie, anders als 1918 und wiederum 1945 von vielen er-
wartet, dabei den Nationalstaat in Frage gestellt hatten. Im
Gegenteil hatten sie nicht nur jeweils eine deutliche Zunahme
der Zahl der Nationalstaaten zur Folge, sondern miindeten
nach 1945 in deren flichendeckende globale Institutionali-
sierung als quasi-obligatorische politische Organisations-
form moderner Gesellschaften. Hatten die Vereinten Natio-
nen bei ihrer Griindung noch 51 Mitglieder, so war deren
Zahl 1960, im Wesentlichen als Folge der Entkolonialisie-
rung, auf 82 gestiegen. 1973 lag sie bei 135, und 1988 bei 159.
Nach dem Zerfall der Sowjetunion und Jugoslawiens gehéren
der UNO heute 191 Staaten an, die das gesamte Territorium
der Erde, mit sehr wenigen Ausnahmen, unter sich aufgeteilt
haben. Vielfltige separatistische Bestrebungen in aller Welt
lassen erwarten, dass die Zahl der Nationalstaaten in den
kommenden Jahren noch weiter zunehmen wird (Gentile
2004). Dabei scheint es fiir die Entstehung neuer oder das
Uberleben alter Nationalstaaten keine MindestgroRen zu ge-
ben. So haben Estland, Lettland und Litauen, die zusammen
weniger Einwohner haben als Niedersachsen, nach 1989 nie
daran gedacht, sich anders denn als selbstindige National-
staaten zu organisieren, und konnten als solche, ebenso wie
andere kleine Linder wie Malta oder Zypern, der Europii-
schen Union beitreten. Ich werde auf diesen Sachverhalt wei-
ter unten noch zuriickkommen.

Begreift man die Herausbildung des globalen Systems
souverdner Nationalstaaten als Moment eines langen, dem
Nationalstaat vorausgehenden Prozess der gleichzeitigen Mo-
dernisierung und Globalisierung sozialer Ordnungen, so wird
man aus dem Fortgang dieses Prozesses allein nicht mehr ohne
weiteres auf ein bevorstehendes Ende des Nationalstaats schlie-
Ben wollen. Riickblickend wird deutlich, dass das System der
Nationalstaaten schon immer eine Organisationsform der
Weltgesellschaft war: eine institutionelle Architektur zur Be-
arbeitung komplexer Koordinierungsprobleme in einer lingst
weltweit ausdifferenzierten Sozialstruktur. Was wir heute als
Globalisierung erfahren, ist deshalb nicht die Ablosung na-

D as mehrmalige katastrophale Scheitern der natio-

tionaler Gesellschaften durch eine globale Gesellschaft - die-
segibt es schonlange -, sondern eine, wenn auch weitgehen-
de, Reorganisation der Letzteren. Verinderungen in Rolle
und Funktionsweise des Nationalstaats miissen dabei im
Kontext eines sich verandernden Verhltnisses zwischen in-
terner Koordinierung innerhalb politischer Einheiten und ex-
terner Koordinierung zwischen denselben verstanden wer-
den, dessen treibende Krafte der Fortschritt der weltweiten
Arbeitsteilung einerseits und die Eigenlogik der Evolution
politischer Ordnungen und Institutionen andererseits sind.

» Die Internationalisierung des Nationalstaats

Wie also entwickelt sich gegenwirtig die Architektur weltwei-
ter sozialer Komplexitit, im Unterschied sowohl zu der ent-
stehenden weltweiten Industriegesellschaft der Klassiker als
auch zu den bisherigen Ausformungen des Systems konkur-
rierender und kooperierender Nationalstaaten? Wie andere
soziale Organisationsformen auch, so war die nach dem Zwei-
ten Weltkrieg entstandene staatliche Ordnung insofern eine
historisch offene, als sie Entwicklungen zulassen oder gar er-
mutigen musste, die mit ihrem unveranderten Fortbestehen
unvereinbar waren. Hier kann man durchaus von einem di-
alektischen Zusammenhang sprechen. Insbesondere war es
die rapide Zunahme grenziiberschreitender Transaktionen,
die einerseits fiir die Entwicklung der Produktivkrifte und
den kulturellen Fortschritt unentbehrlich war, andererseits
und zugleich aber die Nationalstaaten - mit weitgehenden
Folgen fiir ihre internen Machtverhaltnisse und ihre Regier-
barkeit — der Kontrolle iiber ihre Grenzen beraubte und die
internationale Arbeitsteilung iiber diese hinweg weiter voran-
trieb.

Die Nationalstaaten des 20. Jahrhunderts waren nie aut-
ark, auch wenn sie dies oft angestrebt haben und jedenfalls
bemitht waren, sich die gesamte Palette der Institutionen und
Sektoren der modernen Gesellschaft zuzulegen. Internatio-
nalen Handel hat es immer gegeben, und in der Tat war der
durchschnittliche Anteil des AuBenhandels am Nationalpro-
dukt der Industrielinder Ende des 19. Jahrhunderts nicht viel
niedriger als heute. Danach freilich ging er zuriick, und die
keynesianische Wirtschaftstheorie, die nach 1945 im Westen
zur weltweiten Praxis wurde, konnte als selbstverstindlich
voraussetzen, dass die auenwirtschaftlichen Beziehungen
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der nationalen Volkswirtschaften deren nationale Steuerbar-
keit nicht grundsitzlich in Frage stellten.’ In den letzten bei-
den Jahrzehnten aber ist zur (erneuten) Internationalisie-
rung der Produktmirkte die der Wertschopfungsketten, der
GroBunternehmen, des Kapitalmarkts und sogar der Ar-
beitsmirkte hinzugekommen. Neue Kommunikationsmittel,
vom Diisenflugzeug @iber das Internet bis hin zur teilweisen
Wiedererlangung der Vielsprachigkeit friiherer Jahrhunder-
te, haben zu einer Vervielfachung der die Grenzen der natio-
nalstaatlichen »Container« (Beck 1998) iiberschreitenden
Beziehungen gefithrt und die nationale [dentitit von Wirt-
schaft, Kultur, Politik und Gesellschaft allem Anschein nach
fiir immer aufgelost.

Meine These ist, dass die zunehmende Internationalisie-
rung der nationalen Segmente der modernen Weltgesellschaft
weitreichende Verdnderungen in der »Architektur der Kom-
plexitat« (Simon 1962) von funktionaler Differenzierung und
sozialer Integration in Gang gesetzt hat. Eine der dabei wirk-
samen Tendenzen méchte ich im Folgenden typisierend he-
rausarbeiten. Freilich sind in jeder historischen Situationim-
mer mehrere Entwicklungstendenzen gleichzeitig prisent,
die sich gegenseitig verstarken, aber auch iiberlagern, mi-
schen oder verdringen kénnen. Sozialwissenschaftler kon-
nen sie, wenn man so will: partialanalytisch, mehr oder weni-
ger plausibel modellieren; viel schwerer fallt ihnen, ihr Zu-
sammenwirken zu verstehen oder gar vorherzusagen. Die
Entwicklungstendenz, mit der ich mich befassen mochte, ist
also keineswegs die einzige gegenwirtig wirksame, und es ist
noch nicht einmal sicher, ob sie die bestimmende ist oder
bleiben wird.

» Konvergenz und Divergenz: Trends zu sektoraler
Spezialisierung

Mein Ausgangspunkt ist die populir gewordene Debatte
iiber Konvergenz und Divergenz nationaler Systeme unter
der Einwirkung der Globalisierung (als friihes Beispiel siche
Berger und Dore 1996). Internationalisierung, die Zunahme
grenzitberschreitender sozialer Beziehungen, kann zu einer
Einebnung nationaler Unterschiede filhren. Auch der fiir die
Offnung der nationalen Volkswirtschaften erforderliche Ab-
bau von Handelshemmnissen im weitesten Sinne ~ meta-
phorisch gesprochen, die Harmonisierung der Schnittstellen
zwischen nationalen Wirtschaftssystemen - kann diese Fol-
g¢ haben. Gleichzeitig lasst sich aber beobachten, dass Kon-
vergenz haufig mit Divergenz einhergeht. Uberall gibt es chi-
nesische Restaurants, aber in jedem Land schmeckt chinesi-
sches Essen anders. Deutsche Kartoffeln sind peruanischen
sehr undhnlich, und Franzosen verstehen unter europdischer
Integration etwas anderes als Iren oder Ungarn. Vor allem
aber kann Konvergenz in einem Bereich Bemithungen um Di-
vergenz in anderen auslosen - zur Verteidigung von Identitit
und Eigenstandigkeit, aber auch, um einem allzu scharfen
Wettbewerb unter Gleichen zugunsten von Austausch unter
Verschiedenen aus dem Weg zu gehen.’

Eben dieser Mechanismus, dessen fundamentale Bedeu-
tung fiir die Struktur sozialer Ordnungen als erster Emile
Durkheim (1964 [1893]) beschrieben hat, scheint in der ge-
genwartigen Phase der Globalisierung am Werk zu sein, Eine

wichtige Rolle spielen dabei die von vielen totgesagten Natio-
nalstaaten.’ Deren politisches Instrumentarium wird von
den nach auen nicht mehr abschliebaren nationalen Ge-
sellschaften genutzt, um unter dem Druck des wachsenden
internationalen Wettbewerbs ihre besonderen wirtschaftli-
chen Stirken zu identifizieren und auszubauen. Globalisie-
rung wird damit zu einem politisch vorangetriebenen Pro-
zess der sektoralen Spezialisierung territorialer Wirtschafts-
gesellschaften ~ wobei deren genaue Zusammensetzung
wirtschaftsgeografischen Prinzipien der Agglomerationsbil-
dung folgt, iiber die wir noch wenig wissen, die aber eher de-
nen regionaler Okonomien zu gleichen scheinen als traditio-
neller Volkswirtschaften.’ In jedem Fall Jost sich dabei die
wirtschaftliche Arbeitsteilung aus ihrer Einbindung in paral-
lele nationalstaatliche Koordinierungsregime und entwickelt
sich tendenziell zu einer weltweiten Arbeitsteilung weiter, de-
ren funktionale Untereinheiten sich in unterschiedlichen na-
tionalstaatlich organisierten Territorien konzentrieren.
Zumindest dort, wo es politisch verfassten territorialen
Gemeinschaften gelingt, sich als Ausgleich fiir die verlorene
Kontrolle iiber ihre Grenzen durch Ausbau ihrer komparati-
ven Vorteile (Porter 1990) eine Nische in einer zunehmend
offeneren und systemisch integrierten Weltwirtschaft zu si-
chern, ist deshalb heute nicht Konvergenz die beherrschende
Tendenz der Globalisierung, sondern Konvergenz in Wechsel-
wirkung mit Divergenz. Dabei nimmt interessanterweise in
dem Mafe, wie nationalstaatliche Einheiten aufhdren, nach
funktionaler Vollstandigkeit zu streben, ihre Vergleichbar-
keit ab (Sorge 2004). Ziel staatlicher Politik ist ja nicht mehr,
den anderen gleich, sondern anders als die anderen zu sein.
An die Stelle von Homogenitit potenziell autarker Teilsegmen-
te tritt Komplementaritat im Rahmen weltweiter Arbeitstei-
lung. Die frithere segmentare Integration funktionaler Diffe-
renzierung im nationalstaatlichen Rahmen wird durch eine
neuartige Verschrankung von politisch-territorialer und funk-
tionaler Differenzierung abgelost, bei der politisch organisier-
te territoriale Gemeinschaften sich auf ausgewdhlte Teilsyste-
me einer zunehmend funktional und immer weniger seg-
mentir differenzierten Weltwirtschaft spezialisieren.
Wachsende internationale Arbeitsteilung und national-
staatliche politische Organisation, zunehmende weltwirtschaft-
liche Integration und fortdauernde politische Fragmentierung,
Denationalisierung der Okonomie und Fortbestand des Na-
tionalstaats erscheinen damit im gegenwirtigen Stadium der
Globalisierung keineswegs unvereinbar. In der Tat wird na-
tionale Souverénitit fast iiberall nach wie vor hoch geschitat
und entschlossen verteidigt, gerade wegen der Herausforde-
rungen und Risiken der Globalisierung. Allerdings bringt die
Ablésung der nationalen Segmentierung der modernen Ge-
sellschaft durch nationale Spezialisierung eine Verlagerung
von Koordinierungsaufgaben aus dem Nationalstaat auf das
internationale System mit sich und erfordert eine newe Justie-
rung des Wechselspiels zwischen interner und externer Koordi-
nierung. Mit ihr dndern sich die Spielregeln und Erfolgsbe-
dingungen nationalstaatlicher Politik nach innen und aufen,
und auf hdufig iberraschende Weise. Im Folgenden méchte
ich auf einige Aspekte dieser Verdnderungen, soweit sie sich
aus der Perspektive der politisch-gkonomischen Globalisie-
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rungsforschung heute erkennen lassen, zunichst fiir die In-
nen- und dann fiir die AuBenpolitik genauer eingehen.

» Ausbau komparativer Vorteile
Sektorale Spezialisierung politisch organisierter territorialer
Gemeinschaften folgt den Skalenokonomien sich ausdeh-
nender weltweiter Mirkte bis zu einem Punkt, wo die Kern-
sektoren eines Landes und ihre Infrastruktur tendenziell die
gesamte nationale Produktionskapazitiit beschaftigen. Sek-
toren ohne komparative Vorteile verschwinden; ihre Pro-
dukte werden importiert. Indem nationale Okonomien sich
aufinternationale Marktnischen hin umstrukturieren, die im
Idealfall nur sie bedienen konnen, suchen sie einen harten
Preiswetthewerb zugunsten eines Substitutionswettbewerbs
2u vermeiden, bei dem es vornehmlich auf die Fahigkeit zur
Innovation, das heift zu laufender qualitativer Anpassung
der Produktion an die sich entwickelnden Bediirfnisse der
Abnehmer ankommt,

Andersals im Mythos der Globalisierung unterstellt, kann

* dabei von einem Bedeutungsverlust staatlicher Politik keine

Rede sein. Sektorale Spezialisierung erfordert im Gegeq(eil
eine integrierte, auf den Ausbau vorhandener komparativer
Vorteile hin maBgeschneiderte nationale Wirtschafts-,
Struktur-, Sozial- und Bildungspolitik. Sie verlangt ferner an-
gepasste institutionelle Regelwerke, etwa fiir den Arbeits-
markt, die eine optimale Nutzung der nationalen Ressourcen
2ugunsten der jeweiligen Kernsektoren ermaglichen. So be-

ruhte der Strukturwandel der Niederlande in den letzten bei-
den Jahrzehnten zum logistischen Zentrum des europiischen
Kontinents auf dem Ausbau des Amsterdamer Flughafens
und des Rotterdamer Hafens, der Forderung einer hochleis-
tungsfahigen Speditionswirtschaft, einer dienstleistungs-
freundlichen Tarif- und Steuerpolitik und nicht zuletzt auf
hohen bildungspolitischen Aufwendungen zur Erhaltung der
Vielsprachigkeit der Bevilkerung. Ahnlich politisch gewollt
war die rapide Umwandlung der irischen Volkswirtschaft in
eines der wichtigsten Produktionszentren der amerikani-
schen mikroelektronischen Industrie, um derentwillen wohl
auch das unlangst eingefiihrte Rauchverbot in irischen Pubs
eingefithrt worden sein diirfte. In diesen und anderen Fillen
wird das Instrumentarium des Nationalstaats dazu genutat,
einheimische Sektoren mit komparativen Vorteilen zu iden-
tifizieren und ihren Wettbewerbsvorsprung mit oft ein-
schneidenden politischen MaBnahmen zu verteidigen.

In der Literatur gibt es zahlreiche Versuche, die gegen-
wirtigen Verinderungen in der Funktionsweise des Natio-
nalstaats auf einen Begriff zu bringen. Die Zunahme grenz-
tiberschreitender sozialer Beziehungen, die dem regulieren-
den Zugriff des Nationalstaats entzogen sind, lisst manchcj
von einer allgemeinen Erosion von Staatlichkeit sprechen,’
Dies scheint jedoch nur zum Teil berechtigt. Wo nationale
Gesellschaften auf den Verlust der Kontrolle iber ihre Gren-
zen mit sektoraler Spezialisierung antworten, stiitzen sie sich
auf einen nach wie vor hochst aktiven Staat. Allerdings indert
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sich die Qualitit von Staatlichkeit. Hier ist von einer Trans-
formation des keynesianischen Sozialstaats der Nachkriegs-
zeit in einen »schumpeterianischen Wettbewerbsstaat« die Rede,
dessen wichtigstes Ziel die Sicherung internationaler Wettbe-
werbsfahigkeit sei (Jessop 2002). Freilich verbindet sich mit
dem Begriff haufig die Vorstellung eines internationalen Un-
terbietungswettbewerbs, bei dem es vor allem darum gehe,
welcher Staat sich am schnellsten seiner wohlfahrtsstaathi-
chen Erbschaft zu entledigen vermag. Dies aber ist nur eine
mégliche Variante sektoraler Spezialisierung, deren Ziel - die
Eroberung von Nischen innerhalb des entstehenden Systems
weltweiter Arbeitsteilung - unter giinstigen Bedingungen
auch mit anderen Mitteln erreicht werden kann.

Allerdings setzt auch dies den umverteilenden undstatus-
sichernden Sozialstaat Kontinentaleuropas unter Druck, und
zwar durchaus im Sinne einer Erosion des Staates, insoweit
dieser als Agentur einer autoritativen Zuteilung von Werten
fungiert oder fungiert hat. Gesellschaften im Prozess sektora-
ler Spezialisierung dhneln Konglomeraten, die sich auf ein
Kerngeschift fokussieren: Sie beenden die umverteilende
Quersubventionierung schwacher, zugunsten von Investitio-
nen in die Leistungsfahigkeit starker, am Weltmarkt aus-
sichtsreicher Sektoren. Sozialpolitik, die vorher aus dem
Wettbewerb herausgenommen war oder dazu diente, dessen
Resultate teilweise riickgangig zu machen, wird im Wettbe-
werbsstaat zum »Standortfaktor«: Sie dient nicht mehr der
Korrektur, sondern der Akkommodierung von Mérkten ~
weniger der »sozialen Gerechtigkeit« als der Aktivierung und
Qualifizierung flexibel einsetzbaren Humankapitals. Sozial-
politik und Wirtschaftspolitik sind dabei immer schwerer zu
unterscheiden, ihr gemeinsames Ziel ist die Verbesserung
der internationalen Markigingigkeit der Gesellschaftsmit-
glieder und der Gesellschaft insgesamt.”

» Internationale Integration

Innenpolitik allein freilich reicht fiir sektorale Spezialisie-
rung nicht aus. Bei fortschreitender weltweiter Arbeitstei-
tung kann die Koordinierung der funktional differenzierten
Sektoren der modernen Wirtschafisgesellschaft nicht mehr
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national, sondern nur noch international stattfinden. Im in-
ternationalen System aber stehen, anders als innerhalb des
Nationalstaats, hierarchische Steuerungsinstrumente nur
ausnahmsweise zur Verfiigung, Der Prozess der Globalisie-
rung ist deshalb heute zugleich auch ein Prozess der Liberali-
sierung - némlich der Verlagerung von Steuerungsfunktio-
nen von (nationalstaatlichen) Hierarchien auf (internationa-
le) Mirkte.” Nationale Gesellschaften, die auf das Hinaus-
wachsen der Skalenertrage iiber ihre Grenzen mit sektoraler
Spezialisierung antworten wollen, miissen nicht nur die Zu-
versicht haben, sich in einem System freier internationaler
Preisbildung behaupten zu kénnen. Sie miissen sich auch
darauf verlassen konnen, dass andere Gesellschaften ihnen
ihre Markte nicht versperren werden: Ohne die deutschen
Autobahnen kénnte, wie jeder Autofahrer ahnt, das nieder-
lindische Speditionsgewerbe nicht existieren. Zur Sicherung
des internationalen Marktzugangs sektoral spezialisierter
nationaler Okonomien wird nun abermals der Nationalstaat
in Anspruch genommen, diesmal als Instrument der Aufien-
politik.

Herausragendes Beispiel hierfiir ist der Prozess der euro-
péischen Integration. Revisionistische Historiker haben
schon lange bestritten, dass es sich bei der Europdischen
Union um eine Veranstaltung zur Abschaffung des National-
staats handelt. Gerade die kleinen Lander Europas, so ¢twa
Alan Milward in seinem Buch The European Rescue of the Na-
tion-State (1992), haben die européische Integration stets mit
genau entgegengesetztem Ziel betrieben; dem der Sicherung
ihrer Existenz als politisch selbststindig organisierter Ge-
meinschaften. In der Tat muss auffallen, dass kleine Lander
mit ausgeprégtem Nationalbewusstsein, wie die Niederlan-
de, Portugal, Irland, Finnland oder die erst kiirzlich wieder
unabhangig gewordenen Staaten des Baltikums, oft zugleich
glithendste Verfechter der europaischen Integration sind.
Dies diirfte damit zusammenhangen, dass kleine Linder
nicht nur friiher als andere den Weg sektoraler Spezialisie-
rung beschreiten miissen, sondern ihn auch aussichtsreicher
beschreiten kénnen - vorausgesetzt, dass ihre internationale
Umgebung so geordnet ist, dass groRe Lander daran gehin-
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Vielfach vermessen - Anselm Kiefers »Heaven and Earth« »Die Himmele
heifien zwei Biicher, die 1969 gefertigt wurden. Darin befinden sich auf etlichen Seiten
Kleine, aus Fotos herausgeschnittene Himmelspartien, manchmal mit einem Schrift-
g versehen. Unter anderem auch dieser zu einem Klitzekleinen, gezackten, blauen
Schnipsel: »Der Himmel vor der Liebfrauenkirche in Nitrnberg am 20. April 1939 bei
Hitlers 50. Geburtstag.« Zu einem roten Schnipsel steht geschrieben: »Der Himmel
iiber einer brennenden deutschen Stadt von der Kanzel eines englischen Bombenflug-
zeugs aus,«. Schon im friihesten Werk also in einer Art von sprodem seriellem Mini-
malismus die Selbstkonfrontation mit deutscher Gewaltgeschichte und ihren Wirkun-
gen. Von denen heben sich lyrisch wirkende Aquarelle aus den Siebzigerjahren duftig
ab. Die lichten Téne kontrastieren jedoch zeitgleich schon mit Leinwinden in daste-
ren Erdtonen.

Himmel und Erde werden von Kiefer ab den Siebzigern (hier noch eher Kleinfor-
matig) malerisch »vermessen« und mit Andeutungen aufgeladen - und sie verweisen
schon auf die bald einsetzende kontinuierliche Auseinandersetzung mit den iiberlie-
ferten Quellen der Menschheitsgeschichte in allen moglichen Anspielungen und For-
men (siehe: »Anselm Kiefers Arbeit am Mythos«, Kommune 2/05), - Das Katalogbuch
2u einem vierteiligen Ausstellungszyklus in Nordamerika zeigt, wie weit Kiefer die Po-
laritéit des Begriffspaares bis in die Gegenwart hinein ausgelotet hat und wie dabei das
Monumentale und das Kleinteilige, die Leinwandoberflichen und die {oft bleiernen)
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Skulpturen einander ergiinzen oder wechselseitigaufeinander bezogen sind. Dabei
gibt dicser Katalog wieder cinmal neue Einblicke und prasentiert Uberraschungen,
etwa farbenfrohe Blitenanmutungen auf riesigen Bleiplatten und neue Varianten der
»Himmelspalastes. Auch zwischen Himmel und Erde hat sich Kiefers Werk iber
mehr als dreiBig Jahre weitriumig aufgefichert.  Marianne Heinz

Anselm Kiefer: Heaven and Earth. Herausgegeben von Michael Auping. Englische Originalausgabe,

Minchen (Prestel Verlag) 2005 (184 S., 106 Abb., davon 90 in Farbe, 48,95 €)

.............................................................................................

dert sind, sie mit der resultierenden strukturellen Abhingig-
keit politisch oder wirtschaftlich zu erpressen.

Inanderen Worten: Indem internationale Integration den
Zugang immer unvollstindigerer nationaler Okonomien zu
internationalen Mirkten sichert, dient sie der aufienpoliti-
schen Flankierung einer innenpolitischen Strategie der sek-
toralen Spezialisierung. Die Logik, die dabei wirksam wird,
erscheint durchaus neu. Ein in den Achtzigerjahren aufge-
kommenes Bonmot begann mit der Frage, was schlimmer sei
als vom Kapitalismus ausgebeutet zu werden. Die Antwort
war: nicht vom Kapitalismus ausgebeutet zu werden. Pré-
gnanter lassen sich die Spielregeln der gegenwirtigen Phase
der Globalisierung nicht zusammenfassen. Auch wenn kei-
ner der Nationalstaaten der Vergangenheit jemals villig aut-
ark war, wurde doch immer wie selbstverstindlich unter-
stellt, dass nationale Souveriinitat ein hohes Mag an funktio-
naler Vollstindigkeit der nationalen Wirtschaft voraussetzte.
Diese war deshalb notwendiges, wenn auch oft kostspieliges
Ziel nationaler Wirtschafts- und Strukturpolitik. Imperialis-
mus des Zentrums gegeniiber der Peripherie bestand darin,
diese als verlingerte Werkbank in die eigene Wirtschaft ein-
tubeziehen. Nationale Selbstbestimmung und politische
Souveranitat erforderten dementsprechend den Aufbau ei-
nes moglichst vollstandigen industriellen Sektors mit Hilfe
einer Politik der Importsubstitution, die als unabdingbare
Voraussetzungeiner spiteren Eingliederung in den Welthan-
del als gleichberechtigter Partner galt.

An diese Welt erinnert heute kaum mehr etwas. Nichts ist
ruindser als Importsubstitution, wenn nationale Technolo-
gien nur noch riickstindige Technologien sein konnen und

nationale Markte fiir die Entwicklung anderer als riickstandi-
ge Produkte zu Klein geworden sind. Anders als im klassi-
schen Imperialismus besteht deshalb heute die grofite Gefahr
fiir periphere Gesellschaften nicht mehr darin, in die Welt-
wirtschaft einbezogen, sondern von ihr und damit den von
Maglichkeiten exportgetriebenen Wachstums ausgeschlos-
sen zu werden. Nicht mehr Inklusion ist die Katastrophe,
sondern, siehe grofie Teile des siidlichen Afrika, Exklusion.
Linder wie Polen, Albanien oder die Tiirkei verwenden des-
halb alle auBenpalitischen Mittel ihrer teilweise erst kiirzlich
erlangten nationalstaatlichen Souveranitat darauf, so schnell
wie mdglich in die Européische Union aufgenommen zu wer-
den - nicht, um ihre nationale Eigenstindigkeit aufzugeben,
sondern im Gegenteil: um sie mit Hilfe eines gesicherten Zu-
tritts zur weltweiten Arbeitsteilung der modernen Okonomie
zu befestigen. Imperialismus des Zentrums gegeniiber der
Peripherie heifit heute: Verweigerung von Integration.

Nicht mehr die Vermeidung von Abhangigkeit durch Si-
cherung von Unabhiingigkeit ist das auBenpolitische Ziel des
Nationalstaats in der gegenwirtigen Phase der Globalisie-
rung, sondern die Vermeidung einseitiger durch He’rslfllung
gegenseitiger Abhangigkeit. Wer einseitig abhi?nglg ist, ist er-
pressbar; nur wenn der andere die eigenen Leistungen eben-
50 benditigt wie man selber die Leistungen des anderen, kin-
nen die terms of exchange fair sein (Blau 1964). Einseitige Ab-
hingigkeit und damit Ausbeutbarkeit lassen sich vermeiden,
indem man die eigenen komparativen Vorteile durch strate-
gische Investitionen verteidigt. Hinzukommen muss jedoch
ein sicherer Zugang zu freien, nicht »vermachteten« Welt-
mirkten, gewahrleistet durch eine verldssliche internationale

n
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Rechtsordnung, die auch wirtschaftlich und militérisch star-
ke Staaten an allgemeine Regeln bindet. Die partielle Trans-
formation des internationalen Staatensystems in ein politi-
sches »Mehrebenensystem« (Scharpf2001) mit der Fahigkeit
zur Produktion bindender, quasi-rechtsstaatlicher Entschei-
dungen auf supranationaler Ebene ist deshalb immer vor al-
lem von den kleineren Lindern betrieben worden.

» Grofe als Nachteil?

Zu den iiberraschenden Konsequenzen der neuen Anforde-
rungen an Binnenstruktur und auswirtige Politik von Natio-
nalstaaten gehort, dass sich der herkémmliche Vorteil grafle-
rer gegeniiber kleineren Landern in sein Gegenteil zu verkeh-
ren scheint. Eine, allerdings wichtige, Ausnahme ist das
grofte Land, die Vereinigten Staaten, die zusatzlich zu ihrem
sektoralen Monopol auf die Anwendung militdrischer Gewalt
iiber die vollstindigste aller Volkswirtschaften verfiigen und
deshalb von jedem einzelnen threr Handelspartner weniger
abhingig sind als dieser von ihnen. Mittlere Grofe dagegen
scheint zum Problem geworden zu sein. In den Neunziger-
jahren, dem Jahrzehnt der Reformen, waren die kleinen Lan-
der Europas bei der Anpassung an die neuen globalen Bedin-
gungen in der Regel erheblich erfolgreicher als die groRen,
insbesondere Deutschland, Frankreich und Italien. Dies
kinnte daran liegen, dass kleine Lander nicht nur frither als
groBe auf eine Strategie sektoraler Spezialisierung angewie-
sen und mit ihrer Logik vertrauter sind, sondern sie-auch
leichter zu realisieren vermogen als Lander, deren Bevélke-
rung zu grof ist, um in einer kleinen Anzahl von Kernsekto-
ren aufgehen zu konnen.'

Das internationale System der Vergangenheit primiierte
die GroRe eines Landes. GroBe geht ceteris paribus zusammen
mit interner Heterogenitit; beide gemeinsam begriindeten
dufere Macht und auftendenzieller Autarkie beruhende poli-
tische Unabhingigkeit. Wer nicht grof genug - wer kein
»Machtstaat« im Sinne Max Webers (1980) - war, musste
fiirchten, von anderen beherrschi zu werden. Heute dagegen
bedeuten Grofle und Heterogenitit eines Landes vor allem,
dass sie Institutionen und Politiken notwendig machen, die
auf viele sektorale Sonderbedingungen gleichermagien pas-
sen miissen und deshalb auf keine einzelne genau passen
kénnen - schon weil sie nur durch Kompromisse zwischen
widerstreitenden Interessen zustande kommen kiinnen. Die

dafiir und fiir den sozialen Zusammenhalt im Allgemeinen
nétige interne Umverteilung verursacht Kosten, ebenso wie
die ungeniigende Passung allgemeiner Regeln auf speziclle
Bedingungen Ressourcen ungenutzt kisst. Grofe und interne
Vielfalt, frither Garanten dufierer Souverinitdt, scheinen
heute vor allem zur Folge zu haben, dass sie Regierungen da-
ran hindern, nationale Regelsysteme und politische Inter-
ventionen auf die besonderen Bediirfnisse von Kernsektoren
abzustellen, die einem weltweiten Innovations- und Substi-
tutionswettbewerb standhalten miissen und kinnen.
Uberlegungen dieser Art werfen ein interessantes Licht
auf den deutschen Fall, auf den ich abschliefend kurz einge-
hen méchte. Die Entwicklung der deutschen Wirtschaft nach
der Wiedervereinigung konnte als Beleg dafiir dienen, dass
unter den heutigen internationalen Wettbewerbsbedingun-
gen einheitliche Regelwerke fiir heterogene Wirtschafts- und
Branchenstrukturen verheerende Auswirkungen haben kdn-
nen, Dass 1990 das gesamte Institutionensystem der west-
deutschen Bundesrepublik auf die ehemalige DDR iibertra-
gen wurde, hat diese der Notwendigkeit enthoben ~ und ihr
gleichzeitig die Moglichkeit genommen -, wie etwa Ungarn,
Polen oder Tschechien, ein eigenes, auf ihre besondere wirt-
schaftliche Lage mafigeschneidertes Regelwerk zu entwi-
ckeln. Wenn heute das Brutto-Inlandsprodukt der seit fast
anderthalb Jahrzehnten »neuen« Linder noch immer niedri-
ger ist als das portugiesische, so konnte dies auch daran lie-
gen, dass die aus dem Westen importierten Institutionen ei-
ner autholenden sektoralen Spezialisierung im Wege stan-
den. Zugleich stehen die zur Aufrechterhaltung einheitlicher
Lebensverhiltnisse erforderlichen nationalen Transfers fiir
Sicherung und Aufbau sektoraler Wettbewerbsfahigkeit im
Westen des Landes nicht mehr zur Verfiigung. Solidarische,
den Lebensstandard der Biirger angleichende Umverteilung
innerhalb eines grofien und heterogenen Nationalstaats st so
lange kein Problem, wie Volkswirtschaften noch iiberwie-
gend Volkswirtschaften sind und potenziell mobile Produk-
tionsfaktoren gezwungen werden kinnen, im Lande zu blei-
ben. Beide Bedingungen sind heute nicht mehr gegeben.
Dass es zum Nachteil geworden ist, groer als Holland,
aber kleiner zu sein als die USA, erkliirt wohl auch das zunch-
mende Verlangen nach Dezentralisierung des deutschen
Bundesstaats. Mehr Autonomie fir die Bundeslinder, so ein
Beitrag zur Arbeit der gegenwirtig tagenden Foderalismus-

Dabet kansoffen bieiben, ob dic aweite Nachkriegsordnung ein he-
gemamales internationales Kegime wir, das seine Legitimitis da-
raus beavg. diss ¢s seinen schwacheren Mitgliedstasten die Blusion
nationdier Autenomie keB. oder ob essich betihe um ein ingemoses
Arrangement zur Absicherung nationaler Souveranitat durch cine
dicse akkammaodierende internationale Ordmung handelte.

Dies muss nicht bedeuten, dass es muht dock etisen globalen Prozess
der Konvergen? geen kinnte. Die Untershide wischern Spaniern
und Mexkanesn durnten heuteweniger dramatisch sein als Eode
des 13, jabrhunderts. und halieres und Chinesen snd sichim 21
tahrhunderts msgesamt wabi abnlicher als 2u Zeiten det autorint-
schen bezieitumgsweise der Han-Dynastie. Wer Gibbons Boschrei-
bung der Lebensweise der asiatishen Barharen liest, die i 4. Jabe:
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Jen identitikationen. Fs reicht villigaus. dass der Xationalstaat nach
wiever daswirksamdte Instrament kollekeiven Handelns zur Absi:
c’hmmg gegen die Wachseltille freier Markte ist. Zwar hatten die
Katalanen lieher iren eigenien Nationalstaat, Selangees diesen abet
nicht gibt bedienen sie sichaur Durchsetzung ibrerhandels- oder
strukurpolitischen Ir!mmn. sogutes geht, des spanischen, »Pfad-
Jbb.vinggef-.l’ng_mu\mmnkm volligaus.um aterkliren, warum
k:'m:mk Gemeinschatienim Zeitalter der Globalisierung avf fhre
staatiche Organisation nichtverzichsen wallen,
Regionale Okonomien Zeichnen sichunter anderem dadurch aus,
Gass sieahne autoritativ umveneilenden Staat anskofimen missen,
Jhre s_ckzor'ak Zusasomensetaung ergibt sich sireivilligsuafgnd
adlfalliger Vorteils riumlicher Nachbarschaft von Produzeaten. Die
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6 Zom Wandel der Sorialpolitik unter Bedingungen globaler Libe-
ralisierung siche meinen Aufsatz fiber scompetitive solidarity
(Streeck 2000). Eine Gefahrdung der Demokratie geht vondem
Zwangzar Anpassung wirtschaftliche Rahmenby
dingunges richtaus - siche erfulgreiche «Reformldnder« wic
Schweder oder die Niederlande -, woh! aber eine Verschiebung
Y;}G van sozialen und hin zu liberalen Demokratieformen (Streeck
3
Zuderen Teilnehmern - anders ais von der reinen Lehre des Wirt-
K?Ilﬁslibemismm gefordert. erwartet oder doch erhofft - indus-
trie- und sozialpolitisch hichst aktive Staaten gehtiren. Kollekii-
ves politischies Handeln zum Schutz vor Marktrisiken wird durch
die Globalisierung keineswegs abgeschafit, Allerdings
sich die Bedevtung der Nachikriegs-Friedensformel des sembed-
ded h'bc‘rzh:m- grundlegend: An die Stelle der Einbettungiater-
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fundert in das Romische Rewh etndrangen {Gibbon 1995 Bildung von «Clustens in sektoral sich spéxiakisi ;
11776 17881, Kap. XAV magseinem Urtedl nicht widersprechen, staten kann anscheinend ganzversch :dm,‘:‘;‘.‘d?" ;é;::n
wonach zu semer cigenen Zeit, am Endedes 18, fahrhundens, die und sowohl entlang der Wertschipfungdk s uﬁ:f inzel
Yolker der Welt imander ahnficher waren als nnder Antibe (Kap. Stufen derselben erfolgen. Za regiondlen ns

XXXVI, Geradevor dem Hintergrund eiver entstehenden go olgen. Zu regionulen Dkonomien siche vater an-

meinsamen Weltkultur koanten allerdings verbleibende oder gar
gesuchte skleine Unterschiedes {Bourdion) nmso wichtiger werden
Undzwar pecht einmal notwendigerweise aufgrund von emonena-

deren Becattiai {1990), Brusco{1982)w

o :
A 4 0000 Sabel{ 1989}, sowie ney-

senswed, weilaforiginelle Weise on der soriologi
Sehen Klassik Gebravch machend, st Miinch (2001),

2 thondele S rneitasad SmmpdjliklriRnnlﬁdﬂ
die Eirbettung nationaler Politik in internationale freie Mirkte.
Inarderen Worten: Der Nachteil. nicht grof genag 20 sei, um k-
mals wollstindige und damit wirklich unabhingig ra werden,
verkehrt sichin den Vorteil, klein genug zusein, umsich sektoral
spezaalisieren ru kisanen.
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kommission von Bundestag und Bundestat, »konnte ... die Anpas-
sung rechtlicher Regeln an die besonderen Standortbedingungen
und die Wirtschaftsstruktur des einzelnen Landes erméglichen
und so die Ausschopfung von dkonomischen Spezialisierungsvor-
teilen begfinstigen ...« Die in einem liberalisierten internationalen
Markt, der keine »wettbewerbsverzerrenden« Staatseingriffe mehr
zuliisst, notwendige Optimierung der »techtlichen Rahmenbedin-
gungen der Unternehmenstétigkeit« konne»angesichts der hetero-
genen deutschen Wirtschaftsstruktur (und dementsprechend un-
terschiedlicher Interessen im Bundesrat) ... durch generell gelten-
de Anderungen des einheitlichen Bundesrechts kaum geleistet wer-
den«. Deshalb seien »erweiterte Handlungsspielriume der Landes-
gesetzgeber ... eine notwendige Vorbedingung héherer wirtschaft-
licher Innovations- und Wettbewerbsfahigkeit« (Scharpf 2004).
Spinnt man den Gedanken weiter, so kann man thn durchaus
auch auf die Vertretung regionaler Interessen nach auflen bezie-
hen. Den deutschen Bundeslindern fehlt nicht nur die Maglichkeit,
ihre Regelwerke, einschlieflich etwa der Ausgestaltung von Sozial-
staat und Tarifautonomie, auf die Bediirfnisse und Entwicklungs-
chancen ihrer jeweiligen Wirtschaftsstruktur abzustimmen. An-
dersals die ahnlich grofien Wirtschaftsraume der Niederlande, Dd-
nemarks und Schwedens verfiigen sie dariiber hinaus auch nicht
iber das auBenpolitische Instrumentarium souveréner National-
staaten, um ihre Positionierung im internationalen Markt zu opti-
mieren. Die Chemiepolitik der EU sihe wohl anders aus, wenn
nicht nur der Ministerprasident von Schweden, sondern auch der
von Nordrhein-Westfalen einen Sitz im Européischen Rat hatte.

» SchluBbemerkung

Zu den Triebkriften des Wandels sozialer Ordnungen gehdren
Strategien kollektiven Handelns, die unter hoher Ungewissheit ge-
withlt werden miissen und oft nicht mehr sind als Wetten auf eine
erhoffte Zukunit. Ob sie gelingen und zu welchen gesellschaftlichen
Strukturen sie sich am Ende verdichten, weift man mit Sicherheit
immer erst im Riickblick. Widerspruchsfrei und einzig mglich er-
scheinen soziale Formationen nur im Nachhinein; kaum eine Ge-
genwart, die nichtals Krise empfunden, und kaum eine Losung, die
nicht irgendwann auch zum Problem wiirde. Sektorale Spezialisie-
rung soll staatlich organisierten Nationalgesellschaften einen Platz
in einer sich iber nationale Grenzen hinweg neu ordnenden Welt-
wirtschaft sichern; zugleich aber macht sie auf neue Weise ver-
wundbar, nicht zuletzt, weil Spezialisierung oft nur um den Preis
verminderter Anpassungsfihigkeit zu haben ist. Viele Fragen blei-
ben offen, Reicht die Leistungsethik industrieller Distrikte —wiesie
Marshall (1919) am Ende des 19. Jahrhunderts beschrieben hat -
aus, um moderne Gesellschaften zu integrieren und die Legitimitat
ihrer Ordnung zu sichern? Konnen die entstehenden regionalen
Zentren internationaler wirtschaftlicher Exzellenz wirklich alle
Mitglieder ihrer jeweiligen Gesellschaft beschiftigen, oder doch
nur einen Teil? Wie kinnen diejenigen, die dem verschirften Leis-
tungswettbewerb nicht gewachsen sind, in einer Leistungsgesell-
schaft einen Platz finden, die ohne umverteilenden Sozialstaat aus-
kommen muss? Welche Moglichkeiten gibt es, wenn tiberhaupt,
der offenbar zunchmenden Ungleichheit zwischen erfo!greichep
und erfolglosen Regionen der Weltwirtschaft durch eine - in.vesn—
ve - internationale Sozialpolitik zu begegnen? Antworten hierauf
kann letztlich nur die Praxis finden. Der Beitrag der Wissenschaft
ist vor allem, die richtigen Fragen zu stellen. 4
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Gunter Gaus
Die klassischen
Interviews

Erstmals in voller Lange

Im Frihjahr 1963 startete im
ZDF unter dem Titel »Zur Per-
son« gine Sendung, in der
wichtige ~ Persénlichkeiten
aus Politik, Kultur, Wirtschaft
und Wissenschaft interviewt
wurden, Gastgeber war Gun-
ter Gaus - und er sollte es
{ber vier Jahrzehnte bleiben
und damit Fernsehgeschich-
te schreiben.

Auch wenn Ginter Gaus
grundsétzlich Fragen zur Bio-
graphie des jeweiligen
Gesprachpartners stelit, so

sind doch meist die behan- |

delten politischen Themen
auch heute noch auf die gine
oder andere Weise aktuell.
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Gustav Heinemann, Herbert
Wehner, Franz Josef Strauf,
Willy Brandt, Rudi Dutschke,
Helmut Schmidt, Rudolf
Augstein
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nah Arendt, Dorothee Solle,
Gustav Grindgens, Golo
Mann, Doku »Erlauben Sie
gine letzte Frage?s
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