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Steuer- oder Abgaben-
staat?
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Direksor des Max-Planch-Instisures fir
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Seit nunmehr Jahrzehnten ist Deurschland mit
hohen Arbeitslosenzahlen konfrontiert, Insbe-
sondere in den letzten Jahren sind in diesem
Zusammenhang die Lohnnebenkosten in die
Diskussion gekommen. Sie miissten gesenke
werden, um Deurschland wieder weabewerbs-
fihig zu machen.

Deutschland im Vergleich

Im internationalen Vergleich ist das deutsche
Beschiftigungsniveau tatsichlich niedrig. Bei
genauerer Berrachrung gile dies jedoch nichr
fiir die Sektoren, die dem internationalen
Wertbewerb ausgeserzt sind (zu denen neben
Landwirtschaft und Industrie heute auch die
produkrionsbezogenen Dienstleistungen und
der Finanzsektor gehdren). Hier nimmr die
Beschiiftigung zwar ab, liegt aber immer noch
iiber dem Durchschnitt der hochentwickelien
Industriestaaten und sogar erheblich iiber dem
amerikanischen Niveau. Deurschlands Riickstand
berrifft den geschiirzten Sekror, in dem lokale
Dienstleistungen erbracht und konsumiert wer-
den — also gerade jene Bereiche, die nicht dem
internationalen Wettbewerb ausgesetzt sind. Dies
betrifft sowohl Arbeitsplitze mit hohen Qualifi-
kationsanforderungen (erwa im Bildungswesen
und im Gesundheitswesen) als auch seinfachex
Dicnstleistungen im Handel, in Hotels und Res-
taurants, bei der Instandhaltung und Reparatur
von Wohnungen, Geriten und Fahrzeugen. Dies
sprichr dafiir, dass in Deutschland nicht die Hohe
der Steuer- und Sozialabgaben, sondern deren
Systemarik das Problem isc.
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Beschiftigungsschidliche
Finanzierungsstruktur

Insgesamt liegen die Beschiftigungsquoten im
geschiizten Sekror in Deurschland erheblich
unter dem Niveau der skandinavischen und
angelsichsischen Linder oder auch der Schweiz.
Allerdings werden Dienstleistungen in Dinemark
und Schweden in erster Linie im dffentlichen Sek-
tor angeboten, wihrend in den angelsichsischen
Lindern, in der Schweiz und Japan die privaten
Dienstleistungen dominieren. Deutschland ha,
zugespirzt, so wenig Arbeitsplitze in den priva-
ten Dienstleistungen wie die skandinavischen
Wohlfahrtsstaaren und so wenig Beschiftigung
im &ffentlichen Sektor wie die USA.

Imn internationalen Vergleich gehért Deutsch-
land zu den Lindern mic relativ geringer
Gesame-Abgabenlast. Der Anteil von Steuern
plus Sozialabgaben am Brutroinlandsprodukt
ist hier niedriger als in den iibrigen kontinen-
taleuropiischen Sozialstaaten und viel niedriger
als in Skandinavien. Da in Deutschland Arbeirs-
plirze im Bildungs- und Gesundheitswesen und
in den sozialen Diensten ganz iiberwiegend aus
offendichen Abgaben finanziert werden, erkliirt
die niedrige Gesamt-Abgabenquote auch die
niedrige Zahl von Dienstleistungsarbeitsplitzen
mit hohen Qualifikarionsanforderungen.

Die geringe Zahl von Arbeitsplizzen in den
vinfachen Dienstleistungen wird dagegen durch
die Abgabenstruktur erklirt, die dem typischen
kontinentaleuropaischen Muster entspricht: ¢in
hohes Aufkommen aus Sozialabgaben, ein ver-
gleichsweise niedriges Aufkommen aus Steuern
aller Art und ein extrem niedriges Aufkommen
aus der Einkommen- und Koérperschaftsteuer
- wp Deutschland zusammen mit Frankreich,
den Niederlanden und Japan am untersten Ende
der hochentwickelten Industrielinder und noch
deutlich unter den USA liegt.

Im internationalen Vergleich konnte gezeigr
werden, dass Unterschiede im Steucraufkommen
aus Einkommen und Gewinnen keinen Einfluss
auf das Beschiftigungsniveau insgesame und auch
keinen Einfluss auf die Beschiftigung in den pri-
varwirtschaftlich angebotenen Dienstleistungen
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Deutschiand hat eine
Dienstleistungsiiicke:

Da Deutschiand im Export-
bereich iiberaus konkurrenz-
fahig ist, liegt das beschif-
tigungspolitische Problem
im Binnensektor, Sowoh|
die privaten als auch die
staatlichen Dienstieistungen
liegen international unter
dern Durchschnitt.
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der geschiitzten Scktoren haben. Dagegen ist der
Einfluss der Sozialabgaben auf Arbeirsplitze im
privaten Sekror negativ - und sogar stark nega-
tiv, wenn man nur die relaciv nicdrig entlohnen
veinfachen« Dienstleistungen betrachret.

Der Grund liegr darin, dass die Einkommen-
steuer mit der Hohe der Einkommen ansteigende
Tarife hat und erst oberhalb cines Grundfrei-
betrags crhoben wird, so dass Teilzeitarbeir und
niedrig entlohnee einfache Dienstleistungen davon
kaum berroffen werden. Im Gegensarz dazu wer-
den die Tarife der Sozialabgaben normalerweise
ohne Freibetrag auch auf niedrige Einkommen
angewandt und ihre Verteilungswirkung ist wegen
der Beitragsbemessungsgrenzen im Ergebnis
regressiv — d.h. niedrige Einkommen werden
starker belastet als hohere. Da die Nertolshne
im Nicdriglohnbereich nicht unter das Niveau der
Sozialhilfe fallen kénnen, miisste die gesamre Ab-
gabenbelasrung (die in Deurschland derzeit mehr
als 42 Prozent des Nominallohns ausmacht) vom
Arbeitgeber gewragen und auf den Preis der
Dienstleistung aufgeschlagen werden. Das Gleiche
gilt Gibrigens fiir die Mehrwertsteuer. Im Effeke
werden die einfachen Dienstleistungen dadurch
vom reguliren Arbeitsmarke veruicben — und
durch Eigenarbeit oder durch Schwarzarbeit
ersetze. Bemerkenswert ist, dass eine Reihe von
Lindern, in deren Finanzwirtschaft die Sozialab-
gaben ebenfalls eine grofie Rolle spiclen (2.B. die
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Niederlande, Osterreich, Schweiz), es geschafft
har, die Belastung niedriger Arbeitseinkommen
gering zu halten — und dadurch deutlich hohere
Beschiifrigungsquoten in den cinfachen Dienst-
leistungen zu erreichen.

Folgerungen fiir eine aktive
Beschadftigungspolitik

Wer die Beschiftigungssituation in Deutschland
verbessern will, muss die Zahl der Arbeitsplitze bei
den privaten und Sffentlichen Diensteistungen
erhhen. Bei ciner solchen Doppelstrategie kime
es erstens darauf an, die Lohnnebenkosten zu ver-
mindern und insbesondere die Abgabenlast auf
niedrige Arbeitseinkommen deutlich zu senken.
Zuweitens sollte auch die Zahl der Arbeitsplitze
im Bildungs-, im Gesundheitswesen und in den
sozialen Diensten erhihr werden, die iiberwiegend
offentlich finanziert sind. Hierfiir miisste entwe-
der die Abgabenlast insgesamt oder der Anteil
privater und einkommensabhingiger Mitfinan-
zierung (Eigenbeitrige im Gesundheitswesen.
Studiengebiihren etc.) spiitbar ethshe werden.
Mir einer Kombination beider Maffnahmen lie-
Ben sich wahrscheinlich am schnellsten beschif-
tigungspolitische Erfolge erringen.

Norig ist also nichr ein Abbau, sondern eine
Umfinanzierung des Sozialstaats - weg von den
Lohnnebenkosten und hin zur Steuerfinanzierung
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— und vermutlich sogar eher eine Erhthung der
Abgabenlast insgesamt. Nach dem Gesagten wiire
essinnvoll, die Endastung von Lohnnebenkosten
durch ein hoheres Aufkommen aus der Einkom-
mensteuer zu finanzieren, und das Gleiche gile
fiir die Ausweitung der ffendich finanzicrten
Dienstleistungen im Bildungswesen, im Gesund-
heitswesen und in den sozialen Diensten,

Steuerfinanzierter Sozialstaat

Es lisst sich daher zusammenfassen: Erstens
sind die Lohnnebenkosten kein Problem fiir die
Wettbewerbsfihigkeit der deutschen Wirtschaft
insgesamt, wie dic jihdichen Exporterfolge bele-
gen. Zweitens ist die Strukour der Sozialstaarsfi-
nanzierung iiber Lohnnebenkosten tatsichlich ein
Problem, wenn man dic Binnendkonomie und
speziell den Sekror der einfachen Dienstleistun-
gen berrachrer. Hierdurch werden systematisch
Beschiftigungschancen verschenke, indem die
Beschiiftigungsschwelle in diesem Bereich der
Wirrschaft nach oben geserzt wird. Gleichzeitig
liegt auch dic Beschiftigung in den bffentlich
finanzierten Dienstdeistungen unter dem inter-
nationalen Durchschnit. Der Offentliche Sekror
beschifrige bei uns nur 7,9% des Erwerbsperso-
nenpotenzials. Sogar in den USA ist dieser Anteil
mit 10,7% hoher und in Schweden ist er mit
22,6% knapp dreimal mal so hoch.

Nétig wiire also cine starke Absenkung der
Sozialabgaben insbesondere bei den niedrigen
Erwerbseinkommen, was am besten durch die
Einfihrung von Freibetrigen bei den Sozialver-
sicherungen erreicht wiirde, Zugleich miisste
das Aufkommen aus der Einkommensteuer
erheblich erhtht werden, wobei freilich bei der
Besteuerung von Unternchmensgewinnen und
Kapitleinkommen der verschiirfte internationale
Steuerwetrbewerb zu respekrieren wire.

Dem entspricht das skandinavische Modell der
dualen Einkommensieuer. Dic deutsche Sreuerpo-
litik hingegen verfolgte in den leczeen Jahren eine
entgegengeserzte Straregie. Unter dem Druck des
internationalen Steucrwettbewerbs hat sie niche
nur die Steuersitze fiir Unternchmensgewinne
und Kapitalertrige gesenke (was notwendig war),
sondern auch den Tarif fiir dic Steuern auf per-
sonliche Einkommen, wihrend der Versuch, die
zahlreichen Ausnahmetatbestinde zu beseitigen,
am Widerstand der Opposition scheiterte, Eine
kurzfristig wirksame Korrektur, dic nicht vom
Bundesrat blockierr werden konnte, wire aber
dennoch méglich. Sie erforderte eine deutliche
Erhithung der »Erginzungsabgabe zur Einkom-
mensteuers (nicht: zur Korperschaftsteuer), die als
Zuschlag auf die Einkommensteuerschuld allein
dem Bund zufliefir und die 2ur Gegenfinanzie-
rung von Freibetriigen bei der Sozialversicherung
cingeserzt werden kdnnte. ¢
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Abgaunbirannn ' im Niedriglohnbereich
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Sozialabgaben und
Beschiftigung:

Der Zusammenhang awi-
schen Sozfalabgaben und
Beschaftigung ist nur im
Niedriglohnbereich negativ.
Weil die Abgabenbelastung
mangels Freibetrag sofort
wirkt, stellt sie in diesem
Bereich eine Beschifti-
gungsschweile dar.
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