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Vorwort

Welche Auswirkungen hatte der Beitritt zur europédischen Wirtschafts- und Wihrungsunion
(EWWU) auf die Wirtschaftspolitik in den Mitgliedslindern? Wie hat er die Lohnpolitik vera-
ndert? Wie die Finanzpolitik? Hatte er iiberhaupt Auswirkungen? Wenn ja, waren diese Aus-
wirkungen in allen Mitgliedsldndern gleich? Oder waren nur die Herausforderungen gleich,
die Auswirkungen aber unterschiedlich? Oder vielleicht auch die Herausforderungen unter-
schiedlich — und dementsprechend die Auswirkungen? Mit diesem Fragenkniuel vor Augen
habe ich mich im September 1999 im Ko6lner Max-Planck-Institut fir Gesellschaftsforschung
an die Arbeit gemacht.

Hier ist meine Antwort: Ein Berg Papier mit Tabellen, Formeln, Grafiken, einem Literaturver-
zeichnis und viel Text. Ich hoffe instindig, dass diese Antwort trotz ihrer Linge mehr Struktur
enthilt, als das Fragenknduel, aus dem sie hervorgegangen ist. Da ich mich selbst aber immer
iiber Arbeiten drgere, die nicht von Anfang an deutlich machen, worum es eigentlich geht,

stelle ich eine Kurzversion der Struktur meines Argumentes ganz an den Anfang:

1. Die EWWU hat die Wirtschaftspolitik in den Mitgliedsldndern nachhaltig verdandert,

e weil die Europiischen Zentralbank (EZB) ihre Zinspolitik an Durchschnittswerten der

Eurozone ausrichtet (,,one size fits all);

e weil die Mitgliedsstaaten, wenn sie vom Eurozonendurchschnitt abweichen deshalb
mit zu hohen oder zu niedrigen Realzinsen konfrontiert werden, die den Konjunktur-

zyklus zu stark bremsen oder zu sehr beschleunigen;

o weil die Mitgliedsstaaten nur noch iiber die Lohn- und Finanzpolitik verfiigen, um die

so entstandenen Konjunkturabweichungen stabilisieren zu konnen.

Die Auswirkungen der EWWU auf die Wirtschaftspolitik betreffen also vor allem die

Neuordnung des Zusammenspiels zwischen Lohn- und Finanzpolitik.

2. Dennoch sind die Auswirkungen in allen Mitgliedslindern unterschiedlich. Das liegt
daran,
e dass das Zusammenspiel zwischen Geld-, Finanz- und Lohnpolitik zum Zweck der
Stabilisierung von Konjunkturzyklen bereits vor dem EWWU-Beitritt in den Mit-
gliedslaindern unterschiedlich funktioniert hatte, der Verlust der Geldpolitik sich also

unterschiedlich bemerkbar machte;
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e dass die Lander aber auch unterschiedliche Anpassungsleistungen zu erbringen hatten,
die davon abhingen, ob sie nach dem Beitritt eher mit zu hohen oder zu niedrigen

Realzinsen zu rechnen hatten;

e dass sich das institutionelle Zusammenspiel zwischen den wirtschaftspolitischen Ak-
teuren auf ganz unterschiedliche, historisch gewachsene Legitimititsstrukturen stiitzte,

die eine Losung der entstandenen Probleme erleichterten oder auch erschwerten.

3. Dementsprechend finden sich in den hier untersuchten 10 EWWU-Mitgliedslandern
drei unterschiedliche Anpassungsmuster, die sich jedoch aus einem einzigen, nimlich
dem hier vorgestellten Erkldrungsrahmens ableiten lassen:
e In Lindern, die nach dem Beitritt mit hohen Realzinsen durch die EZB zu rechnen
hatten, konzentrierten sich die institutionellen Reformen und politischen Anpassungs-
prozesse auf die antizyklische Rolle der Finanzpolitik, weil die Lohnpolitik bei hohen

Realzinsen nicht als antizyklisches Instrument einsetzbar ist.

e In Lindern die nach dem Betritt mit niedrigen oder negativen Realzinsen durch die
EZB zu rechnen hatten, betrafen die institutionellen Reformen sowohl die Lohn- als
auch die Finanzpolitik, weil nur das Zusammenspiel beider Bereiche einer konjunktu-
rellen Uberhitzung antizyklisch begegnen kann. In diesen Lindern ist die Aushandlung

von ,,Sozialen Pakten“ zwischen Regierung und Gewerkschaften zu beobachten.

e In eine dritte Gruppe fallen diejenigen Lander, deren wirtschaftspolitisches Instru-
mentarium schon vor dem EWWU-Beitritt fiir die Bewdltigung des Anpassungsdrucks
geeignet war. In diesen Lindern sind keine Auswirkungen durch den EWWU-Beitritt

zu beobachten.

Soweit das Argument in Kurzform. Es steht am Anfang einer Arbeit, iiber der nur mein Name
steht, deren Inhalt ich fir mich beanspruche, deren Fehler und Ungenauigkeiten ich voll-
kommen selbst verantworte.

Ohne Unterstiitzung wire diese Arbeit dennoch nicht entstanden. Ich hatte das Gliick an einer
Institution forschen zu diirfen, die in Deutschland ihresgleichen sucht: Wo konnen sozialwis-
senschaftliche Doktorandinnen und Doktoranden heute noch in einem eigenen Biiro eigen-
stindig arbeiten und auf die funktionierende Infrastruktur eines Topinstituts zuriickgreifen?
Das Max-Planck-Institut fiir Gesellschaftsforschung in Koln bietet diese heute leider au3erge-
wohnlichen Bedingungen. Ich danke der Max-Planck-Gesellschaft, der Griinderin des MPIfG,
Frau Professor Mayntz, sowie den heutigen Direktoren Herrn Professor Streeck und Herrn
Professor Scharpf fiir die perfekten Bedingungen. Dieser Dank schliefit die Bibliothek, das
EDV-Team, die DTP-Gruppe und die Verwaltung mit ein.
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Neben dem MPIfG als Institution haben mich aber auch viele Menschen aus dem wissen-
schaftlichen Umfeld gefordert und begleitet. Am MPIfG waren das Gerda Falkner, Steffen
Ganghof, Philipp Genschel, Bernhard Kittel, André Kaiser, Stefan Profit, Wolfgang Streeck
und die phantastischen ,,Graduates“; an der Universitit zu Koln Wolfgang Wessels, der mir
erlaubt hat, an seinem Lehrstuhl einen wissenschaftlichen Zweitwohnsitz aufzuschlagen; an
der Universitit Bremen Michael Ziirn, der sich bereit erkldrt hat diese Arbeit als Erstgutachter
einzureichen; an der Columbia University in New York Helen V. Milner, die mich wihrend des
erstens Doktorandenjahres unter ihre wissenschaftlichen Fittiche genommen hat. Fiir hilf-
reiche Kommentare zu danke ich au8erdem Peter A. Hall, David Soskice und Gary Marks. Ein
besonderer Dank gilt Bernhard Kittel, dessen kritisch-kompetente und detaillierte Lektiire des
Manuskripts mir eine immense Hilfe gewesen ist.

Noch intensiver als alle diese Menschen zusammen, hat mich allerdings Fritz W. Scharpf be-
gleitet. Einen kompetenten Doktorvater fiir ein bestimmtes Projekt zu finden, ist sicher nicht
leicht. Einen interessierten, stindig verfiigbaren Doktorvater zu finden, noch schwerer. In ei-
nem Doktorvater, der diese beiden Charakteristika vereint, dann auch noch einen freund-
schaftlich verbundenen Menschen zu entdecken, mag ausgeschlossen erscheinen. Fritz Scharpf
ist dieser Mensch. Ohne ihn wire diese Arbeit nicht entstanden. Ich danke ihm von ganzem
Herzen.

Es gab aber auch ein Leben auferhalb des Biiros 301 an der Paulstrasse 3 in Koln. Ich denke an
meine Eltern und Geschwister: Oggi und Hinrich, Almut und Marion, denen ich nicht zu
sagen brauche, was und wie viel ich Thnen verdanke (jede Formel fiir Euch wire ohnehin
falsch und unzureichend!). Ich denke auch an Geneviéve, Anne-Yvonne und Laurent, an
Claire, an Matthias, an Marta, Tomek und Maria.

Wer mich kennt, weif3, dass nun nur noch eine Person in dieser Liste fehlt. Wer mich gut
kennt, mag vielleicht ahnen, was sie mir bedeutet. Was ich ihr aber tatsdchlich verdanke und

wie wichtig sie fiir mich ist, wissen nur Isabelle und ich. Thr ist diese Arbeit gewidmet.

Koéln, im November 2001,

Henrik Enderlein
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1 Einfithrung

»France has low inflation and high growth,
Germany low inflation and low growth,
Italy high inflation and low growth,

and Spain high inflation and high growth.“
Financial Times, 16. September 1999, S. 2

»A single currency does not call for uniform wage developments
or uniform economic or social policies in general.

On the contrary — where national or regional economic
developments are different, this should be reflected in different
policy responses and wage developments.

EZB-Prisident Wim Duisenberg, 26. September 1 999'

Um die Auswirkungen des Beitritts zur EWWU auf die lohn- und finanzpolitischen Instituti-
onen in den Mitgliedslindern zu untersuchen, entwickelt diese Arbeit eine Hypothese, deren
Inhalt sich aus den beiden einleitenden Zitaten ergibt: Zyklische Stabilitatspolitik, die ich hier
als die Glattung von Konjunkturphdanomenen begreife, ist fiir die inzwischen 12 EWWU-Mit-
gliedsstaaten” seit ihrem Beitritt wieder zu einem zentralen wirtschaftspolitischen Problembe-
reich geworden ist. Und zwar aus zwei Griinden:
e Erstens, weil sich die Zinspolitik der EZB an EWWU-Durchschnittwerten orientiert und
die Geldpolitik deshalb fiir alle Mitgliedslinder, deren makro6konomische Charakteristika
nicht denen des Eurozonendurchschnitts entsprechen, destabilisierende Wirkung auf die

nationalen Konjunkturzyklen haben.

e Zweitens, weil die nationalen Zentralbanken als Instrumente zyklischer Stabilisierung

nicht mehr zur Verfiigung stehen, die durch den Beitritt entstandene konjunkturpolitische

', The Past and Future of European Integration: A central banker’s perspective. The 1999 Per Jacobsen Lecture,
Washington D.C.

: Belgien, Deutschland, Finnland, Frankreich, Griechenland, Irland, Italien, Luxemburg, Osterreich, Portugal und

Spanien, wobei in dieser Studie Griechenland und Luxemburg nicht untersucht werden.
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Destabilisierung nun also mit den beiden verbleibenden wirtschaftspolitischen Instru-

menten, nimlich der Finanz- und der Lohnpolitik gelost werden muss.

Aus der Kombination beider Elemente ergibt sich der Inhalt meiner Arbeit. Sie will herleiten
welchem spezifischen Anpassungsdruck die Mitgliedslander ausgesetzt waren und sind. Sie
will untersuchen, wie die Mitgliedslinder das Zusammenspiel von Finanz- und Lohnpolitik
zur Bewiltigung des Anpassungsdrucks eingesetzt haben oder einzusetzen versuchen. Dabei
erkldrt sie in einem einzigen Untersuchungsrahmen, warum einige Mitgliedsldnder nach dem
EWWU-Beitritt nur die finanzpolitischen Institutionen reformierten, nicht aber die lohnpoli-
tischen, warum andere Linder dagegen sowohl ,,Soziale Pakte“ in der Lohnpolitik bildeten als
auch die finanzpolitischen Institutionen einer Reform unterzogen und warum in einer dritten
Landergruppe gar keine Reformen zu beobachten sind.

Die Arbeit gliedert sich folgendermaf3en:

e In dieser Einfithrung stelle ich Forschungsthema, Fragestellung, Ansatz, Forschungsstand

und Aufbau detailliert dar.

e Im dann folgenden Kapitel (,,Stabilitdtspolitik®) identifiziere ich die wichtigsten dkono-
mischen und institutionellen Aspekte des Policy-Bereichs Stabilititspolitik und zeige, wa-
rum die Anpassung der nationalen Wirtschaftspolitiken an die EWWU gerade in diesem

Bereich zu erkennen ist.

e Im dritten Kapitel (,,Okonomischer Anpassungsdruck®) untersuche ich dann ex post, an-
hand quantitativer Methoden, den spezifischen 6konomischen Anpassungsdruck, dem die

EWWU-Mitgliedsstaaten ausgesetzt waren.

e Das vierte Kapitel (,Institutionen®) vergleicht, ob die nationalen wirtschaftspolitischen
Instrumente aus der Zeit vor dem EWWU-Beitritt fiir die Bewiltigung des im dritten Ka-
pitel identifizierten Anpassungsdrucks ausreichend waren oder nicht. Aus dieser Untersu-

chung leite ich den landerspezifischen, institutionellen Anpassungsdruck ab.

e Im fiinften Kapitel (,,Landerstudien) vergleiche ich dann die tatsidchlich erfolgten natio-
nalen Anpassungsprozesse in zehn EWWU-Landern mit dem hergeleiteten Erklarungsan-

satz.

e Im sechsten Kapitel (,,Schlufifolgerungen) werden die Ergebnisse zusammengefasst und

ausgewertet.
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1.1 Forschungsthema

Es geht in dieser Arbeit darum, herauszufinden, welche Auswirkungen der Beitritt zur EWWU
auf die wirtschaftspolitischen Institutionen der Mitgliedsldnder hatte. Die von mir gewihlte
Hypothese, dass der Beitritt zur EWWU eine neue Stabilititsproblematik in den Mitgliedslan-
dern ausgelost hat, bedarf einigen erlduternden Absitzen, denn schliefllich genief3t die Stabi-
litatsproblematik heute weniger Bedeutung in tagespolitischen und wissenschaftlichen Debat-
ten als noch vor 30 Jahren (Paul Krugman machte sich im Jahr 2000 sogar Gedanken tiber das
vermeintliche ,,Ende der Stabilititspolitik“: 2000).

Der Grund fiir das Ende der Stabilitétspolitik ist eng mit der Renaissance der Stabilititsprob-
lematik in der EWWU verbunden. Denn wie die nun folgenden Absitze zeigen werden, waren
es die unabhingigen nationalen Zentralbanken, die sich seit dem Ende der Debatten tiber die
»Konjunkturpolitik“ der 1970er Jahre zu Garanten zyklischer Stabilitit in fast allen OECD-
Landern entwickelten.

Mit der EWWU verschwinden diese nationalen Zentralbanken. Dadurch entsteht aber eine
neue stabilitdtspolitische Problematik, die nichts mit der klassischen ,,Konjunkturpolitik ge-
mein hat, weil seit dem Beginn der EWWU Geld- und Finanzpolitik noch strikter voneinander
getrennt sind, als dies in einer Welt unabhingiger Zentralbanken ohnehin schon der Fall war.
Ein Policy-Mix im klassischen Sinne ist also gar nicht mehr moglich. Zusitzlich steigt aller-
dings der Stabilisierungsdruck in den Mitgliedsstaaten, weil die an supranationalen Werten
ausgerichtete Geldpolitik der EZB zusitzlich destabilisierend wirken kann.

Damit entsteht eine ganz andere Thematik als diejenige, die in den 1970er Jahren vor allem
aus keynesianischer Perspektive diskutiert (Blinder/Solow 1973) und von ,,monetaristischen
Ansitzen kritisiert wurde (Friedman/Schwartz 1963; Friedman 1977; Lucas 1976): Denn da-
mals griindete sich die monetaristische Kritik auf die Argumentation, das Problem zyklischer
Instabilitit sei durch den konjunkturpolitischen Aktivismus im Zusammenspiel zwischen
Geld- und Finanzpolitik ja erst hervorgerufen worden. Der Versuch, Vollbeschiftigung in
konjunkturellen Krisenzeiten durch eine Kombination aus defizitfinanzierten Nachfragemaf3-
nahmen im Bereich der Finanzpolitik und einer investitionsférdernden Niedrigzinspolitik der
Zentralbank zu erreichen, fithre — so die Kritik weiter — die Volkswirtschaften letztendlich in
die Stagflation oder verschirfe zumindest die Bedeutung der Konjunkturphdnomene, weil der

Policy-Mix an der Schwierigkeit seines Einsatzes und am politischen Druck, dem die Regie-

* Siehe zu dieser Debatte in Deutschland vor allem die Arbeiten von Giersch (1977) und Starbatty (1977).
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rungen ausgesetzt waren, scheitern miisse. Schlieflich verlange eine echte Stabilititspolitik
einerseits die volle Kontrolle der wirtschaftspolitischen Instrumente, andererseits lade aber
auch gerade die dadurch entstehende Moglichkeit zur politischen Steuerung von Wirtschafts-
zyklen zur ,kiinstlichen® (also mittelfristig immer inflationdren) Beschiftigungssteigerung ein
und damit zum Missbrauch. Diese Argumentationslinie ist vollkommen richtig. Sie soll hier
nicht widerlegt werden. Allerdings entsteht gerade aus der Weiterfithrung dieser Logik die
Thematik konjunktureller Instabilitit in der EWWU.

Denn erst die Durchsetzung der politischen Unabhingigkeit von nationalen Notenbanken
und die Ausrichtung der Geldpolitik auf Geldwertstabilitit innerhalb der monetaristischen
Wende der spiten 1970er und frithen 1980er Jahre hatte einen festen Ankerpunkt des wirt-
schaftspolitischen Systems schaffen konnen, der den Debatten tiber die Konjunkturpolitik ein
Ende setzte. Die Verstetigung der Geldpolitik konnte sowohl defizitfinanzierte Nachfrage-
mafinahmen der Regierung als auch iibermiflige Reallohnforderungen der Gewerkschaften
konsequent durch hohere Zinsen ,bestrafen und somit schnell ein stabiles makrookonomi-
sches Umfeld herstellen, das jeglichen stabilitatspolitischen Aktivismus zur Konjunkturbremse
werden liefS und deshalb von vornherein ad absurdum fihrte (Elmendorf/Mankiw 1999;
Scharpf 1987). Dieses neue stabilitdtspolitische Interaktionsmuster, das von der strategisch
dominierenden Position der Zentralbank geprigt war, setzte sich nach und nach in fast allen
OECD-Lédndern durch, auch wenn die Veridnderungs- und Lernprozesse in einigen Lindern
linger dauerten und problemreicher verliefen als in anderen (eine Ubersicht findet sich in den
beiden Bianden von Scharpf/Schmidt 2000).

Die treibende Kraft hinter dieser bemerkenswerten ,,Vereinheitlichung“4 wirtschaftspolitischer
Institutionen und Interaktionsmuster in der OECD-Welt ist aus politisch-historischer Warte
sicherlich in dem von Peter A. Hall untersuchten, wirtschaftspolitischen ,,Paradigmenwechsel
(1986) vom ,,Keynesianismus“ zum ,Monetarismus“ zu suchen. Dass dieser Wandel allerdings
nicht nur ideengeschichtlichen Ursprungs ist, sondern handfesten 6konomischen Wohlfahrts-
griinden entspringt, wird in der politikwissenschaftlichen Literatur of verkannt. Dabei sind die
gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen der keynesianisch und monetaristisch geprigten Stabi-
lititskonzepte keineswegs funktional dquivalent. Denn dort, wo sich die dominante Position

der auf Inflationsbekdimpfung und geldpolitische Verstetigung ausgerichtete Zentralbank

* Dass es sich nicht um eine echte Vereinheitlichung handelt, werde ich in dieser Arbeit noch zeigen. Es ist
allerdings korrekt, anzumerken, dass der Trend zu unabhingigen Zentralbanken und zu einer anti-inflationiren
Politik einem Paradigmenwechsel in der Wirtschaftspolitik unterliegt, der in allen OECD-Landern festzustellen

ist.
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durchsetzte (die sich unter Umstinden noch eines externen, festen Wihrungsankers be-
diente), entwickelte sich die Geldpolitik fast automatisch zu einem zyklischen Stabilitétsin-
strument, das bei sehr geringen makrookonomischen Kosten, ein Grofitmafl an zyklischer
Stabilitit herstellen konnte (in der okonomischen Literatur ist dieses Phidnomen als
sogenannter ,,Free-Lunch® beschrieben worden, siehe Grilli/Masciandaro/Tabellini 1991): In
Zeiten tibermifdigen Wachstums, wenn die Volkswirtschaft tiber ihr Potential hinaus schieft,
steigt die Inflationsrate, die monetaristisch operierende Zentralbank erhoht die Zinsen und
stabilisiert auf diesem Weg den Wirtschaftszyklus. Rezessionsphasen verringern dagegen den
Inflationsdruck und die dadurch ermoglichte Lockerung der Zinsschraube wirkt belebend fiir
die Konjunktur (vgl. Bernanke et al. 1999). Der Einsatz der Finanz- und Lohnpolitik zur
Konjunkturstabilisierung wird in einem solchen Umfeld tberfliissig (Elmendorf/Mankiw
1999: 1660).

Die Bedeutung dieser Argumentationskette ist fiir die Wirtschaftspolitik der vergangenen bei-
den Jahrzehnte in vielen OECD-Lindern wohl kaum zu tiberschitzen: Der Stabilitatsproble-
matik wird seit der Mitte der 1980er Jahre kaum noch Relevanz bei der Ausrichtung der
Wirtschaftspolitik beigemessen, weil die monetaristische Geldpolitik an ihre Stelle gertickt ist.
Mit dem Beginn der EWWU hat sich diese Logik nun allerdings tiefgreifend verandert. Denn
der Beitritt ist fiir die Mitgliedsstaaten mit dem Verlust nationaler geldpolitischer Steue-
rungsfihigkeit verbunden. Seit dem 1. Januar 1999° werden die Zinssitze und mit ihnen die
Geldmenge in den 11 EWWU-Mitgliedsstaaten nicht mehr von den nationalen Zentralbanken
auf Grundlage nationaler Daten definiert, sondern von der EZB auf der Grundlage von

EWWU-Durchschnittsdaten (,one size fits all“)’. Dadurch ergibt sich ein wichtiges Problem:

* Das »Free-Lunch“-Konzept ist in seiner Extremformulierung zwar umstritten, denn viele Okonomen haben
inzwischen auch mogliche Kosten identifiziert, die mit dem Ubergang zu unabhingigen und auf
Inflationsbekdampfung ausgerichteten Zentralbanken verbunden sein konnten (siehe z.B. Alesina/Gatti 1995;
Solow/Taylor 1998; de Haan 2000); dennoch besteht wohl kein Zweifel daran, dass die Wohlfahrtsgewinne
mogliche Kosten eindeutig iibertreffen (siche dazu: Cukierman 1992; Alesina/Summers 1993; Bernanke et al.
1999).

* Dass die Geldpolitiken auch schon lange vor dem 1. Januar 1999 in den meisten Mitgliedsstaaten nicht mehr
unabhingig, sondern innerhalb des europiischen Wechselkurssystems (EWS) in einer de facto Wahrungsunion

miteinander verkoppelt waren, wird berticksichtigt. Sieche Kapitel 3.

"In der Presseerklarung des EZB-Rats vom 13. Oktober 1998 heif3t es dazu: ,,The Governing Council of the ECB

makes it clear that it will base its decisions on monetary, economic and financial developments in the euro area as
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Entscheidend fiir die nationalen Konjunkturzyklen in den EWWU-Mitgliedsldndern sind ers-
tens das Realzinsniveau, also die Differenz zwischen dem von der EZB festgesetzten Nominal-
zinssatz und der nationalen Inflationsrate, zweitens die Auslastung des Produktionspotentials.
Weichen also entweder die nationale Inflationsrate oder die Auslastung des Produktionspo-
tentials vom EWWU-Durchschnittswert ab, dann ist auch der von der EZB festgelegte Nomi-
nalzins aus nationalstaatlicher Perspektive nicht mehr ,optimal“, weil er eine nicht-inflatio-
nire Ausnutzung des Produktionspotentials erschwert, oder in Abwesenheit anderer Stabili-
titsmechanismen sogar unméglich macht, wenn sich Uberhitzungszyklen oder Rezessions-
zyklen entwickeln.

Betrachtet man die EWWU also als eine Fortsetzung der monetaristischen Wende in der
Wirtschaftspolitik (z.B. McNamara 1998), dann fiihrt gerade diese Ausweitung des Moneta-
rismus seine eigene stabilitdtspolitische Problemlosung ad absurdum und gibt den Schwarzen
Peter der zyklischen Stabilitatspolitik zurtick an die Finanz- und Lohnpolitik.

Was ist neu an dieser Problematik? Welches besondere Charakteristikum fillt der EWWU zu?
Man konnte argumentieren, dass es schlieflich innerhalb eines jeden Wahrungsraumes Infla-
tions- und Realzinsgefille gibe, die sich tiber preisgesteuerte Angebots- und Nachfragemecha-
nismen schnell wieder austarieren konnten, wie es die klassische Wirtschaftslehre demonst-
riert. Dieser Einwand ist nicht grundsitzlich falsch. Doch damit eine solche Anpassung erfol-
gen kann, ist die Prisenz von entweder flexiblen, automatisch operierenden Marktinstanzen,
oder aber der Einsatz von steuerbaren, wirtschaftspolitischen Instrumenten notwendig. Die
EWWU ist die bisher erste Wahrungsunion in der jiingeren Geschichte, der flexible, automa-
tisch operierenden Anpassungsmechanismen, wie z.B. Arbeitskriftemobilitit oder Fiskal-
transfers, fehlen (Bayoumi/Eichengreen 1993).

Andererseits besteht aber gerade in der EWWU die politische Handlungsfihigkeit national-
staatlicher wirtschaftspolitischer Akteure in den Bereichen der Finanz- und Lohnpolitik auf
Linderebene weiter, was in den anderen bekannten Wihrungsunionen gerade nicht der Fall
ist. Deshalb, so wird hier argumentiert, erfahren Lohn- und Finanzpolitik als Alternativin-
strumente zur Geldpolitik eine stabilitdtsorientierte Renaissance.

Mit anderen Worten: Die von der Zinspolitik der EZB ausgehende konjunkturelle Destabili-
sierung kann von automatisch operierenden Marktinstanzen nur sehr schwer korrigiert wer-

den, stellt fiir die Mitgliedslinder aber dennoch keinen unausweichlichen Wohlfahrtsverlust

a whole. The single monetary policy will adopt a euro area-wide perspective; it will not react to specific regional

or national developments.
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dar, denn mit der national steuerbaren Finanz- und Lohnpolitik stehen ihnen weiterhin wich-

tige institutionelle Ressourcen zur Losung der Stabilititsproblematik zur Verfiigung.

1.2 Fragestellung

Die Fragestellung enthilt sowohl 6konomische als auch rein politikwissenschaftliche Aspekte.
Die okonomischen Aspekte betreffen die Herleitung und Untersuchung des Anpassungs-
drucks, der aus der Abweichung nationalstaatlicher Schliisselvariablen (Inflation und Auslas-
tung des Produktionspotentials) vom EWWU-Durchschnitt durch die Zinspolitik der EZB
entsteht. Die politikwissenschaftlichen Aspekte betreffen die Konsequenzen des durch den
EWWU-Beitritt hervorgerufenen Ausscheidens geldpolitischer Steuerungsfihigkeit aus dem
nationalen wirtschaftspolitischen Instrumentarium. Beide Themenkomplexe werde ich ge-
meinsam untersuchen, denn nur die 6konomische Untersuchung kann kliren, welchem An-
passungsdruck die Liander iiberhaupt ausgesetzt sind, bzw. ob zwischen unterschiedlichen Ar-
ten des Anpassungsdrucks unterschieden werden muss. Gleichzeitig reicht allerdings eine rein
okonomische Untersuchung nicht aus. Denn wenn die Handlungs- und Anpassungsfihigkei-
ten der nationalen politischen Akteure nicht in die Untersuchung mit einbezogen werden,
konnen eventuelle Landerunterschiede aufgrund des von vornherein funktional-symmetrisch
ausgerichteten Erklarungsmusters gar nicht erkannt werden.

Es ergeben sich also folgende Forschungsfragen:

1. Welche Konsequenzen hat der Verlust der Geldpolitik fiir die Wirtschaftspolitik in
den EWWU-Mitgliedstaaten?

2. Sind eventuelle Konsequenzen in allen EWWU-Mitgliedsstaaten symmetrisch, d.h.
durch die EWWU entsteht ein einheitlicher Anpassungsdruck, oder sind sie asym-

metrisch, d.h. national spezifisch?

3. Wie reagieren die wirtschaftspolitischen Akteure in den EWWU-Mitgliedsstaaten

auf den durch den Beitritt hervorgerufenen Anpassungsdruck?
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1.3 Der Ansatz

Um die Zusammenfithrung von 6konomischen und politikwissenschaftlichen Ansitzen vor-
nehmen zu konnen, ist erst eine Beschreibung des Gesamtbereichs Wirtschaftspolitik (der hier
als die Interaktion von Geld- Finanz- und Lohnpolitik definiert wird) notwendig. Dabei wird
das Schliisselkonzept meines Ansatzes deutlich: Ich nehme eine Unterscheidung zwischen
langfristiger und zyklischer Wirtschaftspolitik vor. Diese Unterscheidung ist in der existieren-
den Politikwissenschaft seit dem Ende der Debatte iiber die ,,Konjunkturpolitik der 1970er
Jahre in Vergessenheit geraten, birgt aber eine Vielzahl von interessanten Facetten, die aus
meiner Sicht zusitzliche Erkldrungselemente in die vergleichende politische Okonomie und
insbesondere in die Untersuchung der Folgen der EWWU einbringen konnen. Der Politikbe-

reich Wirtschaftspolitik wird hier also in zwei Dimensionen verortet.

Die langfristige Wirtschaftspolitik

Stiitzt man sich auf die in der Politikwissenschaft gdngigen Annahmen (siehe dazu die Unter-
suchung des politikwissenschaftlichen Forschungsstandes im Abschnitt 1.4.1), dann ergibt
sich aus der Interaktion der drei wirtschaftspolitischen Teilbereiche ein langfristig ausgerich-
tetes Zusammenspiel, das zu unterschiedlichen 6konomischen Durchschnittsperformanzen
iber lingere Zeitriume im Lindervergleich fithrt. Das wichtigstes Element in dieser Perspek-
tive ist die wirtschaftspolitische Grundhaltung, die sich in der Regel mit den Begriffen ,ex-
pansiv® und ,restriktiv® beschrieben ldsst und so auch in der vergleichenden politischen Oko-
nomie als unabhingige Variablen verwendet worden ist.

Bei Untersuchungen, die sich mit der langfristigen Wirtschaftspolitik auseinandersetzen, geht
es in erster Linie darum, unterschiedliche Durchschnittsperformanzen im magischen Viereck
(Wachstum, Preisniveau, Beschiftigung und AuSenwert der Wihrung)® iiber die theoretisch
formulierte Verkniipfung von bestimmten Organisationsmodi der wirtschaftspolitischen Ak-
teure oder von ihrer Position im nationalen wirtschaftspolitischen System mit langfristigen

wirtschaftspolitischen Handlungsorientierungen zu erkléren.

* Nicht zum magischen Viereck gehort die Staatsverschuldung, die jedoch als eigenstindige Variable untersucht
worden ist: Wagschal (1996).



Einfithrung 23

In den drei von mir untersuchten wirtschaftspolitischen Teilbereichen ist dazu eine breite und
{iberzeugende Literatur entstanden.” Am deutlichsten wird der Zusammenhang in der Geld-
politik, wo der Zusammenhang zwischen politischer Unabhidngigkeit und restriktiver Grund-
haltung sowohl empirisch als auch theoretisch im Rahmen des ,,politischen Konjunkturzyk-
lus“ (Nordhaus 1975) als gesichert angesehen werden kann (Bade/Parkin 1982; Cukierman
1992; Grilli/Masciandaro/Tabellini 1991; Alesina/Summers 1993). In der Finanzpolitik haben
unterschiedliche Studien die institutionellen Determinanten expansiver und restriktiver
Grundhaltungen zu Kklassifizieren versucht (Alesina/Perotti 1996; Alesina/Roubini/Cohen
1997; de Haan/Moessen/Volkerink 1999; von Hagen 1992; von Hagen/Harden 1995;
Hallerberg/von Hagen 1999; von Hagen/Hallerberg 1997; Wagschal 1996). Auch in der
Lohnpolitik sind Organisationsmodi (die unterschiedliche Aspekte wie Koordinierung,
Zentralisierung und Finflussnahme der Regierung mit einbeziehen) mit der Fihigkeit der
Tarifpartner, tendenziell eher expansive oder restriktive Lohnabschliisse zu erzielen, in
Verbindung gebracht worden (Calmfors 1993; Calmfors 1995; Calmfors/Driffill 1988; OECD
1997b; Schmitter 1985; Soskice 1990). Alle drei Forschungsstringe werden in dieser Arbeit
noch genauer untersucht werden.

Die vergleichende politische Okonomie ist teilweise aus der Zusammenfiihrung dieser Teilbe-
reiche, teilweise auch als eigener, einer Makroperspektive verpflichteter Forschungsgegenstand
entstanden. Sie stiitzt sich sowohl in ihrer formal-empirischen Variante (vor allem Iversen
1999a; Franzese im Erscheinen) als auch in ihrer historisch-institutionellen Variante (vor
allem Kitschelt et al. 1999; Hall/Soskice 2001) darauf, dass die Organisationsmodi und die
Position der wirtschaftspolitischen Akteure im politischen System statisch sind und
Performanzunterschiede im  Lindervergleich  erkliren konnen.” Das nationale
wirtschaftspolitische  Instrumentarium wird in dieser Perspektive als statisches
Charakteristikum eines bestimmten Typus des makrookonomischen Zusammenspiels
begriffen, das im Landervergleich Unterschiede in der konomischen Performanz zu erkliren
vermag. Zwar divergieren die Ansitze beziiglich der zu beobachtenden Kausalmechanismen,

doch der gemeinsame Nenner ist die Annahme, dass statische Institutionen- oder

’ Siehe z.B. die Korporatismusdebatte (eine Uberblicksdarstellung gibt Czada 1992), die Debatte iiber den
Zusammenhang zwischen Lohnverhandlungssystemen und Wirtschaftsperformanz (Traxler/Kittel 2000), sowie
die ausgesprochen reichhaltige vergleichende Kapitalismusforschung, die hier noch genauer untersucht werden

wird (eine gute Einfithrung findet sich bei Iversen 1999a: 17-32).

' Auch die Kombination aus zeitlichen und riumlichem Varianzen ist in sog. »,Pooled Time-Series Cross-

Section® Analysen untersucht worden.
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Organisationsgefiige als erklirende Variablen divergierender Durchschnittsgrofen (d.h.
Gleichgewichtsgroflen) wie Inflation, Arbeitslosigkeit, Wirtschaftswachstum, Lohngleichheit
etc. dienen konnen. Dieses institutionelle Gleichgewicht kann entweder mit 6konomischen
Untersuchungsmethoden formal modelliert und empirisch tiberpriift (wie z.B. Iversen 1999a)
oder anhand von Fallstudien historisch-institutionell abgeleitet werden (wie z.B. Thelen
1991). Wirtschaftspolitische Institutionen gelten in diesem Ansatz als sichere Indikatoren
bestimmter Verhaltensmuster und variieren zeitlich iiberhaupt nicht oder nur wenig. Die dem
langfristigen Zusammenspiel wirtschaftspolitischer Institutionen zugrunde liegende
Mikrologik, wie sie in der Kausalverbindung zwischen bestimmten institutionellen
Charakteristika und  Verhaltensmustern  hergestellt ~ wird, erklirt sich  durch

Maximierungsstrategien ex ante definierter Nutzenfunktionen der beteiligten Akteure.

Die zyklische Wirtschaftspolitik

Neben den nur langfristig erkennbaren Grundausrichtungen, kennt die wirtschaftspolitische
Theorie aber auch kurzfristige Zielvariablen, die das Untersuchungsobjekt stabilititspoliti-
scher Analysen von Wirtschaftssystemen darstellen.” In der Tat stehen den geld-, finanz- und
lohnpolitischen Institutionen bei der Reaktion auf kurzzeitige konjunkturelle Schwankungen
unterschiedliche Optionen zur Verfiigung, die nicht kausal mit den oben beschriebenen lang-
fristigen Grundausrichtungen der Wirtschaftspolitik in Verbindung gebracht werden sollten.
So kann z.B. auch eine langfristig expansive Lohnpolitik kurzfristig sehr stark antizyklisch
operieren, d.h. in Zeiten konjunktureller Schwiche ihre Reallohnanspriiche zwar immer noch
oberhalb des Produktivititsanstiegs festsetzen (Kriterium fiir langfristige Lohnexpansion) aber
dies in sehr viel geringerem Maf3e als in Zeiten wirtschaftlichen Aufschwungs. Selbstverstind-
lich konnte auch der symmetrisch gegeniiberliegende Fall eintreten (kurzfristig noch hohere
Lohnforderungen als gewohnlich in Krisenzeiten). Dieses Beispiel mag illustrieren, dass die
zyklische Ausrichtung der wirtschaftspolitischen Verhaltensmuster nicht minder wichtig ist als
die langfristige Grundhaltung.

Die bisherigen Untersuchungen zu den Auswirkungen der EWWU auf nationale Wirtschafts-
politiken haben sich, wie auch die vergleichende Kapitalismusforschung allgemein, aus-

schlieflich auf den ersten Aspekt konzentriert und den Versuch unternommen, Gleichge-

" In der vergleichenden politischen Okonomie ist dieser Forschungsbereich seit den keynesianisch geprigten
Analysen zur Konjunkturpolitik (eine Ubersicht gibt Willke 1992) so gut wie nicht mehr vertreten;
Uberblicksdarstellungen zu 6konomische Aspekten der Stabilititspolitik finden sich bei Tomann (1997) und bei
Cassel (1999).
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wichtsmodelle, also aus langfristigen wirtschaftspolitischen Handlungsorientierungen resultie-
rende Interaktionsmuster, fiir den gesamten Euroraum zu erstellen (siehe Hall/Franzese 1998;
Iversen 1999b; Iversen 1998b; Soskice/Kasten 1999). Diese Vorgehensweise wird der wahren
Herausforderung der EWWU an die nationalen Wirtschaftspolitiken jedoch nicht gerecht.

Seit den 1980er Jahren hat eine oft nachgewiesene und nachgezeichnete Konvergenz wirt-
schaftspolitischer Grundhaltungen in allen hier behandelten Politikbereichen eingesetzt (siche
z.B. McNamara 1998). Den Anfang machte die monetaristischen Wende in der Geldpolitik.
Uberall in Europa richteten die Zentralbanken ihr Verhalten nach diesem Muster aus
(Goodman 1992), das in der vergleichenden Politikwissenschaft gemeinhin als ,,nicht akkom-
modierend bezeichnet worden ist (z.B. Iversen 1999a). Dieser weiter oben schon angespro-
chene, wirtschaftspolitische Paradigmenwechsel hat aus heutiger Sicht nicht zu leugnende
Auswirkungen auf das Forschungsdesign politikwissenschaftlicher Analysen: Wihrend noch in
den 1960er, 1970er und teilweise auch noch in den 1980er Jahren die Unterscheidung zwi-
schen einer ,akkomodierenden“ und einer ,nicht akkomodierenden® Zentralbank einige Er-
klarungskraft besafl und dementsprechend prominent in formalen Modellen eingesetzt wurde,
konnen die angesprochenen Modelle seit den spaten 1980er Jahren und der inzwischen tiberall
in Europa festgeschriebenen institutionellen Unabhingigkeit der Zentralbanken keinen Un-
terschied mehr zwischen geldpolitischen Verhaltensmustern erkennen. "

Doch damit nicht genug. Das nicht-akkommodierende Regime in der Geldpolitik hat sich, wie
von der vergleichenden politischen Okonomie theoretisch vorhergesagt (insbesondere Scharpf
1987), auf die Lohnpolitik iibertragen. Eine Lohnexpansion (d.h. Reallohnforderungen, die
den Produktivititsanstieg iibertreffen) hat immer inflationdre Konsequenzen, es sei denn, sie
wird konsequent durch Zinserhohungen der Zentralbank beantwortet; in diesem Fall fiihrt sie
zu einem Riickgang des Beschiftigungsniveaus. Wie oft gezeigt, antizipieren die Gewerkschaf-
ten das Verhalten einer unabhingigen (oder ,nicht-akkommodierenden®) Zentralbank und
verzichten von vornherein auf expansive Lohnpolitik, ohne dass dieses Verhalten von einer
willentlich implementierten Strategie der Einkommenspolitik getrieben wird (z.B. Streeck
1994). Als Konsequenz kann man in allen EU-Landern seit der Mitte der 1990er Jahren einen
Trend zu stirkerer Lohnrestriktion feststellen. Auch in diesem Bereich sollte die europiische
Querschnittsvarianz also nicht mehr in der wirtschaftspolitischen Grundausrichtung gesucht

werden.

" Dass sich die Geldpolitik trotz dieser scheinbaren Konvergenz unterschiedlich verhalten kann und tatsichlich

verhilt, wird hier noch gezeigt.
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Zuletzt hat auch die Finanzpolitik die Unterscheidung zwischen expansiver und restriktiver
Grundhaltung ihre Bedeutung verloren. Aus unterschiedlichen Griinden, die aber sicherlich
auch mit der Monetarisierung der Geldpolitik zusammenhingen,"” fillt der langfristig defizit-
finanzierten Nachfragepolitik durch Haushaltsexpansion heute eine viel geringere Rolle zu, als
noch in den 1970er und frithen 1980er Jahren. Die der gingigen vergleichenden politischen
Okonomie zugrunde liegenden Konzepte lassen sich also nicht auf die 1990er Jahre und die
Zeit seit der EWWU {ibertragen.

Heifdt diese Vereinheitlichung in der langfristigen wirtschaftspolitischen Ausrichtung, dass sich
auch die zyklische Wirtschaftspolitik, also die Stabilitdtspolitik vereinheitlicht hat? Aus meiner
Sicht gibt es keinen theoretisch fundierten Grund fiir diesen Riickschluss. Sollten sich die
wirtschaftspolitischen Institutionen nach der Vereinheitlichung der langfristigen Wirtschafts-
politik in ihrem stabilitdtspolitischen Handeln allerdings nicht gleich verhalten (dass sie dies
in der Tat nicht tun, werde ich in Kapitel 3 zeigen) dann spricht einiges dafiir, bei der Unter-
suchung wirtschaftspolitischer Interaktionsmuster in der EWWU von unterschiedlichen nati-
onalen Stabilititspolitiken auszugehen und auch den von der EWWU ausgehenden Anpas-
sungsdruck aus der stabilitdtspolitischen Warte zu untersuchen, denn die asymmetrische
Verbreitung des EZB-Nominalzinssatzes wirkt schliellich gerade in diesem Bereich.

Und dies hat politische Konsequenzen. Denn gerade die Stabilitatspolitik ist schon im Delors-
Report (1992) als der Bereich definiert worden, in dem nach der Ausgliederung der Geldpoli-
tik aus dem nationalen Raum reale Konsequenzen und auch Kosten fiir die Mitgliedslander
nicht auszuschlieflen waren. Da diese Warnung den politischen Akteuren auch in den 6ffentli-
chen Debatten tiber die EWWU immer wieder bewusst gemacht wurde, bietet sich die zykli-
sche oder stabilititsorientierte Wirtschaftspolitik aus forschungsstrategischer Sicht als derje-
nige Untersuchungsbereich an, in dem Veranderungen durch den Beitritt weitaus signifikan-
ter ausfallen diirften, als in der traditionellen langfristigen Perspektive.

Die eben aufgezeigten Griinde machen eine vergleichende Studie des Anpassungsdrucks durch
den EWWU-Beitritt auf die Mitgliedslinder notwendig. Der mit dem Beitritt einhergehende
Verlust der Autonomie der Geldpolitik kommt einem institutionellen Wandel in der nationa-
len Wirtschaftspolitik gleich, der jedoch abhingig von der tatsichlichen Bedeutung ist, die der
nationalen Geldpolitik in der Zeit vor dem Beitritt zufiel. Allerdings stellt sich unter dieser

Primisse die Frage, ob die vor dem Beitritt existierenden lohn- und finanzpolitischen Institu-

" Als andere Griinde sind die Offnung der Kapitalmarkte, das weltweit gestiegene Realzinsniveau und letztlich

auch Paradigmenwechsel bei den finanzpolitischen Akteuren selbst zu nennen.
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tionen in der Lage sein konnten, ein eventuell entstehendes stabilititspolitisches Vakuum zu
tillen. Um diese Frage beantworten zu konnen, miissen erst die idealtypischen stabilititspoli-
tischen Herausforderungen untersucht werden, denen dann die fiir eine Losung der Heraus-
forderung notwendigen Verhaltensmerkmale der Finanz- und Lohnpolitik gegeniiber gestellt
werden konnen. Stehen diese Verhaltensmerkmale fest, kann eine interessanter Riickbezug zu
den vergleichenden wirtschafts- und politikwissenschaftlichen Institutionenanalysen herge-
stellt werden. Denn sowohl die Finanz- als auch die Lohnpolitik sind nur unter bestimmten
institutionellen Bedingungen in der Lage, die notwendigen Anpassungsleistungen zu erbrin-
gen (dies wird im Abschnitt 2.2.2 und in Kapitel 4 noch genauer untersucht). Wenn es also
gelingt, eine Verbindung zwischen bestimmten institutionellen Merkmalen der Finanz- und
Lohnpolitik und dem Erreichen stabilitdtspolitischer Zielvariablen unter einer bestimmten Art
des 6konomischen Anpassungsdrucks herzuleiten, dann konnen anhand der Arbeiten in der
vergleichenden politischen Okonomie, die sich mit den institutionellen Charakteristika in der
Finanz- und Lohnpolitik beschiftigt haben, theoretisch fundierte Aussagen tiber die Art und
Notwendigkeit institutionellen Wandels in der nationalen Wirtschaftspolitik getroffen wer-
den.

Der Analyserahmen muss also eine 6konomische Dimension enthalten, die den Anpassungs-
druck auf die Mitgliedsstaaten anhand eines Vergleichs nationaler Konjunkturdaten gegen-
iiber dem europiischen Gesamtdurchschnitt misst und dann feststellen kann, welche Instru-
mente theoretisch zur Korrektur der suboptimal wirkenden EZB-Zinspolitik zur Verfiigung
stehen miissten. Hier kommt dann die politikwissenschaftliche Dimension ins Spiel, die der
Frage nachgeht, ob diese Institutionen bestehen, bzw. ob sie durch addquate institutionelle
Reformen entstehen kdnnen, oder ob existierende Institutionen durch eine Anderung ihres

Verhaltens eine ausreichende Anpassungsleistung erbringen kénnen.

1.4  Der Forschungsstand

Die Auswirkungen des Beitritts eines Nationalstaates zu einer Wihrungsunion auf die natio-
nale wirtschaftspolitische Handlungs- und Steuerungsfihigkeit sind in der politikwissen-
schaftlichen Literatur bislang nur wenig untersucht worden. Zwar sind innerhalb einzelner
Teilbereiche der vergleichenden politischen Okonomie die aus dem EWWU-Beitritt entstan-

denen Herausforderungen fir bestimmte Akteure und Akteursgruppen untersucht worden
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(vor allem Gewerkschaften" und Finanzmarktakteure”), gleichwohl fehlt in der Literatur ein
Analysemodell, das eine umfassende vergleichende Einordnung des durch die EWWU und der
mit ihr einhergehenden Ausgliederung der Geldpolitik aus dem nationalen Raum ausgeldsten
Anpassungsdrucks erlaubt.

Einer der Griinde fiir diese Forschungsliicke ist die schwer abzuschitzende makrookonomi-
sche Neukonstellation, der sich die EWWU-Beitrittsstaaten gegeniibergestellt sehen: Die
wirtschaftswissenschaftliche Forschung weist immer wieder darauf hin, dass die Rolle von
Wechselkursen als Anpassungsinstrumente bei auftretenden Asymmetrien im Europa vor der
Wihrungsunion tiberschitzt wird, was Anpassungsprozesse als Konsequenz des Wechsel-
kursverlustes wenig wahrscheinlich erscheinen lisst. Wie aber steht es um die Geldpolitik als
nationale wirtschaftspolitische Variable? In der Okonomie ist diese Frage meinem Kenntnis-
stand nach nicht explizit untersucht worden. In der Politikwissenschaft hat einer der einfluss-
reichsten Zweige der vergleichenden politischen Okonomie, die sog. ,, Varieties of Capitalism*-
Literatur (die wichtigsten Uberblickswerke sind Hall/Soskice 2001; Iversen/Pontusson/Soskice
20005 Kitschelt 1999) mehrere theoretisch fest verankerte Erklarungsansitze unterschiedlicher
nationalokonomischer Performanzdaten entwickelt, die der Geldpolitik eine zentrale Rolle
einriumen. Welche Konsequenzen der EWWU-Beitritt aus theoretischer Warte fiir diese
Literatur mit sich bringt und welche Neuerung praktisch aus der einzigartigen Interaktion
einer supranationalen Zentralbank mit nationalen Wirtschaftspolitiken hervorbringt, hat diese
Literatur jedoch nur unzureichend beantwortet (s.u.). Diese Arbeit will diese Forschungsliicke
durch die Zusammenfithrung von 6konomischen Elementen und politikwissenschaftlicher
Analyse fiilllen und gleichzeitig die wichtigsten Anpassungsmuster nationaler
Wirtschaftspolitik an die EWWU erkléren.

1.4.1 Politikwissenschaftlicher Forschungsstand und Forschungsliicken

Wie in diesem Abschnitt gezeigt werden soll, sind die existierenden Konzepte in der Politik-

wissenschaft (insbesondere in der vergleichenden politischen Okonomie und der Varietes of

"* Siehe dazu u.a. Ruysseveldt (1996), Pochet (1999), Kauppinen (1998a) und Horn (1999).
" Siehe z.B. Frankel (1993).

* Eine theoretische Untersuchung des Wechselkurses als Vermogenspreis und seiner iiberschitzten Rolle als
stabilisierende makrodkonomische Variable im Umfeld monetirer Integration findet sich z.B. bei Schelkle
(2001).
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Capitalism-Literatur) nicht geeignet, um die Verdnderungen durch den EWWU-Beitritt an-

gemessen zu analysieren.

Geldpolitik und vergleichende politische Okonomie

Die Einbeziehung des Verhaltens nationaler Zentralbanken in die vergleichende politische
Okonomie nimmt mit Fritz Scharpfs Analyse der ,,sozialdemokratischen Krisenpolitik“ (1987)
ihren Anfang. Scharpf untersucht in seiner Studie die Antwort nationaler Wirtschaftspolitiken
in Deutschland, Groflbritannien, Osterreich und Schweden auf die Rezessionsjahre nach den
Olschocks. Er macht deutlich, dass das Handlungsparadigma der Zentralbank (,,monetaris-
tisch” oder ,keynesianisch”) in den spaten 1970er und frithen 1980er Jahren von entscheiden-
der Bedeutung fiir die wirtschaftspolitische Handlungsorientierung der Gewerkschaften war:
Eine monetaristische, also auf die Vermeidung von Inflation ausgerichtete Zentralbank wiirde
inflationdre Reallohnabschliisse oberhalb des Produktivititsanstiegs mit hohen Realzinsen
quittieren und damit zu erhohter Arbeitslosigkeit fithren; wohingegen eine keynesianische,
also auf Vollbeschiftigung zielende Zentralbank die Inflationssteigerungen tolerieren wiirde,
um das Realzinsniveau weiter niedrig halten zu konnen. Scharpf kam zu dem Schluss, dass ein
rational funktionierendes Lohnfindungssystem im Beisein einer monetaristischen Zentralbank
keine inflationstreibenden Lohnabschliisse erzielen wiirde — ganz unabhingig vom Organisa-
tionsmodus des Lohnfindungssystems. Auf der Grundlage von Scharpfs Arbeiten modellierten
dann Iversen (1998b; 1999a), Soskice/Iversen (1998) und Hall/Franzese (1998) die Interakti-
onslogik formal, testeten die Hypothesen im Zeit- und Raumvergleich und versuchten eine
analytische Ausdehnungen der Ergebnisse auf die EWWU.

Hall/Franzese argumentieren, dass eine nicht-akkommodierende Zentralbank optimale Ziel-
daten nur dann erreicht, wenn sie mit einem koordinierten Lohnfindungssystem interagiert,
weil die unabhingige Zentralbank auf die Signale eines koordinierten Lohnapparates ange-
wiesen ist. Anhand einer quantitativen Untersuchung der Jahre 1955-1999 in 18 OECD-Lin-
dern illustrieren sie ihre Ergebnisse quantitativ und argumentieren, dass eben diese Interak-
tion in der EWWU nicht mehr gegeben sei, weil die Lohnfindung nicht europaweit koordi-
niert wiirde: ,EMU will create an economic unit characterized by a highly independent central
bank and uncoordinated wage bargaining.“ (Hall/Franzese 1998: 526). Schon dieses Zitat il-
lustriert den problematischen Aufbau des Ansatzes: Die EWWU als ,economic unit mit ei-
nem Nationalstaat gleichzusetzen und davon auszugehen, dass die Eurozone nichts anderes als
ein einheitlicher Wahrungsraum mit einer unabhéngigen Zentralbank und einem dezentrali-
sierten Lohnraum sei, wird der besonderen Konstellation in der EWWU nicht gerecht. Natio-

nale Regierungen werden auch weiterhin auf nationaler Ebene gewihlt werden und deshalb
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die nationale Wirtschaftslage zum Mittelpunkt ihrer Wirtschaftspolitik machen. Da zwischen
nationalen Regierungen und Tarifpartnern in vielen Lindern ein direkter und in den meisten
Liandern zumindest ein informeller Kontakt besteht, ist das Argument, die Lohnfindung in der
EWWU wiirde der eines dezentralisierten Lohnfindungssystem in einem Nationalstaat ent-
sprechen, wohl nicht aufrecht zu erhalten.

Diese Kritik trifft auch den Ansatz von Iversen (1999). Iversen entwickelt ein formales Modell,
das den Lohngleichheitsbestrebungen der Tarifpartner einen besonderen Stellenwert einrdumt
und das sowohl formal als auch empirisch die niedrigsten Arbeitslosigkeitsraten in halb-zent-
ralisierten Systemen feststellt. Ahnlich wie Hall/Franzese schliet er von den Ergebnissen im

Nationalstaat zuriick auf die EWWU:

»One of the most obvious policy implications of the synthezising model is that
the planned European Monetary Union may have deletrious consequences for
unemployment. Regardless of the constitution and policies of the European Cent-
ral Bank, it will not be able to generate the kind of intimate strategic interplay bet-
ween wage and monetary policies that is required to produce superior employ-
ment outcomes. The reason is simple, but not obvious: any enlargement of a cur-
rency area, even if the inflation commitment remains exactly the same, will gene-
rate a de facto decentralization of the wage bargaining system. Since well-organi-
zed labor markets are a necessary condition for high employment performance,
such decentralization is a sufficient condition for creating chronically high levels

of unemployment.“ (1998: 497)

Zwar relativieren die gemeinsam mit David Soskice verfassten Aufsitze (Soskice/Iversen 1998;
Soskice/Iversen 2000) diese pessimistische Haltung insofern, als in sie davon ausgehen, dass
die EZB die im Europiischen Wechselkurs-Mechanismus (EWS) von der deutschen Bundes-
bank gefiihrte Geldpolitik fortsetzen konnte: ndamlich mit einer speziellen Ausrichtung der
Geldpolitik auf die deutsche Wirtschaftslage. Doch das analytische Problem der Ausdehnung
von formalen Modellen, die urspriinglich auf einen Nationalstaat mit einer einzigen Fiskal-
und Lohnpolitik gemiinzt waren, auf die EWWU, losen auch diese Aufsitze nicht.

Kurz: Der politikwissenschaftliche Forschungsstand hat zwar die von Scharpf (1987) angesto-
3ene Debatte tiber die Interaktion von Geld- und Lohnpolitik erfolgreich weitergeftihrt und
gezeigt, dass der Organisationsgrad der Lohnpolitik auch bei einer monetaristischen Zentral-
bank durchaus von Bedeutung sein kann, der Anspruch der Forschungsliteratur, aus diesen
Ergebnissen Schlussfolgerungen iiber die Entwicklung von Wachstum und Arbeitslosigkeit in
der EWWU ziehen zu konnen, stellt sich jedoch als Irrtum heraus. Denn ehe existierende Mo-

delle wirtschaftspolitischer Interaktion auf die EWWU ausgeweitet werden konnen, muss fest-
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gestellt werden, welchem Typus wirtschaftspolitischer Institutionen die EWWU zuzuordnen
ist (wenn sie tiberhaupt einem existierenden Typus entspricht), wozu wiederum Untersu-
chungen dariiber notwendig sind, wie sich die nationalen wirtschaftspolitischen Institutionen
seit dem EWWU-Beitritt verdandert haben.

Die bestehenden Konzepte der vergleichenden politischen Okonomie reichen fiir die Analyse
der durch die EWWU entstandenen Regimeverdnderungen allerdings nicht mehr aus. Denn
die Ausgliederung der Geldpolitik aus dem nationalen Raum begriindet einerseits die Euro-
zone als eigenstindigen Analyseraum wirtschaftspolitischer Interaktion (der gleichwohl nur
schwer mit den bisherigen nationalen Wirtschaftsraumen verglichen werden kann, weil die
Finanz- und Lohnpolitik ,,dezentral®, d.h. auf nationalem Niveau festgelegt werden); ande-
rerseits verdndert sie den nationalen Wirtschaftsraum, weil die Festlegung des fiir den Natio-
nalstaat geltenden Nominalzinses als wirtschaftspolitisches Instrument nicht mehr zur Verfii-
gung steht. Den existierenden Ansitzen in der vergleichenden Kapitalismusforschung stehen
deshalb aus forschungsstrategischer Sicht nur noch zwei Moglichkeiten zur Verfiigung. Beide

Maoglichkeiten sind, wie ich argumentiere, jedoch nicht zufriedenstellend.

e Ein erster moglicher Ansatz wiirde sich darauf stiitzen, den gesamten Geltungsbereich des
Euro als eigenstindigen Untersuchungsgegenstand in der vergleichenden politischen
Okonomie mit den bisher verglichenen Nationalstaaten gleichzusetzen. Diese weiter oben
bereits skizzierte Strategie, die die EWWU als ,economic unit“ behandelt, verfolgen ins-
besondere formale Analysen (Soskice/Iversen 1998; Hall/Franzese 1998), die aus der sup-
ranationalen Perspektive argumentieren, den Euroraum als einen im internationalen Ver-
gleich ,,dezentralisierten Lohnraum definieren und die aus den klassischen Landerverglei-
chen herrithrenden Schlussfolgerungen tiber das Zusammenspiel einer zentralisierten
Geldpolitik und einer dezentralisierten Lohnpolitik auf den Euroraum iibertragen. Diese
Forschungsstrategie kann ihr Ziel nicht erreichen. Denn die getroffenen Aussagen tiber die
zukiinftige wirtschaftspolitische Performanz des Euroraums stiitzen sich auf formale Her-
leitungen und empirische Resultate, die urspriinglich auf nationalstaatliche Handlungslo-
giken und Akteure ausgerichtet waren. Ist es aus einer Perspektive der vergleichenden po-
litischen Okonomie aber tatsiachlich sinnvoll, den Euroraum faktisch mit Lindern wie den
USA und England gleichzusetzen, in denen dezentralisierte Lohnfindungssysteme auf

,nicht akkommodierende® Zentralbanken trafen?’ Eine solche vereinfachte Betrachtung

" Uber die wichtigen Missverstindnisse beziiglich des in diesen Studien immer wieder verwendeten Konzepts der

geldpolitischen ,,Akkommodierung® siehe den Abschnitt 3.1.1.
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wird dem genuin neuen Charakter des wirtschaftpolitischen Zusammenspiels in der Euro-
zone nicht gerecht. Nationalstaatlich organisierte Gewerkschaften existieren weiter, bilden
in vielen EWWU-Mitgliedsldindern sogar sog. ,Soziale Pakte“ mit den Regierungen
(Hassel 2000) und miissten deshalb als aufgewertete Instrumente nationaler Wirtschafts-
politik in Europa eigentlich auch in der Theorie aufgewertet werden, anstatt unter den
Begriffen ,dezentralisierte oder ,semi-zentralisierte“ Lohnpolitik aus der Eurozonen-
Perspektive dieselben Handlungsorientierungen und Strategien zugeordnet zu bekommen,
die einer sektoralen nationalen Gewerkschaft im nationalen wirtschaftspolitischen Kontext
zufillt. Damit wird eine zweite Schwachstelle der auf die gesamte Eurozone ausgerichteten
Kapitalismusforschung deutlich. Nationale Unterschiede konnen schon wegen der metho-
dischen Ausrichtung dieses Ansatzes nicht mehr plausibel mit einem einheitlichen Modell
erklart werden, das mit der Ausweitung der Geldpolitik auf einen supranationalen Bereich
die nationalstaatlichen Unterschiede faktisch auf das Niveau ,regionaler Phinomene zu-

riickstutzt.

Eine diametral gegeniiberliegende Forschungsstrategie versucht derjenige Teil der verglei-
chenden politischen Okonomie, der die nationalen Riumen in der Eurozone weiterhin als
die zentralen Forschungsobjekte der Untersuchung betrachtet und der Ausgliederung der
Geldpolitik keine besondere Beachtung schenkt. Diese Vorgehensweise wird dadurch ge-
rechtfertigt, dass es aus 6konomischer Sicht, wie sie im Mundell-Fleming Modell (Mundell
1968) dargestellt wird, faktisch ja keinen Unterschied macht, ob ein Land ohne Kapital-
kontrollen einem festen Wechselkurssystem angehort oder einer Wihrungsunion
(Enderlein 2000). Auf lange Sicht mag diese Argumentation stimmen, denn viele Untersu-
chungen sprechen dafiir, dass sich dauerhafte geldpolitische Abweichungen von den im
festen Wechselkurs verankerten Inflations- und Zinsdifferentialen zweier Linder (oder ei-
nes Landes und eines Wihrungskorbs) in zunehmendem Druck auf den Wechselkurs nie-
derschlagen und zu dessen Auf- oder Abwertung fithren miissen. Doch gerade in der 6ko-
nomischen Literatur besteht inzwischen ein weitgehender Konsens dariiber, dass das
Mundell-Fleming-Modell kurzfristige Schwankungen des Wechselkurses, ja sogar Atta-
cken auf Wihrungen, wie sie in Europa wihrend der Krise des EWS 1992/1993 zu beo-
bachten waren, monetire Phinomene sind, die sich nicht auf die realen Differenzen kon-
junktureller Indikatoren zuriickfithren lassen (Schelkle 2001; Buiter/Corsetti/Pesenti
1998). Konsequent weitergefiihrt unterstreicht dieses Argument nichts anderes, als dass
die nationalen Geldpolitiken auch in einem festen oder einem festen, aber anpassbaren
Wechselkurssystem (letzteres war das EWS ja faktisch bis in die spaten 1990er Jahre)

groflere Handlungsfreiheiten hatten, als oft suggeriert wird und damit auch das
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Ausscheiden der Geldpolitik aus dem nationalen Raum einen grofleren Einschnitt
darstellt, als die hier diskutierten national-zentrierten Ansitze der vergleichenden
politischen Okonomie akzeptieren wollen. Geht man aber davon aus, dass die Geldpolitik
vor dem Beginn der dritten Phase der EWWU tatséchlich eine wichtige Rolle als zyklisches
Stabilitatsinstrument gespielt hat (diese Annahme und ihre national spezifischen
Auspragungen werden in Kapitel 3 niher untersucht), so hinterldsst der Verlust der
nationalen Zentralbank ein stabilitdtspolitisches Vakuum, das durch den EWWU-Beitritt
ausgelost wird und im EWWU-Vergleich asymmetrische Anpassungsleistungen auslosen
kann. Es hat sich beispielsweise fiir die irischen Gewerkschaften und fiir die irische
Finanzpolitik durchaus etwas gedndert, seit die irische Zentralbank wihrend einer
konjunkturellen Uberhitzungsphase, wie sie 1999 und 2000 entstanden ist, den Zinssatz
fir Irland nicht mehr festlegen kann, sondern Irland an den einheitlichen Zinssatz der
EZB gebunden ist. Hypothetisch liele sich sogar recht leicht argumentieren, dass der EZB-
Zinssatz, wire er von der irischen Zentralbank gewidhlt worden, massiven Druck auf den
irischen Wechselkurs ausgetibt hitte, weil die Marktteilnehmer im Devisenhandel eine
konjunkturelle Uberhitzung und damit eine anstehende Abwertung der Wihrung zu

befiirchten gehabt hitten.

Wer die Wirtschaftspolitik in den EWWU-Mitgliedsstaaten verstehen will, muss solche As-
pekte mit einbeziehen und darf sich nicht auf eine Ausweitung klassischer aber wenig geeig-
neter Ansitze beschrinken. Zusammenfassend lédsst sich in der existierenden politikwissen-
schaftlichen Forschung folgendes Hauptproblem erkennen:

Eine einfache Ausweitung der existierenden Ansitze auf die EWWU, die dann als eigenstindi-
ger Wirtschaftsraum mit einer einzigen Zentralbank und einem dezentralisierten, recht hete-
rogenen Lohnraum untersucht wird, kann der bislang einzigartigen wirtschaftpolitischen und
institutionellen Struktur der EWWU nicht gerecht werden. Denn in der EWWU koexistieren
und interagieren nationale Instrumente der Wirtschaftspolitik (Lohn- und Finanzpolitik) so-
wie ein europdisches Instrument (Geldpolitik).

Durch die analytische Behandlung des Euroraums als eigenstindigen Wirtschaftsraum, gehen
wichtige weiterhin bestehende Unterschiede zwischen den EWWU-Mitgliedsstaaten verloren
und verwischen auch den Spielraum fiir asymmetrische, nationale Anpassungsreaktionen.
Diese Einschrinkung der Perspektive ist sowohl aus theoretischer als auch aus problemorien-
tierter Perspektive zu bedauern. Schliellich hat gerade die vergleichende Kapitalismusfor-
schung die Bedeutung unterschiedlicher Institutionen und institutioneller Konfigurations-
muster hervorgehoben, die ja auch unter einer einzigen Zentralbank fiir den Euroraum zu-

mindest in naher Zukunft weiter bestehen diirften.
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Es geht also darum, einen Ansatz zu entwickeln, der die vergleichende Landerperspektive bei-
behilt und die spezifisch nationale Reaktion auf den EWWU-Beitritt erkldrend untersucht,
dabei gleichzeitig aber auch anschlussfihig fir die vergleichende Kapitalismusforschung
bleibt. Der weiter oben vorgestellte Ansatz einer vergleichend ausgerichteten Untersuchung

von Stabilitdtspolitiken in der EWWU 16st dieses Problem.

1.4.2 Okonomischer Forschungsstand und Forschungsliicken

Interessanterweise hat sich die volkswirtschaftliche Forschung ganz im Gegensatz zur Politik-
wissenschaft in der Behandlung 6konomischer Effekte einer Wahrungsunion fast ausschlief3-
lich auf zyklische, also stabilititspolitische Phinomene konzentriert, wie sie in der Literatur
tiber optimale Wihrungsrdume problematisiert werden. Wie die folgende Ubersicht des dko-
nomischen Forschungsstandes zeigt, steht die Frage nach den moglichen, von den wirtschafts-
politischen Akteuren im nationalen Raum erbrachten Anpassungsleistungen als Reaktion auf
entstehende Asymmetrien in der Eurozone in diesem Literaturkorpus allerdings immer im
Hintergrund. Dies rechtfertigt wiederum eine politikwissenschaftliche Analyse. Denn die géin-
gigen okonomischen Modelle stiitzen sich auf ceteris paribus-Annahmen, die zwar in der Lage
sind, mogliche Wohlfahrtsverluste zu ermitteln, die entstehen kdnnten, wenn die notwendige
Anpassungsleistungen im nationalen Raum nicht erbracht wiirden, die aber keine Aussagen
iiber die polititsch-institutionellen Moglichkeiten der nationalstaatlichen Anpassung enthal-
ten.

Aus politikwissenschaftlicher Warte mogen die 6konomisch-zyklischen Ansitze auf den ersten
Blick deshalb nur auf wenig Interesse stoflen. Zu Unrecht: Denn dank der Moglichkeit zur
Herleitung des 6konomischen Anpassungsdrucks wird die politikwissenschaftliche Forschung
ja gerade in die Lage versetzt, problemgetriebene institutionelle Anpassungen nationaler wirt-
schaftspolitischer Institutionen zu untersuchen. Gleichzeitig 16st die Einbindung der zykli-
schen Dimension in die Varieties of Capitalism—Literatur die oben beschriebenen Probleme
der bestehenden politikwissenschaftlichen Ansitze.

Ausgehend von der in der Volkswirtschaft intensiv gefithrten Diskussion tiber optimale Wih-
rungsriume (Mundell 1961; Mundell 1973)," soll nun gezeigt werden, dass erst die Zusam-
menfithrung von politikwissenschaftlichen und 6konomischen Elementen eine Analyse mog-
lich macht, die die institutionellen Konsequenzen des EWWU-Beitritts auf die nationale

Wirtschaftspolitik eines Mitgliedslandes europdisch-vergleichend herleiten kann.

** Andere klassische Texte sind: Kenen (1969) und McKinnon (1963).
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Optimale Wihrungsriume

Wenn ein Nationalstaat einer Wihrungsunion beitritt, verliert er die Kontrolle iiber die im
Nationalstaat zirkulierende Geldmenge und den Auflenwechselkurs. Die Auswirkungen dieser
Abgabe von okonomischen Steuerungsinstrumenten auf die wirtschaftspolitische Steuerungs-
fihigkeit eines Nationalstaats sind in der volkswirtschaftlichen Analyse umstritten.” Wie in
der nun folgenden Literaturiibersicht gezeigt wird, kann die Schwierigkeit 6konomischer
Analysen, diese Auswirkungen zu bestimmen, auf die Bedeutung von Handlungsspielrdumen
wirtschaftspolitischer Akteure zurtickgefithrt werden, die sich nicht problemlos in 6konomische
Modelle eingliedern lassen, weil sie genuin politischer Natur sind.

Die Literatur zur Wéhrungsintegration hat sich von Beginn an einer Kosten-Nutzen-Perspek-
tive verpflichtet. Es geht in den meisten Studien darum, die Wohlfahrtsverluste aus dem Bei-
tritt zu einer Wéhrungsunion zu quantifizieren und mit den zu erwartenden Gewinnen zu

vergleichen. Als wichtigste Nutzenfaktoren einer Wahrungsunion werden genannt:”

e geringere Transaktionskosten (siche dazu auch den Beitrag der EU-Kommission 1990);
e geringere Bilanzierungskosten fiir Firmen, die im gesamten Wéhrungsraum titig sind;

e cine Abschottung des einheitlichen Wiahrungsraums von monetiren Storungen im

Wechselkurs sowie von spekulativen Blasen und Attacken.

Bezogen auf die EWWU waren die moglichen Wohlfahrtsgewinne aus diesen Faktoren immer
umstritten. Der okonomische Mehrwert einer Wihrungsunion gegeniiber einem festen
Wechselkurssystem wurde als gering eingestuft (Bayoumi/Eichengreen 1993). Unter Wirt-
schaftswissenschaftlern hat sich deshalb der Standpunkt durchgesetzt, die EWWU sei als ge-
nuin politisches Projekt zu begreifen, das nicht einem starren Kosten-Nutzen-Kalkiil entsprun-
gen sei. Die geringen Nutzenfaktoren der Wihrungsintegration lassen freilich die Kosten nicht

verschwinden. Als wichtigste werden dabei genannt:”
e der Verlust stabilisierender Mafinahmen der Geldpolitik oder der Wechselkurspolitik;
e Probleme bei der Definition von angemessenen Zielvariablen der Geldpolitik (etwa des

Zinsniveaus) und deren Auswirkungen in einem politisch dezentralisierten Wahrungs-

raum.

* Die wichtigsten 6konomischen Grundkonzepte beziiglich der EWWU werden in De Grauwe (2000) dargestellt.
* Hier nach Obstfeld (1996: 633).

* Siehe Delors (1992).
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Diese beiden Kostenfaktoren sind im Fall der EWWU eng miteinander verbunden. Je homo-
gener ein integrierter Wahrungsraum aus politischer und 6konomischer Sicht, desto geringer
sind die mit dem Beitritt verbundenen Wohlfahrtsverluste. Ist 6konomische Homogenitit
nicht gegeben, konnen allerdings Ungleichgewichte entstehen: Finzelne Regionen im integ-
rierten Wihrungsraum werden insbesondere mit einem nicht-optimalen Realzinsniveau kon-
frontiert. Gerade dieser Punkt verweist auf die Stabilitdtspolitik und auf die sie gestaltenden
wirtschaftspolitischen Akteure. Allerdings ist die Stabilititspolitik nicht der einzige Anpas-
sungsmechanismus. Konjunkturgefille konnen aus auch durch ausreichende Faktorenflexibi-
litit in den einzelnen Mitgliedslandern kompensiert werden. Bevor die Wirkung der EWWU
auf die Stabilitdtspolitik niher diskutiert wird, muss deshalb untersucht werden, welches diese
Anpassungsfaktoren sind, und ob sie in der EWWU iiberhaupt als solche in Frage kommen.

Eine Wihrungsunion mit einer einzigen Geldpolitik kann aus 6konomischer Sicht nur dann
erfolgreich sein, wenn Strukturgefille innerhalb des einheitlichen Wéhrungsraumes durch
Anpassungsmechanismen kompensiert werden konnen. Strikt formuliert, ist die Prisenz eines
einzigen Anpassungsmechanismus ausreichend, um das Kriterium eines ,optimalen Wih-
rungsraumes zu erfiillen. Mehrere Mechanismen konnen theoretisch gesehen die Rolle eines

Anpassungsinstrumentes ausfiillen.

Okonomische Homogenitiit

Nur in einem Wihrungsraum, der sogenannte ,,asymmetrische Schocks® kennt, das heift von
Angebots-, oder Nachfragephdnomenen erreicht wird, die nur regionale Subeinheiten des
Wihrungsraums betreffen, ist die Suche nach Kriterien des optimalen Wihrungsraumes
tiberhaupt sinnvoll. Okonomische Homogenitit ist deshalb zwar kein echtes Kriterium bei der
Untersuchung optimaler Wihrungsraume, die Priifung, ob 6konomische Homogenitit be-
steht, darf allerdings bei der Untersuchung von Fillen wahrungspolitischer Integration nicht
fehlen.

Was Europa betrifft, haben mehrere Arbeiten inzwischen nachgewiesen, dass die Teilnehmer-
linder keine dhnlichen Wirtschafts- und Strukturcharakteristika aufweisen, die die Suche nach

. . . . . . 22
anderen Anpassungsmechanismen von vornherein tiberfliissig machen wiirden.

,»Our finding that supply shocks are larger in magnitude and less correlated ac-
ross regions in Europe than in the Unitede States underscores the possibility that

the European Community may find it more difficult, inititally, to operate in a

* Siehe Bayoumi (1993).
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monetary union than the United States. Large idiosyncratic shocks strengthen the
case for policy autonomy and suggest that significant costs may be associated with
its sacrifice. Our finding that the adjustment to shocks is faster in the US than in
Europe emphasizes this point.“ (Bayoumi/Eichengreen, 1993: 223)

Paul Krugman weist zusitzlich auf Erfahrungen aus den USA hin, die vermuten lassen, dass
sich die europdischen Regionen als Folge der Wahrungsintegration immer stirker spezialisie-
ren konnten und damit sogar noch anfilliger gegeniiber regionalen Schocks werden diirften,
als dies in der Vergangenheit ohnehin schon der Fall war (Krugman 1993). Es kann hier also

davon ausgegangen werden, dass die EWWU kein homogener Wirtschaftsraum ist.

Arbeitskriftemobilitit

In Abwesenheit homogener Wirtschafts- und Strukturcharakteristika kann die Arbeitskrifte-
mobilitit als ein erster Anpassungsmechanismus in einer Wahrungsunion fungieren. Im Fall
der EWWU ist oft darauf hingewiesen worden, dass die Mobilitdt der Arbeitskrifte sehr gering
ist, als Anpassungsmechanismus in naher Zukunft also kaum effektiv wird wirken kénnen
(Decressin/Fatas 1995; Eichengreen 1993a; Eichengreen 1993b). Das Augenmerk richtet sich
deshalb auf Alternativen zur Mobilitit des Faktors Arbeit.

Fiskaltransfers

An die Stelle der Mobilitit des Faktors Arbeit konnten Fiskaltransfers riicken, wie dies in den
beiden bekanntesten Fillen von integrierten Wahrungsraumen auflerhalb Europas, in den
USA und Kanada der Fall ist (Bayoumi/Masson 1995). In beiden Lindern spielt zwar auch die
Faktorenmobilitit als Anpassungsinstrument eine Rolle, gleichzeitig 16sen regionale Kon-
junkturphidnomene aber auch Steuerausgleichszahlungen aus, die Strukturgefille mindern
(Sala-i-Martin/Sachs 1992; Fatas 1998). Deshalb hat z.B. Paul Krugman die Bedeutung eines
Fiskaltransfersystems fiir die EWWU hervorgehoben (1993), dessen Durchsetzbarkeit aller-
dings aus politischer Sicht hochst umstritten ist. Zumindest in den kommenden Jahren
scheint ein funktionierendes System von konjunkturpolitischen Fiskaltransfers in Europa

noch nicht moglich.”

® Es ist nicht korrekt, die Regionalhilfen der EU innerhalb der Strukturfonds in diesem Zusammenhang als

Fiskaltransfers zu bezeichnen. Denn diese Zahlungen reagieren nicht auf zyklische Schwankungen.
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Fiskalpolitische Stabilisierung

Weil die bisher genannten Anpassungsinstrumente in der EWWU auf absehbare Zeit wohl
nicht ins Spiel kommen werden, verbleiben als letzte Alternativen nur noch die national steu-
erbaren Instrumente innerhalb der Finanz- und Lohnpolitik. Zuerst zur Finanzpolitik.
In der 6konomischen Literatur ist dieses Instrument zur regionalen Anpassung innerhalb ei-
ner Wahrungsunion zwar nicht unumstritten, doch die Skepsis betrifft weniger die Notwen-
digkeit der Stabilisierung (Krugman 2000)* noch deren theoretische Wirksamkeit (die in Ka-
pitel 2 dieser Arbeit ausfiihrlich untersucht wird), sondern die 6konomischen Voraussetzun-
gen und politischen Vorbedingungen, die eine solche Politik benttigt. Dabei stehen zwei De-
batten im Mittelpunkt.

e Der Ausgangspunkt der ersten Debatte ist die Frage ob nur die automatischen Stabilisato-
ren, also die Elemente des Haushaltes, die ohne eine diskretiondre Einwirkung der politi-
schen Akteure auf Konjunkturschwankungen reagieren, und die Zyklen dadurch stabilisie-
ren, als Anpassungsinstrumente ausreichen.” Diese Debatte soll hier nicht vertieft werden,
da sie sehr viele 6konometrische und finanzwissenschaftliche Elemente enthilt, die fiir
diese Arbeit nur von geringem Interesse sind. Letztlich ist das Konzept der ,automatischen
Stabilisatoren® als ein recht abstraktes zu begreifen, denn keine Regierung dieser Welt wird
ihre Finanzpolitik iiber einen mittleren Zeitraum soweit verstetigen konnen, dass sie die
automatischen Stabilisatoren allein wirken ldsst. Finanzpolitik wird immer ein diskretio-
nires Element beibehalten. Wenn hier von finanzpolitischer Stabilisierung die Rede ist,
dann werden deshalb bewusst sowohl die automatischen Stabilisatoren als auch die dar-

iber hinaus gehende diskretionire Finanzpolitik gemeinsam angesprochen.

e Eine zweite Debatte zur finanzpolitischen Stabilisierung betriftt die daraus resultierenden
internationalen Koordinierungsprobleme: ,,Compared to a fixed exchange rate, a currency
union is much harder to break, but is also requires a higher degree of policy coordination
among members“ (Obstfeld/Rogoft 1996: 632). Der Bedarf der Politikkoordinierung be-

zieht sich auf die, aus der nationalen, finanzpolitischen Stabilisierungspolitik hervorge-

* Diese Notwendigkeit wird auch von der EZB selbst erkannt: ,Gefille zwischen Mitgliedsstaaten miissen von
den nationalen Regierungen iiber eine angemessene Finanzpolitik korrigiert werden“ (Dr. Hans-Jiirgen Klockers,
Generaldirektor Geldpolitik der EZB auf einer Konferenz am Zentrum fir Europastudien in Basel am 3. April
2000).

 Zur Theorie der automatischen Stabilisatoren, siche Beare (1986), McCallum et al. (1979) und Halliwell/Gorbet
(1971).
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henden sogenannten Spillover-Effekte (Fabeck 1995). Eine expansive oder restriktive Fis-
kalpolitik in einem Land wird tiber die Einheitswihrung (oder vollkommen feste Wechsel-
kurse) und Auflenhandelsverkniipfungen direkte Auswirkungen auf den restlichen Wih-
rungsraum haben (Maennig 1992: 37-43). Nationale Regierungen konnen solche Effekte
willentlich ausniitzen, um tiber expansive Finanzpolitik sogenannte Beggar-Thy-Neighbor-
Politiken durchzufithren. Das Ausmafl und die Folgen eines fiskalischen Beggar-Thy-
Neighbor hingen allerdings von den zugrundeliegenden Annahmen tiber die Preisflexibi-
litdt ab, wie Sauernheimer (1984) gezeigt hat, denn ,,die unterschiedlichen Preisreaktionen
sind in diesem Modell allein auf die unterschiedliche Lohnbildung zuritickzuftihren, denn
die Geldpolitik ist vereinheitlicht und das mark-up auf die Lohnkosten gegeben.“ (siehe
auch Schelkle 2001: 124). Gerade die Lohnflexibilitit enthilt aber eine genuin politisch
oder institutionell determinierte Komponente. Deshalb soll auch dieser Punkt an dieser
Stelle nicht vertieft werden. In Abschnitt 4.5 dieser Arbeit wird die Kollektivgutproblema-

tik genauer untersucht.

Zusammenfassend ldsst sich aus der 6konomischen Debatte zur finanzpolitischen Stabilisie-
rung in einer Wahrungsunion die Schlussfolgerung ziehen, dass weniger die Stabilisierungs-
moglichkeit in Frage gestellt wird, als deren politische Umsetzungsmodalititen.

Wie steht es nun in der EWWU um die Moglichkeit, asymmetrische Gefille durch finanzpoli-
tische Interventionen auszugleichen? Abgesehen von der eben angesprochenen Kollektivgut-
problematik, sprechen anders als bei der Arbeitskriftemobilitit oder den Fiskaltransfers aus

okonomischer Sicht keine fundamentalen Griinde gegen die Verwendung dieses Instruments.

Lohnflexibilitit (Preisflexibilitit)

Neben der finanzpolitischen Stabilisierung kann die Anpassung an Konjunkturgefille in einer
Wihrungsunion auch tber die Flexibilitit von Preisen und insbesondere Lohnen erfolgen. Die
Debatte tiber Preis- und Lohnflexibilitit in der 6konomischen Literatur ist kaum zu tber-
schauen (siehe z.B.: Bruno/Sachs 1985; Blanchard 1991; Grubb/Jackman/Layard 1983;
Layard/Nickell/Jackman 1991). Wihrend empirische Untersuchungen immer wieder zeigen,
dass Preise und Lohne nicht so flexibel sind, wie es die theoretischen Konzepte neo-
klassischen Okonomie suggerieren wollen, so ist doch das Postulat der Preisflexibilitit eines
der theoretisch ertragreichsten der Okonomischen Theoriebildung. Das Konzept der
Lohnflexibilitit wird dementsprechend zwar als eine Art Passepartout fiir mangelnde
Anpassungsleistungen in einem wie auch immer gearteten Markt eingesetzt; fiir eine solch
theoretisch getriebene Behelflosung praktischer Probleme fehlt allerdings die politisch-reale

Grundlage, weil sich Lohne eben nicht so flexibel verhalten, wie es zur suggerierten Anpassung
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notwenig wire. Aus dieser Folgerung ldsst sich nun wiederum ableiten, dass lohnpolitische
Flexibilitit, wenn sie richtig eingesetzt wird, durchaus ein wichtiges Anpassungsinstrument in
einem nicht perfekt funktionierenden Markt sein kann; folglich auch in einer
Wihrungsunion.

Die okonomischen Bedingungen unter denen Lohnflexibilitit als Anpassungsinstrument bei
asymmetrischen Gefillen in einen integrierten Wihrungsraum eingesetzt werden kann, sind
Gegenstand einer ausfiithrlichen Untersuchung im folgenden Kapitel. Deshalb soll hier nur
kurz skizziert werden, warum der Faktor Lohnflexibilitit in der existierenden 6konomischen
Literatur zur EWWU weniger prominent behandelt wurde, als andere Themen.

Was die EWWU betrifft, stofdt die 6konomische Literatur zur Lohnflexibilitit von vornherein
an ihre methodische Grenze: Die Rigiditit von Preisen und Lohnen muss in einem 6konomi-
schen Modell entweder als exogener Faktor, anhand von zuriickliegenden Daten mit einbezo-
gen, oder selbst als endogene Variable errechnet werden. Dass bei beiden Losungen die Vor-
aussagekraft des Modells selbst schwindet, liegt auf der Hand: Ist die Natur der Lohnrigiditit
exogener Bestandteil einer Untersuchung integrierter Wahrungsrdume, so hat diese Rechnung
allenfalls beratenden Wert, kann aber keine Aussagen iiber die zukiinftigen Merkmale der
Wihrungsunion machen, weil Anpassungsleistungen in der Lohnpolitik von vornherein aus-
geschlossen werden. Auch wenn die Lohnflexibilitit selbst errechnet wird, kénnen nur zu-
riickliegende Daten verwendet werden. Das Problem éndert sich nicht.

Okonomische Studien, die ihre Aussagekraft iiber zukiinftige Entwicklungen immer an Cha-
rakteristika der Vergangenheit koppeln, erreichen ihre Grenzen entweder in der Formulierung
unrealistischer Anpassungs-Automatismen, oder in Modellen, die Rigidititen (vor allem im
Lohnbereich) von vornherein als exogene Faktoren miteinbeziehen und konstant halten. Die-
ser in der okonomischen Literatur auch als ,Lucas Kritik“ (Lucas 1976) bezeichneter Vorbe-
halt stiitzt sich darauf, dass die Verhaltensparameter und Strukturmerkmale einer Okonomie
nur vermeintlich stabil sind und sich veridnderten wirtschaftspolitischen Kontexten anpassen.
Kurz: Lohnpolitische Anpassung scheint aus 6konomischer Warte ein mogliches Instrument
zur Bekdmpfung von Strukturgefillen zu sein. Allerdings lassen sich mit 6konomischen Me-
thoden nur schlechte Aussagen dariiber treffen, ob die lohnpolitischen Flexibilitdtsgrade im
speziellen Fall der EWWU ausreichen, um diese Leistung zu erbringen. Letztlich entscheiden
also politische Faktoren dariiber, ob lohnpolitische Anpassung bei Konjunkturgefillen in der
Eurozone mdoglich ist. Der moglichen Veranderung des Lohnverhandlungsapparats in den
EWWU-Mitgliedslindern féllt also in einer Analyse wirtschaftspolitischen Konsequenzen auf

die Wihrungsunion zentrale Bedeutung zu.
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Ergebnisse

Wie dieser kurze Uberblick gezeigt hat, sind 6konomische Anpassungsmechanismen in der
EWWU erstens notwendig, weil die EWWU keinen einheitlichen Wéhrungsraum bildet,
zweitens stehen auf absehbare Zeit als funktionstiichtige Anpassungsinstrumente nur die
Lohn- und Finanzpolitik zur Verfiigung. Die 6konomische Literatur kann allerdings nicht die
entscheidende Frage beantworten, ob die Anpassungsleistung in diesen beiden Bereichen tat-
sichlich auch erbracht werden wird, denn die entscheidenden Charakteristika der Lohn- und

Finanzpolitik sind endogen.
1.4.3 Die Zusammenfithrung 6konomischer und politikwissenschaftlicher Elemente

Wie der Uberblick der Forschungsliteratur in beiden Disziplinen gezeigt hat, ergibt sich aus
der Zusammenfithrung politikwissenschaftlicher und 6konomischer Elemente ein interessan-
tes Forschungsdesign, das die Probleme beider Disziplinen zu losen vermag. Die fehlende Ein-
beziehung zyklischer Variablen in die vergleichende Kapitalismusforschung hat die Politik-
wissenschaft die sich fast aufdringende Untersuchung wirtschaftspolitischer Anpassungsmaog-
lichkeiten tiber die Lohn- und Finanzpolitik im integrierten Wihrungsraum tibersehen lassen.
Und das, obwohl der grundlegende Analyserahmen, namlich die theoretische Verkniipfung
von institutionellen Merkmalen und wirtschaftspolitischen Handlungsmustern mit der zykli-
schen Perspektive durchaus vereinbar scheint (es spricht aus meiner Sicht zumindest nichts
gegen eine solche Zusammenfithrung).

Gleichzeitig bietet die Lucas-Kritik, die das Hauptproblem okonomischer Untersuchungen
der EWWU darstellt, der politikwissenschaftlich-institutionellen Forschung eine interessante
Herausforderung. Denn die Analyse der Anpassungsmuster kollektiver Akteure auf politische
Herausforderungen ist ja gerade in der politikwissenschaftlichen Literatur ein klar definierter
Forschungsbereich, der das Verhalten von Akteuren (und insbesondere von kollektiven Ak-
teuren) innerhalb eines Interaktionsrahmens zu verorten sucht, der mafigeblichen Einfluss auf
die Handlungsorientierung des Akteurs nimmt (Scharpf 2000a; Scharpf 2000Db).

Wie schon gezeigt worden ist, andert der EWWU-Beitritt die wirtschaftspolitischen Rahmen-
bedingungen in den Mitgliedslindern und es ist deshalb durchaus moglich, dass sich mit der
Verschiebung des Interaktionsrahmens auch die Handlungsorientierung der wirtschaftspoli-
tischen Akteure verschiebt. Der Rollenverteilung innerhalb des nach dem Wegfall der Geldpo-
litik verbleibenden Paares Lohn- und Finanzpolitik, dem jeweiligen Organisationsgrad beider
Bereiche und der Art ihrer Einbettung im nationalen Kontext fallen damit Schliisselrollen zu,
die nur mit Hilfe der vergleichenden Politikwissenschaft analysiert werden konnen. Die ver-

gleichende Kapitalismusforschung hat geniigend theoretisch fundierte Thesen tiber Interakti-
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onsmuster in der Wirtschaftspolitik entwickelt, anhand derer sich mogliche institutionelle
Verianderungen als Reaktion auf die EWWU moglicherweise ablesen lassen. Die zyklische
okonomische Perspektive ist also alles andere als inkompatibel mit den bisherigen Ergebnissen
in der vergleichenden Kapitalismusforschung. Im Gegenteil: Erst die Zusammenfithrung bei-
der Perspektiven scheint geeignet, um die analytischen Herausforderung der EWWU an die
Politik- und die Wirtschaftswissenschaften 1osen zu kénnen.

Gegenstand und Ansatz der Arbeit sind damit definiert. Es geht darum, den Policy-Bereich
Stabilitdtspolitik zu definieren, ihn fiir die Theorieentwicklungen in der vergleichenden poli-
tischen Okonomie ankniipfungsfihig zu machen und anhand der daraus entstehenden Erkli-
rungselemente die nationalen Anpassungsprozesse als Reaktion auf die 6konomischen Her-

ausforderungen der EWWU zu untersuchen.

1.5  Zentrales Argument, Theorie und Aufbau

Diese Arbeit argumentiert, dass der Beitritt zur EWWU asymmetrisch wirkende Anpassungs-
prozesse ausgelost hat, die auf die konjunkturell suboptimal wirkende Zinspolitik der EZB
zuriickzufithren ist und deren Charakteristika, sowohl aus dem institutionellen Zusammen-
spiel der wirtschaftspolitischen Institutionen vor dem Beitritt hervorgehen, als auch auf die
Fihigkeit eines Mitgliedsstaates dieses Zusammenspiel nach dem Beitritt zu modifizieren.

Daraus ergibt sich folgender Erklirungsansatz.
1.5.1 Abhingige Variablen

Die zu erkliarende Variable dieser Studie ist der wirtschaftspolitische Anpassungsprozess in

zehn EWWU-Mitgliedsstaaten und ldsst sich in drei Komponenten aufteilen:

e AV 1: den 6konomisch wirkenden Anpassungsdruck, der in der Stabilititspolitik der
EWWU-Mitgliedsstaaten als Folge des Beitritts zur Wahrungsunion zu beobachten ist;

e AV 2: den nationalstaatlichen Handlungsspielraum, ndmlich die aus dem 6konomischen
Anpassungsdruck resultierenden Handlungsoptionen, die den Mitgliedsstaaten als Reak-

tion theoretisch zur Verfiigung stehen konnten;
e AV 3: die als Reaktion tatsichlich gewidhlten nationalen Anpassungsprozesse.

Alle drei Aspekte sind miteinander verbunden, miissen aber analytisch getrennt werden.
Denn nur wenn der 6konomische Anpassungsdruck bekannt ist, kann der Handlungs-
spielraum definiert werden, der dann wiederum mit dem tatsichlich gewéhlten Anpas-

sungsdruck verglichen werden kann. Die abhingigen Variablen bilden also eine Kette.
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1.5.2 Unabhingige Variablen

Zur Erklarung der abhidngigen Variablen wihlt der hier vorgestellte Ansatz eine Kombination

aus okonomischen, institutionellen und interaktionstheoretischen Aspekten. So ergeben sich

folgende unabhingige Variablen:

UV 1: Als Erklirungsfaktoren fir die erste zu erklidrende Variable (AV 1) dienen ¢kono-
misch-technische Aspekte, die fiir die Stabilitatspolitik aus dem Beitritts zu einer Wih-
rungsunion hervorgehen. Wie die Untersuchung im Abschnitt 2.2.1 zeigt, variieren die zur
Stabilisierung notwendigen wirtschaftspolitischen Instrumente mit dem 6konomischen
Problemdruck, dem ein Land ausgesetzt ist. Linder, die nach dem EWWU-Beitritt mit
niedrigen oder negativen Realzinsen zu rechnen hatten, mussten zur konjunkturellen Sta-
bilisierung andere Anpassungsleistungen erbringen als Linder, die nach dem EWWU-
Beitritt mit neutralen oder hohen Realzinsen zu rechnen hatten. Die Grundmechanismen
des Zusammenhangs werden im folgenden Kapitel zur Stabilitdtspolitik theoretisch dar-
gestellt, ehe die realen Auspriagungen in einem quantitativen Landervergleich in Abschnitt
3.3 spezifiziert werden. Das Argument stiitzt sich dabei auf 6konomische Zusammen-
hinge, die darauf hinweisen, dass das Ausscheiden der Geldpolitik aus der nationalen
Wirtschaftspolitik unter bestimmten Voraussetzungen zu gesellschaftlichen Wohlfahrts-
verlusten aufgrund geringerer konjunktureller Stabilitdt fithrt, wenn sich das im nationa-

len Kontext verbleibende wirtschaftspolitische Instrumentarium nicht verandert.

UV 2: Als Erklarungsfaktoren fiir die zweite zu erklidrende Variable (AV 2) dienen die Er-
gebnisse der Variable AV 1 sowie grundsitzliche institutionelle Aspekte, die fiir die Stabili-
tatspolitik in Abwesenheit geldpolitischer Handlungsfihigkeit relevant sind. So ist z.B. fiir
die konjunkturelle Stabilisierung bei sehr niedrigen oder negativen Realzinsen ein anderes
Zusammenspiel zwischen Lohn- und Finanzpolitik notwendig, als bei hohen Realzinsen.
Beide Konstellationen verlangen nach spezifischen lohn- und finanzpolitischen Institutio-
nen. Die Arbeit untersucht deshalb, ob diejenigen Linder, die nach der Untersuchung des
okonomischen Anpassungsdrucks mit hohen, niedrigen oder negativen Realzinsen zu

rechnen hatten, die zur Stabilisierung benétigten Institutionen auch tatsichlich aufwiesen.

UV 3: Als Erkldrungsfaktoren fiir die dritte zu erkliarende Variable (AV 3) dienen die Er-
gebnisse der Variable (AV 2) sowie historisch gewachsene Legitimititsaspekte, die im nati-
onalen Kontext einen Hinweis auf die Erfolgsaussichten institutionellen Wandels als Re-
aktion auf den EWWU-Beitritt geben konnen. Dabei wird argumentiert, dass der herge-
leitete, landerspezifische Anpassungsdruck entweder vom bereits existierenden Institutio-

nengefiige in der nationalen Wirtschaftspolitik iiber Verhaltensinderungen in der Finanz-
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und Lohnpolitik gemeistert werden kann, wenn das Legitimitdtsverhiltnis zwischen den
wirtschaftspolitischen Akteuren einen solchen Wandel zuldsst (das einzige Beispiel fiir
diesen Fall ist Osterreich), oder aber institutionelle Reformen in der Finanz- und Lohnpoli-
tik vorgenommen werden miissen, die die Problembewiltigung der spezifischen 6kono-
mischen Probleme erleichtern sollen (dies betrifft die meisten EWWU-Linder). Anhand
dieser Herleitung ist es moglich, ein Schema zu entwickeln, dass die Diversitit nationaler
Anpassungsprozesse an die EWWU in einem einzigen theoretischen Rahmen herzuleiten
und zu erkliren vermag. Kapitel 5 vergleicht die auf diese Art abstrakt hergeleiteten
Hypothesen zu den nationalen Anpassungsprozessen mit den tatsdchlich zu beobachten-
den Anpassungsprozessen in den Mitgliedslindern. Dabei geht es allerdings weniger
darum, das Erklirungsmodell einem systematischen Test zu unterziehen, als vielmehr zu
untersuchen, ob die stabilitdtspolitische Perspektive als erklirendes Element in die Un-
tersuchung von nationalen Anpassungsprozessen als Reaktion auf den EWWU-Beitritt
einflieflen sollte, weil es unterschiedliche Anpassungswege innerhalb eines einzigen Rah-

mens zu beschreiben vermag.

Die nun folgende grafische Darstellung der Gliederung dieser Arbeit (Abbildung 1) nimmt

den eben formulierten Erklirungsrahmen auf und fiillt die Argumentationswege inhaltlich.

Dabei wird der theoretische Rahmen der Arbeit deutlich. Nur das Zusammenspiel von 6ko-

nomisch-funktionalen Aspekten und politisch-strategischen Uberlegungen kann den Wandel

in der nationalen Wirtschaftspolitik als Reaktion auf den EWWU-Beitritt erklaren. Die natio-

nalen wirtschaftspolitischen Institutionen stellen das Bindeglied zwischen 6konomisch-tech-

nischen Aspekten und der politischen Legitimierbarkeit dar.
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Abbildung 1: Uberblick der Arbeit

uabBunyansiaiun apuaysia|Bisp,
'G Sig £ [aydey

n

MM Jop 39S yiljodsIeiqels
:Z [931de)y]

BunJynyuIg

ALY



46 Einfithrung

1.5.3 Der theoretische Rahmen

Eine Verortung des theoretischen Rahmens kann am besten innerhalb der von Fritz Scharpf
vorgestellten Einordnung institutioneller Erklarungsmuster in der vergleichenden Policy-For-
schung vorgenommen werden (Scharpf 2000a; siehe auch die theoretische Entwicklung dieser
Kategorisierung in Scharpf 2000b). Scharpf unterscheidet dabei zwischen problemorientierten
und interaktionsorientierten Policy-Perspektiven, die entweder das Ziel verfolgen, die Genese
oder den Wandel von Institutionen zu erkliren, oder die Konsequenzen institutioneller Kon-

figurationen.

Abbildung 2: Institutionen in der vergleichenden Politikwissenschaft nach Scharpf (2000a: 763)

Institutionen-Perspektive

Entstehung (,,genetic

»Explain the existence of speci-
fic institutions by their ability to

Auswirkung (,,consequential®)

»Asking how the existence of
given institutions contributes

Problem- solve certain societal or econo- to the emergence or avoidance
orientiert mic problems.“ (Funktionalis- of certain societal or economic
mus) problems.“ (Strukturalismus)
Policy- »How institutional change ,Treats institutions as one set
Perspektive might be explained as the ou- of factors affecting the inte-
tome of strategic interactions ractions between policy actors
Interaktions- between purposeful and resour- and hence the greater or lesser
orientiert ceful actors.“ capacity of policy-making

systems to adopt an imple-
ment effective responses to
policy problems.

Anhand dieser Matrix wird die Einordnung und Abgrenzung des hier gewéhlten Erklarungs-
musters gegeniiber anderen Ansétzen deutlich. Anders als in der weiter oben diskutierten Va-
rieties of Capitalism-Literatur, die sich vorwiegend einer statischen, problemorientierten Un-
tersuchung der Konsequenzen bestehender institutioneller Konfigurationen verschreibt
(Nord-Ost-Zelle) und auch die Herausforderungen durch die Entstehung der EWWU in die-
ser Perspektive analysiert hat, wird hier eine eher sequentielle Vorgehensweise gewihlt: Am
Anfang steht ein 6konomischer Problemdruck, zu dessen Bewiltigung bestimmte Hand-
lungsmuster zwingend notwendig sind, die wiederum mit der Existenz bestimmter Institutio-
nen verkniipft werden konnen (Nord-West-Zelle). Die hier vorgenommene Untersuchung
tithrt allerdings weiter, denn sie analysiert, ob das im Status quo ante existierende Institutio-

nengefiige (und mit ihm die bestehenden Interaktionsmuster) in einem Mitgliedsland der
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EWWU dariiber Aufschluss geben kann, wie grof? die Problemlosungsfahigkeit ohne instituti-
onellen Wandel sein kann (Stid-Ost-Zelle). Reicht die Problemldsungsfihigkeit nicht aus, folgt
aus der Interaktion der Akteure ein bestimmte Form des institutionellen Wandels (Siid-West-
Zelle). Der Erklarungsansatz wechselt dabei zwischen den einzelnen Schritten die Perspektive.
Wihrend sich die erklirende Variable beim 6konomischen Anpassungsdruck auf einen funk-
tionalen Mechanismus aufgrund eines entstehenden Problemdrucks beruft, leitet die Analyse
des politisch-institutionellen Umgangs mit einer Policy-Challenge den Anpassungsmechanis-
mus aus den existierenden Institutionen ab. Dass sich aus diesem zweiten Erkldrungsansatz
dann auch die Entstehung neuer Institutionen ableiten ldsst, verschiebt nicht mehr die Policy-
Perspektive, dndert aber die zu erklirende Institutionen-Perspektive. Letztlich steht die Siid-
Ost-Zelle also in einem Spannungsfeld zwischen den beiden West-Feldern, das ja auch Ge-

genstand des Aufsatzes von Scharpf (2000a) ist.

Abbildung 3: Die Rolle von Institutionen in dieser Arbeit

Institutionen-Perspektive

Entstehung (,,genetic Auswirkung (,,consequential®)
Problem- Okonomischer Anpassungs-
orientiert druck...
Policy- \
Perspektive <
Interaktions- . : ) :
o ...oder Entstehung neuer Insti-  ...effektive Problemlésung mit
orientiert . .
tutionen. existierenden
Institutionen...

Das so gewihlte Vorgehen rechtfertigt sich allerdings nur dann, wenn gezeigt werden kann,
dass durch den EWWU-Beitritt neue Herausforderungen an die politischen Akteure entstan-
den sind und die Instrumente zur Losung dieser Herausforderungen andere Politikreaktionen
verlangen als bisher.” Eben dieses Ziel verfolgen die funktionalistisch argumentierenden Dar-
stellungen der stabilitatspolitischen Problemkonstellationen und des 6konomischen Anpas-

sungsdrucks, wie sie vor allem in den Kapiteln 2 und 3 vorgenommen werden. Doch die Ana-

* Scharpf beschreibt diese ,,policy-perspektive“ folgendermafen: ,,[Problem-oriented] policy research will analyze
the nature and the causes of (societal) problems that (public) policy is expected to resolve as well as the

(empirical or potential) effectiveness of policy responses to this problem® (Scharpf 2000a: 762-763).
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lyse beschrinkt sich nicht auf diese problemorientierte Erklirung institutionellen Wandels
(oder institutioneller Stabilitidt) durch rein funktionale Elemente.

Denn die Umdrehung des Kausalzusammenhangs von Ursache und Wirkung (wie sie ein
funktionales Erklirungsmodell postuliert) darf nicht letztendlich nicht als allein wirkende
Erklarung des tatsichlich zu beobachtenden Politikprozesses missverstanden werden, sondern
muss als ein den Politikprozess antreibendes Element der Entstehung politischer
Problembewiltigung oder institutionellen Wandels auf eine bestimmte antizipierte
Herausforderung in die Untersuchung mit einflielen. Denn sonst beschriankt sich die
Untersuchung auf einen einzigen Wirkungs-Ursache-Zusammenhang, der die hier verfolgte
vergleichende Perspektive von vornherein ausblenden muss. Was zur Erklirung des
einsetzenden politischen Reaktionsprozesses letztlich aber unabdingbar scheint, ist die
Einbeziehung von Analysen der politisch-strategischen Interaktionsbeziehungen der
beteiligten Akteure, die allerdings nur vor dem Hintergrund der aus 6konomischen Griinden
beschriankten Handlungsoptionen verstanden werden konnen. Institutioneller Wandel erklart
sich in dieser Perspektive als das Ergebnis strategischer Interaktionen im Kontext bestimmter
okonomisch-funktional — ndamlich durch den EWWU-Beitritt — hervorgerufener Ursache-
Wirkungs-Zusammenhinge, die vom bestehenden Institutionengefiige gleichsam gefiltert
werden und institutionellen ~Wandel nur dann hervorbringen, wenn die

Problemlosungsfihigkeit der im Status quo ante existierenden Institutionen nicht ausreicht.

1.6 Relevanz und Grenzen der Arbeit

Die Arbeit verfolgt zwei Ziele. Sie will ein analytisches Erklarungsmodell vorstellen, das es er-
laubt unterschiedliche nationale Anpassungsformen in der Wirtschaftspolitik als Reaktion auf
den Beitritt zur EWWU innerhalb eines einheitlichen Argumentationsrahmens zu erkliren
und zu verstehen. Aus dieser Warte betrachtet ist die Arbeit eine problemgetriebene Policy-
Studie, die Antworten auf ungeklirte Fragen geben soll. Andererseits will die Untersuchung
aber auch das unterstreichen, was wihrend des Forschungsprozesses aus theoretischer Per-
spektive immer deutlicher wurde: Wirtschaftspolitische Fragestellung lassen sich nur iiber die
Verbindung von 6konomisch-funktionalen und politisch-strategischen Elementen beantwor-
ten. Dass eine solche Arbeit trotz dieser Verbindung nur Teilaspekte kliren kann, ist leider
unvermeidlich. Hier muss deshalb auf folgende Punkte hingewiesen werden:
e FEinige Aspekte werden nicht abschliefend behandelt. Dazu gehért vor allem die
Untersuchung der in den Mitgliedsstaaten analysierten Anpassungsprozesse. Der recht

frithe Untersuchungszeitpunkt macht endgiiltige Schlussfolgerungen, die diesen Punkt
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betreffen, unmoglich. Anstatt die vorgebrachten Hypothesen und Argumente methodisch
konsequent zu testen, liegt der Akzent dieser Arbeit also eher darauf, sie logisch und

analytisch richtig herzuleiten.

Es geht in dieser Arbeit primédr um die Untersuchung von Abweichungen vom Trend und
nicht um die Untersuchung des Trends selbst. Es ist unbestritten, dass Wachstumswerte,
Inflationswerte, Arbeitslosenraten und andere makrodkonomische Variablen im Linder-
vergleich variieren. Diese Arbeit blendet solche Unterschiede allerdings bewusst aus, um
die zyklische Perspektive deutlicher hervortreten zu lassen. Nur an einigen Stellen, an de-
nen eine direkte Verbindung zwischen Zyklus und Trend besteht, wird der Trend mit

einbezogen, was dann allerdings auch explizit unterstrichen wird.

Normative Aspekte untersucht diese Arbeit tiberhaupt nicht. Es geht nicht darum zu kla-
ren, welche wirtschaftspolitischen Losungen besser oder schlechter geeignet sind als an-
dere. Die institutionellen Handlungsoptionen der Mitgliedsstaaten werden als ,,funktional
dquivalent nebeneinander gestellt und nicht auf eine politisch-ideologische Wiinschbar-
keit hin untersucht. Ebenso wenig konnen Aussagen tiber die bessere oder schlechtere
Bewiltigung des Anpassungsprozesses aus einer Performanz-Perspektive gemacht werden.

Auch fiir eine solche Einordnung ist es noch zu friih.

Auf Aspekte der Normenbildung und -verinderung innerhalb der untersuchten Akteurs-
gruppen und Linder wird nicht eingegangen. Eine solche ,konstruktivistische“ Vorge-
hensweise liefle sich angesichts des untersuchten fundamentalen Wandels in der wirt-
schaftspolitischen Steuerbarkeit von Nationalstaaten zwar vertreten, wiirde aber einen
ginzlich anderen wissenschaftlichen Aufbau verlangen, der mit dem dieser Arbeit nur
schwierig vereinbar ist. Allerdings werden Paradigmenwechsel, Lernprozesse und Nor-
menverdnderungen in den vergleichenden Landerstudien dort angefiihrt, wo sie von zent-

raler Bedeutung fiir die untersuchten politischen Entwicklungen zu sein scheinen.

Einige okonomische Aspekte des Themas werden in der Arbeit bewusst nicht in ihrer vol-
len Komplexitit dargestellt und diskutiert, wenn dies in Anbetracht der wirtschaftswis-
senschaftlichen Literatur vertretbar erscheint. Eine Vielzahl der angeschnittenen Themen
stellen in der Okonomie ganze Forschungszweige dar (Reaktionsfunktionen von Zentral-
banken, automatische Stabilisatoren, Lohnflexibilitit, u.a.), von denen hier nur die herr-
schende Meinung oder das ,common knowledge* des jeweiligen Bereichs einflief3t, das vor
allem mit Hilfe der relevanten Binde des von Kenneth J. Arrow und Michael D. Intriliga-
tor bei Elsevier herausgegebenen, enzyklopiddisch angelegten ,Handbook in Economics® in

51 Binden identifiziert wurde.
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2 Stabilitatspolitik

Dieses Kapitel setzt sich mit der Stabilitatspolitik als Teilbereich der Wirtschaftspolitik ausein-
ander, unterstreicht ihre Bedeutung in der Analyse der Auswirkungen des EWWU-Beitritts
auf die Mitgliedsstaaten und untersucht die unterschiedlichen Instrumente und ihre
Wirksamkeit in der Bekimpfung von konjunkturellen Schwankungen. Zuerst werde ich die
Stabilitdtspolitik definitorisch umreiflen und als Politikbereich eingrenzen. Dann werde ich
anhand einer doppelten Einordnung zyklischer Phinomene in angebots- und nachfrageseitige
Schwankungen einerseits, Boom- und Rezessionsphinomene andererseits, zeigen, dass die
Wirksamkeit der wirtschaftpolitischen Instrumente von der Art des jeweiligen
Konjunkturphdnomens abhingt. In der EWWU sind dabei vor allem nachfrageseitige
Phianomene — allerdings in beiden Richtungen — von Bedeutung. Ich werde auflerdem die
institutionellen Vorbedingungen herleiten, die fiir die Bewiltigung stabilitdtspolitischer
Aufgaben von Bedeutung sind und abschlieBend einige = stabilitdtspolitische
Interaktionsmodelle fiir die Zeit vor dem EWWU-Beitritt vorstellen.

Meiner Darstellung liegt die in der Einfiihrung schon angedeutete Annahme zugrunde, dass
wirtschaftspolitische Anpassungsleistungen in den EWWU-Mitgliedslindern vor allem im
Bereich der Stabilitdtspolitik zu erbringen sind, weil der von der EZB definierte Nominalzins
unterschiedliche nationale Realzinssitze hervorbringt, die eine suboptimale oder sogar desta-

bilisierende Geldpolitik fiir die Mitgliedsstaaten implizieren.

2.1 Stabilitatspolitik als Politikfeld

Die Begriffe ,Stabilitatspolitik®, ,,Stabilisierungspolitik und ,Konjunkturpolitik® weichen in
der politikwissenschaftlichen und wirtschaftswissenschaftlichen Forschung nur geringfiigig
voneinander ab. Als gemeinsamer Nenner aller drei Begriffe wird die ,,Verstetigung der ge-
samtwirtschaftlichen Entwicklung® (Willke 1992: 199) identifiziert, deren Umsetzung und

Zielvorstellungen jedoch unterschiedlicher Natur sein kann:

»Unter ,Stabilitdtspolitik® wird in der dlteren deutschsprachigen Literatur die
auf Geldwert- bzw. Preisniveaustabilitit gerichtete staatliche Wirtschaftspolitik

verstanden. Wirtschaftspolitische Aktivititen des Staates, die auf eine stetige Ent-
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wicklung der Wirtschaft bei Vollbeschiftigung zielen, werden traditionell als
,Konjunktur- und Beschiftigungspolitik bezeichnet. Sofern der Staat Mafinahmen
ergreift, mit denen gleichzeitig ein ganzer Katalog gesamtwirtschaftlicher Ziele
(z.B. Preisniveaustabilitit, Vollbeschiftigung, stetiges Wirtschaftswachstum und
ausgeglichene Zahlungsbilanz) realisiert werden soll, verwendet man im deutschen
Sprachraum zunehmend den international geldufigen Terminus ,Stabilisierungs-
politik® (,stabilization policy*).“ (Cassel/Thieme 1999: 367)

Hier wird Stabilitdtspolitik als die Bemiihung wirtschaftspolitischer Akteure definiert, zyklische
Abweichungen von einem Trend zu minimieren, innerhalb dessen eine stetige, nicht-inflatio-
nire Maximierung des Wirtschaftspotentials moglich wird.

Diese Definition stellt die zyklische Komponente der Stabilititspolitik bewusst in den Vorder-
grund. Alle Okonomien sind anfillig gegeniiber konjunkturellen Bewegungen, die als Abwei-
chungen des Wirtschaftswachstums von einem mittelfristigen Trend definiert werden (Tichy
1994). Uber die Griinde dieser periodisch wiederkehrenden Schwankungen besteht in der
okonomischen Literatur kein Konsens. Wihrend ,,keynesianische“ Ansitze (vgl. Clower 1988;
Leijonhufvud 1991) das langfristige Abweichen des Wirtschaftswachstums vom Produktions-
potential als strukturell bedingte Gleichgewichtslosung fiir moglich halten und aus diesem
Grund die Finanz- und Geldpolitik auffordern, den gesamtwirtschaftliche Produktionsprozess
durch Nachfragemafinahmen wieder in Gang zu bringen, weisen ,klassische“ Ansitze (vgl.
dazu Sievert 1979; Starbatty 1984; Carlin/Soskice 1990: Kapitel 1) darauf hin, dass gerade
diese vermeintlichen StabilisierungsmafSnahmen mafigeblichen Anteil an der Abweichung des
realen Wirtschaftswachstums vom Potential haben, weil Nachfragestimulierungen tiber das
Haushaltsdefizit oder eine Vermehrung der Geldmenge von rationalen Akteuren friithzeitig als
rein monetire Phidnomene entlarvt und iiber ein gegensteuerndes Antizipationsverhalten
konterkariert werden, was wiederum Abweichungen des Wirtschaftswachstums von einem
stabilen Trend hervorruft. Cassel/Thieme unterstreichen jedoch, dass auch wenn tiber Zahl
und Art der stabilitdtspolitischen Ziele Uneinigkeit bestehe, so sei man sich doch einig tiber
das Erfordernis einer addquaten Stabilitdtspolitik: ,,Starke Schwankungen in der wirtschaftli-
chen Aktivitit verursachen hohe wirtschaftliche und soziale Kosten“ (Cassel/Thieme 1999:
366). Und so ist es wenig erstaunlich, dass Stabilititsiiberlegungen immer noch ein zentraler
Bestandteil der wirtschaftspolitischen Entscheidungsfindung sind und Widerhall in der 6f-
fentlichen Diskussion tiber Lohnabschliisse, Zinsentscheidungen der Zentralbanken und die
Festlegung von Staatshaushalten finden. Gleichzeitig hat sich in den OECD-Léndern allerdings
eine deutliche Abkehr von inflationdren Wirtschaftspolitiken durchgesetzt, die sich aus einer

Kombination der Offnung internationaler Kapitalmirkte und einem wirtschaftspolitischen
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Paradigmenwechsel fast zwangsldufig entwickelt hat (McNamara 1998; siehe auch Enderlein
2000). Kurz: Die wirtschaftspolitische Praxis hat sich in fast allen OECD-Mitgliedsldndern
inzwischen auf einen theoretischen Mittelweg festgelegt, der weder die inflationire, keynesia-
nische Nachfragepolitik als wirtschaftspolitisches Instrument einsetzt, noch ganzlich Abstand
von stabilisierenden Mafinahmen nimmt, wie es die monetaristische Theorie fordert (vgl. z.B.
Arreaza/Sorenson/Yosha 1999).

Das von mir gewihlte Konzept der nicht-inflationdren Stabilitatspolitik entspringt also eher
der praktischen Politikbetrachtung als theoriegetriebenen 6konomischen Debatten tiber die

Maoglichkeiten und Ziele der stabilititsorientierten Wirtschaftspolitik.

2.2 Instrumente, Ziele und Wirkungen der Stabilitatspolitik

Damit ist die Stabilitdtspolitik als Politikfeld eingrenzbar, das auf die Instrumente, Ziele und
Wirkungen politischer Aktivitit hin untersucht werden kann. Zu diesem Zweck bietet sich
eine analytische Aufspreizung des Gesamtbereichs Stabilitdtspolitik in drei auf bestimmte As-

pekte hin ausgerichtete Komponenten an.

e Die Stabilitatspolitik griindet sich auf Ursache-Wirkungs-Zusammenhinge, die ihren Ur-
sprung in 6konomischen Mechanismen finden. Keines der drei hier untersuchten wirt-
schaftspolitischen Instrumente kann alle makro6konomischen Variablen steuern, und so
sind Geld-, Lohn- und Finanzpolitik — abhingig von der Art der notwendigen Stabilisie-
rung — nicht gleichermaflen geeignet, um die jeweils notwendige Stabilisierungsaufgabe zu
tibernehmen. Teil 2.2.1 untersucht deshalb die 6konomisch-technischen Moglichkeiten
zur zyklischen Korrektur, zeigt die Grenzen und Kombinationsmoglichkeiten der Instru-
mente und untersucht, welche Auswirkungen der Beitritt zur EWWU in diesem Bereich
hat.

e Die 6konomisch-technische Diskussion reicht allerdings nicht aus, um die aus der Policy-
Perspektive interessante Fragestellung der Machbarkeit stabilisierender Aktivitit einzelner
kollektiver Akteure in der Geld-, Lohn- und Finanzpolitik zu untersuchen. Die institutio-
nenbezogene Literatur in der vergleichenden Politikfeldanalyse hat tiberzeugend argu-
mentiert, dass bestimmte interne Organisationsmodi kollektiver Akteure die Moglichkei-
ten zum Erreichen bestimmter Ziele mafigeblich beeinflusst (Olson 1998). Die Begrenzung
der Untersuchung der Stabilitatspolitik auf die 6konomischen Aspekte reicht in dieser Ar-
beit also nicht aus, denn mit der Beantwortung der Frage, welche stabilititspolitischen In-
strumente eingesetzt werden miissten ist noch keine Antwort auf die Frage gegeben, ob die

betroffenen Akteure, die zur Stabilisierung notwendigen Aktivitidten aufgrund ihrer inter-
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nen Organisation tiberhaupt implementieren konnen. In einem zweiten Schritt wird also
die Verkniipfung von institutionellen Strukturen (oder Organisationsmodi) und stabili-

tatspolitischem Verhalten in der Geld-, Lohn- und Finanzpolitik untersucht.

e Letztlich reicht aber auch die eben beschriebene theoretische Handlungsfahigkeit der kol-
lektiven Akteure nicht aus, um die Frage zu beantworten, ob die betroffenen Akteure die
aus wohlfahrtstheoretischer Sicht geforderte stabilisierende Aktivitit auch tatsdchlich
implementieren wollen. Dies wirft Fragen nach dem Interaktions- und Legitimitatskontext
auf, in dem die wirtschaftspolitischen Akteure mit der Aufgabe wirtschaftspolitischer Sta-
bilisierung konfrontiert werden. Die historisch gewachsene stabilititspolitische Aufgaben-
verteilung der Akteure im nationalen wirtschaftspolitischen System ist dabei von entschei-
dender Bedeutung, wenn durch den Wegfall der nationalen Geldpolitik eine Neuordnung
der stabilitdtspolitischen Aufgabenverteilung notig wird. In einem dritten Schritt wird des-
halb ein Interaktionsmodell der stabilititspolitischen Aufgabenverteilung vor der EWWU

entworfen, das als Benchmark fiir den Anpassungsprozess nach dem Beitritt dienen soll.

2.2.1 Okonomisch-technische Aspekte

Wie ich nun zeigen werde, konnen die drei hier betrachteten wirtschaftspolitischen Teilberei-
che nicht in jeder konjunkturellen Lage stabilisierend eingesetzt werden. Abhingig davon, ob
es sich um negative oder positive Konjunkturzyklen handelt und ob diese angebotsseitig oder
nachfrageseitig ausgelost werden, sind Geld-, Finanz- und Lohnpolitik als Anpassungsinstru-
mente unterschiedlich geeignet. Jede Abweichung kann in den folgenden Analyserahmen ein-

geordnet werden.

Abbildung 4: Kategorisierung von Wirtschaftszyklen

Ursache: Angebotsseitig Nachfrageseitig
Richtung:

Negativ (,Rezession®) I II

Positiv (,,Boom®) I11 v

Unter angebotsseitigen Abweichungen (Felder I und III) sind diejenigen Phianomene einzu-
ordnen, die die Kostenseite der Produktion beeinflussen. Als wichtigste Faktoren gelten die
Arbeitsmarktsituation, Inflationserwartungen, Reallohnverinderungen und Produktionskos-

tenverinderungen (z.B. Olpreise, aber auch Produktivititsverinderungen), wobei die ersten
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drei iiber die Lohnkosten wirken und der vierte iiber die allgemeinen Kosten.” Abweichungen
tiber die Nachfrage werden von Geldmengenveranderungen, Regierungsausgaben, Exporten,
Steuern sowie Verbraucher- und Unternehmervertrauen ausgeldst. Wie ich in den folgenden
Absitzen zeigen werden, sind fiir diese Arbeit nur nachfrageseitige Phinomene von Interesse,

weil nur sie von der asymmetrisch wirkenden Zinspolitik der EZB betroffen sind.

Angebotsseitig ausgeloste Abweichungen vom Produktionspotential

Die angebotsseitig ausgelosten Abweichungen vom Trend (Felder I und III) miissen in zwei
Kategorien unterteilt werden: intern auftretende Reallohnschocks und exogene Preisschocks.
Beide Arten betreffen die Fragestellung dieser Arbeit nur indirekt. Und zwar aus zwei Griin-

den:

e Exogen auftretende Preisschocks lassen sich in der Regel nicht durch stabilitdtspolitische
Mafinahmen korrigieren, denn Anstiege bei Importpreisen oder beim Olpreis sind nichts
anderes als direkte Verluste fiir eine Volkswirtschaft, fiir die es keine Kompensationsmog-
lichkeiten gibt.” Zudem ist die Wahrscheinlichkeit, dass exogen auftretende Preisschocks
die  EWWU-Mitgliedslainder ~ asymmetrisch  treffen,  recht  gering  (vgl
Bayoumi/Eichengreen 1993), denn Olpreise und Wechselkursverinderungen des Euro
betreffen ja alle Mitgliedslinder gleichermaflen, auch wenn Linder mit groflerer
Auflenhandelsoffnung oder groBerer Olabhingigkeit selbstverstindlich stirker betroffen
sind. Da in dieser Arbeit aber auflerdem die Zinspolitik der EZB selbst als wichtigste
Quelle asymmetrischer Konjunkturabweichungen im Mittelpunkt steht, sind exogene
Preisschocks hochstens zusitzliche Destabilisierungsfaktoren, die das Thema dieser Arbeit

nur indirekt betreffen.

e Auch eine Finbeziehung des zweiten angebotsseitigen Destabilisierungsphinomens macht
wenig Sinn: Reallohnverdnderungen konnen zwar asymmetrische Schocks auslosen; da sie

aber nur die Lohne betreffen, konnen sie auch nur von Lohnverinderungen korrigiert

¥ Produktivititsverinderungen werden hier wegen ihrer 6konomischen Komplexitit bewusst ausgeklammert,

weil sie sowohl Lohnkostenaspekte als auch Kostenveranderungen mit einbeziehen.

* Ein Beispiel zu dieser Problematik liefern die Olpreisanstiege des Jahres 2000. Siehe dazu das Transkript der
Pressekonferenz der EZB vom 14. Dezember 2000, in der Wim Duisenberg die Endgiiltigkeit von Verlusten aus
Preisschocks unterstreicht (http://www.ecb.int/key/00/sp000914.htm) : ,,It is a matter of fact that recent oil price

increases have caused the terms of trade of the euro area to deteriorate, and thus have also reduced real income.
This loss of real income cannot be avoided for the economy as a whole. Attempts to shift the burden of this loss

within the economy will risk endangering the continuation of a non-inflationary growth process.“
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werden. Finanz- und Geldpolitik sind bei angebotsseitigen Lohnkostenphinomenen nicht
in der Lage stabilisierend zu intervenieren, ohne dass ein Zielkonflikt zwischen Preisstabi-
litit und Outputsteigerung entsteht (Illing 1997; Scharpf 1987: 45-60). Da diese Arbeit
vom gesamtwirtschaftlichen Interesse an einer Glittung von tiberméfligen Konjunktur-
zyklen bei Preisstabilitit ausgeht, wire es inkonsequent, willentlich ausgeldste Reallohnva-
riationen als direkte Ausloser von zyklischen Abweichungen in dieser Untersuchung zu
berticksichtigen. Dabei sollten Reallohnvariationen als Ausldser zyklischer Destabilisierung
jedoch nicht mit Reallohnvariationen als Reaktion auf zyklische Destabilisierung verwech-
selt werden. Es macht einen Unterschied, ob Reallohne in Zeiten zyklischer Stabilitit
grundlos vom Trend abweichen, d.h. die Destabilisierung des Konjunkturzyklus selbst
auslosen, oder ob sie wegen existierender konjunktureller Destabilisierung (Uberhitzung
oder Rezession) zyklisch reagieren, d.h. sich dem veridnderten konjunkturellen Umfeld an-

zupassen versuchen. Das erste Phanomen wird hier nicht beriicksichtigt.”

Zusammenfassend lisst sich festhalten, dass nur die Lohnpolitik als Stabilitdtsinstrument bei
Angebotsschocks eingesetzt werden kann, allerdings auch nur dann, wenn Reallohnbewegun-

gen den Schock selber auslosen.

Abbildung 5: Stabilititspolitik bei angebotsseitige Abweichungen

Geldpolitik Lohnpolitik Finanzpolitik
Angebotsseitiger Kann nicht helfen Kann bedingt helfen = Kann nicht helfen
Boom
Angebotsseitige Kann nicht helfen Kann bedingt helfen = Kann nicht helfen
Rezession

Nachfrageseitig ausgeloste Abweichungen vom Produktionspotential

Es ist wahrscheinlich, dass nachfrageseitige, asymmetrische Schocks in der EWWU weitaus

ofter auftreten als angebotsseitige, weil die Geldpolitik sich vor allem tiber die Nachfrageseite

* Ein weiterer Grund fiir die Nichtberiicksichtigung sich selbst auslosender Lohnschocks ist das Argument, dass
sich Reallohnkostenverinderungen seit der Offnung der Grenzen innerhalb des Binnenmarktes und der
Aufthebung des Wechselkursrisikos auf das Wirtschaftswachstum unmittelbar im Beschiftigungsniveau des
betroffenen Landes niederschlagen diirften. Aus rationaler Perspektive erscheint es also noch

unwahrscheinlicher, dass Gewerkschaften grundlose Reallohnanstiege einzufordern versuchen.
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auf die Realwirtschaft tibertragt. Gerade wegen dieser Wirkung, waren die nationalen Zent-
ralbanken vor dem Beginn der dritten Phase der EWWU ein leicht einzusetzendes Instrument
zur Korrektur nachfrageseitig ausgeloster Zyklen: Die geldpolitische Stabilisierung wirkt bei
Nachfrageschocks auf Preise und Output gleichermaflen dimpfend und 16st deshalb das kon-
junkturelle Problem, ohne in einen Zielkonflikt zwischen Output und Inflation zu geraten
(Illing 1997: 113).

Innerhalb der EWWU wird die bis dahin oft als Stabilititsinstrument eingesetzte Geldpolitik
allerdings eher zu einer Problemquelle. Da die EZB einen einzigen Zinssatz fiir den gesamten
EWWU-Bereich festlegt und die Binneninflationsraten zwischen den Mitgliedsldandern variie-
ren, ist die Wahrscheinlichkeit grof3, dass das nationale Realzinsniveau oft zu hoch oder zu
niedrig ist und so konjunkturelle Phinomene auslost. Die Bedeutung des Realzinses als Aus-
loser von Konjunkturzyklen ist unumstritten; er gilt als die Hauptvariable in geldtheoretischen

Untersuchung des sog. ,,Transmissionsmechanismus“ der Geldpolitik auf die Realwirtschaft.”

»The real interest rate is the nominal interest rate adjusted for expected infla-
tion and is usually measured as the difference between the nominal interest rate
and the expected or actual inflation rate [...]. It is a measure of the reward for gi-
ving up a real unit of consumption for one period or, equivalently, it is the cost of

borrowing one unit of real output for one period* (Taylor 1999: 95).

Bei unterschiedlichen Inflationsniveaus in den EWWU-Mitgliedsldndern variiert also auch der
Realzins. Dass dieses theoretische, fast axiomatische Feststellung unterschiedlicher Realzinsen
innerhalb des Euroraums auch realwirtschaftliche Konsequenzen mit sich bringt, hingt mit

der Wirkung von Realzinsen auf die Konjunktur zusammen:

»Modern economic theory has stressed the key role that real interest rates play
in economic behavior: real interest rates affect investment, which, in turn, affects
the aggregate level of economic activity. Monetary policy is given a central role in
controlling the level of economic activity through its role in controlling interest

rates (Stiglitz 1999: 59, Hervorhebung im Originaltext).

Diese Erklirung macht deutlich, dass sich der Effekt der Realzinsen vor allem iiber intertem-

porale Mechanismen — namentlich: Kredite — auf die Realwirtschaft tibertragt: Je hoher die

* Der aktuelle 6konomische Forschungsstand zur Realzinsproblematik ist das Thema einer Ausgabe der Oxford

Review of Eocnomic Policy: Vol. 15, Nr. 2, Sommer 1999.
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Realzinsen, desto geringer Kreditaufnahme und Investitionstatigkeit; je niedriger die Realzin-
sen, desto hoher Kreditaufnahme und Investitionstatigkeit.

Eigentlich miisste diese Faustformel im Kontext der EWWU noch genauer formuliert werden,
denn das asymmetrische Verhiltnis der fir den gesamten Euroraum festgelegten Nominal-
zinsen zu den durch linderspezifische Inflationsunterschiede hervorgerufenen Realzinsdiffe-
renzen verindert die Rahmenbedingungen des Zusammenhangs zwischen Kreditkosten, In-
flation und Investitionen. Denn einerseits unterliegen nur Kreditaufnahmen ftr Investitions-
projekte in nationalen Markten — also denjenigen Mirkten, die von der nationalen Teuerungs-
rate unmittelbar betroffen sind — der eben genannten Logik. Andererseits hingt die Validitit
der Formel vom Verhiltnis der Zinsen unterschiedlicher Kreditlaufzeiten zueinander ab, denn
kurze Kreditlaufzeiten werden tiber den Geldmarkt abgewickelt, deren Preise nun fiir die Eu-
rozone als einheitlich einzustufen sind, wihrend die Preise lingerfristiger Kreditlaufzeiten in
den weiterhin weitgehend national ausgerichteten Kapitalmirkten verhandelt werden, die erst
mittelfristig zu einem einzigen Markt verschmelzen werden (Gros/Lannoo 2000). Fir die
Auswirkungen der EZB-Nominalzinsen auf die nationalen Konjunkturzyklen wire also eine
sektoren-spezifische Analyse, die auch die zeitlichen Investitionsentscheidungen der dkono-
mischen Akteure beriicksichtigen konnte, eigentlich die prizisere, wenngleich weitaus kom-
plexere Wahl.

Dass eine solche Untersuchung hier nicht durchgefiithrt wird und stattdessen die linderspezi-
fischen Realzinswerte (also sektoren-unabhingige Indikatoren des Konjunkturimpulses der
EZB-Politik auf die Realwirtschaft) als Behelfsindikatoren verwendet werden, hingt mit zwei

Aspekten zusammen:

e Erstens sind Untersuchungen sektoren-spezifischer Transmissionsmechanismen von Real-
zinsen in einem einheitlichen Wihrungsraum bisher kaum durchgefithrt worden sind
(einige Ausnahmen finden sich in: Deutsche Bundesbank 2000, siche dort vor allem der
Beitrag von Cecchetti). Dies liegt einerseits daran, dass die 6konomische Forschung bisher
von einem stabilen Zusammenhang zwischen Nominalzinsen und Realzinsen ausgehen
konnte, weil die nationalen Zentralbanken ihre Nominalzinsentscheidungen auf der
Grundlage nationaler Inflationsraten festlegten; andererseits liegt es daran, dass die Lucas-
Kritik auf 6konometrische Untersuchungen in gerade diesem Bereich voll zutrifft, weil
historische Daten keine Riickschliisse auf die Entwicklung nach dem endogenen Regime-

wandel zulassen.

e Zweitens gibt es gute Griinde davon auszugehen, dass die Auswirkungen des Realzinsni-
veaus auf spezifische Sektoren von geringerer Bedeutung sind als die Auswirkungen der

asymmetrischen Realzinsen im Landevergleich. Wie Maclennan/Muellbauer/Stephens ar-
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gumentieren, spielen gerade die ortsgebundenen Faktoren (,,spatially fixed factors®) wie
Grundstiicke und Immobilien aber auch mobilititsunwillige Arbeitskrifte und schwer zu
importierende Gebrauchsgiiter in den EWWU-Lindern eine herausragende Rolle im nati-
onalen Wirtschaftszyklus (Maclennan/Muellbauer/Stephens 1998). Vergleicht man dieses
Argument mit den Untersuchungen von King und Rebelo, die den Anteil von
Einzelkomponenten  zyklischer = Fluktuationen errechnen, wird deutlich, dass
Konjunkturphdnomene von Schwankungen im Gebrauchsgiiterkonsum und im Bereich
der kapitalintensiven Investitionen mafgeblich beeinflusst — wenn nicht sogar ausgelost —
werden (King/Rebelo 1999).”" Zusammengenommen weisen die Studien darauf hin, dass
gerade ortsgebundenen Wirtschaftsfaktoren, die dem nationalen Teuerungsniveau
unterworfen sind, besonders sensibel auf Realzinsentwicklungen reagieren und eine

Betrachtung des Realzinsphanomens im Lindervergleich rechtfertigen.

Diese Arbeit reduziert ihre Analyse also auf das national aggregierte Niveau des Realzinses als
Quelle zyklischer Instabilitit durch den EWWU-Beitritt. Dementsprechend wird jedes
EWWU-Mitgliedsland durch dem Beitritt mit einer bestimmten Problemkonstellation kon-
frontiert, die davon abhingt, ob die Konjunkturphinomene von positiven oder negativen Ab-
weichungen der Realzinsniveaus vom ,,optimalen“ Wert ausgelost werden.

Ein zu niedriges oder negatives Realzinsniveau schligt sich in positiven Wirtschaftszyklen nie-
der, erh6ht die Opportunititskosten des nicht in Realgiiter investierten Kapitals und macht im
Fall negativer Realzinsen Kreditaufnahmen sogar zu einer gewinnbringenden Investition wenn
das geliehene Kapital in Realgiiter investiert wird. Die Folge einer solchen Konstellation ist der
Trend zu erhéhtem Verbrauch und erhohten Realinvestitionen, die das Wachstum iiber das
Produktionspotential hinaus beschleunigen und inflationdr wirken. In der EWWU hat diese
Entwicklung einen fast paradoxen Effekt: Durch die steigenden Inflationsraten sinkt das Real-
zinsniveau sogar noch weiter. Dieser Zyklus kann sich iiber rein monetire Phinomene nicht
selbst korrigieren, er bremst erst dann ab, wenn die Preissteigerungen im Binnengebiet des
betroffenen Landes die Exporte soweit verteuert haben, dass die Auflennachfrage nach
Exportgiitern rapide nachldsst und die Binnenkonjunktur deshalb einen schlagartigen
Stillstand erlebt. Viele 6konomische Analysen sehen in einer solchen Bewegung des realen

Wechselkurses einen entscheidenden Anpassungsmechanismus innerhalb der EWWU, der

" Gleichzeitig wiesen King und Rebelo auf die geringe Bedeutung von Kapitalfliissen als Ausloser von

Konjunkturphdnomenen hin: ,,Low cyclical volatility of capital is often taken to imply that one can safely abstract

from movements in capital in constructing a theory of economic fluctuations® (1999: 941).
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tiber die auf Preisschwankungen in einem Land reagierende Nachfrage aus dem restlichen
Euroraum das Produktionsniveau und damit den Uberhitzungszyklus der Produktion und des
Binnenniveaus der Preise bremsen soll. Allerdings kann eine so verlaufende Abkiihlung tiber
die Auflennachfrage schmerzliche Folgen fiir die nationale Wirtschaft mit sich bringen:
Boomphasen tendieren dazu, sich in ein konjunkturelles ,,Overshooting® auszuweiten, das die
Immobilien und anderen realen Aktiva in eine iiberzogene Blasenbewertung treibt, die
letztendlich nur iiber eine schlagartige Korrektur im Preisniveau, mit anderen Worten einen
Einbruch im Wirtschaftswachstum behoben werden kann (die Moglichkeit zu einer
Wechselkursabwertung besteht ja nicht mehr).” Als Konsequenz einer solchen Entwicklung
wiirde sich die Situation auf dem Arbeitsmarkt rapide verschlechtern: Die
Produktionskapazititen missten auf das Niveau zuriickgefahren werden, das dem verdnderten
Realwechselkurs entspricht — erhohte Arbeitslosigkeit und eine Rezession wiren die Folgen.
Aus politikwissenschaftlicher Sicht erscheint es wenig plausibel ein solches Szenario der zykli-
schen Uberreaktionen in den EWWU-Mitgliedslindern ungepriift zu tibernehmen. Denn der
Beginn eines Uberhitzungszyklus wiirde die Wiederwahlchancen der betroffenen Regierung
zwar kurzfristig erhohen, sich mittel- oder langfristig allerdings als ein Danaergeschenk her-
ausstellen. Ist das Trojanische Pferd der konjunkturellen Uberhitzung erst einmal in der Bin-
nenkonjunktur platziert, lasst sich der Ausbruch einer Rezession kaum noch vermeiden.
Moglichkeiten zur Reaktion auf eine konjunkturelle Uberhitzung bestehen sowohl im Bereich
der Lohn- als auch im Bereich der Finanzpolitik, wobei beide Politikbereiche einander unter-
stiitzen sollten, um antizyklische Ergebnisse erzielen zu konnen. Regierungen und
Tarifpartner konnen durchaus an die Stelle der bisher dafiir verwendeten Geldpolitik treten
und das inflationdre Overshooting des Wirtschaftswachstums verhindern. Der Schliissel zum
stabilitdtspolitischen Erfolg lasst sich am besten mit dem Verweis auf einen Motor illustrieren:
Bei iiberhohter Geschwindigkeit erscheint es sinnvoll, das Gas zu reduzieren und auf die
Bremse zu treten. In den meisten Autos wird die Kombination beider Elemente durch die An-
ordnung der Pedale fast zwangsldufig erreicht, weil derselbe Fufy sowohl Gas- als auch Brems-
pedal bedient. In einer Volkswirtschaft ist dies nicht der Fall. Die treibende Kraft einer kon-
junkturellen Uberhitzung ist in der Regel die Lohnpolitik, die beste Bremse dagegen die Fi-
nanzpolitik.

Zuerst zum Antrieb. Die groite Gefahr einer konjunkturellen Uberhitzung verbirgt sich hinter

sog. ,Zweite-Runde-Effekten® in der Lohnbildung, bei denen das antizipierte, steigende Infla-

” Die Situation Irlands der Jahre 1998-2001 illustriert dieses Beispiel, sieche Abschnitt 5.2.1 dieser Arbeit.
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tionsniveau immer schon als Ausgangswert in die Lohnverhandlungen mit einflief3t und sich
auf diesem Weg zu einer sich selbst erfiillenden Prophezeiung entwickelt. Betragt die Inflati-
onserwartung fiir das folgende Jahr 5 Prozent, weil die Wirtschaft schneller wéchst, als es das
Produktionspotential es erlauben wiirde, dann liegt es fiir die Tarifpartner nahe, die 5 Prozent
als Inflationsausgleichswert von Vornherein zur Grundlage der Verhandlungen zu machen.
Damit ist eine fiinfprozentige Preissteigerungsrate ganz unabhingig von den Wachstumsef-
fekten aber bereits vorweggenommen und addiert sich zu den zusitzlich und weiterhin wir-
kenden Inflationseffekten aus der Differenz zwischen Produktionspotential und realer Pro-
duktion.

Die Aufgabe einer antizyklischen Lohnbildung besteht deshalb darin, die inflationdre Uber-
produktion der Volkswirtschaft bzgl. des Wirtschaftspotentials zu erkennen und in den Lohn-
verhandlungen zu diskontieren. Fiir die Arbeitnehmer ist ein solcher Schritt schwierig zu ak-
zeptieren und fiir die Gewerkschaften schwierig zu vertreten, denn er wird auf den ersten Blick
wie eine Reallohnsenkung wahrgenommen. Einigen sich die Tarifpartner allerdings darauf, die
antizipierte Inflation gar nicht, oder nur in geringem Umfang in die Lohnfestsetzungen mit
einflieen zu lassen, dann sinkt der Preisauftrieb aus den Lohnen, gleichzeitig reduziert sich
auch die Binnennachfrage und wirkt dimpfend auf das Preisniveau.

Allerdings konnen sich die gesunkenen Produktionskosten aus dem Lohnverzicht der Arbeit-
nehmer aber auch in einer gesteigerten Produktionstitigkeit der Firmen niederschlagen und
damit nur geringfiigig auf das Preisniveau wirken. In diesem Fall wiirde der Uberhitzungs-
zyklus nicht gebremst, denn die Uberproduktion wiirde setzt fortsetzen, bis die Binnennach-
frage dem gesteigerten Angebot nicht mehr entsprache und eine schnelle Deflationswelle ein-
setzte, die von der antizyklischen Lohnpolitik ja gerade verhindert werden sollte. Eine Mog-
lichkeit zur Verhinderung dieses Uberproduktionsphinomens wire wie schon erwihnt die
direkte Weitergabe der Reallohnsenkungen auf die Preise, zu der die produzierenden Firmen
allerdings bereit sein miissten (was wiederum von der Konkurrenzsituation innerhalb einer
Branche und auch der erwarteten Elastizitit der Nachfrage nach Preisschwankungen abhingt).
Die beste Moglichkeit zur Verhinderung eine solchen Uberproduktion ist die Begleitung der
Reallohnsenkungen durch Erhéhungen der Unternehmenssteuern und eine kurzfristig re-
striktive Finanzpolitik. In einer solchen Konfiguration kann das frei werdende Produktions-
potential aus dem Lohnverzicht der Arbeitnehmer von den Firmen nicht genutzt werden, son-
dern flie3t tiber die Steuern als Riicklage in den Haushalt. Natiirlich kann eine solche Politik
nur erfolgreich sein, wenn die Regierung die zusitzlichen Einnahmen nicht direkt in die Bin-

nenwirtschaft zuriickflief8en lisst.
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Dass auch die Finanzpolitik antizyklische Mafinahmen nicht allein durchfithren kann, wird
spatestens dann deutlich, wenn Lohn- und Einkommenssteuererh6hungen von Arbeitneh-
mern tiber hohere Lohnforderungen als Kompensierung der erh6hten Steuerlast konterkariert
werden konnen. In diesem Fall wiirde die Lohnpolitik ndmlich prozyklisch operieren und
tiber die Reallohnsteigerungen die inflationdren Tendenzen noch verstirken. Der gemeinsame
Effekt einer antizyklischen Steuerpolitik und einer prozyklischen Lohnpolitik muss fast
zwangsldufig in einer Situation enden, in dem niedrige Realzinsen die Inflation immer weiter
antreiben, die entstehenden Investitionspotentiale aber systematisch in den Staatshaushalt
flieffen. Das Problem der niedrigen Realzinsen wird dadurch nicht gelost, es steigt aber der
Druck auf die Regierung, die erzielten Haushaltstiberschiisse durch Steuersenkungen an die
Bevolkerung zuriickzugeben.

Kurz: Zu niedrige oder negative Realzinsen fiihren aus 6konomischen Griinden zu erhebli-
chem Druck auf die Tarifpartner und die Regierung. Ob die beiden betroffenen Akteursgrup-
pen allerdings in der Lage sein konnen, die eben beschriebenen Anpassungsleistungen zu
erbringen, hingt freilich von politisch-institutionellen Faktoren ab. Nur wenn zwischen den
Gewerkschaften und der Regierung ein ausreichendes und mit Legitimitdtsvorschiissen be-
stiicktes Kooperationspotential besteht, kann die schwierige Interaktion gliicken. Dieser As-
pekt wird im Abschnitt 2.2.2 behandelt.

Dem eben beschriebenen Fall, niedriger oder negativer Realzinsen, steht die Problemkonstel-
lation eines zu hohen Realzinsniveaus diametral gegeniiber. Zu hohe Realzinsen 16sen eine
negative Abweichung vom Produktionspotential aus, die Konjunktur wird nachfrageseitig
abgebremst. Mit den Realzinsen steigen die Kapitalkosten der Unternehmen. Investitionspro-
jekte werden verschoben und verringern das Wachstumstempo. Fillt die Realproduktion tat-
sachlich unter den Wert des Produktionspotentials, beginnt die Inflation zu sinken — die Real-
zinsen steigen weiter. Ahnlich wie im Fall zu niedriger oder negativer Realzinsen kann dieses
monetire Phinomen eigentlich nur durch eine Verinderung der Realzinsen selbst unter Kon-
trolle gebracht werden.

Andere Moglichkeiten bestehen nicht: Erst wenn die Preise als Reaktion auf verlangsamtes
Wirtschaftswachstum und erhohte Arbeitslosigkeit in ausreichendem Maf3e gefallen sind,
beginnt der konjunkturelle Wiederbelebungsfaktor aus Importen und Exporten zu wirken. Bis
es soweit kommt und die Inflationsrate wieder zu steigen beginnt, hat sich der Rezessionszyk-
lus allerdings schon in ein konjunkturelles Undershooting ausgeweitet, das aus der Skepsis der
okonomischen Akteure gegeniiber der aktuellen Wirtschaftslage resultiert: Verinderungen im
Realzinsniveau brauchen rund ein Jahr bis sich ihre Effekte in der realen Wirtschaft zeigen.

Unter den hier diskutierten Voraussetzungen kann der Transmissionsprozess sogar noch lin-
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ger dauern, denn der Zeitpunkt der wichtigen Verdnderungen in den Inflationswerten ldsst
sich kaum im Vornherein bestimmen oder antizipieren. Unter diesen Umstdnden liegt es im
Interesse der wirtschaftspolitischen Akteure, die Konjunktur nachfrageseitig zu unterstiitzen.
Dabei kann allerdings die Lohnpolitik keine Hilfestellung leisten.

Uberhohte Realzinsen erhohen die Produktionskosten der Unternehmen und didmpfen das
Konsum- und Investitionsverhalten aller 6konomischen Akteure. Auf ein solches Szenario mit
einer Veranderung des Reallohnniveaus zu reagieren, bringt keine Verbesserung. Hohere Re-
allohne wiirden die Inflation zwar nach oben treiben und damit mittelfristig das Realzinsni-
veau senken, die produzierenden Unternehmen aber in eine fast ausweglose Lage hoher Real-
zinsen, hoher Lohnkosten und einer geringen Nachfrage treiben. Diese Tendenz wird dadurch
verstirkt, dass der Nachfrageeffekt aus hoheren Reallohnen erst verzogert einsetzt und zusitz-
lich als rein monetires Phinomen wirkt, das die hohen Realzinsen nicht kompensieren kann.
Sinkende Reallohne hitten dagegen zwar einen positiven Effekt auf die Produktionskapazita-
ten der Unternehmen, wiirden aber die ohnehin schon vom Realzinsniveau reduzierte Nach-
frage der Verbraucher noch zusitzlich dimpfen. Und wenn die Nachfrage sinkt, fallen auch
die Preise, was im hier diskutierten Kontext ja eine vollkommen kontraproduktive Losung
widre.

Die Lohnpolitik kann bei nachfrageseitig ausgelosten Rezessionen also nicht als stabilisieren-
des Instrument eingesetzt werden.

Die Finanzpolitik gewinnt dagegen unter diesen Umstinden an Stabilisierungspotential: Hat
sie aus haushaltspolitischer Sicht — vor allem was das Defizit betrifft — die Moglichkeit, so kann
sie bei nachfrageseitig ausgelosten Rezessionen erfolgreich zur konjunkturellen Stimulierung
eingesetzt werden. Thr stehen dabei zwei Wege zur Verfiigung.”

Einerseits kann sie die Steuern senken und damit auf der Nachfrageseite zusitzliches Potential
schaffen, das das Wirtschaftswachstum beschleunigt. Andererseits kann sie auch die Regie-
rungsausgaben erhohen und so einen Nachfragezyklus anstoflen, der vor allem iiber den key-
nesianischen Multiplikator wirkt. Die in der monetaristischen Literatur oft angesprochene
Wirkungslosigkeit von nachfrageorientierten, fiskalpolitischen MafSnahmen greift nur, wenn
die expansive Finanzpolitik defizitfinanziert ist, weil die 6konomischen Akteure dann spitere
Steuererh6hungen als Reaktion auf das aktuelle ,,deficit spending“ antizipieren und tiber ho-

here Lohnforderungen diskontieren. In der Tat ist es aus 6konomischer Sicht wenig sinnvoll

* Eine ausfiihrliche Diskussion der Wege zyklischer Stabilisierung durch die Finanzpolitik findet sich bei Scharpf,
(1987: 261-279).
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lingerfristige Haushaltsdefizite zu tolerieren, weil sich die 6konomischen Akteure nicht von
dieser Illusion tduschen lassen (Lucas 1996). Gelingt es einer Regierung allerdings, langfristig
eine positive oder zumindest ausgeglichen Haushaltsbilanz aufrecht zu erhalten, dann ist eine
nachfrageseitige Wiederbelebung der Konjunktur auch aus monetaristischer Warte ein durch-
aus willkommenes Mittel zur Glittung von Wirtschaftszyklen. Operiert die Haushaltspolitik
also tatsichlich antizyklisch, d.h. erreicht sie wihrend Wachstumsphasen einen Uberschuss,
dann wirken finanzpolitische Nachfragemafinahmen nicht inflationdr, sondern konnen die
Rickfithrung des Wachstumsniveaus auf den Trendwert ermdglichen.

Bestehen in einem Binnengebiet der EWWU also zu hohe Realzinsen erhoht sich der Druck
auf die Regierung, die Wirtschaft durch Nachfragemafinahmen anzukurbeln. Wie im Falle
niedriger oder negativer Realzinsen tritt ein solches, rein 6konomisch wirkendes Problem
letztlich als politisches Problem auf, denn die entscheidende Barriere zur erfolgreichen
Durchfiihrung einer solchen Politik ist neben der nationalen Haushaltslage aber auch die Fa-
higkeit der Regierung, Variationen des Ausgabenvolumens problemlos implementieren zu
konnen.

Aus den bisherigen Betrachtungen lisst sich folgende Tabelle erstellen, die zusammenfasst, wie
Lohn- und Finanzpolitik nach dem Ausscheiden der Geldpolitik als Instrumente der zykli-

schen Binnenstabilisierung eingesetzt werden kénnen.

Abbildung 6: Stabilititspolitik bei nachfrageseitige Abweichungen

Geldpolitik Lohnpolitik Finanzpolitik
Nachfrageseitiger Kann helfen Kann bedingt helfen = Kann bedingt helfen
Boom (mit Finanzpolitik) (mit Lohnpolitik)
Nachfrageseitige Kann helfen Kann nicht helfen Kann helfen

Rezession

Die Tabelle illustriert, dass EWWU-Mitgliedsstaaten, in denen nachfrageseitige Abweichungen
vom Durchschnitt im Euroraum festzustellen sind, vor grofle politisch-institutionelle Her-
ausforderungen gestellt werden, die im Falle eines Booms sogar noch grof3er sind als im Falle
eine Rezession, weil Lohn- und Finanzpolitik die Losung gemeinsam erreichen miissen. Des-
halb, und um den politischen Anpassungsdruck richtig einschitzen zu konnen, muss aller-
dings auch die Frage nach der politischen Realisierbarkeit von Stabilisierungsmafinahmen
untersucht werden, insbesondere was die theoretisch oft beschriebene Verbindung zwischen
den Organisationsmodi der beteiligten Akteure und ihrer wirtschaftspolitischen Handlungsfa-

higkeit betrifft. Ehe dieser Aspekt in 2.2.2 genauer betrachtet wird, sind allerdings noch einige



Stabilitatspolitik 65

Anmerkungen zum Wechselspiel zwischen angebotsseitigen und nachfrageseitigen Phinome-
nen von Bedeutung, denn die bisher sehr schematisch vorgenommene Trennung zwischen

beiden Phinomenen konnte Missverstindnisse bergen, die es auszurdaumen gilt.

Das Wechselspiel von angebotsseitigen und nachfrageseitigen Phinomenen

Wie weiter oben begriindet, sind angebotsseitige Phinomene fiir die spezielle Thematik dieser
Arbeit von geringer Bedeutung als nachfrageseitige. Hier ist allerdings anzumerken, dass ange-
botsseitige Phdnomene ganz allgemein eher bei der Varianz gesamtwirtschaftlicher
Trendwerte ins Gewicht fallen, als bei zyklischen Schwankungen.

Diese Feststellung birgt einige interessante Implikationen: Seit der monetaristischen Wende
der frithen 1980er Jahre war die konjunkturelle Stabilititsproblematik in den meisten OECD-
Liandern durch die auf Preisstabilitit ausgerichteten Zentralbanken unter Kontrolle gebracht
worden. Die Bedeutung nachfrageseitiger in der Erkldrung zwischenstaatlicher Unterschiede
nahm seitdem stetig ab und wurde von angebotsseitigen Erkldrungsvariablen verdrangt
(insbesondere im Wandel der Politikempfehlungen der OECD ldsst sich diese Wende zur
»supply-side Economics“ deutlich erkennen, siehe vor allem: OECD 1996a). Die stabilitdtspo-
litisch-nachfrageseitige Argumentation dieser Arbeit dringt die angebotsseitigen Phinomene
allerdings wieder in den Hintergrund. Dies soll allerdings nicht suggerieren, dass kein Zu-
sammenhang zwischen Angebots- und Nachfrageseite besteht. Wenn man schematisch for-
muliert, dass angebotsseitige Elemente den Trend beeinflussen und nachfrageseitige die Ab-
weichungen vom Trend, dann besteht natiirlich dennoch ein Zusammenhang zwischen dem
Trend selbst und seinen Abweichungen, und dies sowohl in der Finanz- als auch in der Lohn-
politik. In den Landerstudien wird dieser Zusammenhang immer wieder deutlich werden.
Einige grundsitzliche, theoretische Aspekte dieses Zusammenhangs sollen aber schon an die-

ser Stelle skizziert werden.

e Der erste wichtige Punkt betrifft die Finanzpolitik. Um nachfrageseitige Stabilisierungs-
mafinahmen durchfiihren zu konnen, wie sie eben zur Glittung von Konjunkturzyklen
angedeutet wurden, sind in der Regel perfekt antizyklische Politiken notwendig, d.h. Fi-
nanzpolitiken, die wihrend Aufschwungphasen Einsparungen vornehmen und wihrend
Abschwungphasen dadurch Spielraum fiir nachfrageseitige Stiitzungsmafinahmen erhal-
ten. Natirlich wird eine solche zyklische Politik durch niedrigere Wachstumsraten des
Landes A im Trendvergleich zum Land B erschwert, denn durchschnittlich niedrigere
Wachstumsraten verringern auch die Staatseinnahmen. Dieser von der Angebotsseite auf
die Nachfrageseite wirkende Faktor kann hier nicht weiter vertieft werden, denn eine Ein-

bettung dieses Zusammenspiels in die theoretische Argumentation wiirde die Komplexitit
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des Ansatzes deutlich erhohen. In den Linderstudien wird dieser Zusammenhang dann
allerdings dort wieder aufgegriffen, wo er fiir die substanzielle Erklirung eines Landerfalls
von Bedeutung ist. Dies ist insbesondere dann der Fall, wenn verschuldete Regierungen bei
hohen Zinsen langfristig in die stabilitdtspolitische Kapazitit der Finanzpolitik investieren
miissen, d.h. wihrend Abschwungphasen Defizite iiber prozyklische Politiken abzubauen
haben und diese einmalige Anpassungsleistung den Widerstand der Sozialpartner oder der
Bevolkerung hervorruft (in den Linderstudien bezeichne ich diese Konstellation als das

»Hochzinsdilemma der Finanzpolitik®).

e Auch was die Lohnpolitik betrifft, besteht ein Wechselspiel zwischen Angebots- und
Nachfrageseite. Der wichtigste Mechanismus resultiert dabei aus der Auflenhandelsoft-
nung der Linder: Die exponierten Sektoren konnen iiber geringere Lohne und dadurch
resultierende Wettbewerbsvorteile tiber den realen Wechselkurs im internationalen Ver-
gleich angebotsseitig ausgeloste Aufschwiinge hervorrufen, die sich dann tber zusitzliche
Nachfragekapazititen auf die Binnenkonjunktur iibertragen. Uber diesen Transmissions-
kanal wirken die Lohnverinderungen der exponierten Sektoren dann auch auf die Real-
zinsen: In einem Land mit hohen Offnungsgraden entfaltet ein koordinierter Lohnverzicht
in den exponierten Sektoren unter Umstdnden also eine dhnliche Wirkung wie eine Ver-
dnderung des nominalen Wechselkurse und kann in diesem Fall auch zur Stabilisierung
interner Konjunkturschwankungen beitragen. Da diese Konstellation aber nur wenige
Lander betrifft, in den betroffenen Liandern aber von grofler Bedeutung fiir das Verstind-
nis des Anpassungsprozesses sind, wird auch dieser Zusammenhang nicht in die theoreti-
sche Herleitung der Landerfille mit einbezogen, in den einzelnen Linderstudien aber

wenn notwendig berticksichtigt (vor allem bei Finnland und den Niederlanden).

Insgesamt bleibt festzuhalten, dass Angebots- und Nachfrageseite in dieser Arbeit zwar analy-
tisch getrennt werden und sich die Argumentation auf die Nachfrageseite beschrinkt, eine
solch scharfe Trennung allerdings bei der qualitativen Betrachtung der einzelnen Linder teil-
weise verwischt werden muss, wenn dies fiir das Verstindnis des Einzelfalls unabdingbar
scheint. In der nun folgenden Analyse des Zusammenhangs zwischen Institutionen und stabi-

litatspolitischem Verhalten wird allerdings nur die Nachfrageseite beriicksichtigt.
2.2.2 Institutionelle Aspekte

Wirtschaftspolitische Makro-Entscheidungen, wie sie fiir die Stabilitdtspolitik relevant sind,
entstehen in der Regel aus einer Vielzahl von Mikroentscheidungen. Der stabilititspolitische
Handlungsradius wirtschaftspolitischer Akteure hingt deshalb eng mit dem jeweiligen inter-

nen Organisationsmodus des fiir die Geld-, Finanz- oder Lohnpolitik zustindigen kollektiven
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Akteurs oder des Umfelds zusammen, in dem die sich zur Makropolitik aufsummierenden
Mikroentscheidungen getroffen werden. Zahlreiche wissenschaftliche Arbeiten haben sich
daher dem Erkennen von theoretisch erklidrbaren und empirisch nachweisbaren Zusammen-
hingen zwischen unterschiedlichen Organisationsmodi wirtschaftspolitischer Akteure und
ihrer wirtschaftspolitischen Handlungsausrichtung zugewandt. Diese Zusammenhinge sind
hier in sofern relevant, als die EWWU-Beitrittslinder oft wunterschiedliche
wirtschaftspolitische Organisationsstrukturen aufweisen und sich deshalb auch darin
unterscheiden, wie flexibel sie auf den 6konomisch hervorgerufenen Anpassungsdruck nach
dem EWWU-Beitritt reagieren konnen. Ladnderspezifische Einordnungen nationaler
Organisationsstrukturen werden in Kapitel 4 vorgenommen, hier sollen nun die allgemeinen
Zusammenhinge zwischen den Organisationsstrukturen wirtschaftspolitischer Akteure oder
Akteursgruppen und ihrer stabilititspolitischen Handlungsfihigkeit dargestellt werden. Es
geht mir dabei allerdings nur um den aus organisationstheoretischer oder institutioneller Sicht
zur Verfiigung stehenden Handlungsspielraum, nicht um die Willen oder das strategisch
Interesse der wirtschaftspolitischen Akteure, diesen Spielraum auch tatsichlich zu nutzen

(dieser Aspekt wird im Abschnitt 2.2.3 niher betrachtet).

Geldpolitik
Obwohl die geldpolitische Stabilisierung von Wirtschaftszyklen in den EWWU-Mitgliedsstaa-

ten nicht mehr maoglich ist, bietet sich ein kurzer Blick auf den Zusammenhang zwischen un-
terschiedlichen systemischen Einbettungen von Zentralbanken und ihrer Fahigkeit, stabilisie-
rend auf Wirtschaftszyklen zu wirken, an. Denn dieser Zusammenhang ist besonders intensiv
von der politik- und wirtschaftswissenschaftlichen Literatur untersucht worden — was wenig
erstaunlich ist, wenn man bedenkt, dass sich die Geldpolitik als Stabilititsinstrument in den
meisten Fillen zyklischer Instabilitit am besten eignet (wie im vorigen Abschnitt gezeigt).
Zusitzlich kann die Rolle der Zentralbanken im Zusammenspiel mit den beiden anderen
wirtschaftspolitischen Instrumenten am besten anhand dieser Literatur hergeleitet werden.
Zwei institutionelle Elemente sind bei der Frage nach stabilititspolitischer Handlungsfahigkeit
der Zentralbank von entscheidender Bedeutung: als ,,externer Aspekt die Einbettung der Bin-
nenwirtschaft in die globale Wirtschaftsordnung; als ,interner Aspekt die Fahigkeit des nati-
onalen  Wirtschaftssystems interne Asymmetrien durch Faktorenmobilitit oder
Preisflexibilitit ausgleichen zu konnen.
e Zur Untersuchung des ersten Aspekts ist ein kurzer Ausflug in die makrookonomische
Theorie notwendig. Das von Robert Mundell aufgestellte ,heilige Trinit4t“ bildet das ar-
gumentative Riickgrat der Analyse (Mundell, 1968: Kapitel 18). Mundell zeigt, dass immer
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nur zwei der drei folgenden Variablen miteinander kombiniert werden kénnen: Offener
Kapitalverkehr, feste Wechselkurse und national unabhingige Geldpolitik. Eigentlich lasst
Mundells Theorem keine unmittelbaren Riickschliisse auf die stabilitdtspolitische Haltung
der Zentralbank zu, denn — wie schon gezeigt worden ist — muss diese als Abweichung von
einem langfristigen Trend verstanden werden und ist somit von einem nur mittelfristig
schwankenden Faktor wie dem Wechselkurs recht unabhingig. Dass hier dennoch auf
diese Grundregel der Geldpolitik zuriickgegriffen wird, hingt damit zusammen, dass die
politischen und geldpolitischen Entscheidungstriger im Laufe der vergangenen 50 Jahre
erst langsam ein echtes Verstandnis fiir Mundells Gesetz entwickelt und sich in der Aus-
richtung der Geld- und Wéhrungspolitik erst recht spdt daran orientiert haben
(McNamara 1998). Fir die stabilitdtspolitische Perspektive ist dieser Punkt in sofern von
Bedeutung, als eine instabile Grundhaltung der Zentralbank starken Wechselkursdruck
hervorruft, der auch kurzfristige Stabilitdtspolitik behindern kann, wenn die Zentralbank
aus politischen Griinden genotigt ist, Wechselkursfaktoren in die kurzfristige geldpoliti-
sche Haltung mit einzubeziehen.” Nur eine langfristig stabile Geldpolitik mit einem klaren
Trend kann glittend auf den Konjunkturzyklus einwirken. Ist die langfristige Ausrichtung
selbst instabil konnen die 6konomischen Akteure den geldpolitischen Trend nicht antizi-
pieren und werden deshalb auch kurzfristige Abweichungen vom Trend nicht erkennen —
was die Wirkungslosigkeit kurzfristiger und stabilitdtsorientierter MafSnahmen erkldrt.
Kurz: Die stabilititspolitische Handlungsfihigkeit einer Zentralbank hingt von ihrer Fi-
higkeit ab, einen langfristigen Trend (oder eine stabile Reaktionsfunktion) zu definieren,
was wiederum vom internationalen Umfeld (insbesondere vom Wechselkurssystem) ab-
hingt in dem die Zentralbank operiert. Nur eine verstetigte Geldpolitik kann auch stabili-

sierend wirken.

e Der zweite Aspekt betrifft interne Faktoren. Die stabilititspolitische Wirksamkeit der
Zentralbank steigt mit der Homogenitidt des Wirtschaftsraums in dem sie operiert. Zwar
kann die Zentralbank auch in einem heterogenen Wirtschaftsraum immer stabilisierend
auf Veranderungen in den Durchschnittsdaten des gesamten Wihrungsraumes reagieren,
doch sind solche Mittelwertstabilisierungen fiir die 6konomischen Akteure nicht immer
zu spiiren, bzw. konnen noch zusitzlich destabilisierend auf den Wirtschaftszyklus wirken,

wenn Konjunkturgefille im Wahrungsraum nicht durch Angleichungsfaktoren wie Ar-

* Die sehr instabile franzosische Geldpolitik zwischen der Mitte der 1980er Jahre und der Mitte der 1990er Jahre
illustriert dieses Beispiel recht gut. Siche Abschnitt 5.1.1 dieser Arbeit.
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beitskriftemobilitit, Preisflexibilitit, oder Fiskaltransfers ausgeglichen werden. Dass eben
dieses Szenario in der EWWU anzutreffen ist, wurde hier schon erldutert. Es gibt neben
der EWWU aber wohl keinen anderen Wihrungsraum in der OECD-Welt, in dem die sta-

bilisierende Geldpolitik der Zentralbank so massiv von internen Faktoren behindert wird.

Zusammenfassend lésst sich sagen, dass Zentralbanken, die in einem stabilen Wihrungsum-
feld operieren und auf einen homogenen oder regional anpassungsfihigen Wirtschaftsraum
ausgerichtet sind, keine weiteren organisationellen oder institutionellen Kriterien erfiillen

miissen, um stabilisierend operieren zu konnen.

Finanzpolitik

In der Finanzpolitik ist die stabilititspolitische Handlungsfreiheit einerseits von der Finanz-
verfassung abhingig, andererseits vom nationalen Haushaltsgesetzgebungsprozess.

Was den ersten Punkt betrifft, weist Scharpf (1987: 263-264) auf die beiden wichtigsten
Punkte des Einflusses der Finanzverfassung auf die fiskalpolitische Handlungsfahigkeit hin.

e Da eine antizyklische Nachfragesteuerung vom Zentralstaat getragen werden muss, spielt

die finanzpolitische Zentralisierung eine Schliisselrolle.

e Da die Schwierigkeiten der politischen und finanzpolitischen Umsetzung vom Volumen
der zur Stabilisierung notwendigen Mafinahmen im Verhiltnis zum Gesamtvolumen des
Haushaltes abhingen, sind Staaten mit einer hoheren Staatsquote in einer besseren Lage,
denn weil schon geringe prozentuale Anderungen des Haushaltes relativ grole Wirkungen

auf die Gesamtnachfrage in der Volkswirtschaft nach sich ziehen.

Die finanzpolitische Stabilisierung von Wirtschaftszyklen fillt also Staaten am schwersten, die
dezentralisiert sind, eine recht geringen Staatsquote aufweisen oder beides. Diese quantifizier-
baren Komponenten werden im nichsten Kapitel wieder aufgegriffen.

Neben der Hebelwirkung der zentralstaatliche Ausgaben, spielt allerdings auch die Steuerbar-
keit des Hebels selbst eine Rolle. Wie eine ganze Reihe von finanzwissenschaftlichen und poli-
tikwissenschaftlichen Arbeiten der vergangenen Jahre gezeigt haben, eignen sich nicht alle
Formen des Haushaltsfindungsprozesse gleichermaflen als Grundlagen einer politisch leicht
steuerbaren Finanzpolitik (von Hagen/Harden 1995; von Hagen 1992; von Hagen/Hallerberg
1997; Hallerberg/von Hagen 1999). Das zentrale Argument dieser Arbeiten zielt darauf ab,
dass sich ein Haushaltsfindungsprozess, der nicht explizit von einem konstitutionell herausra-
genden Akteur dominiert werden kann (logic of delegation), oder dessen aggregierte Ausgaben-
varianz nicht ex ante vertraglich festgeschrieben wird (logic of commitment), regierungsinter-
nen Verhandlungsprozessen unterworfen ist, die eine schwer kontrollierbare Varianz des Aus-

gabenvolumens zur Folge haben. Urspriinglich zielte diese Literatur auf die Fahigkeit einzelner
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Staaten ab, die Bewiltigung von Haushaltsdefiziten und Staatsschulden gezielt vornehmen zu
konnen. Dass sich aus dieser speziellen Anwendung allerdings auch eine Logik ableiten lassen
kann, die auf die Stabilititsproblematik anwendbar ist, liegt auf der Hand: Nur wenn sich das
gesamtstaatliche Ausgabenvolumen gezielt steuern ldsst, d.h. die Varianz der Gesamtausgaben

ex ante festzulegen ist, kann finanzpolitische Stabilisierung tiberhaupt erfolgen.

Lohnpolitik

Der Lohnfindungsprozess setzt sich aus einer im Landervergleich variierenden Summe von
Einzelabschliissen zusammen, deren Anzahl idealtypisch in einem koordinierten System bei
Eins liegt und in vollkommen dezentralisierten Systemen so grof3 ist, wie die Anzahl der Ar-
beitsvertrage in der Volkwirtschaft. Fiir die hier gestellten Fragen ist die Untersuchung der
lohnpolitischen Strukturen in einem Land in sofern von Bedeutung, als gekliart werden muss,
unter welchen Umstdnden die Tarifpartner in der Lage sind, mittelfristige makrookonomische
Zielvariablen in ihre Tarifpolitik mit einflieen zu lassen, also im Falle eines zyklischen Booms
(das einzigen Szenario, in dem der Lohnpolitik eine stabilitdtspolitische Bedeutung zufillt)
kurzfristige Reallohnverluste aus mittelfristigen Stabilitdtsiiberlegungen heraus in Kauf zu
nehmen.

Uber theoretisch plausible und empirisch nachweisbare Zusammenhinge zwischen lohnpoli-
tischen Organisationsmodi und der Fihigkeit von Tarifpartnern, die makrookonomische
Konsequenzen von Einzelentscheidungen fir die gesamte Volkswirtschaft internalisieren und
antizipieren zu kdnnen, ist in der vergleichenden politischen Okonomie eine scharfe Debatte
entbrannt (einen guten Uberblick geben OECD 1997b; sowie Traxler/Kittel 2000). Dabei ging
es urspriinglich um die Frage, welche Lohnfindungssysteme zu hoheren Reallohnabschliissen
tendieren, als die Summe aus Produktivititszuwichsen und antizipierter Inflation aus makro-
okonomischer Sicht erlauben wiirde. Es ist fur die hier vorgenommene Untersuchung nicht
notwendig, die Debatte in allen Einzelheiten nachzuzeichnen, denn fiir die stabilitdtspolitische
Fragestellung ist letztendlich nur die Frage interessant, welches Lohnfindungssystem eine zyk-
lische Uberhitzung durch kurzfristige Reallohnverluste gemeinsam mit der Finanzpolitik be-
kimpfen konnte. Deshalb sollen hier nur die zwei einflussreichsten Thesen auf diesen spezifi-
schen Punkt hin untersucht werden: die Dezentralisierungsthese und die Korporatis-

35
musthese.

35

Die im vergangenen Jahrzehnt intensiv diskutierte ,Buckelhypothese, die Calmfors/Driffill (1988)
vorgeschlagen hatten, wird hier nicht untersucht. Sie ist nichts anderes als eine Verbindung der beiden linearen

Ansitze (Korporatismus und Dezentralisierung) in einer nicht linearen Kurvenform, die prognostiziert, dass
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In der 6konomischen Literatur war lange Zeit die Dezentralisierungsthese der prominenteste
Ansatz in der Erforschung der Zusammenhinge zwischen Lohnverhandlungssystemen und
wirtschaftlicher Performanz (Siebert 1997). Sein theoretisches Fundament stiitzt sich auf die

folgende Vermutung:

»[...] Starting from a simple notion of an equilibrium in a classically clearing la-
bor market, institutional arrangements can influence the clearing function of the
labor market in basically three ways: by weakening the demand for labor, making
it less attractive to hire a worker by pushing up the wage cost or by introducing a
negative shadow price for labor; by distorting the labor supply; and by empairing
the equililbrating function of the market mechanism (for instance by influencing
bargaining behavior).“ (Siebert 1997: 43)

Dass jegliche koordinierte Form der institutionellen Rahmenbedingungen als negativ einge-
stuft wird, geht aus dem Zitat indirekt, aus dem Artikel aber sehr deutlich hervor. Positiv for-
muliert, ergibt sich aus dieser Kritik folgende Logik: Die Individualisierung der Lohnfestle-
gung und der mit ihr verbundenen Konkurrenzsituation auf dem Arbeitsmarkt erreicht eine
Internalisierung von Externalititen in den Einzelverhandlungen, die somit auch in ihrer
Summe auf aggregiertem Niveau zu optimalen Resultaten fiihrt. Die Frage, ob diese Vermu-
tung grundsitzlich tiberzeugend ist oder nicht, kann hier getrost ibergangen werden. Denn
aus stabilitdtspolitischer Perspektive ist ja nur das Verhalten von Lohnfindungssystemen wih-
rend eines Uberhitzungszyklus von Interesse. Was diesen Punkt betrifft, zeigt sich allerdings
dass die in der Volkswirtschaftslehre dominierende Dezentralisierungsthese nicht iiberzeugen
kann.

Schliefflich wird ein zyklischer Boom in der Regel von fallender Arbeitslosigkeit begleitet, die
bis zur Vollbeschiftigung fithren kann. Gerade unter diesen Voraussetzungen konnen die
Lohne dann allerdings weiterhin steigen, wenn die antizipierte Inflation hoch ist und die Real-
zinsen niedrig, weil kein ,,automatisch® wirkender 6konomischer Korrekturfaktor den Uber-
hitzungszyklus anhilt. Was gebraucht wird, ist also eine willentlich auf Stabilisierung ausge-
richtete Instanz. Und eben diese kann ein dezentralisiert organisiertes Lohnfindungssystem
sicherlich schon deshalb nur schwer liefern, weil es aus kurzfristig rationaler Perspektive weder

von Seiten des Lohnempfingers noch von Seiten der Firma einen unmittelbar ersichtlichen

sowohl vollkommen dezentralisierte als auch vollkommen zentralisierte Systeme die makroékonomischen
Externalititen ihres Handelns am besten internalisieren. Deshalb scheint eine Diskussion der beiden linearen

Ansitze als ausreichend.
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Grund fiir Reallohnzuriickhaltung gibt.” Diese Schwierigkeit der Zukunftsprojektion eines
dezentralisierten Systems, wird auch aus handlungstheoretischer Perspektive unterstrichen.
Jon Elster (1979) weist darauf hin, dass ,,deferred gratifications® (also das Akzeptieren aktuel-
ler Verluste zugunsten zukiinftiger Gewinne) in einem System individuellen Handelns nur
schwer zu erzielen sind und sich allenfalls durch Vorkehrungen stiitzen lassen, die die Freiheit
spontanen Handelns disziplinieren (siehe auch Scharpf 1987: 221).

Anders als die Dezentralisierungsthese stellt der korporatistische Ansatz deshalb die Vermu-
tung auf, dass gerade koordinierte und zentralisierte Lohnfindungssysteme in der Lage sind,
makrookonomische Zielvariablen tiber die Festlegung aggregierter Zwischenziele (wie Real-
lohnveridnderungen) gezielt mit zu steuern und sie auch mit der Finanz- und Geldpolitik ab-
stimmen zu konnen (z.B. Streeck/Schmitter 1985; Lehmbruch/Schmitter 1982;
Schmitter/Lehmbruch 1979; zur Interaktion mit der Geld- und Finanzpolitik siehe auch
Hall/Franzese 1998). Das zentrale Argument zielt darauf ab, dass kleine Gewerkschaften
untereinander eine inflationdre wirkende Lohnkonkurrenz erzeugen (,leapfrogging, siehe
Scharpf 1987: 219)” und findet in mehreren empirischen Untersuchungen starken Riickhalt —
zumindest fiir die 1970er und frithen 1980er Jahre (Bruno/Sachs 1985; Cameron 1984; Crouch
1985). Aus der hier untersuchten Perspektive, liegt die Vermutung nahe, dass ein solcher Me-
chanismus gerade bei konjunkturellen Uberhitzungen natiirlich verstirkt in Gang gesetzt
wird. Die Frage, ob ein Lohnfindungssystem aus institutioneller Warte also in der Lage sein
kann, bei einer zyklischen Uberhitzung stabilisierend zu operieren, hingt davon ab, ob es der
Organisationsgrad der Lohnfindung zuldsst, dass sich die einzelnen Akteure entgegen der

Marktlogik eines dezentral organisierten Lohnfindungssystems verhalten.

* Was die Firmenseite betrifft, sollte darauf hingewiesen werden, dass die Reallohnsteigerungen direkt iiber die
Preise an die Verbraucher weitergegeben werden konnen, weil bei Produkten, die nicht zum Export bestimmt
sind, keine Absatzprobleme bestehen und die Preissteigerungen im EWWU-System ja nicht zu
Leitzinserhohungen der nationalen Zentralbank fithren kénnen. Ganz im Gegenteil: Steigende Preise senken die

Realzinsen weiter und erlauben den Unternehmen deshalb billige Kreditaufnahmen.

7 Scharpf geht davon aus, dass der Organisationsgrad des Lohnfindungssystems bei einer monetaristisch
operierenden Zentralbank keine Bedeutung hat: ,Die aus staatlicher Sicht erwiinschte Lohnzuriickhaltung
entspricht bei glaubwiirdig drohenden Arbeitsplatzverlusten dem Basisverhalten der Mitglieder; sie ist deshalb
fast unabhingig von den unterschiedlichen Strukturen der Gewerkschaftsorganisation.“ (1987: 219). Dieses
Argument greift im integrierten Wihrungsraum jedoch nicht mehr — auch wenn die EZB glaubwiirdig
monetaristisch operiert, denn im nationalen Wirtschaftsraum drohen bei einer Uberhitzung ja keine

Arbeitsplatzverluste durch Realzinserhohungen.
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Kann ein korporatistisches Lohnfindungssystem antizyklische MafSnahmen der Finanzpolitik
wihrend eines Booms also begleiten? Aus rein institutioneller Warte sicherlich. Ob sich die
korporatistischen Akteure aber an einem solchen Spiel beteiligen, kann nur politisch durch
eine Betrachtung der Interaktionsmuster zwischen Lohn- und Finanzpolitik untersucht wer-
den.

Zusammenfassend lédsst sich festhalten, dass eine verstetigte Geldpolitik aus institutioneller
Perspektive grundsitzlich zu stabilititspolitischem Handeln fihig ist, die finanzpolitische
Handlungsfihigkeit von der Finanzverfassung und der Haushaltslage des betroffenen Landes
abhingt und die Lohnpolitik wohl nur in korporatistisch-koordinierten System in der Lage ist,

bei konjunktureller Uberhitzung antizyklisch stabilisierend zu wirken.
2.2.3 Legitimitits- und Interaktionsaspekte

Die bisher beschriebenen skonomisch-technischen Mechanismen einerseits, die institutionel-
len Aspekte der akteursspezifischen Handlungsfihigkeit andererseits, lassen sich nun zu eini-
gen Interaktionsmustern zusammenfiigen, die Aussagen tiber den politischen Handlungswil-
len, das strategische Interesse der einzelnen Akteure und damit auch tber die Legitimitits-
quelle des wirtschaftspolitischen Handelns zulassen. Wie so oft in der Wirtschaftspolitik stellt
sich auch hier die Frage nach der Mef3latte, die aus legitimititstheoretischer Sicht an Kollektiv-
entscheidungen angelegt wird. Von Scharpf (1970) tibernehme ich die Trennung zwischen
input- und output-Legitimitit. Wahrend die input-Legitimitit aus der direkten Zustimmung
der Beteiligten hervorgeht (etwa in einem Vertragsverhiltnis mit recht problemloser Aus-
stiegsoption), wird die output-Legitimitdt durch das Erreichen eines hoher gestellten Allge-
meinguts gendhrt (das etwa einer Rousseauschen volonté générale entspricht). Wenn durch
Kollektiventscheidungen aber tatsichlich Losungen erzielt werden konnen, die im Sinne jedes
einzelnen sind, weil sie das Allgemeinwohl erhohen, miissten sie auch durch Mehrheitsent-
scheidungen erreicht werden konnen. Dass dies nicht immer geschieht, liegt an den schwieri-
gen Interaktionseffekten (Scharpf 2000b: 252-280). Es ist fiir die hier vorgenommen Untersu-
chung deshalb von groflem Interesse, die Interaktionen zwischen den drei Stabilitdtsinstru-
menten spieltheoretisch zu veranschaulichen, um die plausibelsten Interaktionslosungen er-
mitteln zu konnen, die dann auch Aussagen tber die Legitimititsquelle eines bestimmten

Systems zulassen.” Selbstverstindlich erreicht die Zahl der unterschiedlichen Kombinations-

* Dabei steht die output-Perspektive allerdings — wie so oft bei wirtschaftspolitischen Fragestellungen — im

Vordergrund. Schliefflich geht ja auch eine Entwicklung wie die Trennung der geldpolitischen



74 Stabilitatspolitik

moglichkeiten phinomenale Groflen, wenn man bedenkt, dass im 6konomischen Bereich
zwischen angebots- und nachfrageseitigen Phinomenen, sowie zwischen Boom- und Rezessi-
onsphasen unterschieden werden muss und die dann entstehenden Konstellationen mit un-
terschiedlichen Kombinationsmoglichkeiten der stabilitdtspolitischen Handlungsfihigkeit der
Akteure multipliziert werden miissen.

Um dennoch einen Einblick in bestimmte Interaktionsmuster gewinnen zu konnen, werden
hier nur ganz bestimmte Fille untersucht, die aus realistischer Betrachtung am wahrschein-
lichsten erscheinen. Angebotsseitige ausgeloste Abweichungen vom Trend werden deshalb von
vornherein aufler Acht gelassen, denn - wie schon erwihnt worden ist - sind angebotsseitige
Phidnomene fiir die hier untersuchten Fragestellung von geringerem Interesse als nachfrage-
seitige. Ich gehe also von nachfrageseitigen Booms und Rezessionen aus und untersuche die
Handlungsfihigkeiten- und den Handlungswillen der aufeinander treffenden Akteure in ein-
fachen Modellen, die sich an die Spieltheorie anlehnen. Was die institutionellen Handlungs-
voraussetzungen der Akteure betrifft, so werden bei der Geldpolitik gar keine Restriktionen
angenommen (Zentralbanken werden also aus stabilititspolitischer Warte als voll handlungs-
fahig eingestuft); auch die Finanzpolitik wird als handlungsfihig eingestuft, wobei angenom-
men wird, dass die Regierungen wegen eines hohen Haushaltsdefizits nur geringen Hand-
lungsspielraum wihrend Rezessionen haben; die Lohnpolitik wird als entweder strategiefihig
(koordiniert) oder nicht-strategiefihig (dezentralisiert) eingestuft.

Aus Darstellungsgriinden beschreibe ich ein Interaktionsspiel zwischen Geld- und Finanzpoli-
tik, das, wenn es sich um die Stabilisierung von Uberhitzungszyklen handelt, bei denen auch
die Lohnpolitik als Akteur ins Spiel kommt, zu einer Interaktion zwischen der Geld-, Lohn-
und Finanzpolitik wird. Nun gilt es zuerst die unterschiedlichen Interaktionsresultate zu defi-

nieren, von denen sich dann die Priferenzlisten der Akteure ableiten lassen.

Interaktionsmuster bei einer nachfrageseitig ausgeldsten Rezession

Die erste Interaktionsmatrix beschreibt die makrodkonomischen Ergebnisse bei einer ange-

botsseitig ausgelosten Rezession.

Entscheidungsinstanz von der politisch gewihlten Regierung auf ein durch output-Legitimitit getragenes

Konzept der Wohlfahrtssteigerung zuriick.
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Abbildung 7: Interaktion von Finanz- und Geldpolitik bei einer Rezession

Finanzpolitik
Stabilisiert Stabilisiert nicht

Sehr schnelle Erholung Langsame Erholung

Starke Inflation Defizit stabil
Stabilisiert  Defizit wichst schnell

Geldpolitik

Schnelle Erholung Rezession setzt sich fort
Stabilisiert  Defizit wiichst schnell Defizit wichst langsam
nicht Inflation

Die makrookonomischen Grundannahmen sind recht simpel. Stabilisieren beide Akteure
(Nord-West-Zelle) durch Steuersenkungen oder Ausgabenerhohungen bei der Finanzpolitik
und Zinssenkungen bei der Geldpolitik, dann erholt sich die Konjunktur sehr schnell. Gleich-
zeitig wird diese Kombination aber auch durch die intensiven und kiinstlichen Stimulie-
rungsmafinahmen inflationdren Druck entwickeln, der durch das steigende Defizit noch ver-
starkt wird, weil die 6konomischen Akteure Steuererhohungen antizipieren und deshalb die
Preise und Lohne erhohen. Stabilisiert nur die Zentralbank (Nord-Ost), erholt sich die Kon-
junktur langsam aber stetig, wobei hier davon ausgegangen wird, dass die Zentralbank das Ziel
der Preisstabilitdt verfolgt und deshalb immer nur vorsichtige Zinssenkungen unternimmt.
Andere Variablen sind von der antizyklischen geldpolitischen Mafinahme nicht betroffen.
Wenn weder die Zentralbank noch die Regierung zu antizyklischen Mafinahmen greift (Siid-
West), bleibt der Status Quo erhalten — die Konjunktur erholt sich nicht, das Defizit wichst
aufgrund der fehlenden Staatseinnahmen langsam weiter. Stabilisiert nur die Finanzpolitik
(Std-Ost), schwillt das Defizit aufgrund der antizyklischen Mafinahmen an, schafft aber an-
sonsten ein Umfeld der konjunkturellen Erholung.

Welche Akteurspriferenzen lassen sich einer solchen Matrix zuordnen? Was die Zentralbank
betrifft, die in den hier vorgenommenen Uberlegungen wie schon erwihnt als unabhingige,
zur Beibehaltung von Preisstabilitit verpflichtete Institution eingestuft wird, ist die Priferenz-
liste schnell definiert: Bei einem bereits recht hohen Haushaltsdefizit der Regierung wird die
Zentralbank diejenigen Varianten bevorzugen, bei denen die Regierung nicht stabilisierend in
den Wirtschaftszyklus eingreift, weil grofe Haushaltsdefizite Inflationsdruck erzeugen. Aus
der Sicht der Notenbank ist die Moglichkeit der doppelten Stabilisierung immer die gefihr-
lichste. Denn sie fithrt zu einer iiberzogenen antizyklischen Reaktion der Konjunktur, die

stark inflationir wirkt.
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Der Regierung wird zuerst — wie in der polit-6konomischen Literatur tblich
(Persson/Tabellini 2000; Alesina/Rosenthal 1995; Alesina/Roubini/Cohen 1997) — ein
vorherrschendes Interesse an sehr schneller konjunktureller Erholung unterstellt, da es die
Verbesserung der wirtschaftlichen Lage noch vor dem Ende der recht kurzen Wahlzyklen
ermoglicht, Inflation ist dabei nicht von unmittelbarer Bedeutung. Weiter unten werde ich
diese Annahme lockern und eine Regierung betrachten, die als inflationsavers einzustufen ist.
Zur Unterscheidung beider Regierungstypen verwende ich aus Griinden der Darstellung die
eigentlich nicht ganz zutreffenden Einordnung in ,keynesianische® und ,,monetaristische®
Regierungen, wie sie auch schon Scharpf (1987) verwendet.

Ein Blick auf die aus dieser Beschreibung ableitbaren Priferenzen einer ,keynesianischen
Regierung verdeutlicht, dass fiir sie eine dominante Strategie der zyklischen Stabilisierung gilt

— die also unabhingig davon gewihlt wird, wie sich die Zentralbank verhalt.

Abbildung 8: Rezessions-Payoffs fiir ,keynesianische® Regierungen

Finanzpolitik
Stabilisiert Stabilisiert nicht
4 2
Stabilisiert
. 1 4
Geldpolitik 3 .
Stabilisiert
nicht 5 5

Treffen eine antiinflationire Zentralbank und eine keynesianische Regierung (die bereits unter
hohem Defizit-Druck steht) aufeinander, ergibt sich also ein Ergebnis nicht-stabilisierender
Geldpolitik und stabilisierender Finanzpolitik.

Die Losung verdndert sich, wenn die Regierung selbst an einer stabilen Wihrung interessiert
ist. In der Tat gibt es Lander, in denen auch der Regierung unter bestimmten Voraussetzungen
eine anti-inflationdre Haltung, eine Hartwihrungsstrategie, oder eine Politik der Defizitredu-
zierung unterstellt werden kann, die in diesem Fall &dhnliche stabilititspolitische
Auswirkungen haben (vgl. Freitag 1999; Henning 1994; Oatley 1997). Trifft eine solche
»monetaristische® Regierung auf eine der Preisstabilitit verpflichtete Zentralbank, verandert
sich die Payoff-Matrix so, dass Regierung und Zentralbank schnell zu einer recht einfachen
kooperativen Losung kommen, bei der geldpolitische Instrumente zur konjunkturellen

Stabilisierung eingesetzt werden.
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Abbildung 9: Rezessions-Payoffs fiir ,,monetaristische Regierungen

Finanzpolitik
Stabilisiert Stabilisiert nicht
2 4
Stabilisiert
.. 1 4
Geldpolitik
Sbilisior: 3 2
nicht 5 5

Bei dieser Konstellation erreichen beide Akteure das fiir sie jeweils beste Ergebnis. Es ldsst sich
also festhalten, dass die Stabilisierungsleistung bei einer Rezession von der Regierung erbracht
wird, wenn die Regierung Wachstumsziele hoher einstuft als Preisstabilitit, und von der Zent-

ralbank, wenn die Regierung Preisstabilitit groflere Bedeutung zumisst.

Interaktionsmuster bei einer nachfrageseitig ausgelosten Uberhitzung

Befindet sich die Konjunktur in der Phase einer Uberhitzung (,Boom®), dndert sich das Bild.
Die wichtigste Anderung betrifft die Lohnpolitik, die nun zur Stabilisierung gebraucht wird.
Bei der Aufstellung der makrookonomischen Ergebnisse werden Finanz- und Lohnpolitik also
zusammengefasst, wobei ich zuerst einmal davon ausgehe, dass keine Konflikte zwischen den

beiden Politikbereichen entstehen.

Abbildung 10: Interaktion von Finanz- und Geldpolitik bei einem Boom
Finanzpolitik und Lohnpolitik

Stabilisieren Stabilisieren nicht

Sehr schnelle Abkiihlung Schnelle Abkiihlung

Starke Desinflation/Deflation  Defizit unverindert
Stabilisiert  Defizit verringert sich Desinflation/Deflation

Geldpolitik .

Langsame Abkiihlung Uberhitzung setzt sich fort
Stabilisiert  Defizit verringert sich Defizit unverandert
nicht Desinflation/Deflation Inflation

Stabilisieren beide Akteure, geht der Boom schnell zuriick, der Preisdruck sinkt und das Defi-
zit verringert sich, weil die Regierung hohere Finnahmen erzielt, bzw. die Ausgaben senkt.
Stabilisiert nur die Geldpolitik, wird der Boom durch hohere Realzinsen gesenkt, das Defizit

bleibt unverindert (steigt hochstens wegen der hoheren Realzinsen), der Preisdruck geht zu-
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riick. Stabilisiert nur die Finanzpolitik verringert sich das Defizit, ansonsten bestehen keine
Unterschiede zur einseitigen Stabilisierung der Geldpolitik (auch wenn unter Umstidnden bei
der finanzpolitischen Stabilisierung von einer etwas langsameren Abkiihlung ausgegangen
werden kann, weil die Regierung die antizyklischen Mafinahmen langsamer durchsetzen
kann). Stabilisiert keiner der beiden Akteure, bleibt der Status Quo erhalten.

Was die Priferenzen der Regierungsseite betrifft, ergibt sich in Zeiten zyklischer Uberhitzung
eine Parallele zwischen der keynesianischen und der monetaristischen Strategie. Keynesiani-
sche Regierungen stehen in Zeiten konjunktureller Uberhitzung anders als in Zeiten kon-
junktureller Abkiithlung unter geringem o6ffentlichen Druck, weil die Wachstumsquoten und
Beschiftigungswerte ohnehin sehr hoch sind. Sie halten Stabilisierungsmafinahmen fiir not-
wendig, damit keine langfristige Lohn-Preisspirale entsteht. Thre wirtschaftspolitischen Prife-
renzen decken sich deshalb mit denen monetaristischer Regierungen.

Die Priferenzen der Zentralbank dndern sich jedoch in Abhingigkeit davon, ob der Regierung
eine keynesianische oder eine monetaristische Grundiiberzeugung zuzuschreiben ist. Weil die
Zentralbank im Zusammenspiel mit einer keynesianischen Regierung davon ausgehen muss,
dass die Regierung zukiinftige Abschwiinge der Konjunktur wieder mit nachfrageseitiger Aus-
gabenpolitik beantwortet, steht fiir sie der Abbau des Haushaltsdefizits wihrend der Auf-
schwungphase ganz oben auf der Priferenzliste. Zumal sie ja davon ausgehen kann, dass die
Regierung ein Interesse an zyklischer Stabilisierung hat. In Matrizenform ergibt sich also fol-

gendes Interaktionsmuster:

Abbildung 11: Boom-Payoffs fiir ,keynesianische“ Regierungen
Finanzpolitik und Lohnpolitik

Stabilisieren Stabilisieren nicht
2 3
Stabilisiert
3 2
Geldpolitik
Stabilisiert 4 !
nicht 4 .

Die Interessen der Zentralbank und der Regierung konvergieren in diesem Fall. Deshalb ergibt
sich die Siid-West-Zelle als plausibelste Losung.

Im Zusammenspiel mit einer monetaristischen Regierung spielt die Defizitproblematik in
dieser idealtypischen Darstellung eine geringere Rolle. Sowohl fiir die Zentralbank als auch fiir
die Finanzpolitik ist es daher fast gleichgiiltig, wer die Stabilisierungsleistung erbringt. Die

dargestellte Interaktionsmatrix dhnelt der ,Battle of the Sexes“-Konstellation, wobei es nicht
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leicht fillt, die beiden bevorzugten Losungen beider Spieler in die richtige Reihenfolge zu
bringen. Fiir die Zentralbank konnte es durchaus von Interesse sein, dass die Regierung selbst
stabilisiert (vor allem wenn das Defizit hoch ist). Fiir die Regierung konnte dagegen aus Griin-
den des ,Blame-Management“ wiederum eine Stabilisierung von Seiten der unabhingigen
Zentralbank die bevorzugte Losung sein. Fiir die Nord-Ost-Zelle sprechen auflerdem die ge-
ringeren Koordinationskosten, die durch die Verhandlungen zwischen Finanz- und Lohnpoli-

tik entstehen konnten.

Abbildung 12: Boom-Payoffs fiir ,monetaristische® Regierungen
Finanzpolitik und Lohnpolitik

Stabilisieren Stabilisieren nicht
2 3
Stabilisiert
Geldpolitik 2 4 4 .
Stabilisiert
nicht 3 q

Letztlich kann bei diesem Interaktionstyp wohl keine eindeutige Losung definiert werden. Es
sei denn, die notwendigen lohnpolitischen Institutionen fiir eine finanz- und lohnpolitische
Stabilisierung stehen gar nicht zur Verfiigung. In diesem Fall ist von einer geldpolitischen Sta-
bilisierung auszugehen. Uberhaupt spielt der Koordinierungsgrad der Lohnpolitik bei den
Boom-Szenarien eine wichtige Rolle. Nur wenn die Lohnpolitik nach den im Abschnitt 2.2.2
vorgenommenen Untersuchungen tiberhaupt in der Lage ist, sich an der antizyklischen Stabi-
lisierung zu beteiligen, sind Losungen in den West-Hilften der hier vorgestellten Matrizen
moglich. Deshalb bietet es sich an, den Koordinierungsgrad der Lohnpolitik bei der nun fol-

genden Zusammenstellung der Ergebnisse mit einzubeziehen.

Stabilititspolitische Aufgabenverteilung und Koordinierungsgrad der Lohnpolitik

Die bisher aufgefiihrten Interaktionslosungen weisen also auf unterschiedliche Muster bei der
stabilitdtspolitischen Aufgabenverteilung zwischen Geld-, Lohn- und Finanzpolitik hin, die
von der wirtschaftspolitischen Grundhaltung der Regierung abhingen, sowie vom Koordinie-
rungsgrad in der Lohnpolitik. Die Einbeziehung der Lohnpolitik fithrt zu den folgenden
schematischen Zusammenstellungen. In Systemen, in denen die Lohnpolitik die weiter oben
definierten Kriterien des Regierungseinflusses und der internen Strategiefihigkeit erfiillt, er-

gibt sich folgende Aufstellung:
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Abbildung 13: Stabilititspolitische Aufgabenverteilung bei koordinierter Lohnpolitik

Keynesianische Regierung Monetaristische Regierung
Negativ (,Rezession®) Finanzpolitik stabilisiert Geldpolitik stabilisiert
Positiv (,,Boom®) Finanz- und Lohnpolitik Nicht eindeutig, wahrschein-
stabilisieren lich Geldpolitik

Es ist also davon auszugehen, dass in Systemen, die den Kriterien einer stabilitdtspolitische
einsetzbaren Lohnpolitik entsprechen, die Finanzpolitik die Hauptstabilisierungsarbeit leisten
wird, wenn die Regierung ,keynesianischer Natur ist; in ,,monetaristischen® Systemen wird
diese Aufgabe bei Rezessionen sicherlich von der Zentralbank iibernommen, bei Uberhitzun-
gen wahrscheinlich. Dieses Schema dndert sich, wenn die Lohnpolitik nicht als stabilisierendes

Element zur Verftigung steht.

Abbildung 14: Stabilititspolitische Aufgabenverteilung bei nicht-koordinierter Lohnpolitik

Keynesianische Regierung Monetaristische Regierung
Negativ (,Rezession®) Finanzpolitik stabilisiert Geldpolitik stabilisiert
Positiv (,,Boom®) Geldpolitik stabilisiert Geldpolitik stabilisiert

In Lindern, in denen der Koordinierungsgrad der Lohnpolitik gering ist, andert sich das
Interaktionsmuster in keynesianischen Systemen, weil die Geldpolitik bei zyklischer
Uberhitzung das einzige verbleibende Instrument zur Stabilisierung darstellt. In

monetaristischen Systemen bleibt weiterhin die Zentralbank die wichtigste Stabilitdtsinstanz.

2.3 Fazit

Die in diesem Kapitel diskutierten Elemente der Stabilitdtspolitik enthalten drei entscheidende

Aspekte fiir meine Argumentationsfithrung:

e Die Korrektur zyklischer Konjunkturschwankungen bedarf unterschiedlicher Stabilitdts-
instrumente, je nachdem, ob die Zyklen angebots- oder nachfrageseitig ausgelost wurden.
In dieser Arbeit sind aber nur nachfrageseitige Phanomene von Interesse, weil das destabi-

lisierende Moment der EZB-Zinspolitik tiber den Realzins nachfrageseitig wirkt.

e Die Geldpolitik ist das einzige wirtschaftspolitische Instrument, das bei nachfrageseitig
ausgelosten Uberhitzungszyklen und Abkiihlungen allein eine effektive Stabilititspolitik
durchfithren kann. Steht die Geldpolitik nicht zur Verfiigung, sind Finanz- und Lohnpoli-
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tik bei Uberhitzungszyklen aufeinander angewiesen, wihrend die Finanzpolitik

konjunkturelle Abkithlungen nur allein bewiltigen kann.

Jeder der drei Stabilititsinstrumente kann nur unter bestimmten institutionellen Vorbe-
dingungen wirksam zur Glittung von Konjunkturzyklen eingesetzt werden. Bei der Fi-
nanz- und Lohnpolitik betrifft dieser Aspekt die Steuerbarkeit der jeweiligen makrogko-
nomischen Variablen (Ausgabenvarianz bzw. Reallohnvarianz). Bei der Finanzpolitik ist
dabei einerseits entscheidend, ob die Hebelwirkung des Zentralstaats bezogen auf den Ge-
samtsaat ausreichend ist (Zentralisierungsvariable) und ob der Haushaltsgesetzgebungs-
prozess politisch effektiv gesteuert werden kann, d.h. ob Ausgabenvarianzen von der Re-
gierung ex ante festgelegt werden konnen (Steuerungsvariable). Bei der Lohnpolitik
kommt es darauf an, ob der Lohnfindungsprozess soweit zentralisiert oder koordiniert ist,
dass die Arbeitnehmervertretung als einziger Akteur in Verhandlungen mit einbezogen
werden kann (Strategiefihigkeit) und ob die Regierung iiber den notwendigen Einfluss
verfiigt, um Reallohnverluste wihrend einer zyklischen Uberhitzung mit den Gewerk-

schaften aushandeln zu konnen.
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3 Okonomischer Anpassungsdruck

Dieses Kapitel unternimmt auf der Grundlage der bisher analytisch gewonnenen Erkenntnisse
tiber die 6konomisch-technischen Aspekten der Stabilitdtspolitik eine quantitative Untersu-
chung. Zehn EWWU-Mitgliedsldnder und eine Kontrollgruppe anderer europiischer Lander
werden aus einer Perspektive der zyklischen Stabilitdtspolitik und insbesondere des Zusam-
menspiels der wirtschaftspolitischen Akteure vergleichend betrachtet. Der Untersuchung liegt
die Annahme zugrunde, dass Lander, in denen die Geldpolitik vor dem EWWU-Beitritt eine
wichtige Rolle als antizyklisches Stabilitdtsinstrument gespielt hat, vor stabilitdtspolitische
Herausforderungen gestellt werden. In diesem Abschnitt geht als also darum, den Status quo
ante moglichst prézise zu ermitteln.

Die Zeitspanne zwischen 1982 und 1995 dient als Basis einer Einschidtzung der Stabilitatspoli-
tik vor dem EWWU-Beitritt. Noch 1981 hatten die europdischen Volkswirtschaften mit den
Auswirkungen des zweiten Olschocks zu kimpfen; ab dem darauffolgenden Jahr begann eine
Phase zyklisch nicht unbedingt stabiler, dafiir aber von extremen Schockeinwirkungen weitge-
hend freier Wirtschaftsentwicklung, anhand derer sich das Stabilitdtsverhalten der wirtschafts-
politischen Akteure gut ablesen ldsst. Den Endpunkt des Untersuchungszeitraums zu wihlen,
ist nicht leicht. Die Entscheidung, der EWWU beizutreten, beginnt eigentlich schon mit dem
politisch getroffenen Entschluss, die nationale Wihrung an eine externe Wihrung (oder einen
Wihrungskorb) zu binden und unter keinen Umstanden eine Ab- oder Aufwertung zu akzep-
tieren. Aber selbst ex post ist dieser Zeitpunkt schwer zu bestimmen, denn die Regierungen
und Zentralbanken wissen nicht im vornherein, wie stark der Druck der internationalen De-
visenmirkte auf die nationale Wihrung werden kann und konnen sich deshalb weder intern
noch nach auflen hin vollstindig sicher sein, dass die Ab- oder Aufwertung ginzlich ausge-
schlossen ist. Faktisch tritt diese Sicherheit erst mit dem tatsdchlichen Beginn der EWWU am
1. Januar 1999 ein. Allerdings schreibt eines der Kriterien fiir den EWWU-Beitritt im Maast-
richt-Vertrag ein dreijihriges erfolgreiches Verbleiben der Wihrung innerhalb der
»normalen® Toleranzspanne des europiischen Wechselkursmechanismus vor. Doch auch die
Bezeichnung ,,normal“ ist nicht eindeutig. Zum Zeitpunkt der Einigung tiber den Maastricht-
Vertrag bezog sich dieser Begriff auf die + 2,25 Prozent-Spanne gegeniiber der breiteren,
»nicht normalen“ + 6 Prozent Spanne. Als Reaktion auf die Wahrungsturbulenzen des Jahres

1993 wurde allerdings eine vorldufige + 15 Prozent Spanne eingerichtet, die bis zur Festlegung
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der unverinderlichen Parititskurse durch die EZB in Kraft blieb. Die in Kapitel 5 vorgenom-
menen Linderstudien werden die national-spezifischen Indikatoren zum faktischen EWWU-
Beitritt kurz nachzeichnen. Fiir die quantitative Untersuchung ist es aber unabdingbar einen
einzigen Endpunkt zu wihlen, um die Vergleichbarkeit der Ergebnisse zu garantieren. Das
Jahr 1995 bietet sich als Kompromisslgsung insofern an, als damit erstens die Datenreihe eine
vertretbare Linge erhilt, zweitens die aus stabilitdtspolitischer Warte interessante Rezessions-
phase von 1993 noch mit einbezogen werden kann und drittens der Endpunkt der Zeit vor
dem Beginn der dritten Phase der Wihrungsunion mit einem Abstand von drei Jahren ausrei-
chend Raum fiir eventuell vorausschauende stabilititspolitische Verhaltensinderungen in den

nationalen Wirtschaftspolitiken lasst.”

3.1 Die Spezifizierung der Variablen

Die folgende Untersuchung vergleicht die Aufgabenverteilung in der Stabilitdtspolitik in 15
europdischen Lindern. Geld, Finanz- und Lohnpolitik werden als Instrumente betrachtet und
darauf hin untersucht ob ihre Ausrichtung zwischen den Jahren 1982 und 1995 prozyklisch,
antizyklisch oder neutral war, bzw. nicht erkennbar ist. Die Analyse geht nach dem folgenden
Schema vor: Fiir jeden der drei Politikbereiche wird ein Indikator gebildet, der dann, um die
zyklische Dimension zu unterstreichen, von seinem eigenen Trend abgezogen wird. Die
verbleibende Differenz gibt Aufschluss tiber kurzzeitig zyklische Schwankungen in der Vari-
ablen, die dann auf ihre Korrelation mit dem Wirtschaftszyklus hin untersucht werden kon-
nen.

Als Indikator des Wirtschaftszyklus dient der ,,Output Gap“ (neudeutsch auch ,,Produktions-
liicke® genannt), ein von der OECD verdoffentlichten Indikator zyklischer Bewegungen, der die
Differenz zwischen mdéglichem Bruttoinlandsprodukt (,,potential GDP“) und realem Brutto-
inlandsprodukt (,,real GDP“) beschreibt."

¥ Zusitzlich wird darauf hingewiesen, dass die Verschiebung des Endzeitpunkts der Untersuchung auf den

Beginn der 1990er Jahre die Ergebnisse nicht substantiell verdndert — allein die Signifikanzniveaus fallen.

* Technisch betrachtet unterliegen auch die Berechungen des Ouput Gap dem hier verwendeten Muster: Die von
der OECD veroffentlichten Daten beruhen auf der Differenz zwischen dem Wirtschaftswachstum und einem

langfristigen Trend.
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3.1.1 Geldpolitik

Wie in Kapitel 2 schon kurz angedeutet geht es bei dem zu erstellenden Indikator geldpoliti-
schen Handelns um die stabilititspolitische Komponente im Verhaltensmuster der Zentral-
bank. Dies bringt einige Probleme mit sich, denn weder die in der politikwissenschaftlichen
Literatur gingige Unterscheidung zwischen ,akkommodierender” und ,nicht-akkommodie-
render® Geldpolitik noch die in der 6konomische Literatur hdufig verwendete Operationalisie-
rung anhand des politischen Unabhingigkeitsgrades der Zentralbank scheinen fiir die hier
verfolgten Zwecke geeignet.”

Erstaunlicherweise hat sich das Interesse fiir Indikatoren geldpolitischen Handelns in der ver-
gleichenden Politikwissenschaft nicht als eigenes Forschungsfeld etabliert, wie es bspw. bei der
Lohnpolitik der Fall war, sondern ist aus der Forschungsliteratur zur Interaktion von Lohn-
und Geldpolitik hervorgegangen (siehe Einfithrung). Diese von Scharpf (1987) in einem Ver-
gleich von vier Lindern nachgezeichnete Interaktionslogik bezog die Geldpolitik als Teil der
Regierungsstrategie explizit mit in die Untersuchung ein.

Die vergleichende politische Okonomie der dann folgenden Jahre machte es sich zum Ziel, die
unterschiedlichen Lohnfindungssysteme in ihrer Interaktion mit divergierenden Handlungs-
mustern der Zentralbank in erweiterten Modellen und mit einer gréfleren Landeranzahl zu
testen. Allerdings war die rein qualitative Unterscheidung Scharpfs zwischen “monetaristi-
scher” and “keynesianischer” Geldpolitik fiir die vornehmlich formal modellierten und quan-
titativ getesteten Untersuchungen der angelsichsischen vergleichenden politischen Okonomie
ungeeignet. Deshalb entdeckten mehrere Politikwissenschaftler die von US-Okonomen in den
1970er und 1980er entwickelten Indikatoren geldpolitischer Akkommodierung und fiigten Sie
in ihre quantitativen Untersuchungen ein.

Wie nun kurz gezeigt werden soll, verfehlt die Ubernahme dieser Indikatoren in die verglei-
chende Politikwissenschaft ihr Ziel, weil die urspriingliche Konzeptualisierung in der Okono-
mie nicht mit der Forschungsperspektive der vergleichenden Politikwissenschaft vereinbar ist.

Die 6konomische Literatur war vor allem daran interessiert, ein hypothetisch formuliertes

Argument rationalen politischen Handelns empirisch zu testen: Zentralbanken, die ein Voll-

* In der VPO haben bislang nur Traxler/Blaschke/Kittel (2001) mittels eines Geldmengenindikators eine zeit-
sensitive Operationalisierung der Geldpolitik versucht, dessen Erkldrungskraft fiir den dort gesuchten Effekt zwar
ausreichend, fir die hier versuchte Analyse allerdings auch gering ist, denn die Geldmenge sollte bei einer
neutralen Geldpolitik mit der national spezifischen Produktivititsentwicklung variieren, was eine vergleichende

zyklische Kategorisierung der Geldpolitik erschwert.
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beschiftigungs- oder Wachstumsziel verfolgten, so lautete der hypothetische Ausgangspunkt,
wiren immer daran interessiert, nach dem Abschluss von Lohnverhandlungen, die aufgrund
einer bestimmten Inflationsrate entstanden waren, die Inflationsrate kurzfristig zu erhohen,
um die Reallohne zu senken und das Beschiftigungsniveau zu steigern. Perfekt rationale Ak-
teure wiirden sich allerdings nicht systematisch von diesem geldpolitischen ,,Uberraschungs-
effekt tduschen lassen und ihn in den Lohnverhandlungen antizipieren — die einzige makro-
okonomische Folge dieser Konstellation wire erhohte Inflation. Um diese Argumentations-
kette testen zu konnen, musste die Okonomie einen Indikator entwickeln, der die Unterschei-
dung zwischen einer auf Vollbeschiftigung oder Wachstums ausgerichteten Zentralbank und
einer auf Preisstabilitit ausgerichteten abbilden konnte.

Es entstanden die Indikatoren von Bade/Parkin (Bade/Parkin 1982), Cukierman (1992),
Grilli/Masciandaro/Tabellini (1991), und Alesina/Summers (die einen zusammengesetzten
Indikator aus den drei anderen bildeten Alesina/Summers 1993), in denen der ,,Konservatis-
musgrad“ (degree of conservativeness) auf einem numerischen Kontinuum abgebildet wurde.
Dabei fiel der institutionellen Unabhingigkeit gegeniiber der Regierung die Schliisselrolle zu.
Die Okonomen rechtfertigten sich mit dem Argument der ,Time Inconsistency”
(Kydland/Prescott 1977): Politisch abhdngige Banken wiirden kurzzeitigen Verbesserungen
der Wirtschaftslage aufgrund des Wahlzyklus immer groiere Bedeutung zumessen, als unab-
hingige, die langfristige makroskonomischer Stabilitit verfolgen wiirden.” Die Resultate die-
ser Literatur waren tiberzeugend. Dies allerdings nicht weil die empirische Untersuchung
tiberragende Ergebnisse lieferte, sondern vor allem, weil sich die Handlungslogik der Akteure
in ein fest verankertes Modell rationalen Handelns einpasste und die statistischen Untersu-
chungen die Hypothesen einigermafien deckten (Persson/Tabellini 1999).

Die vergleichende politische Okonomie verwendet in der Regel diese Indikatoren politischer
Unabhingigkeit, fiigt sie aber in ein anderes Argumentationssystem ein: Es geht in den sehr
einflussreichen quantitativen Arbeiten von Iversen (1999a) und Hall/Franzese (1998) darum,
den schnappschussartigen Vierldndervergleich Scharpfs sowohl in der Zeit- als auch in der
Raumdimension auszuweiten und den Indikator politischer Unabhingigkeit der Zentralban-
ken kurzerhand in einen Keynesianismus/Monetarismus-Indikator umzuwandeln, der die
scharpfsche Logik abbilden sollte.

Betrachtet man den Zeitraum bis in die frithen 1980er Jahre, mag diese Behelfslosung bei der

Bildung eines Zentralbankindikators durchaus ihren Zweck erfiillen. Doch seit fast alle Zent-

* Gute Zusammenfassungen dieser Literatur finden sich bei Franzese (2000) und Iversen (1999a: 17-23, 57-60).
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ralbanken in den OECD-Lindern zu politisch weitgehend unabhingigen Akteuren geworden
sind, scheint diese Operationalisierung ad absurdum gefiihrt. Handeln tatsichlich alle poli-
tisch unabhingigen Zentralbanken gleich, d.h. nach der ,,monetaristischen® Regel? Es gibt kei-
nen theoretisch plausiblen Grund, eine solche Formel ungepriift anzunehmen.

Deshalb soll hier ein Indikator geldpolitischen Handelns entwickelt werden, der den instituti-
onellen Status der Zentralbank nicht mit einbezieht, auch nicht auf die Gegentiberstellung von
»Akkommodierung“ und ,Nicht-Akkommodierung® zuriickgreift, sondern die Rolle der
Zentralbank als stabilisierendes Element in der nationalen Wirtschaftspolitik betrachtet.
Idealerweise wiirde die Stabilisierungspolitik der Zentralbank anhand eines Indikators verfolgt
werden, der sich auf die Differenz zwischen einem objektiv errechneten Neutralwert der Geld-
politik (Benchmark) und dem tatsidchlich beobachtbaren Realwert stiitzt. Anhand dieser Ab-
weichung vom Neutralwert konnten dann zyklische Bewegungen festgestellt werden, die dann
wiederum auf ihre Korrelation mit dem Output Gap hin untersucht werden konnten.

Diese Idee wird hier operationalisiert. Als Ausgangsformel und Grundlage einer ,neutralen®
Geldpolitik bietet sich die weithin verbreitete Taylor-Regel der Geldpolitik (Taylor 1993) an,
bei der das von der Zentralbank gewihlte Zinsniveau eine Funktion des Inflationswertes, der
Auslastung des gesamtwirtschaftlichen Potentials sowie einiger nominaler Zielwerte ist (eine
kurze, nicht technische Einfithrung findet sich in einer Veroffentlichung der deutschen Bun-
desbank 1999). Die Taylor-Regel definiert einen Zinssatz, der in Abhéngigkeit von der Inflati-
ons- und Konjunktursituation eines Wahrungsraumes gebildet wird, wobei beide Werte Fak-
toren gewichtet sind. Die allgemeine Formel schreibt nominale Gewichtungswerte nicht vor.
Die in die hier verwendete Formel eingesetzten Werte gehen von einer 50prozentigen Ge-
wichtung des Inflations- und des Wachstumswertes und eine ,neutrale wirtschaftspolitische
Grundkonstellation bei einem Realzinssatz bei zwei Prozent und eine Inflationsrate bei eben-

falls zwei Prozent aus.”

* Dies sind die Koeffizienten oder Zielwerte wie Taylor sie in seiner allgemeinen Reaktionsfunktion urspriinglich
fiir die USA definiert hat. In volkswirtschaftlichen Analysen werden die Nominalwerte oft fiir jedes Land einzeln
geschitzt, um eine besonders prizise Taylor-Regel zu finden. Fiir unsere Zwecke ist die Endogenisierung dieser
Werte jedoch nicht geeignet. Das statistische Schitzen jedes einzelnen Koeffizienten wiirde den Benchmark-
Kriterien nicht mehr gentigen, die Vergleichbarkeit wiirde verschwinden. Das hier gewihlte Vorgehen rechtfertigt
sich auch dadurch, dass nicht die nominale Abweichung des empirisch erhobenen Realzinssatzes vom
Neutralwert untersucht wird, sondern die Korrelation dieses Wertes (der zusitzlich noch von seinem

langfristigen Trend befreit ist) tiber die Zeit mit dem Output Gap.
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Da die Konjunkturlage in einigen europdischen Volkswirtschaften aber neben den in der Tay-

lor-Regel vorkommenden Faktoren noch vom Auflenwert der Wihrung bestimmt werden

kann, wurde dieser noch einbezogen: Der Auflenwert der Wihrung wird anhand des Off-

nungsgrads einer Volkswirtschaft gewichtet, wobei der Offnungsgrad selbst dhnlich wie bei

Fitoussi/Passet (1997) durch den Anteil der Giiter- und Dienstleistungsexporte am BIP mit

ermittelt wird." Es ergibt sich also folgende Benchmark-Formel fiir die Geldpolitik:
R=1-a)[2+7+0,5(r-2)+0,5(y - y*)|+a(E-E*)

R: Als ,neutral® einzustufender Zinssatz

o: Offnungsgrad der Wirtschaft in Prozent (Quelle: OECD Economic Oulook)

7: Inflationsrate (Quelle: OECD Economic Outlook)

y und y*: Bruttoinlandsprodukt und potentielles Bruttoinlandsprodukt (Quelle: OECD Eco-

nomic Outlook).

E und E*: Nach einem Wahrenkorb gewichteter Auflenwert der Wihrung, beziehungsweise

dessen 10-Jahres-Durchschnitt (,,Real Effective Exchange Rate, Quelle: OECD Main Economic

Indicators)

Anhand dieses Indikators kann der Abstand zwischen dem neutralen und dem zu beobach-

tenden Zinssatz errechnet werden. Im Anhang finden sich fiir alle 14 Lander Grafiken, die den

effektiven Zinssatz und den errechneten Taylor-Zins gegeniiberstellen. In einem nichsten

Schritt wird dann die Differenz zwischen den beiden Kurven errechnet und das Ergebnis

(»Restriktivitdtsgrad®) anschlieffend durch einen Hodrick-Prescott-Filter auf Trends hin un-

tersucht (auch diese Grafiken sind im Anhang aufgefiihrt).” Der Hodrick-Prescott-Filter dient

dazu, die langfristige Handlungsorientierung der Zentralbank konstant zu halten und die Ab-

weichungen vom Trend deutlicher herauszustellen. Als eigentlicher Indikator wird letztlich die

* An der grundsitzlichen Auffassung, dass die Auflenwechselkurse eher angebotsseitig wirken, dndert diese
Modifikation der Taylor-Regel nichts. Die Anderung soll aber eben diejenigen Fille beriicksichtigen, in denen der
Auflenwechselkurs auch auf die Nachfrageseite wirkt (vor allem auf Belgien, die Niederlande, Irland und
Finnland). Fiir die statistische Untersuchung hat die Anderung der Taylor-Regel keine deutlichen Konsequenzen,
allein die Signifikanzniveaus sinken in den betroffenen Lindern, wenn die klassische Taylor-Regel verwendet

wird.

* Der seit den frithen 1980er Jahren verwendete Hodrick-Prescott-Filter (Hodrick/Prescott 1997) dhnelt einem
zentrierten gleitenden Durchschnitt mit dem Unterschied, dass nicht die Linge der Stiitzperiode festgelegt wird,
sondern der Grad der Glittung. Vgl. Tichy (1994: 23). Eine Kritik dieser Glittungsmethode findet sich bei
Baxter/King (1999).
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Differenz zwischen dem Hodrick-Prescott-Trend und dem Restriktivititsgrad verwendet.

Dieser Indikator kann nun auf seine Korrelation mit dem Output Gap hin untersucht werden.
3.1.2 Lohnpolitik

Um das zyklische Verhalten der Lohnpolitik abbilden zu konnen, sollte ein Indikator
gefunden werden, der die in den Tarifverhandlungen erzielten Abschliisse besonders prizise
abbildet, ohne Entwicklungen, die nicht direkt mit der Tarifpolitik in Verbindung stehen, zu
stark zu gewichten. Der in der Literatur am hiufigsten verwendete Indikator ist die von der
OECD veréffentlichte Datenserie ,,Unit Labour Costs, die aus einer Division des BIP durch
die Lohnkosten gebildet wird. Fiir die hier entwickelte Fragestellung ist dieser Indikator nicht
geeignet, denn Variationen in den Unit Labour Costs werden hdufig schon durch zyklische
Bewegungen im Wirtschaftswachstum ausgelost. Die Logik ist offensichtlich: Wenn die
Gesamtproduktion  einer  Volkswirtschaft  aufgrund  eines  Angebots-  oder
Nachfragephinomens vom Trend abweicht, verindern sich bei gleichbleibenden Lohnkosten
die Unit Labour Costs, die also nicht die Ergebnisse der Tarifverhandlungen abbilden sondern
nur eine ex post Perspektive der tatsichlich angefallenen Kosten. Aus einer gesamt-
makrookonomischen Perspektive stellen diese Kosten natiirlich die entscheidende Variable
dar, die eigentlich direkt mit Veridnderungen in der Beschiftigungs- und Arbeitslosenraten in
Verbindung stehen miisste, was sie fiir die meisten performanzorientierten Untersuchungen
in der Varieties of Capitalism-Literatur zu einer wichtigen abhingigen Variable gemacht hat.
Was die kurzfristige Entwicklung von Lohnkosten betrifft, scheint allerdings nicht die
gesamtwirtschaftliche Perspektive die richtige zu sein, sondern die des individuellen
Arbeitnehmers.

Deshalb werden hier die von der OECD veroffentlichten Daten zur ,,Real Compensation per
Employee“ verwendet,” die die tatsichlich an den Lohnempfinger ausgezahlte Summen
inflationskorrigiert abbilden, deshalb aus der Arbeitnehmerperspektive entscheidend sind und
ja auch im Anschluss an Tarifverhandlungen von der Gewerkschaft den Mitgliedern
gegeniiber vertreten werden miissen. Die Tatsache, dass es sich bei diesem Indikator um
Reallohnkosten handelt (d.h. die Inflation direkt mit einbezogen wird), ist fiir die hier

verfolgten Zwecke eher eine Hilfe als ein Nachteil. Denn schliefllich interessieren bei der

* Die Unterschiede zwischen ,,Unit Labour Costs“ und ,,Real Compensation per Employee sind letztlich allerdings
nicht ausschlaggebend. Die hier vorgenommene Untersuchung wurde mit beiden Variablen durchgefithrt und

brachte dhnliche Ergebnisse.
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zyklischen Anpassung die Reallohnverinderungen. llerdings scheint es auch bei der
Lohnpolitik notwendig, den Trend aus den Kurven zu filtern, um langfristige Erscheinungen,
wie sie von der bereits angesprochenen klassischen Unterscheidung in der vergleichenden
zwischen ,restriktiver und ,expansiver Lohnpolitik auftauchen, aus der Untersuchung

herauszuhalten. Deshalb wurde auch bei den Lohnkosten der Hodrick-Prescott-Filter angelegt.
3.1.3 Finanzpolitik

Als finanzpolitischer Indikator wird das von der OECD errechnete und in der Datenbank
»Fiscal Positions and Business Cycles veroffentlichte primidre Strukturdefizit verwendet, das
reine Konjunkturphdnomene aus der Haushaltsbilanz herausrechnet, um politisch erzeugte
Schwankungen im Staatshaushalt als Reaktion auf zyklische Schwankungen sichtbar zu ma-
chen. Um auch bei dieser Variablen langfristige Trends nicht berticksichtigen zu miissen, wird

der Hodrick-Prescott-Filter angelegt.

3.2 Die quantitative Untersuchung

Die gebildeten Indikatoren kénnen nun auf ihre Korrelation mit dem Output Gap zwischen
1982 und 1995 hin untersucht werden. Die Untersuchung wurde mit E-Views 3.1 durchge-
fithrt: Fir jedes Land und jeden Indikator wurden die Korrelationskoeffizienten mit dem als
unabhingige Variable gewéhlten Output Gap nach der Methode der kleinsten Quadrate er-
rechnet. Zum Vorgehen ist anzumerken, dass die beiden Variablen zur Finanz- und
Lohnpolitik mit einer Zeitverschiebung von einem Jahr reagieren, weil auch in der Realitit
nicht davon auszugehen ist, dass diese beiden Bereiche ihr Verhalten ohne Verzogerung auf
zyklische Phinomene anpassen konnen. Die Finanzpolitik ist in der Regel an das
Haushaltsjahr gebunden. Auch die Lohnpolitik operiert in den meisten Lindern mit
Tarifabschliissen, die fiir einen lingeren Zeitraum festgelegt sind. Die Ergebnisse sind in
Tabelle 1 abgebildet. Die Ausrichtungen (pro- oder antizyklisch) wurden nur dann
eingetragen, wenn das Signifikanzniveau innerhalb des 10-Prozent Vertrauensintervall lag. Bei
den leeren Feldern ldsst sich die Ausrichtung jedoch an der positiven oder negativen
Ausrichtung des Koeffizienten ablesen (Belgiens Geldpolitik operierte beispielsweise
antizyklisch — der Koeffizient betrigt 0,25; weil das Signifikanzniveau mit 0,19 aber auflerhalb
des definierten Intervalls liegt, wurde die Ausrichtung in der Tabelle nicht vermerkt). Die Aus-
richtung der Indikatoren wurde so vereinheitlicht, dass alle negativen Vorzeichen in der Ta-

belle ein prozyklisches Verhalten beschreiben und positive ein antizyklisches.
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Tabelle 1: Zyklische Stabilisierungspolitik: 1982 — 1995

Geldpolitik"” Finanzpolitik Lohnpolitik
Richtung Koeff. Sig. Richtung Koeff. Sig. Richtung Koeff. Sig.
Osterreich Antizykl. 0,28 0,00 0,12 0,38 -0,14 0,52
Belgien 0,25 0,19 Prozykl. -0,45 0,00 0,34 0,30
Deutschland  Antizykl. 0,20 0,09 Prozykl. -0,49 0,00 0,29" 0,49
Niederlande Antizykl. 0,44 0,01 -0,17 0,32 Antizykl. 0,36 0,02

Dinemark Prozykl. -0,60 0,00 Antizykl. 0,86 0,00 Antizykl. 0,34 0,11

Finnland Prozykl. -0,61 0,00 Antizykl. 0,16 0,02 0,16 0,36
Norwegen -0,05 0,87 Antizykl. 0,49 0,00 0,09 0,35
Grof3brit. Prozykl. -0,34 0,00 Antizykl. 0,15 0,06 0,11 0,40
Schweden Prozykl. -0,52 0,05 Antizykl. 0,76 0,00 0,00 0,97
Frankreich 0,07 0,78 -0,19 0,23 0,11 0,55
Italien Prozykl. -0,89 0,00 -0,13 0,41 Antizykl. 0,44 0,02
Portugal -0,06 0,77 -0,13 0,49 -0,02 0,95
Spanien 0,05 0,81 -0,07 0,27 Antizykl. 0,33 0,13
Irland 0,05 0,83 -0,06 0,73 0,08 0,68

Quelle: Eigene Berechnungen nach der Methode der kleinsten Quadrate mit dem Output-Gap als un-
abhangiger Variablen. Jahrliche Daten. Die beiden Variablen Finanzpolitik und Lohnpolitik reagieren
mit einer Zeitverschiebung von einem Jahr. Zu den verwendeten Indikatoren siehe die Erklarungen im
Text.

Die Tabelle zeigt, dass sich die Verwendung der drei wirtschaftspolitischen Bereiche als Stabi-
litatsinstrumente deutlich zwischen drei Liandergruppen unterscheidet. Dabei bestitigen sich
einige der im vorigen Kapitel entwickelten spieltheoretischen Modelle. In den folgenden Ab-
satzen werden die Interaktionsmuster ausgewertet und erste linderspezifische Elemente er-

wihnt. Dabei soll den ausfiithrlichen Linderstudien in Kapitel 5 jedoch nicht vorgriffen, was

die nicht sehr ausfiithrliche Diskussion der einzelnen Linder erklirt.
3.2.1 Die Preisstabilitits-Linder

Die erste Lindergruppe umfasst Deutschland, Belgien, die Niederlande und Osterreich. Alle
vier Lander hatten spétestens seit den frithen 1980er Jahren unabhingige Zentralbanken und -

bis auf Deutschland - ihre Wahrungen an die DM gekoppelt. In allen vier Lindern weist die

47

Das Jahr 1992 wurde bei der Untersuchung der Geldpolitik wegen der kurzzeitig die Zinspolitik
beeinflussenden EMS-Krise nicht berticksichtigt.
* Die deutsche Lohnpolitik wird ohne das Jahr 1991 geschitzt, das den Effekt der Wiedervereinigung abbildet
und deshalb stark fallende Lohnkosten aufweist.
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Geldpolitik antizyklische Charakteristika auf (der Koeffizient Belgiens hat das korrekte Vorzei-
chen, auch wenn die Signifikanz eine Fehlerwahrscheinlichkeit von 20 % aufweist) und diente
damit als Hauptinstrument bei der Glittung von Wirtschaftszyklen. Dabei orientierten sich
die vier Zentralbanken an einem Inflationsziel (Bernanke et al. 1999): Wenn der Output Gap
besonders grof3 ist, sinkt der Inflationsdruck, die Zentralbank senkt die Zinsen. Ist der Output
Gap negativ, d. h. die Wirtschaft wichst schneller, als es ihr Potential zulésst, sind hohere In-
flationswerte zu erwarten. Die Zentralbank reagiert mit Zinserhohungen.

Die Regierungen folgten also der im spieltheoretischen Modell beschriebenen ,,monetaristi-
schen® Strategie, bei der die Finanzpolitik eine zyklisch neutrale Haltung einnimmt und die
Zentralbank stabilisierend auf die Konjunktur wirkt. Die empirische Evidenz scheint die theo-
retisch formulierten Hypothesen auf den ersten Blick zu bestitigen. Dass allerdings die Fiskal-
politiken in diesen Landern prozyklisch operieren, passt genau so wenig ins Bild wie die anti-
zyklische Politik des niederlindischen Lohnverhandlungssystems. So einfach, wie das Modell
die Aufgabenverteilung in der Theorie beschreibt, gestaltet sich die Praxis in der Tat nicht.
Dies liegt an zusitzlichen institutionellen Faktoren, die die Handlungsfihigkeit der institutio-
nellen Akteure einschrinken und im vorigen Kapitel beschrieben worden sind. So hat die
Zentralbank in einem System fester Wechselkurse nicht die absolute Handlungsfreiheit, die im
Modell vorausgesetzt wurde, sondern muss sich an den Zinsentwicklungen der anderen am
Wechselkurssystem beteiligten Partner orientieren. Weichen die Wirtschaftszyklen zwischen
den Lindern im Wechselkurssystem also voneinander ab, d.h. bilden die beteiligten Lander
keinen optimalen Wihrungsraum, dann kann die Geldpolitik mittelfristig — so erklért es das
Modell Mundells (1968) — keine unabhingige (also auch keine stabilisierende) Geldpolitik
durchfiihren. Die vier Lander in dieser Gruppe illustrieren unterschiedliche Wege, wie in der
Praxis mit diesem Problem umgegangen werden kann. Die dominierende Wahrung im euro-
pédischen Wechselkurssystem war die D-Mark. Fiir die anderen hier betrachteten drei Volks-
wirtschaften war die strukturelle Ahnlichkeit mit Deutschland also eine zentrale Variable, die
ausschlaggebend dafiir war, ob die Zentralbank zyklische Handlungsfreiheit hatte oder nicht.
Dazu einige zusitzliche Erklirungselemente: Weder die niederldndische noch die belgische
sind der deutschen Wirtschaft strukturell sehr dhnlich (vor allem wegen der weitaus héheren
Auflenhandelsoffnung).

Bezieht man diesen Aspekt mit ein, dann ist es im belgischen Fall kaum erstaunlich, dass die
Abwertungen des belgischen Franc gegeniiber der D-Mark hiufiger und intensiver ausfallen
(Goodman 1992: 198), als vergleichbare Wihrungsbewegungen beim osterreichischen Schil-
ling (der zwar keine formalen Abwertungsschritte vorzunehmen hatte, weil Osterreich bis

1995 kein EU-Mitglied war, dessen Wechselkursbewegungen aber mit Abwertungen vergli-
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chen werden konnen). Belgiens Zentralbank hatte die Wahl zwischen einer unabhingigen —
also stabilisierenden — Geldpolitik und einer Wechselkursstabilisierung und entschied sich fiir
die erste der beiden Optionen. Bei einer stabilisierenden Geldpolitik ist es deshalb im belgi-
schen Fall kaum erstaunlich, dass der belgische Franc hiufig gegeniiber der DM abgewertet
wurde.

Die Niederlande bauten sich selber einen dritten Weg: Weil die niederldndische Wirtschaft der
deutschen strukturell kaum dhnelt, stand das Land vor derselben Wahl wie Belgien. Doch an-
statt sich fiir eine der beiden Losungen zu entscheiden, versuchten die Niederlande, die Lohn-
politik gezielt als ein antizyklisches, konjunkturpolitisches Instrument so einzusetzen, dass die
Geldpolitik den Spagat aus Wihrungsstabilisierung und Konjunkturstabilisierung schaffte.
Das Abkommen von Wassenaaar (1982) zwischen der Regierung und den Gewerkschaften
erscheint in dieser Perspektive als die Antwort auf das zyklische Steuerungsproblem, das den
Niederlanden wegen der Kopplung des Gulden an die D-Mark begegnete. Gleichzeitig gelang
es der niederldndische Finanzpolitik ihre noch in den 1970er Jahren stark prozyklische Hal-
tung (Hemerijck/Unger/Visser 2000: 211-212) zu korrigieren und auf neutral zu stellen.

Dass die osterreichische Wirtschaft der deutschen strukturell dhnelt, ist mehrfach nachgewie-
sen worden (OECD 1998a: 3). Deshalb konnte Osterreich die zyklisch stabilisierende Politik
der Bundesbank begleiten, ohne Abwertungen fiirchten zu miissen.

Die Finanzpolitiken in Belgien und Deutschland erscheinen prozyklisch. Dies mag darauf
hinweisen, dass eine Regierung in Anwesenheit einer unabhingigen Zentralbank, die die Sta-
bilisierung des Konjunkturzyklus iibernimmt, keine Notwendigkeit mehr sieht, sich an der
Stabilisierungsarbeit zu beteiligen, und die dem politischen Wirtschaftszyklus entsprechende
prozyklische Politik wiahlt oder aus Griinden der finanzpolitischen Dezentralisierung nur
schwer anders handeln kann (Scharpf 1987, 261-279). Osterreich spielt in dieser Gruppe eine
Sonderrolle: die Finanzpolitik ist weder eindeutig pro- noch antizyklisch (das Vorzeichen
deutet auf eine leicht antizyklische Grundhaltung hin).

Auch empirisch lassen sich die Unterschiede zwischen der osterreichischen, der belgischen
und der niederldndischen Geldpolitik gut nachweisen. Wihrend die 6sterreichisch National-
bank und die niederldndische Zentralbank Geldpolitiken wihlen konnten, die fast vollstindig
mit derjenigen der Bundesbank iibereinstimmten (die r2-Werte fiir die Korrelationen der je-
weiligen 3-Monatszinsen liegen bei 0,96 im Falle Osterreichs und 0,92 im Falle der Nieder-
lande) ging die belgische Geldpolitik ihren eigenen Weg (r2 = 0,29) und musste Abwertungen

deshalb in Kauf nehmen.
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3.2.2 Die nachfrageorientierten Lander

Die Linder in der zweiten Gruppe (Ddnemark, Finnland, Norwegen, Grofibritannien und
Schweden) fallen durch eine Kombination stark prozyklischer Geld-, sowie antizyklischer Fi-
nanz- und neutraler Lohnpolitik auf. Die stabilitdtspolitische Aufgabenverteilung stellt sich
also ganz anders dar als in den Preisstabilitits-Landern. Damit wird deutlich, dass trotz der in
allen hier untersuchten Landern inzwischen festgeschriebenen politischen Unabhingigkeit der
Zentralbanken weiterhin wichtige Divergenzen im geldpolitischen Handeln zu erkennen
sind.”

Die in dieser Lindergruppe empirisch festzustellende Interaktionslosung, bei der die Finanz-
politik das wichtigste Instrument zyklischer Anpassung ist, wurde in der theoretischen Mo-
dellanalyse bei dem Aufeinandertreffen von beschiftigungsorientierten Regierungen und un-
abhingigen Zentralbanken angetroffen. Deshalb stellt sich die Frage, ob die in diese Gruppe
fallenden Regierungen der Inflationsrate tatsdchlich eine geringere Bedeutung beimessen, als
der Beschiftigung.

Interessanterweise sind es gerade die skandinavischen Linder, in denen diese Form der wirt-
schaftspolitischen Interaktion anzutreffen ist. Die enge Zusammenarbeit von zentralisierten
Gewerkschaften und Regierungen innerhalb sogenannter ,koordinierter Systeme“ hat in die-
sen Landern lange Tradition. Die Gewerkschaften tiben Lohnzuriickhaltung und erhalten da-
fir im Gegenzug von der Regierung die Garantie, dass Wirtschaftszyklen durch expansive
oder restriktive Haushaltspolitik ausgeglichen werden. Dieser ,,political exchange“ (Pizzorno
1978) zwischen Gewerkschaften und Regierung findet seinen Ursprung in der keynesianischen
Vollbeschiftigungspolitik der 1970er Jahre (siche die relevanten Linderstudien und den
Uberblicksaufsatz von Scharpf in Scharpf/Schmidt 2000). Allerdings geriet das
Zusammenspiel der wirtschaftspolitischen Akteure durch die Unabhingigkeit der
Zentralbanken und die mit ihr verbundene Reduzierung des Inflationsniveaus in eine
Schieflage, die alle skandinavischen Systeme gleichermaflen vor wirtschaftspolitische und
institutionelle Herausforderungen stellte (Iversen 1998a; Iversen/Pontusson/Soskice 2000).
Denn die stabilitdtspolitische Aufgabenverteilung wie wir sie in den skandinavischen Landern

antreffen dringt die Zentralbank fast zwangsldufig in eine prozyklische Haltung: Wie im

* Diese Beobachtung stellt viele Theorien, die sich auf einen einfachen Zusammenhang zwischen der politischen
Abhingigkeit von Zentralbanken und bestimmten Verhaltensmustern in der Geldpolitik stiitzen, in Frage (z.B.
Iversen 1999a; Hall/Franzese 1998; Cukierman/Lippi 1999).
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vorigen Kapitel schon diskutiert, gerdt eine antizyklische Finanzpolitik wihrend
konjunktureller Abkithlungsphasen auf einen Pfad, der das Defizit immer hoher schraubt und
damit eine Zinsreaktion der Zentralbank hervorruft, die dann prozyklisch auf die Konjunktur
wirkt. Eine symmetrische Konstellation entsteht bei zyklischen Boomphasen: Das
Haushaltsdefizit sinkt, damit reduziert sich der Inflationsdruck und die Zentralbank kann die
Zinsen senken. Die folgende Tabelle der Defizite und Uberschiisse des offentlichen Sektors

illustriert das Problem:

Tabelle 2: Bilanzen des Offentlichen Sektors in Prozent des BIP (Periodendurchschnitte)

Dénemark Schweden Finnland Norwegen
1982-1984 -6,8 -5,0 1,2 4,2
1985-1987 L1 -0,3 1,9 5,6
1988-1990 0,3 4,4 5,0 2,2
1991-1993 -2,5 -7,1 -5,2 -1,1
1994-1995 -2,4 -9,0 -6,3 2,1

Quelle: Eigene Berechnungen nach Scharpf/Schmidt 2000: 358-359

Zwar war den skandinavischen Lindern gelungen, die Defizite wihrend der konjunkturellen
Boomphase am Ende der 1980er Jahre in Haushaltsiiberschiisse zu verwandeln; doch als die
Regierungen die Rezession in der ersten Hilfte der 1990er ohne den Beistand der Zentralbank
innerhalb eines Policy-Mix bekampfen musste, der sowohl die Ausgabenpolitik der Regierung
als auch die konjunkturelle Rezessionsphase mit hoheren Zinsen bestrafte, wuchsen innerhalb
kiirzester Zeit immense Haushaltsdefizite an. Die einzige Ausnahme ist Norwegen, wo die de-
fizitire Haushaltslage dank der Oleinnahmen nie das Ausmafl der Nachbarlinder erreichte.
Und so ist es wenig erstaunlich, dass nur die norwegische Zentralbank keinen prozyklischen
Kurs einschlagen musste. Zum Fall Danemarks ist noch anzumerken, dass dort eine dhnliche
Problemlage entstand, wie sie schon bei Belgien und den Niederlanden anzutreffen war. Weil
Dinemark seinen Wechselkurs gegentiber der D-Mark stabilisieren wollte, die Regierung aber
dennoch lange an einem hochgesteckten Vollbeschiftigungsziel festhielt (Green-Pedersen
2001), musste die Lohnpolitik als zusitzliches Stabilitdtsinstrument herhalten, damit der In-
flationswert nicht aus dem Ruder lief (Benner/Bundgaard Vad 2000: 438-444).

Was die Lohnpolitik in den anderen Liandern betrifft, wird die im vorigen Kapitel formulierte
These, dass finanzpolitische Stabilisierungen wihrend eines Booms nur dann gliicken kénnen,
wenn die Lohnpolitik neutral bleibt, d.h. auf Steuererhohungen oder riicklaufige Ausgaben
der Regierung nicht mit erhohten Reallohnforderungen reagiert und so die Konjunktur noch

zusitzlich anheizt, durch die engen Verbindungen zwischen Regierungen und Gewerkschaften
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unterstiitzt. Die skandinavischen Lander gelten als koordinierte Systeme in denen Lohnver-
handlungen in der Regel in Spitzengesprachen zwischen den Tarifpartnern und der Regierung
gefithrt werden (sog. ,Peak-Level-Bargaining®, siehe u.a. Ebbinghaus/Visser 2000; Traxler
1998), so dass die notwendige Bedingung zur finanzpolitischen Stabilisierung (namlich der
koordinierte Organisationsmodus des Lohnfindungssystems) erftllt ist.

Und nun zu Groflbritannien. Dass die empirische Untersuchung gerade der als tief monetaris-
tisch geltenden Politik Margret Thatchers (Amtszeit: 1979-1990) eine prozyklische Politik zu-
schreibt, verlangt Erkldrungen. Bei ndherem Hinsehen decken sich die Daten allerdings genau
mit dem wirtschaftspolitischen Schlingerkurs, auf den sich die konservativen Regierungen
schnell manovriert hatten. Anstatt den ,,stop-go“-Zyklus der britischen Konjunktur durch das
monetaristische Zusammenspiel finanzpolitischer Neutralitit und geldpolitischer Stabilitats-
garantie zu bekdmpfen, verfiel die Regierung Thatcher schon wihrend der tiefen Rezession der
frithen 1980er Jahre in finanzpolitische Stabilisierungsversuche, weil die Zentralbank, der die
Regierung eine restriktivere und inflationsorientiertere Haltung verordnet hatte, erst das
Preisstabilititsziel erreichen wollte (eine ausgezeichneter Uberblick der wirtschaftspolitischen
Problem Grof3britanniens zu dieser Zeit findet sich bei Rhodes 2000: 39-44). Das Haushalts-
defizit blieb also weiter bestehen und dringte die Zentralbank zu immer hoheren Zinsen.
Doch auch die Notenbank reagierte nur halbherzig und so blickte Grof3britannien am Ende
der Amtszeit Thatchers auf einen der hochsten Inflationswerte der westlichen Industrienatio-
nen. Fir die Zentralbank sank auch wegen des wachsenden Zinsdrucks auf den Rentenmairk-
ten der Druck die Zinsen nach oben zu schrauben. Dieser zweite Versuch, eine Hartwih-
rungspolitik in Grofibritannien durchzusetzen, fiel aber mit dem des konjunkturellen Ein-
bruchs der frithen 1990er Jahre zusammen. Und so blieb einer inzwischen geschwichten Re-
gierung, die weitere Zuwichse bei der Arbeitslosigkeit verhindern wollte, nur der Schritt zur
antizyklischen Finanzpolitik, die die prozyklische Haltung der Zentralbank freilich noch ver-
starkte. Denn die Bilanz des offentlichen Sektors war auch wihrend des Booms zum Ende der
1980er Jahre nicht ausreichend angewachsen (Maximum: +0,9 Prozent des BIP im Jahr 1989)
und so hatte Grof3britannien bereits 1993 eines der hochsten Defizite Europas. Dieser kurze
Uberblick illustriert, warum Groflbritannien in der empirischen Untersuchung in dieselbe
Kategorie wie die skandinavischen Lander fillt.

Was die Finanzverfassungen betrifft, unterliegt keines der in dieser Gruppe vertretenen Lander
den Handlungsrestriktionen, die noch bei den Landern der vorigen Gruppe im Vordergrund
standen. Der Zentralstaat kontrolliert fast den kompletten Haushalt und kann die staatliche
Finanzpolitik damit gezielt zur konjunkturellen Stabilisierung einsetzen. Aus dieser Beobach-

tung ergibt eine interessante Alternativhypothese zu den bisher vorgestellten spieltheoreti-
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schen Modellen: Man konnte argumentieren, dass die Finanzpolitik als Stabilitdtsinstrument
dort eingesetzt wird, wo es die Finanzverfassung zuldsst, weil die Regierung immer an grof3t-
moglicher zyklischer Stabilitdt interessiert ist. Diese Erklarung mag auf den ersten Blick tiber-
zeugend wirken, kann aber die hier beobachteten Unterschiede zwischen den europiischen
Liandern nicht erkldren, denn auch in den finanzpolitisch dezentralisierten Liander wire es fiir
die Regierung nach dieser Hypothese immer noch von groflerem Interesse, die Konjunktur
wenigstens teilweise zu stabilisieren, als prozyklisch zu operieren, wie es in den ,monetaristi-

schen“ Lindern der Fall ist.
3.2.3 Nicht einzustufende Linder

Die Linder der dritten Gruppe weisen keine eindeutigen stabilitdtspolitischen Charakteristika

auf. Dies hat unterschiedliche Griinde, die nur in Einzelfallbetrachtungen nachgezeichnet

werden konnen (siehe das fiinfte Kapitel dieser Arbeit). Was die wichtigen Fille Frankreich
und Italien betrifft, sollen die wichtigsten Elemente aber schon an dieser Stelle angefiihrt wer-
den.

Am interessantesten ist sicherlich der franzosische Fall. Keiner der drei empirisch ermittelten

Indikatoren deutet auf die gezielte Einsetzung eines der drei Instrumente zum Zweck stabili-

tatspolitischer Mafinahmen hin. Zwei unterschiedliche Erkldrungen kommen fiir diese Beo-

bachtung in Frage.

e Frankreich ist ein Land, in dem die stabilititspolitische Aufgabenverteilung wechselt. Die
empirische Untersuchung wiirde ein solches Wechselspiel nicht erkennen, weil sie keine
Unterscheidung zwischen Booms und Rezessionen beinhaltet. Fiir eine solche Antwort
sprache die Anwendung der im vorigen Kapitel entwickelten Interaktionsmodelle auf
Frankreich, wenn man in Betracht zieht, dass das franzosische Lohnfindungssystem sehr
dezentralisiert operiert, und davon ausgeht, dass die Regierung wihrend des Untersu-
chungszeitraums eine beschiftigungsorientierte Strategie wihlte. Eine ndhere Betrachtung
der franzgsischen Wirtschaftspolitik der Zeit zwischen 1982 und 1995 lésst diese Antwort
allerdings wenig plausibel erscheinen. Denn sowohl die sozialistischen als auch die gaullis-
tischen Regierungen unter Francois Mitterrand (Amtszeit 1981-1995) orientierten sich
nach dem Fiasko des sozialistischen Experiments der Regierung Pierre Mauroy von 1983
an (,tournant de la rigeur”) immer stirker an den Regeln der Hartwiahrungspolitik. Die
Lohne wurden von ihrem Inflationsindex gelost, um Frankreich tiber die ,kompetitive
Desinflation Standortvorteile zu verschaffen. Die franzosische Regierung nahm dann
auch 1987 die letzte Wechselkursabwertung im EWS vor und setzte die unter der Formel

spolitique du franc fort“ bekannt gewordene Hartwihrungspolitik fort (Fitoussi 1993).
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e Daraus ergibt sich eine andere Erkliarungsvariante: Frankreich stellte stabilitdtspolitische
Aspekte der Wirtschaftspolitik wihrend des Untersuchungszeitraums hinter die Bedeu-
tung des monetir zu verteidigenden Wechselkurses zuriick, um sich voll auf die kompeti-
tive Desinflation und die damit entstehenden Lohn-Preisvorteile fiir das Land gegeniiber
den anderen europiischen Lindern (insbesondere Italien und Grof3britannien) zu kon-
zentrieren. Das Dogma der Inflationsbekimpfung und der Beibehaltung des festen Wech-
selkurses war so stark, dass sich die Geldpolitik in der Tat an der Verteidigung der Wih-
rung ausrichtete und sich die unterschiedlichen Regierungen mehr schlecht als recht und
abhingig von ihrer parteipolitischen Couleur die Defizitreduktion zum Ziel setzten. Vieles
weist in der Tat darauf hin, dass der franzésische ,,Policy Mix“ wihrend des Untersu-
chungszeitraums keinem erkennbaren konjunkturpolitischen Muster folgte und kon-
junkturelle Schwankungen in Kauf nahm, die tiber Hysterese- und Persistenz-Phinomene
(Blanchard/Wolfers 1999; Blanchard 1991) zu Beginn der 1990er Jahre zu einer der
hochsten Arbeitslosenraten in Europa bei einer nur durchschnittlichen Beschiftigungs-

quote fiihrten.

Und so ldsst sich die stabilitdtspolitische Aufgabenverteilung Frankreichs zwischen 1982 und
1995 wohl nicht eindeutig bestimmen, weil sowohl Regierung als auch Zentralbank die Stabi-
litatspolitik weniger beriicksichtigten als die Vergleichslinder. Es sollte allerdings unterstri-
chen werden, dass die Situation Frankreichs nicht auf eine Unfihigkeit der Wirtschaftspolitik
hindeutet, stabilititspolitisch zu operieren (wie es in den folgenden Fillen beschrieben wird),
sondern auf eine willentliche Vernachlissigung der Konjunkturglittung: ,, The overriding goal
of France’s monetary policy continues to be the maintenance of the purchasing power of the
currency. (...) (The authorities) have been unwavering in their adherance to this policy despite
the short-term costs involved. (OECD 1991: 31, eigene Hervorhebung).

Die Daten fiir Italien geben Ritsel auf: Es ist nicht ersichtlich, warum die Geldpolitik so stark
prozyklisch operiert, wenn sie die Finanzpolitik nicht durch antizyklische Haushaltspolitik
dazu dringt. Zwar kann bei der stabilitdtspolitischen Ausrichtung der Finanzpolitik keine ein-
deutige Aussage getroffen werden, doch das Vorzeichen deutet auf eine eher prozyklische
Haltung hin. Die Rolle der italienischen Notenbank kann wohl nur durch die stark schwan-
kenden Wechselkursbewegungen erklart werden. Die italienische Lira wurde gegeniiber der D-
Mark zwischen 1982 und 1990 sechs mal abgewertet (kumulative Prozent: 32,7, siche
Goodman 1992: 198) und verlor wihrend der Wechselkurskrise im europidischen
Wihrungssystem 1992/1993 noch einmal rund 30 Prozent.

Die stark antizyklische Haltung der italienischen Lohnpolitik ist dagegen als eindeutig junges

Phinomen zu identifizieren: Eine Verkiirzung des Untersuchungszeitraumes bis 1991 lasst die
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stabilisierende Rolle der Lohnpolitik komplett verschwinden. Diese Beobachtung deckt sich
mit der tiefgreifenden Verdnderung des italienischen Lohnverhandlungssystems, das makro-
okonomische Zielvariablen von 1992 an bewusst viel stirker in die Tarifverhandlungen mit
einflieflen lief}: Die Abschaffung der scala mobile 1992 und die Unterzeichnung des Ciampi-
Protokoll im Juli 1993 fand gelten als Meilensteine der Einbindung der Tarifpartner in die
wirtschaftspolitische Gesamtgestaltung Italiens der 1990er Jahre (siehe u.a. Regini 2000; Hassel
2000).

In Irland, Portugal und Spanien lassen sich tiberhaupt keine stabilitdtspolitischen Muster er-

kennen.
3.2.4 Auswertung

Die quantitative Untersuchung zeigt, dass die stabilitdtspolitische Aufgabenverteilung vor dem
Beitritt zur EWWU in den 14 untersuchten Lindern tatsachlich sehr unterschiedlich war. Was
folgt daraus fiir den Anpassungsdruck, der aus dem Beitritt zur EWWU entsteht?

Wie schon angedeutet, spricht vieles dafiir, dass Liander in denen die Zentralbank eine
wichtige stabilitatspolitische Rolle erfiillte (Lander der ersten Gruppe), dieses Vakuum nun
ausfiillen miissen. Doch damit nicht genug. Auch diejenigen Linder, in denen kein steuerbares
Stabilitdtsinstrument zur Verfiigung stand (Ldnder der dritten Gruppe), miissen davon
ausgehen, dass Konjunkturschwankungen nach dem Beitritt zunehmen und sich als nicht zu
unterschitzende Problemfelder der Wirtschaftspolitik in der EWWU entpuppen.

Es wire allerdings vorschnell, einen einfachen Zusammenhang zwischen dem Status quo ante
und dem entstehenden Anpassungsdruck auf die Mitgliedsldnder herzustellen. Denn die stabi-
litatspolitische Aufgabenverteilung vor dem Beitritt enthilt keine Informationen dariiber, in
welcher konjunkturspezifischen Beziehung die Zinspolitik der EZB zu den nationalen Zyklen
steht, bzw. wie sich die nationalen Konjunkturzyklen zum Gesamtkonjunkturzyklus in der
Eurozone verhalten, der ja schliefllich die Bemessensgrundlage fiir die Zinspolitik der EZB

bildet.” Der Status quo ante ist sozusagen die notwendige Bedingung fiir entstehenden An-

* Die EZB hat immer wieder betont, dass sie keinerlei Augenmerk auf Entwicklungen in den einzelnen
Mitgliedslandern richtet. Die bislang verfiigbaren Informationen bestitigen diese Aussage und deuten in der Tat
darauf hin, dass immer die fir die Zinspolitik relevanten Werte im Euroraumdurchschnitt in die Berechnungen
eingeflossen sind und nicht gewichtete nationale Werte (wie es beispielsweise bei Soskice/Iversen 1998 beztiglich
einer Vorreiterstellung Deutschlands diskutiert wird). Deshalb wird hier auch die im Vorfeld der EWWU
intensiv gefithrte Debatte tiber das Abstimmungsverhalten der Mitglieder des EZB-Rats nicht vertieft: Sie scheint
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passungsdruck, die jedoch nur in Kombination mit einer hinreichenden Bedingungen ihre
Aussagekraft erhilt.

Ein weiterer Aspekte muss deshalb betrachtet werden, ehe abschlieende Aussagen tiber den
Anpassungsdruck durch den EWWU-Beitritt gemacht werden konnen. Es geht um die Wahr-
scheinlichkeit, dass ein nationaler Wirtschaftszyklus vom EWWU-Durchschnitt abweicht, die
EZB-Zinspolitik aus diesem Grund nicht mehr stabilisierend — oder sogar destabilisierend —

wirkt und Finanz- und Lohnpolitik deshalb zu nationaler Stabilititspolitik gezwungen werden.

3.3  Vergleiche mit dem Eurozonen-Durchschnitt

Die Position eines jeden EWWU-Mitgliedslandes in bezug auf den Durchschnitt der Eurozone
spielt in der stabilitdtspolitischen Betrachtung eine Schliisselrolle. Da die EZB ihre Zinspolitik
ausschliellich an Durchschnittsdaten ausrichtet, ist der Druck auf Staaten, deren Konjunktur-
zyklen tendenziell stirker vom Durchschnitt in der Eurozone abweichen, grofler als auf Staa-
ten, deren Konjunkturzyklus stark mit dem Zonendurchschnitt korreliert.

Mehrere Faktoren konnen Aufschliisse tiber die Position eines EWWU-Mitgliedslandes geben:
e Der Anteil einer Volkswirtschaft am EWWU-Durchschnitt

e Die Korrelation der zyklischen Bewegungen des nationalen Output-Gaps mit dem ex post

berechneten Zyklus des EWWU-Output-Gaps der vergangenen Jahre

e Die Abweichung des nationalen Durchschnitts-Output-Gaps vom EWWU-Durchschnitts-

wert

e Die Korrelation der zyklischen Bewegungen der nationalen Inflationsrate mit dem ex post

berechneten Zyklus der EWWU-Inflation der vergangenen Jahre

e Die Abweichung der nationalen Durchschnitts-Inflationsrate vom EWWU-Durchschnitts-

wert.

3.3.1 Der Anteil einzelner EWWU-Mitgliedslander am Eurozonen-Durchschnitt

Die Eurozone bestand urspriinglich aus 11 Mitgliedsstaaten unterschiedlicher volkswirtschaft-
licher Grofle, ehe zum 1. Januar 2001 auch Griechenland aufgenommen wurde. Der beste In-

dikator fiir den Anteil eines Land am Eurozonen-Durchschnitt ist deshalb die Beteiligungs-

wenig Erklarungskraft in der Realitit zu besitzen. Wir gehen also davon aus, dass sich die EZB tatséichlich nur an

EWWU-Durchschnittsdaten orientiert.
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summe am EZB-Grundkapital von rund 4 Milliarden Euro, die sich an der Grof3e der Volks-
wirtschaften und der Bevolkerungszahl der Mitgliedslinder orientiert.”

Tabelle 3 zeigt, dass das Gewicht keines der Mitgliedsldnder mehr als ein Drittel der Eurozone
ausmacht und die Daten von acht der zwolf Lindern (inkl. Griechenland) mit gerade einmal
fiinf Prozent oder weniger in den Eurozonen-Durchschnitt einfliefen. Genauer betrachtet,
heiflt das nicht anderes, als dass keines der EWWU-Mitgliedslinder davon ausgehen kann,
dass die stabilisierende Geldpolitik der EZB auf den nationalen Konjunkturzyklus
zugeschnitten ist. Erst wenn eine wie auch immer zusammengestellte Lindergruppe einen
Block konvergierender Wirtschaftszyklen bildet, der so grof3 ist, dass abweichende Zyklen in
den restlichen Lindern die stabilisierende EZB-Zinspolitik fiir den Hauptblock nicht
gefihrden konnen, kommt die Geldpolitik als stabilisierendes Instrument fir die

konvergierenden Linder wieder in Frage.

Tabelle 3: Anteil am EZB-Kapital”

Land Anteil in Prozent
Deutschland 30,24
Frankreich 20,78
Italien 18,39
Spanien 10,98
Niederlande 5,28
Belgien 3,54
Osterreich 2,91
Griechenland 2,54
Portugal 2,39
Finnland 1,72
Irland 1,05
Luxemburg 0,18
Gesamt 100

Quelle: EZB, eigene Berechnungen

Der Frage, in wiefern die EWWU-Mitgliedsstaaten konjunkturell konvergieren oder divergie-

ren, fillt also eine umso groflere Bedeutung zu.

* Am EZB-Grundkapital sind auch die nicht EWWU-Mitglieder beteiligt, die allerdings nur 5 Prozent der
Summe beisteuern, die sie als Mitglieder zu bezahlen hitten, daftir aber auch nicht an Gewinnen und Verlusten

der EZB beteiligt sind. Die Anteile der Nicht-Mitglieder wurden aus der Tabelle herausgerechnet.

* Griechenland hat als 12. Mitgliedsland der EWWU die Anteile am Gesamtdurchschnitt noch weiter reduziert.
Allerdings fillt die Veranderung gering aus (Deutschlands Anteil lag vor dem 1.1.2001 bei 31,02 Prozent).
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3.3.2 Nationale Output-Gaps und EWWU-Durchschnitt

Fiir die Eurozone wurde nach OECD-Daten der Durchschnitts-Output-Gap der Zeit zwischen
1982 und 1995 berechnet. Mit diesem Datenmaterial lassen sich nun zwei Vergleiche anstellen.
Einerseits kann festgestellt werden, welche EWWU-Lander wihrend des Untersuchungszeit-
raums am starksten vom Periodendurchschnitt des gesamten Euroraums abwichen, d.h. ten-
denziell hohere oder niedrigere Auslastungen des Produktionspotentials aufwiesen und damit
ceteris paribus auch in der Zukunft anfilliger fir langfristige Abweichungen des Durch-
schnittswertes sein diirften. Neben der Durchschnittsabweichung ist allerdings auch die Kor-
relation der zyklischen Bewegungen von Bedeutung, denn auch ein Land, dessen Output-Gap
iber einen lingeren Zeitraum hinweg dhnliche Werte aufweist wie der gesamte Euroraum,
kann freilich einem ganz anderen Rhythmus in den Zyklenbewegungen unterworfen sein.
Deshalb fillt auch dem Korrelationswert der nationalen Bewegungen mit dem Eurozonen-
zyklus wichtige Aussagekraft zu. Abbildung 15 fasst beide Vergleiche in einer Grafik zusam-
men. Die Daten fiir diese und die nachfolgende Abbildung finden sich im Anhang (dort sind
auch die Signifikanzniveaus abgebildet).

Abbildung 15: ENWU-Output-Gap und nationaler Output-Gap
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Quelle: OECD Economic Outlook, eigene Berechnungen. Die Abweichungen vom EWWU-
Durchschittswert sind so dargestellt, dass negative Output-Gap-Abweichungen (die tendenziell eine
héhere Auslastung des Produktionspotentials implizieren) als positive Werte erscheinen.
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Die Grafik zeigt, dass nur zwei Linder, nimlich Deutschland und Belgien, innerhalb eines
Bandes von 0,5 Prozent Abweichung vom Durchschnittswert liegen. In einer schwierigen Situ-
ation sind die Hochwachstumsldnder Spanien, Irland und auch die Niederlande, die damit
rechnen miissen, dass die Zinspolitik der EZB fiir die hdheren Wachstumsraten dieser Linder
zu niedrige Realzinsen hervorbringt. Dadurch entsteht Inflationsdruck, weil das Wachstum
dazu tendiert, das nicht-inflationdre Wachstumspotential zu tibertreffen. Zusitzlich gilt, dass
je hoher der Inflationswert, desto niedriger die Realzinsen, die das Wachstum dann immer
weiter fordern und einen Uberhitzungszyklus einleiten konnen.

Mit zu hohen Realzinsen miissen nach dieser Grafik Frankreich, Italien und Finnland rech-
nen.” In diesen Lander besteht deshalb das umgekehrte Risiko: Hohere Realzinsen senken das
Wachstum und verringern den Preisdruck, was wiederum zu héheren Realzinsen fithrt. Was
die Korrelationswerte betrifft, sind vor allem Finnland und die Niederlande von
abweichenden Zyklenbewegungen betroffen. Fiir diese Lander heifdt das ceteris paribus nichts
anderes, als dass Zinssatzinderungen der EZB die nationale Konjunktur zum falschen
Zeitpunkt treffen und damit einen zyklischen Auf- oder Abschwung noch verstirken konnten,

anstatt ithn zu stabilisieren.
3.3.3 Nationale Inflation und EWWU-Durchschnitt

Fir den heutigen Euroraum wurde auch ein ex post Inflationswert berechnet, der mit den
Lianderwerten der vergangenen Jahre verglichen werden kann. Damit das Zentralbankverhal-
ten in der Betrachtung aber so weit wie moglich konstant gehalten werden kann (das den In-
flationswert ja mafigeblich beeinflusst), bietet es sich an, fiir die Inflation ein anderer Zeitraum
zu wihlen, als den bisher verwendeten Abschnitt 1982 — 1995, da die Zentralbanken in Europa
erst seit dem Ende der 1980er Jahre recht einheitlich die Inflationswerte zu reduzieren ver-
suchten. Die Zeitspanne 1989 bis 1999 bietet einen guten Kompromiss aus spitem Startzeit-
punkt der Analyse und ausreichender Datenmenge.” Die Werte sind in Abbildung 16 aufge-
fithrt. Wie auch beim Output Gap, werden sowohl Durchschnittswerte als auch Korrelationen

verglichen (Daten im Anhang).

* Wobei Finnland wihrend des hier untersuchten Zeitraums eine schwierige Rezession im Anschluss an den
Zusammenbruch der Sowjetunion durchlief, die das Bild filschen konnte und den finnischen Fall wohl ein wenig

negativer darstellt, als er tatsichlich ist. Die Linderstudie zu Finnland greift diesen Punkt auf.

* Dass dabei das erste EWWU-Jahr mit beriicksichtigt wird, ist von recht geringer Bedeutung, da die Reaktion

der Inflationsrate auf den einheitlichen Zinssatz der EZB ca. 9 Monate dauert.
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Die Grafik zeigt, dass die Abweichungswerte fast ausnahmslos innerhalb einer 1-Prozent-
Spanne liegen. Einzig Portugal, Spanien und Italien fallen als ,,Hochinflationslinder” aus dem
Rahmen. Frankreich und die Niederlande erscheinen als ,,Niedriginflationslinder®. Die theo-
retischen Implikationen fiir diese Lander sind eindeutig: Je hoher oder niedriger die Binnen-
inflation, desto niedriger oder hoher die Realzinsen. Die Korrelationsanalyse zeigt, dass die
Inflationszyklen in Europa wihrend des Untersuchungszeitraums sehr stark divergierten. Nur
Osterreich und Deutschland weisen r2-Werte von iiber 0,5 auf. Bliebe dieser Zustand auch in
der EWWU bestehen, ergibe sich eine schwierige Konstellation fiir die EZB und die Mit-
gliedsstaaten, denn es wire dann durchaus moglich, dass sich die einzelnen Binneninflations-
werte immer wieder von EWWU-Durchschnittswert entfernten und so zu einer Quelle zykli-

scher Instabilitit in den Mitgliedldinder werden konnten.

Abbildung 16: ENWU-Inflation und nationale Inflation
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Quelle: OECD Economic Outlook, eigene Berechnungen

3.4  Ergebnisse

In diesem Kapitel sind anhand unterschiedlicher Indikatoren und Untersuchungsmethoden
Daten aus der Zeit vor der EWWU vorgestellt worden, die eine erste Bestimmung des 6kono-

mischen Anpassungsdrucks auf die Mitgliedsstaaten erlauben.
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In der folgenden Grafik werden alle 10 EWWU-Lander anhand der hier vorgenommenen
Untersuchungen eingeordnet. Die X-Achse antwortet auf die Frage, ob die konjunkturelle
Stabilisierung vor dem Beitritt von einem anderen Instrument als der Geldpolitik vorge-
nommen wurde — Finnland bleibt hier der Einzelfall. In der Y-Achse ist der zyklische Prob-
lemdruck abgetragen. Die Einordnung der Linder erfolgt dabei ohne die Verwendung einer
Formel, in der die unterschiedlichen Indikatoren gewichtet wurden, denn eine solche mathe-
matische Zusammenfiihrung der unterschiedlichen Elemente wire sicherlich nur wenig aussa-
gekriftig. Worum es hier geht, ist die Synthetisierung der Ergebnisse zu einem ersten Gesamt-
eindruck. Die Position jedes einzelnen Landes ist in der Tat weniger leicht zu bestimmen, als
hier suggeriert wird. In Kapitel 5 werden die spezifischen Situationen und Herausforderungen

jedes einzelnen Landes allerdings genau betrachtet.

Abbildung 17: Anpassungsdruck
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Frankreich
[talien
Osterreich

Gering

Die Abbildung zeigt, dass keines der Mitgliedsldnder vor einem wie auch immer gearteten An-
passungsdruck durch den EWWU-Beitritt gefeit ist. Die grofite Laindergruppe muss seit dem
Entstehen der EWWU nicht nur mit steigender konjunktureller Instabilitit rechnen, sondern
hat durch den Verlust der Geldpolitik entweder ein wichtiges Stabilisierungsinstrument verlo-
ren, oder bislang keine erkennbare Aufgabenverteilung in der Stabilititspolitik gekannt.” Eine
zweite Lindergruppe umfasst die grofleren EWWU-Staaten, die zwar nicht unbedingt mit zu-

nehmender Instabilitit zu rechnen haben, diese aber auch nicht ausschlieflen kénnen und

” Zwar verfiigen die Niederlande iiber eine antizyklische Lohnpolitik, die jedoch allein nicht ausreicht, um als

antizyklisches Instrument die destabilisierenden Zinssitze der EZB auszugleichen.
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ebenfalls tiber keine Stabilititsinstrumente verfiigen. Kurz: Alle EWWU-Mitgliedsldander (mit
der Ausnahme Finnlands) hatten mit 6konomischem Anpassungsdruck zu rechnen. Im fol-
genden Kapitel wird deshalb untersucht, ob die betroffenen Lander auch tiber die aus stabili-

tatspolitischer Sicht notwendigen Institutionen verfiigten.
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4 Institutionen

Nachdem im vorigen Kapitel der 6konomische Anpassungsdruck auf die EWWU-Mitglieds-
staaten ermittelt worden ist, steht nun die Frage nach den Handlungsoptionen der betroffenen
nationalen Akteure auf der Tagesordnung. Die destabilisierende Wirkung des Beitritts auf die
Binnenkonjunktur ist keine unumkehrbare Last, mit der sich die Mitgliedsldnder abzufinden
haben. Denn — wie im zweiten Kapitel tiber die grundlegenden Wirkungszusammenhinge in
der Stabilititspolitik gezeigt — konnen Finanz- und Lohnpolitik unter bestimmten Vorausset-
zungen als stabilisierende Elemente eingesetzt werden. Daftir sind jedoch einige organisatori-
sche und institutionelle Vorbedingungen notwendig, die das Zusammenspiel der Akteure erst
moglich machen.

Nun hat die vergleichende Kapitalismusforschung eben diese institutionellen Rahmenbedin-
gungen der Wirtschaftspolitik im Landervergleich detailliert untersucht und sehr unterschied-
liche Organisationsmodi bei der Lohnpolitik und verschiedene Finanzverfassungen in den
EWWU-Mitgliedslindern identifiziert. Fiir die hier untersuchte Fragestellung ist diese Arbeit
von groflem Interesse, denn sie grenzt unterschiedliche, historisch gewachsene Institutionen-
gefiige in der Wirtschaftspolitik voneinander ab und bereitet dieser Arbeit damit den Weg fiir
eine vergleichende Klassifizierung der Handlungsoptionen, die den vom Anpassungsdruck

betroffenen Landern nach dem Beitritt verbleiben. Dabei gilt folgende Logik:

Abbildung 18: Reaktionsmaglichkeiten nationaler Wirtschaftssysteme
Stabilisierung

Institutionen vorhanden \

Keine Stabilisierung

=

Institutioneller Wandel

Anpassungsdruck

Institutionen nicht vorhanden

/N

Keine Anpassung
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Dieser Baum suggeriert, dass kein linearer Kausalzusammenhang zwischen Anpassungsdruck
und institutionellem Wandel besteht. Die EWWU-Mitgliedslinder haben unterschiedliche
Handlungsoptionen, wobei es aus politikwissenschaftlicher Sicht jedoch wahrscheinlich ist,
dass Lander, in denen der Anpassungsdruck hoch ist und die institutionellen Rahmenbedin-
gungen fiir eine Kombination aus finanz- und lohnpolitischer Stabilisierung nicht verfiigbar
sind, einen institutionellen Anpassungsprozess einleiten. Ebenso wahrscheinlich ist es, dass
Lander, denen die notwendigen Institutionen zur Verfiigung stehen, diese auch zur Stabilisie-
rung der Zyklen einsetzen werden. Deshalb soll in diesem Kapitel der institutionelle Status quo
ante in den zehn hier untersuchten EWWU-Mitgliedslindern herausgearbeitet werden, um

Hypothesen zum tatsidchlichen Anpassungsprozess aufstellen zu konnen.

4.1 Finanzpolitik

Wie im zweiten Kapitel beschrieben, sind zwei institutionelle Faktoren bei der Verwendung
der Finanzpolitik als antizyklisches Instrument von Bedeutung. Einerseits geht es um den
Zentralisierungsgrad der Finanzverfassung, weil nur Informationen iiber den Anteil der Zent-
ralregierung an den offentlichen Gesamtausgaben Aussagen dariiber zulassen, wie schwer oder
leicht es der Regierung fillt, antizyklische Mafinahmen zu ergreifen. Dieser Aspekt allein reicht
jedoch nicht aus, um die tatsichliche Verwendbarkeit der Finanzpolitik als antizyklisches In-
strument zu bestimmen. Denn solche Veridnderungen sind nur in Staaten moglich, in denen
die Haushaltsgesetzgebung straffen und politisch leicht steuerbaren Modalititen unterliegt: Je
hoher die Zahl der am Haushaltsprozess beteiligten Spieler, desto geringer die Chancen fiir die
Regierung, schnelle und durchgreifende Anderungen in der Finanzpolitik zu implementieren,
wie sie die antizyklische Politik verlangen wiirde. Deshalb werden auch Fragen des finanzpoli-

tischen Entscheidungsprozesses in die Untersuchung mit einbezogen.
4.1.1 Zentralisierungsgrad

Doch zuerst zum Zentralisierungsgrad des Finanzsystems. Wie Hughes und Smith (1991) ge-
zeigt haben, stellt die Umsetzung finanzpolitischer Stabilisierungsmafinahmen in einem de-
zentralisierten Finanzsystem die Akteure vor schwierige Interaktionsprobleme, weil die hori-
zontale Koordinierung unterschiedlicher stabilisierender Politiken neben hohen Transakti-
onskosten auch Free-rider-Probleme mit sich bringt, die eine erfolgreiche Stabilitdtspolitik
zum Scheitern bringen kénnen (vgl. auch Busch 1995). Die Erfolgsaussichten einer finanzpo-
litischen Stabilisierung steigen also mit dem Anteil des Zentralstaats an den 6ffentlichen Ge-

samtausgaben. Gleichzeitig erhoht sich die Stabilisierungskapazitit des Zentralstaats auch in
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Lindern, in denen der Anteil der 6ffentlichen Gesamtausgaben am Bruttosozialprodukt recht
hoch ist, weil eine geringere prozentuale Variation des Haushalts grofleren Einfluss auf die
Verinderung des Bruttosozialprodukts nimmt.

Scharpf (1987: 262-265) schligt auf der Grundlage dieser Uberlegungen die Bildung eines In-
dikators vor, der eine Berechnung der Schwierigkeit fiskalpolitischer Steuerung fiir die 14 hier
untersuchten Linder erlaubt. Er bildet und kombiniert drei Partialindikatoren: die
Staatsquote (Anteil der offentlichen Gesamtausgaben am Bruttosozialprodukt in Prozent),
den Zentralisierungsgrad (Anteil des Zentralstaats and den Gesamtausgaben in Prozent) und
den Schwierigkeitsgrad (Haushaltsinderung des  Zentralstaats, die 1 Prozent des
Bruttosozialprodukts entspricht).

Der in dieser Arbeit verwendete Indikator bezieht nur die ersten beiden Werte mit ein. Fiir
den politischen Schwierigkeitsgrad wird weiter unten ein eigener Indikator aufgestellt. Der
dafiir von Scharpf vorgeschlagene dritte Wert erscheint fiir diesen Zweck nur wenig geeignet,
denn er bildet nicht den politischen Schwierigkeitsgrad ab, sondern stellt eine Synthese der
beiden ersten Werte dar (schliellich hingt der Anteil der Zentralstaatsausgaben, der eine Ver-
dnderung von einem Prozent des Bruttosozialprodukts hervorruft ja von den beiden anderen
Werten ab).

Um ein prizises Bild der Schwierigkeiten finanzpolitischer Stabilitatspolitik in dezentralisier-
ten Fiskalsystemen zeichnen zu kénnen, miisste eigentlich noch ein juristischer Aspekt be-
riicksichtigt werden. Denn es gibt dezentral organisierte Lander, in denen der Zentralstaat auf
einen Sanktionsmechanismus zuriickgreifen kann, der die subnationalen fiskalpolitischen Ak-
teure unter bestimmten Voraussetzungen in ihrer Autonomie einschrankt. Dennoch flief3t
dieser Aspekt in die hier vorgenommenen Berechnungen nicht ein, der vor dem Beginn der
dritten Phase der EWWU war ein solcher Mechanismus unter den finanzpolitisch eher
dezentralisierten Lindern nur in Irland zu finden, wo die Zentralregierung subnationale
Schuldenaufnahmen direkt verhindern kann (Hallerberg/Strauch/von Hagen 2001: 19). Irland
wird deshalb in Tabelle 2 den zentralisierten Staaten zugeordnet. Es ist dennoch wichtig diesen
Punkt hier zu erwihnen, denn gerade im Bereich der Interaktion zwischen Zentralstaat und
subnationalen o6ffentlichen Instanzen finden wichtige institutionelle Anpassungsprozesse auf
den EWWU-Beitritt statt — wie in den Linderstudien weiter unten noch detailliert dargestellt

wird.
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Tabelle 4: Finanzpolitischer Zentralisierungsindex (1990)

Zentralisierung Staatsquote Gesamt Z-transformiert

Portugal 80,31 44,48 35,72 -1,71
Belgien 66,32 53,13 35,24 -1,65
Frankreich 55,19 53,66 29,61 -0,97
Italien 54,28 51,76 28,10 -0,79
Grofibritannien 61,21 44,41 27,18 -0,68
Niederlande 45,91 47,74 21,92 -0,05
Norwegen 41,28 47,58 19,64 0,23
Osterreich 35,46 52,61 18,66 0,35
Irland 50,07 36,45 18,25 0,40
Schweden 27,28 62,72 17,11 0,53
Spanien 39,64 42,49 16,84 0,56
Finnland 29,32 55,06 16,14 0,65
Dinemark 30,59 29,03 8,88 1,52
Deutschland 16,84 48,12 8,10 1,62
Standardabweichung 8,29 1
Mittelwert 21,53 0,00

Quelle: OECD Economic Outlook. Eigene Berechnungen nach Scharpf (1987). Der unter ,Gesamt"
aufgefuhrte Wert enthélt den Multiplikationsfaktor der beiden anderen Variablen und bildet damit den
Anteil des Zentralstaats am Bruttosozialprodukt ab.

4.1.2 Haushaltsgesetzgebung

Uber den Zusammenhang zwischen bestimmten institutionellen Aspekten des Haushaltspro-
zesses und der Fihigkeit von Regierungen Haushaltsnormen zu erfillen, hat sich eine sowohl
theoretisch als auch empirisch gut fundierte Literatur entwickelt, die hier den Ausgangspunkt
tir die Landereinordnung beziiglich des politischen Schwierigkeitsgrades in der finanzpoliti-
schen Stabilititspolitik bildet (von Hagen/Harden 1995; von Hagen 1992; von
Hagen/Hallerberg 1997; Hallerberg/von Hagen 1999). Die Koordinierungs- und Steuerungsfa-
higkeit der in den Haushaltsfindungsprozess eingebundenen Akteure (Regierungsmitglieder,
Abgeordnete, Verwaltung) steht im Mittelpunkt der Analysen. Dabei kann eine erhéhte Steue-
rungsfihigkeit auf zwei Arten erzielt werden (Europdische Kommission 2001: 39): entweder
iber einen ,,Delegationsmechanismus“ (in der englischsprachigen Literatur als mode of dele-
gation bezeichnet), der die Rolle des Finanzministers im Haushaltsprozess soweit stirkt, dass
die anderen Akteure nach der Festlegung von Haushaltsnormen nur noch geringe Ande-
rungsmoglichkeiten haben; oder tiber einen ,,Vertragsmechanismus“ (auch mode of commit-

ment oder contract rule genannt), bei dem Haushaltsnormen tiber einen mehrjihrigen Zeitho-
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rizont von allen Akteuren als verbindlich anerkannt werden und Abweichungen eine formelle
Sanktion auslosen.”

Fir die hier untersuchte Fragestellung scheint der Delegationsmechanismus die eindeutig
bessere Ausgangsposition finanzpolitischer Stabilisierung zu liefern. Ein starker Finanzminis-
ter, dessen Normenfestsetzung verbindlich fiir die anderen Akteure ist (also nur geringfiigig
innerhalb der Regierung, wihrend der Haushaltsberatungen im Parlament oder wihrend des
Umsetzungsprozesses in der Verwaltung abgedndert werden kann), verfiigt tiber die notwen-
dige Steuerungsfahigkeit um auch antizyklische Mafinahmen schnell durchfiithren zu kénnen.
Demgegentiber lasst ein Vertragsmechanismus, der Haushaltsnormen tiber mehrere Jahre
festschreibt, im Prinzip keinen Spielraum fiir zyklische Stabilitdtspolitik. Es sei denn, solche
Reaktionen auf Konjunkturzyklen sind explizit im Vertrag vorgesehen — was in einigen der
hier untersuchten Landern der Fall ist. Aus der Grundlage dieser Beobachtung wird die zweite
Dimension der finanzpolitischen Lindereinordnung gebildet: Der politische Schwierigkeits-
grad im Haushaltsfindungsprozess wird von ,leicht steuerbar® bis ,,schwer steuerbar® geglie-
dert, und unter ,leicht steuerbar® werden die Lander zusammengefasst, die entweder einen
Delegationsmechanismus anwenden oder die antizyklische Finanzpolitik in einem Vertrags-
mechanismus festschreiben. Die notwendigen Daten wurden von Hallerberg/Strauch/von Ha-

gen fiir alle EU-Mitgliedsldnder gesammelt (2001).
4.1.3 Einordnung der Lander

Anhand dieser Elemente konnen die untersuchten Linder (auler Norwegen, fiir das die Daten
zur politischen Stirke fehlen) nun in ein zweidimensionales Schema eingeordnet werden, das
auf der vertikalen Achse die Steuerungsfihigkeit und auf der horizontalen den Zentralisie-

rungsgrad abtrigt. Die Daten beziehen sich auf die frithen 1990er Jahre.

* Hallerberg und von Hagen (1999) weisen darauf hin, dass das Wahlsystem einen direkten Einfluss auf die
bessere Durchsetzbarkeit des einen oder anderen Modus nehmen konnte: Im Verhiltniswahlrecht gewihlte
Koalitionsregierungen, die im Wahlkampf auch gegeneinander antreten (also keine ,Blockregierung® bilden),
tendieren dazu, sich durch einen Vertragsmechanismus ein fiir alle Akteure verbindliches Regelwerk zu schaffen,
wihrend Einparteienregierungen oder Blockregierungen, die in der Regel einem Mehrheitswahlrecht

entspringen, dem Finanzminister tiber ein Delegationsverfahren eine Kontrollfunktion zuschreiben.



112 Institutionen

Tabelle 5: Finanzpolitischer Status quo ante (1990)
Zentralisierung Hoch Niedrig

Politische Stirke

Hoch Frankreich Dinemark
Grof3britannien Deutschland
Niederlande Finnland

Niedrig Belgien Osterreich
Portugal Schweden
[talien Spanien
Irland

Quelle: von Hagen (1992), OECD Economic Outlook, eigene Berechnungen

Wie in Kapitel 2 schon beschrieben, erfiillen nur die in der Nord-West-Zelle aufgefiihrten fi-
nanzpolitischen Lindersysteme die institutionellen Kriterien fiskalpolitischer Stabilisierung,
also Frankreich, Grofbritannien und die Niederlande. Wie bereits erwihnt, reicht die finanz-
politische Handlungsfihigkeit unter bestimmten Umstinden allerdings nicht aus, um den
Konjunkturzyklus zu stabilisieren, denn bei zyklischer Uberhitzung miissen die finanzpoliti-

schen Akteure auch auf die Lohnpolitik als sekundierendes Element zuriickgreifen konnen.

4.2 Lohnpolitik

Auch in der Lohnpolitik bestehen erhebliche Unterschiede zwischen den européischen Lan-
dern. In diesem Absatz geht es darum, den Status quo ante der Tarifpolitik in den heutigen
EWWU-Mitgliedsstaaten zu bestimmen, um daraus Riickschliisse auf die Verwendbarkeit der
Einkommenspolitik als stabilitdtspolitisches Instrument ziehen zu konnen oder die notwendi-
gen Verhaltensinderungen oder Umstrukturierungen des Institutionensystems zu begriinden.

Dafiir ist allerdings eine Kategorisierung unterschiedlicher Lohnfindungssysteme notwendig,
die die organisatorischen Voraussetzungen fir antizyklische tarifpolitische Mafinahmen be-
riicksichtigt. Dies ist in sofern kein leichtes Unterfangen, als die unterschiedlichen 6konomi-
schen und politikwissenschaftlichen Ansitze keinen tiberzeugenden Konsens iiber die aus ge-
samtwirtschaftlicher Perspektive letztendlich relevanten Organisationskomponenten eines
Lohnfindungssystems gebildet haben, ihnen zusitzlich aber auch die Einordnung der Liander
anhand der theoretisch definierten Faktoren Schwierigkeiten bereitet (vgl. Kenworthy 2000a).

Was die Debatten tiber die theoretischen Modelle betrifft (auf die im zweiten Kapitel schon
kurz eingegangen worden ist), bleibt festzuhalten, dass sich einfache lineare Zusammenhinge

zwischen lohnpolitischem Organisationsmodus und einer bestimmten Form der Reallohnent-
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wicklung, wie sie die Dezentralisierungsthese und die Korporatismusthese verkorpern, empi-
risch kaum nachweisen lassen (OECD 1997b). Deshalb sind im vergangenen Jahrzehnt immer
komplexere Modelle entstanden, die sich auf mehreren theoretischen Ebenen widersprechen

und unterscheiden und auch verschiedene Wirkungszusammenhinge zu entdecken meinen.

e Die erste Debatte kann im Spannungsfeld zwischen ,,Koordinierung® und ,Zentralisie-
rung® angesiedelt werden, bei der es darum geht, ob die Anzahl der in den Lohnverhand-
lungsprozess eingebundenen Gewerkschaften der determinierende Faktor ist
(Zentralisierungsthese, vgl. Cameron 1984; Schmitter 1981; Calmfors/Driffill 1988) oder
die faktisch bestehenden Koordinierungsmuster, die zwischen mehreren Gewerkschaften

bestehen (Koordinierungsthese, vgl. Soskice 1990).

¢ Die Koordinierungsthese selbst ist jedoch Gegenstand jener theoretischer Auseinanderset-
zungen, die sich damit beschiftigen, ob intra-gewerkschaftliche, also ,vertikale Koordi-
nierung innerhalb einer Gewerkschaft bestimmten Funktionsmustern unterliegt, die sich
von horizontaler, also inter-gewerkschaftlicher Koordinierung unterscheiden (vgl.

Iversen 1999a: 32-32).”

e Letztlich spielt auch die Einflussnahme des Staates auf die Lohnverhandlungen eine ent-
scheidende Rolle, wobei jedoch nicht eindeutig geklart ist, unter welchen Bedingungen die
Einflussnahme erfolgen kann. Die These, dass nur die formelle Staatsintervention tiber ju-
ristisch verankerte Sanktionsmechanismen Erfolg bringen kann, kollidiert mit der These
informeller Staatsintervention tiiber politische Einflussnahme in sozialen Pakten (vgl.
Hassel 2000; Ebbinghaus/Hassel 1999; Traxler 1998).

Die theoretischen Widerspriiche zwischen diesen unterschiedlichen Ansitzen erfahren ihre
volle Trennschirfe dann, wenn es darum geht, einzelne nationale Tarifsysteme voneinander
abzugrenzen und auf numerischen Kontinua einzuordnen (Kenworthy 2000a). Deshalb ist die
vergleichende Linderbetrachtung nur dann moglich, wenn das zugrundeliegende Raster klar
definiert ist. Wie im zweiten Kapitel schon angedeutet, spielen bei der Stabilititspolitik Fakto-
ren der Koordinierung (oder auch Zentralisierung) ebenso eine Rolle wie Faktoren der staatli-
chen Einflussnahme. Denn aus stabilititspolitischer Warte sind drei Faktoren des Lohnfin-

dungssystem entscheidend:

” Die Formel fiir die Errechnung des Indikators sowie die Daten finden sich hier auf der Website von Iversen:

http://www.fas.harvard.edu/~iversen/centralization.htm.
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e Erstens muss eine politisch strategiefihige Instanz in der Lage sein, den aus den Tarifver-
handlungen hervorgehenden aggregierten Lohnverdnderungswert fiir die gesamte natio-

nale Volkswirtschaft ex ante festlegen zu konnen.

e Zweitens muss der ex post festzustellende Lohnverdnderungswert, der mit dem ex ante
festgelegten Wert tibereinstimmen, d.h. das Lohnfindungssystem muss in der Lage sein die

politisch festgelegten Lohnveranderungswerte auch zu respektieren.

e Drittens muss das Lohnfindungssystem bereit dazu sein, sich den stabilititspolitischen

Anforderungen nicht zu widersetzen.

Diese drei Bedingungen machen deutlich, dass keines der drei weiter oben skizzierten Debat-
tenfelder umgangen werden kann, weil die erste Bedingung die Frage des Zentralisierungs-
oder Koordinierungsgrades aufwirft, die zweite Bedingung die Frage der horizontalen oder
vertikalen Koordinierungsfiahigkeit mit einbezieht und die dritte Bedingung letztlich die Ein-
beziehung der Regierungsinstanz problematisiert, weil die Tarifpartner die stabilitdtspolitische
Wirtschaftspolitik gemeinsam mit der Regierung zu definieren und zu implementieren haben.
Ausgehend von diesen drei Bedingungen lassen sich nun zwei Indikatoren bilden, auf deren
Grundlage eine stabilititspolitische Einordnung der EWWU-Mitgliedslinder vergleichend

moglich wird.
4.2.1 Die Strategiefahigkeit von Lohnfindungssystemen

Zuerst stellt sich die Frage nach Koordinierung und Zentralisierung. Die ersten einflussreichen
Kategorisierungsversuche von Lohnfindungssystemen griindeten sich fast ausschliefllich auf
Zentralisierungsfaktoren (Cameron 1984; Calmfors/Driffill 1988; spidter auch bei Iversen
1999a). Doch schon bei Crouch (1985) findet sich eine erste Unterscheidung zwischen koor-
dinierten und nicht-koordinierten Systemen, die auch einigen halb-zentralisierten Lindern
koordinierte Lohnverhandlungsfihigkeit zuspricht. Dieser Ansatz wurde im Aufsatz von
Soskice (1990) theoretisch untermauert und dann von verschiedenen Autoren
(Layard/Nickell/Jackman  1991; Layard/Nickell/Jackman 1994; Hall/Franzese 1998)
weitergefiihrt.

Fiir den hier notwendigen Zweck es sinnvoll, keines der beiden urspriinglichen Konzepte zu
verwenden, sondern sie in einem Indikator zu verbinden, der die strategiefihigen den nicht-
strategiefdhigen Lohnfindungssystemen gegeniiberstellt, wobei die Elemente der horizontalen
und der vertikalen Koordinierung mit einbezogen werden. Ein zentralisiertes System gilt nur
dann als strategiefahig, wenn es vertikal koordiniert ist, d.h. die an der Spitze getroffenen Ent-

scheidungen tiber Lohnveranderungsraten auch tatsichlich die gewiinschten Resultate produ-
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zieren; ebenso gilt ein nicht zentralisiertes aber koordiniertes System nur dann als strategiefi-
hig, wenn die horizontale Koordinierung zwischen den Einzelgewerkschaften gewihrleistet ist
und es eine Gewerkschaft gibt, der die Lohnfiithrerschaft zufillt (wie in sog. ,,Pattern-Bargai-
ning*“-Systemen). Ahnliche Einordnungen wurden auch von Kenworthy (2000a), Golden et.
al. (1997) und Traxler/Kittel (2000) vorgenommen.” Allerdings kénnen auch diese Daten
nicht vorbehaltlos iibernommen werden, denn oft beziehen erweiterte Koordinierungsindizes
den Staatseinfluss itiber Gesetzesregeln schon mit ein. Fiir die hier vorgenommene
Untersuchung ist es aber wichtig, die Trennung zwischen lohnpolitischer Koordinierung und
Staatseinfluss beizubehalten, denn nur sie erlaubt es, Reformen als Anpassung auf den
EWWU-Beitritt richtig zu verstehen. Es besteht aus konzeptioneller Sicht durchaus ein
Unterschied zwischen Lindern wie Belgien, das zu Beginn der 1990er Jahre ein recht
unkoordiniertes Lohnfindungssystem mit hohem Staatseinfluss kannte, und Deutschland, das
ein recht koordiniertes Pattern-Bargaining-System ohne Staatseinfluss besitzt. In fast allen
Indizes werden beide Linder jedoch gleich bewertet — entweder als ,hoch koordiniert®
(Kenworthy 2000b), oder ,halb-zentralisiert” (Golden/Wallerstein/Lange 1997; auch Iversen
1999a). Aus der hier gewihlten Perspektive muss Deutschland jedoch als recht koordiniertes
System eingestuft werden, wihrend Belgien sicherlich unter die eher unkoordinierten Lander
fallt (der Faktor Staatsintervention wird ja auf einer zweiten Achse gesondert abgetragen).

Deshalb setzt sich die folgende Liste aus zwei Indikatoren zusammen. Einerseits wird der im
Datensatz von Golden/Wallerstein/Lange (1997) konstruierte Sub-Index zur Rolle der
Gewerkschafts-Konfoderationen in den Lohnverhandlungen abgetragen.” Was der Indikator
allerdings nicht berticksichtigen kann, sind die Pattern-Bargaining-Systeme, die nach der
Einordnung von Traxler/Blaschke/Kittel (2001: 114) mit einbezogen werden. Anhand dieser
Kombination ldsst sich nun eine Einordnung in zwei Lindergruppen vornehmen, wobei die
erste Gruppe die ,strategiefihigen“ Linder umfasst, die entweder eine hohe Einbindung der
Gewerkschafts-Konfoderation in die Lohnfindung aufweisen oder eine Pattern-Setting-
Struktur, und die zweite Gruppe die restlichen Lohnfindungssysteme, die als nur gering oder

gar nicht strategiefihig einstuft werden. Die fehlenden Werte des Golden/Wallerstein/Lange-

*® Zu Traxler/Kittel ist anzumerken, dass die Koordinierungsdimension nur eine von zwei Dimensionen ist und
die Lohnfindungssysteme auch nicht auf einem numerischen Kontinuum angesiedelt sind, sondern sich in

qualitativ unterschiedliche Kategorien gliedern.

* Der Index reicht von 1 bis 11, wobei hohere Werte fiir eine stirkere Einbeziehung der Konf6deration stehen.
Die hier angesprochene Strategiefihigkeit wird allerdings erst bei Werten 9, 10 und 11 erreicht, die fiir eine

Verhandlungsstruktur auf nationaler Ebene stehen.
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Datensatzes wurden anhand einer Auswertung von Artikeln in der European Industrial

Relations Review erganzt.

Tabelle 6: Lohnpolitische Strategiefihigkeit (1990)

Golden et al. Traxler etal.  Strategiefihigkeit
Belgien 4 Nicht-Strategiefihig
Dinemark 1 Nicht-Strategiefihig
Deutschland 1 Pattern Strategiefihig
Finnland 9 Strategiefihig
Frankreich 4 Nicht-Strategiefihig
Grof3britannien 1 Nicht-Strategiefihig
Irland 3% Nicht-Strategiefihig
Italien 1 Nicht-Strategiefihig
Niederlande 9 Strategiefihig
Norwegen 10 Strategiefihig
Osterreich 3 Pattern Strategiefihig
Portugal 1* Nicht-Strategiefihig
Schweden 9 Strategiefihig
Spanien 3% Nicht-Strategiefihig

Quellen: Golden/Wallerstein/Lange (1997: Variable CONINV); Traxler/Blaschke/Kittel (2001: 114).
Eigene Einordnung bei Irland, Portugal und Spanien.

4.2.2 Regierungseinfluss

Mit dieser ersten Kategorisierung ist allerdings noch keine Aussage iiber die Art der Einfluss-
nahme der Regierung auf den Lohnfindungsprozess getroffen. Dass eine gewisse Einbindung
der Regierung in den Lohnfindungsprozess jedoch unabdingbar ist, um das richtige Zusam-
menspiel zwischen Lohn- und Finanzpolitik zu gewéhrleisten, wurde im zweiten Kapitel schon
begriindet.

Im Golden/Wallerstein/Lange-Datensatz (1997) ist eine Variable enthalten, die den Regie-
rungseinfluss detailliert kategorisiert und deshalb fiir die Bildung des Indikators komplett
tibernommen werden kann. Der Regierungseinfluss wird dort auf einer Skala von 1 bis 15 ein-
geordnet, wobei hohere Werte fiir hoheren Regierungseinfluss stehen. Da hier eine bivariate
Einordnung erfolgen soll, ist die Definition eines Schnittes notwendig. Dieser wurde zwischen
den Werten 4 und 5 festgelegt. Der Wert 4 steht im Datensatz fiir Regierungen, die den Tarif-
partnern nur dkonomische Vorhersagen zur Verfiigung stellen, wihrend der Wert 5 sich auf
Regierungen bezieht, die tatsichliche Lohnnormen oder Lohnempfehlungen ausspricht; alle

Werte ab 6 beziehen sich dann auf eine explizite Verhandlung zwischen der Regierung und
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den Tarifpartnern oder sogar eine Lohnfestschreibung durch die Regierung.” Eine einzige An-
derung wurde im Fall Italiens vorgenommen. Im Original-Datensatz erhilt Italien den Wert 8,
weil die Regierung den Wert der Lebenshaltungskosten gesetzlich festschreibt. Diese Einbin-
dung der Regierung in den Lohnfindungsprozess sagt allerdings nichts iiber ihre Fihigkeit aus,
die iiber die Lebenshaltungskosten hinausgehenden Lohnveridnderungen zu beeinflussen. Des-
halb wird Italien als Land mit niedrigem Regierungseinfluss eingestuft. Diese abweichende
Einordnung findet sich ebenfalls in der Klassifizierung von Traxler/Blaschke/Kittel (2001:

114), auf deren Grundlage hier auch Irland, Portugal und Spanien eingeordnet werden.

Tabelle 7: Regierungseinfluss auf die Lohnfindung (1990)

Golden et al. Regierungseinfluss
Belgien 4 Gering
Dinemark 5 Hoch (Dialog Gewerkschaft-Regierung)
Deutschland 3 Gering
Finnland 9 Hoch (Dialog Gewerkschaft-Regierung)
Frankreich 3 Gering
Grof3britannien 2 Gering
Irland - Hoch (Dialog Gewerkschaft-Regierung)
Italien 8 Gering
Niederlande 6 Hoch (Dialog Gewerkschaft-Regierung)
Norwegen 5 Hoch (Dialog Gewerkschaft-Regierung)
Osterreich 6 Hoch (Dialog Gewerkschaft-Regierung)
Portugal - Gering
Schweden 1 Hoch (Dialog Gewerkschaft-Regierung)
Spanien - Gering

Quelle: Golden/Wallerstein/Lange (1997: Variable GOVINV), Anderung bei Italien. Einordnung nach
Traxler/Blaschke/Kittel (Traxler/Blaschke/Kittel 2001: 114) bei Irland, Portugal und Spanien.

Eine zusitzliche Erlduterung verlangt der belgische Fall, dessen Einordnung immer wieder
umstritten ist. Manchmal wird der Staatseinfluss in den belgischen Lohnverhandlungen zwi-
schen 1989 und 1994 als sehr bedeutend hervorgehoben, weil die Regierung an den Lohnver-
handlungen beteiligt war und auch die theoretische Moglichkeit hatte, Lohnstopps zu verkiin-

* Die Kategorie 5 ist nicht eindeutig. Golden/Wallerstein/Lange bezeichnen diese Kategorie folgendermaflen:
»Government recommends wage guidelines or norms®. Diese Aussage ist zu unprizise, als dass sie eine
ungepriifte Einordnung zulief3e. Die mit 5 eingeordneten Linder wurden deshalb gesondert iiberpriift und alle in
die Kategorie mit hohem Regierungseinfluss ibernommen, weil die ,Empfehlung® der Regierung in den
gepriiften Fillen eher einer bindenden Festsetzung gleichkommt, die in enger Verhandlung mit den

Tarifpartnern entsteht.
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den, wenn eine zu grofle Abweichung von Lohnverhandlungen in den Nachbarlindern fest-
zustellen war (z.B. Kenworthy 2000b). Allerdings besteht in der Literatur weitgehend Einigkeit
dariiber, dass die Rolle des Staates eher symbolisch war (Vilrokx/Van Leemput 1999: 337, zu
einem identischen Ergebnis kommt die Analyse in der European Industrial Relations Review,
Januar 1994): Die Lohnleitlinien wurden nicht berticksichtigt, weil die Verhandlungen am
Staat vorbei auf Unternehmensebene ablaufen konnten. Erst 1994 dnderte die belgische Regie-
rung das System und vergrof8erte den Einfluss. Vilrokx/van Leemput schreiben dazu: , The five
,new style‘ central agreements up to 1994 were relatively limited in content, and their impact

was largely symbolic.“ (1999: 337).
4.2.3 FEinordnung der Lander

Anhand der beiden Einordnungen kénnen die 14 untersuchten Lander nun in ein zweidimen-
sionales Schema eingeordnet werden, das auf der vertikalen Achse die Strategiefihigkeit und

auf der horizontalen den Regierungseinfluss abtragt.

Tabelle 8: Lohnpolitischer Status quo ante (1990)

Regierungseinfluss Hoch Gering
Strategiefdhigkeit
Hoch Déinemark Deutschland
Finnland
Niederlande
Norwegen
Osterreich
Schweden
Niedrig Irland Belgien
Frankreich
Grof3britannien
Italien
Portugal
Spanien

Quielle: Siehe Tabellen 6 und 7.

Nach dieser Tabelle sind also nur Dianemark, Finnland, die Niederlande und Osterreich insti-
tutionell geriistet, um die Lohnpolitik der Finanzpolitik als stabilisierendes Instrument zur

Seite zu stellen.
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4.3 Ergebnisse

Fihrt man die Ergebnisse aus den beiden Analysen der institutionellen Kontexte zusammen,
wird deutlich, dass letztlich nur ein einziges Land die institutionellen Kriterien einer erfolgrei-
chen Stabilititspolitik im EWWU-Kontext erftllt. Und das sind die Niederlande. Allen ande-
ren Landern fehlt mindestens eine Komponente im stabilitdtspolitischen Werkzeugkasten.

Welche Moglichkeiten hat ein EWWU-Mitgliedsstaat, dessen vor dem Beitritt bereits existie-
renden wirtschaftspolitischen Institutionen nicht geeignet scheinen, um die von der EZB aus-
geloste konjunkturelle Destabilisierung zu korrigieren? Wie weiter oben schon erwihnt, be-
steht die erste Moglichkeit darin, bestimmte Reformen einzuleiten, um einen neuen wirt-
schaftspolitischen Kontext zu schaffen, in dem die Konjunkturstabilisierung wieder moglich
wird. Einige Uberlegungen zu Anforderungen an solche Reformen und zu ihrer Realisierbar-
keit werden nun vorgestellt. Anschlieflend soll ein zweite Moglichkeit, die zumindest einigen
Mitgliedsstaaten zur Verfiigung steht, kurz beleuchtet werden. Wenn einzelne Linder stark
von den EWWU-Durchschnittswerten vor allem im Bereich der Inflation abweichen und da-
mit den EZB-Zinssatz nach oben treiben, dann wire auch eine tiber die europiischen Fora

erfolgende Korrektur nationaler Wirtschaftspolitik eine denkbare Losung.

4.4 Nationale institutionelle Reformen als Anpassung an die EWWU

Da also die Aussichten auf europiische Losungen nationaler Anpassungsprobleme gering er-
scheinen, bleiben nur noch die Reformen der wirtschaftspolitischen Institutionen in den Mit-
gliedslandern als direkt zugingliche Moglichkeit, sich vor der konjunkturellen Instabilitit zu
schiitzen. Welche Formen kann die Veridnderung des weiter oben definierten Status quo ante
in den Mitgliedsldndern, die besonders hohem Anpassungsdruck ausgesetzt sind, also anneh-
men, um die Anpassung an die EWWU zu meistern?

Die Antworten auf diese Frage variieren mit den betroffenen wirtschaftspolitischen Instru-
menten und der Art des hier hergeleiteten und damit als antizipierbar einzustufenden Anpas-

sungsdrucks.
4.4.1 Finanzpolitik

Welche Reformmaoglichkeiten bestehen fiir Staaten, deren finanzpolitische Institutionen eine
stabilisierende Antwort auf zu hohe oder zu niedrige Realzinsen nach den hier vorgestellten

Hypothesen nicht zulassen? Wie beschrieben, sind fiir eine stabilisierende Finanzpolitik zwei
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Kriterien zu erfiillen: Eine recht hohe politische Steuerungsfahigkeit des Finanzministers oder
des Regierungschefs im Haushaltsprozess und ein hoher Grad an finanzpolitischer Zentralisie-

rung.

Politische Steuerungsfihigkeit

Befinden sich die institutionellen Hiirden finanzpolitischer Stabilisierung im Bereich der poli-
tischen Steuerungsfihigkeit, dann bietet eine Reform des Haushaltsfindungsprozess den Mit-
gliedsstaaten eine Anpassungsoption. Nach dem schon erwdhnten Ansatz von Hallerberg und
von Hagen (Hallerberg/Strauch/von Hagen 2001; Hallerberg/von Hagen 1999; von Hagen
1992; von Hagen/Hallerberg 1997; von Hagen/Harden 1995) gibt es zwei zentrale
Reformmoglichkeiten zum Zweck der Steigerung politischer Steuerungsfahigkeit. Die erste
Methode folgt einem Delegationskonzept (,logic of delegation), das die Festlegung
finanzpolitischer Rahmenentscheidungen einer einzigen Instanz iberldsst (in den meisten
Fillen dem Finanzminister). Die zweite Methode folgt einem Vertragskonzept (,,logic of
commitment®), das die Festschreibung von verpflichtenden finanzpolitischen Rahmendaten
iber einen langen Zeitraum aus der tagespolitischen Debatte ausklammert. Die Landerstudien
zeigen, dass beide Losungswege, die als funktional dquivalent eingestuft werden kénnen, in

EWWU-Mitgliedsstaaten seit dem Beginn der dritten Phase zur Anwendung gekommen sind.

Finanzpolitische Zentralisierung

Der Zentralisierungsgrad des Finanzsystems ldsst sich weniger leicht veridndern, als der Haus-
haltsgesetzgebungsprozess, denn er resultiert aus einem historisch gewachsenen Institutionen-
gefiige, an dessen Fundament sich eine Reform in den meisten Féllen wohl kaum wird anset-
zen lassen. Linder wie Deutschland oder Spanien stiitzen sich auf eine Tradition foderaler
Macht- und Kompetenzverteilung, die auch hohe Ausgabenautonomie mit einbezieht. Aller-
dings gibt es einen Ausweg aus der Schwierigkeit im Umgang mit subnationalen finanzpoliti-
schen Akteuren: Der Zentralstaat kann, wenn die Verfassung es zuldsst, Rahmenvorgaben (die
sich z.B. auf Defizit- oder Uberschusswerte beziehen) erlassen, die zwar die Festlegungskom-
petenz der Ausgabenstruktur bei den subnationalen Akteuren beldsst, das Volumen der Ausga-
ben, also die Ausgabenhohe von vornherein einschrankt. Schwierigkeiten ergeben sich aber
auch bei einer solchen Konstellation, wenn die subnationalen Entitdten auf eigene Finnahme-
quellen zuriickgreifen konnen und nicht oder nur in geringem Umfang von der Riickfinanzie-

rung des Zentralstaats abhingen (vgl. Hallerberg/Strauch/von Hagen 2001)
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4.4.2 Lohnfindung

Die Lohnfindung wird als wirtschaftspolitisches Instrument nur im Kontext von Hochwachs-
tumsszenarien mit steigendem Preisdruck benotigt. Um sie allerdings als Variable politisch
effektiv steuern zu konnen, miissen — wie im zweiten Kapitel argumentiert — sowohl ein hoher
Regierungseinfluss auf die Lohnfindung als auch eine hohe Strategiefihigkeit des Lohnfin-

dungssystems selbst vorliegen. Wie steht es um die Reformierbarkeit beider Faktoren?

Regierungseinfluss

Wie im Abschnitt 4.2.2 dieses Kapitels bereits beschrieben, kann eine stabilititsorientierte
Lohnpolitik nicht aus sich selbst heraus entstehen, sondern bedarf der gesamtwirtschaftlichen
Einbettung innerhalb einer engen Abstimmung mit der Regierung. Diese Abstimmung kann
nur dann erreicht werden, wenn zwischen der Regierung und den Gewerkschaften ein enger
Dialog besteht. Wie ein solcher Dialog in einem Umfeld bisher nicht bestehender Kooperati-
onsinstanzen zwischen Regierung und Gewerkschaften entstehen kann, ist in der politikwis-
senschaftlichen Forschung intensiv untersucht worden (einen ausgezeichneten Uberblick
geben Schmitter/Grote 1997). Dabei steht auch der hier untersuchte Aspekt im Vordergrund,
dass die Entstehung makro-korporatitische Strukturen vor allem dann zu beobachten ist,
wenn der wirtschaftspolitische Steuerungsgrad in der Finanz- oder Geldpolitik sinkt. Bei
Schmitter/Grote wird dieser Aspekt beziiglich des europédischen Wihrungsintegration zwar als
Triebkraft fiir engere Zusammenarbeit zwischen Gewerkschaften und Regierung angespro-

chen, aber theoretisch nicht so systematisch unterbaut, wie dies hier der Fall ist:

»Die nationalen Regierungen waren mit offenkundigem Autoritétsverlust in ei-
nem Bereich konfrontiert, der fiir gesamtwirtschaftliche Entscheidungen strate-
gisch besonders relevant gewesen war — das Festlegen der Wechselkurse und der
Zinssitze — und sie versuchten nun verzweifelt, in diesem Prozess wieder ein ge-
wisses Maf3 an Autonomie zu erlangen. Der europiische Nationalstaat besitzt of-
fensichtlich immer noch die Fahigkeit, als ,architect of a corporatist order‘ zu agie-

ren [...].“ (Schmitter/Grote 1997: 549-550)

Eben um diese Rolle des Staates als Architekt makro-korporatistischer Strukturen geht es hier.
Die 6konomischen und institutionellen Bedingungen, unter denen eine Vergroflerung des
staatlichen Einflusses auf die Lohnpolitik notwenig wird, sind bereits definiert worden. Zur
Kategorisierung der Kooperationsstrukturen und deren Zielen gibt es in der relevanten
Literatur keinen Konsens. Wiahrend Schmitter/Grote makro-korporatistische Strukturen sehr

breit definieren (,,Policy-Konzertierung auf Makroebene®, 1997: 534), beschrankt Hassel ihre
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Definition ,Sozialer Pakte“ auf eine ,spezifische Form des politischen Tauschs zwischen
Regierungen und Arbeitnehmerorganisationen zur Uberwindung des Beschiftigungs-
problems® (Hassel 2000: 499). Hier wird ein dritter Ansatz verfolgt. Schmitter/Grote ist bei
der Begriindung fiir die Entstehung von Sozialen Pakten eindeutig zuzustimmen: Was die
Einwirkung nationaler Regierungen auf die Lohnpolitik betrifft, geht es innerhalb des hier
verfolgten Ansatzes tatsichlich um kurzfristige Nachfragesteuerung (ndmlich in einem
Kontext zyklischer Uberhitzung). Dieser Punkt wird von Hassel, die Soziale Pakte nicht als
einkommenspolitische Instanzen begreift, explizit zuriickgewiesen.” Gleichzeitig macht die
terminologische Beschrankung Hassels auf eine ausgehandelten Pakt zur Bewdltigung eines
spezifischen Problems mehr Sinn, als das sehr breit gefasste Konzept der Makrokonzertierung,
auch wenn hier nicht Beschiftigung als spezifisches Problem gemeint ist, sondern die
konjunkturelle Stabilitdt. Aus der Kombination beider Ansitze wird hier also die Vermutung
aufgestellt, dass ein EWWU-Mitgliedsstaat, der wegen konjunktureller Uberhitzung auf die
Zusammenarbeit mit der Lohnpolitik angewiesen ist, die notwendigen makro-
korporatistischen Strukturen aber nicht besitzt, einen ,Sozialer Pakt (definiert als
Konzertierung zwischen Regierung und Arbeitnehmerorganisationen zur Bewiltigung

zyklischer Instabilitit) zum Zielobjekt einer institutionellen Reform entwickelt.

Strategiefihigkeit

Neben der Einbeziehung der Regierung fillt auch dem internen Koordinierungsgrad der Ge-
werkschaften eine grofle Bedeutung im stabilitdtspolitischen Prozess zu. Dass interne
Koordinierungsgrad des Lohnverhandlungssystems aufSerhalb der Reichweite staatlicher Ein-
wirkung steht, diirfte unbestritten sein: Die Strategiefihigkeit einer Gewerkschaft ist eine
Funktion sowohl der Zahl der Arbeitnehmer, die sie vertritt, als auch der Zahl der konkurrie-
renden Gewerkschaften, die sich gleichzeitig mit ihr um die Vertretung von

Arbeitnehmerinteressen bemiihen, und letztlich auch der Art der Beziehung mehrerer

* Hassel schreibt: ,Damit sind die sozialen Pakte der achtziger und Neunzigerjahre in Bezug auf die zu lésenden
Probleme keine Neuauflage einer neo-korporatistischen Einkommenspolitik der Siebzigerjahre, wie manchmal
unterstellt wird (Schmitter/Grote 1997). Die etablierten Formen korporatistischer Intermediation zwischen Staat
und Tarifparteien haben mit dem Niedergang einer Politik der zentralen Nachfragesteuerung und den
verdnderten sozio-6konomischen Bedingungen ihre Funktion der Einkommenspolitik verloren und werden
durch die neuen Formen des politischen Tauschs nicht wiederbelebt® (Hassel 2000: 499). In neueren Arbeiten
sieht allerdings auch Hassel die Sozialen Pakte wieder als Instrumente der Einkommenspolitik (siche Hassel
2001).
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Gewerkschaften zueinander. Auf keinen der drei Faktoren hat der Staat in der Regel direkte
Eingriffsmoglichkeiten. Es ist deshalb fiir eine Regierung fast unmoglich, die Strategiefahigkeit
des Lohnfindungssystem zu erhohen. Thr bleibt hochstens die Moglichkeit, mit
Koordinierungsanreizen an die Lohnpolitik fiir engere Zusammenarbeit zwischen den
einzelnen Arbeitnehmervertretungen zu werben. Wie kann ein solcher Anreiz aussehen? Den
einzigen Hebelpunkt bietet wohl die Einbeziehung mehrerer Gewerkschaften in eine einzige
Dialoginstanz, die erst dann funktionsfihig wird, wenn sich die Gewerkschaften untereinander
einigen konnen. Die wichtigste Instanz dieser Art stellt natiirlich ein Sozialer Pakt dar, denn er
schafft ein Forum direkter Verhandlungen zwischen Regierung und Gewerkschaften, das
allerdings nur dann erfolgreiche Abschliisse erzielen kann, wenn sich die Arbeitnehmerseite
auf eine einheitliche Verhandlungsposition einigen kann. Fiir eine Regierung, die sich unter
dem Druck zyklischer Uberhitzung befindet, gleichzeitig aber mit einem intern wenig
koordinierten und autonom operierenden Lohnfindungssystem konfrontiert ist, schlagt der
Aufbau eines Sozialen Paktes die beriihmten zwei Fliegen: Mit der Einbindung der
Arbeitnehmervertreter in einen direkten Dialog mit der Regierung steigen sowohl

Regierungseinfluss als auch Koordinierungsanreize.
4.4.3 FErgebnisse

Die folgende Tabelle listet auf, welche wirtschaftspolitischen Komponenten den hier unter-
suchten Lindern in einer Wihrungsunion fehlen wiirden. Die Auflistung erfolgt allerdings
noch ohne eine Einbeziehung des ckonomischen Anpassungsdrucks, also ohne eine Unter-
scheidung der verschiedenen, tatsichlich zu erwartenden Herausforderungen an die Mit-
gliedslander.” Der Grund fiir diese allgemeinere Einordnung der Lander ist die dadurch ent-
stehende Moglichkeit, nach der Untersuchung der Linderfille einen doppelten Vergleich an-
zustellen, der einerseits zu untersuchen in der Lage ist, ob die als wahrscheinlich eingestuften
Reformen tatsdchlich durchgefithrt wurden, andererseits aber auch kontrafaktisch feststellen
kann, ob auch nur diejenigen Reformen durchgefiihrt wurden, die durch den 6konomischen
Anpassungsdruck erkldrt werden konnen, und diejenigen Reformen ausblieben, die nur durch

eine allgemeine Abwesenheit von bestimmten Instrumenten hitten erklirt werden konnen.

 So ist der Reformdruck auf die Lohnpolitik ist in einem Land mit tendenziell hohen Realzinsen viel geringer als

in einem Land mit niedrigen oder negativen Realzinsen, was hier aber noch nicht berticksichtigt wird.



itutionen

Inst

124

konomischen Anpassungsdruck)

dngig vom 0

Wabhrscheinliche Reformen (unabhii

Tabelle 9

regBnpan yoou yuodplag
PEIBUA ARAT UIEH

1eqghinpas yaou Jiyodpjag
Pal B -NALART WIS

regbnpan yoou yyodpjag
Pal BIp AR UIE|

YIS HAZIIUE S)Bla g YiHjodz ueUl 4

Teghinyan yaou iy odpjag
PRIBIA -1AMAAT IS

uabumylawuy

qyioduyoT 8Ip UE aZialueshuniEItipiony
AneduYET P jne Bursiimuig 2y 31iee]s
fiungafzjasafsyeysney Jap wiojay
AlEYSNEH UalEU0IEUGNS Jap 8]|0duny
fungabziasafis)eysney Jap Luajay
al|EYSNEH Ua[EU0EUGNS Jap 8]|0Juny

AipjoduyoT aip ue azialueshuniaiuipioo|

Ajoduye aip yne Bunymuig ayaieels
fiungafzjasafsyeysney Jap wiojay

Bungabziasabisyeysney 1sp wuojay|
ajEysnEH Ua|EUOIIEUGNS 180 8] 04U 0y

AioduyoT aip ue az1sIuESHUNIE UIpIO O
qioduyoT sip ine Bunyaa g ayaiee s
Bungabzijasalisyeysney lap wiojay
qoduyoT aip ue sziauesbuniaiuiplo oy
fiungafzjasafsyeysney Jap wiojay
AioduyoT aip ue az1sIuESHUNIE UIpIO O

Aoduyo alp yne Bunsumulg syaleeis

Aipjoduyo 8ip ue 8 Ziaueshunia U0 oy

sipjoduyo aip jne Bunsylimug g ayaee s

a)[EYsNEH Ua|EUOIJEUGNS 8P 8] 04Uy

aj|EySnEH Ua|BUOIEUGNS 18P 8)| Uy |
el

Aiyjoduyo aip gne Bunyisuig ay

A)EUsnEH Ua|EUOIIBUGNS Jap 8] 0iu oy
yioduyan aip ue azialueshuniEiuipiooy
Aijoduyor] aip yne Bunyimu g ayaiee g

fungafziasalisyeysney J8p wiojay

uawio}ay YIUIaYISIYe Ay

yinus
12U ualolye 4 apiag

HinHa ualoie 4 spiag

yinua
1YDIu ualolye 4 apiag

) |nya ualolye 4 splag
HinKa usiolye 4 aplag
) |nya ualolye 4 splag

Hinus
121U uBlope 4 apiag

(Hanfiyesaifaiens]

HIDHE Y3IUIolHed |
Hinus

1YaIu ualole 4 apiag

Hinus

121U uBIOpe 4 Bpiag

J|Nua usinlye 4 splag
(ssnjpuisshunialfiay)
YinKa yauaopey |

HinHa ualoie 4 spiag

yious
1YDIu ualole 4 apiag

Amjoduyoq

yinya
W31 ualojye 4 aplag

e
W3 usJolq e apiag

{axie1s ayasimod)
JInMa 1y Joiqeq |

NES
W3 usJolq e apiag

YITHE | 0n U 3d0}He 4
HITHE || 0A Ladolye 4

(axie1s ayosiyod)
HInH= 13 Jopjed |
{asg1S ayasimjod)
HInHa Y3 Jopjed |

JInHe oA UBdolqEe 4

HIDHE [[24 Uado)yEe4

(Bunialsiesuaz)
HIDH= 343U oped |
(Auniaisienuaz)
HINHE JY3Iu o ES |
(Bunialsienuaz)

HIDHE Y3 0IHES |

(axie1s ayasimyod)
JInHa 1 Jolqeq |

Apijodzueu;§

uajueds

uapamyas

jebinyiog

yalauasg

uahamioy
apuepapaly
uajjey
pue |
ualuue) gy 015
yalapjuel
puejuuly
pueyasinag

ylewaueq

uaihjag



Institutionen 125

4.5 Europiisierung als Antwort auf die Kollektivgutproblematik

Aus der Perspektive einzelner Mitgliedsstaaten wire aber auch eine Europdisierungsstrategie
moglich, bei der direkt an den Ausldsern der aus nationaler Perspektive destabilisierenden
Geldpolitik angesetzt wird, ndmlich den Eurozonen-Durchschnittswerten von Inflation und
potentiellem Wachstum.

Das folgende Beispiel mag eine solche Strategie illustrieren: Wenn sich der Eurozonen Durch-
schnitt zu 50 Prozent aus Niedriginflationsldndern (mit einer Inflationsrate von 1,5 Prozent)
und weiteren 50 Prozent aus Hochinflationsldndern (2,5 Prozent) zusammensetzt, dann legt
die EZB ihren Wert auf der Grundlage einer Durchschnittsinflation von 2 Prozent fest. Damit
16st sie in den Hochinflationsldndern stirkeres Wachstum aus, weil die Realzinsen zu niedrig
sind und bremst wegen zu hoher Realzinsen das Wachstum in den Niedriginflationsldndern.
Ceteris paribus, d.h. wenn keine Binnenstabilisierung durch finanz- oder lohnpolitische Stabi-
lisierung in den Mitgliedsldndern erfolgt, wichst der Inflationsabstand zwischen den beiden
Gruppen immer weiter und verstirkt das Divergenzphinomen sogar noch.”

Diese Konstellation wirft die Frage auf, welches Interesse die nationalen wirtschaftspolitischen
Akteure daran haben, die konjunkturelle Binnenstabilisierung einzuleiten. Diese Arbeit geht ja
davon aus, dass ein grundsitzliches Interesse daran besteht, Konjunkturzyklen zu stabilisieren.
Bei geringfiigigen Abweichungen kann es allerdings durchaus im Interesse der nationalen
Lohn- und Finanzpolitik sein, einen verglichen mit dem Eurozonendurchschnitt etwas hohe-
ren Inflationswert zu tolerieren, um auf diesem Weg niedrigere Realzinsen zu erreichen, als sie
von der EZB fiir den gesamten Euroraum festgelegt werden. Denn damit beschleunigt sich das
nationale Wachstum leicht und erhoht die Wiederwahlchancen der Regierung. Ein solcher
Zyklus dhnelt dem von Nordhaus (1975) beschriebenen ,,politischen Konjunkturzyklus, der
aus der Vermutung hervorgeht, eine politisch abhingige Geldpolitik werde kurz vor Wahlen
dazu missbraucht, die Realzinsen zu senken, um die Wiederwahlchancen der Regierung zu

erhohen.

® Letztlich kann nur die sehr spit einsetzende Verinderung des realen Wechselkurses diesen Zyklus bremsen. Der
Effekt realer Wechselkurse wird hier aber — wie schon erwdhnt — weitgehend ausgeblendet, weil der
Transmissionsmechanismus tiber die Exporte und Importe auf Binnenangebot und —nachfrage recht langsam

operiert.
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Im Euroraum erreichen die Regierungen paradoxerweise eben diese Fahigkeit der Kontrolle
nationaler Realzinsen wieder, wenn sie iiber die Lohn- und Finanzpolitik den Binneninflati-
onswert beeinflussen konnen.

Wenn ein solches Szenario allerdings in allen Mitgliedsldndern einsetzt, dann entsteht ein sog.
»Race to the Top“ der Inflationswerte, weil alle Linder versuchen, von den verglichen niedri-
geren Inflationswerten der Nachbarlidnder zu profitieren (free-ride). Da die EZB allerdings
einen Zielkorridor fir Inflationswerte in der Eurozone festgelegt hat (dieser Korridor definiert
Preisstabilitdt bei Werten zwischen 1,5 und 2 Prozent), wird die Zinspolitik deutlich restrikti-
ver, wenn mehrere Linder diesen Korridor nach oben verlassen und den Durchschnittswert
nach oben treiben. Von dieser plotzlich sehr viel restriktiveren Zinspolitik werden dann die
Niedriginflationslinder sogar noch stirker getroffen, als die daftir verantwortlichen Hochin-
flationsldnder. Diese asymmetrische Konstellation kann letztendlich nur auf europdischer
Ebene gelost werden, denn es handelt sich um eine klassische Kollektivgutproblematik, bei der
ein zentraler Akteur oder eine bindende Kooperationsvertrag die einzigen Ausweglosungen
darstellen (Olson 1998).

Deshalb scheint aus Sicht der Niedriginflationslinder eine Europdisierungsstrategie unter
Umstinden eine bessere Strategie zu sein, als der Versuch, durch nachfrageseitige finanzpoli-
tische Stimulierungsmafinahmen den Inflationswert auf das Niveau des Eurozonendurch-
schnitts anzuheben und so die Konjunktur zwar kurzfristig wieder zu beleben, gleichzeitig
aber auch eine Zinsreaktion der EZB auszuldsen. Allerdings fehlen die notwendigen Instanzen
zur Durchsetzung einer solchen Politik. In Artikel 99.1 des EU-Vertrags steht zwar: ,,Die Mit-
gliedsstaaten betrachten ihre Wirtschaftspolitik als eine Angelegenheit von gemeinsamem In-
teresse und koordinieren sie im Rat...“, doch tatsidchlich bleiben die nationalen Wirtschaftspo-
litiken (also Lohn- und Finanzpolitik) weiterhin unter nationaler Hoheit und kénnen bis auf
zwei Ausnahmen nicht von den anderen Mitgliedslindern beeinflusst werden. Diese zwei Aus-
nahmen sollen nun kurz beschrieben werden, ehe in einem dritten Schritt das im Vertrag fest-

geschrieben Konzept der Koordinierung hinterfragt wird.
4.5.1 Der Stabilitits- und Wachstumspakt

Diese erste Ausnahme ist der Stabilitits- und Wachstumspakt (SWP), der die Mitgliedslander
dazu verpflichtet, Haushaltsdefizite von weniger als 3 Prozent des Bruttosozialprodukts nicht
zu uibertreffen. Der SWP ist nichts anderes als eine Kombination aus zwei Verordnungen des
Rates vom Juni 1997 ,,iiber den Ausbau der haushaltspolitischen Uberwachung und der Uber-
wachung und Koordinierung der Wirtschaftspolitiken (1466/97) und ,iiber die Beschleuni-
gung und Kldrung des Verfahrens bei einem tibermifligen Defizit“ (1467/97).



Institutionen 127

Die erste Verordnung verpflichtet die EWWU-Mitgliedsstaaten regelméaflig sogenannte ,,Sta-
bilitdtsprogramme® und ,,Konvergenzprogramme* vorzulegen, um das ,,Entstehen tibermaf3i-
ger offentlicher Defizite bereits in einem frithen Stadium zu verhindern und die Uberwachung
der Wirtschaftspolitik zu fordern.“ Die Uberwachungsfunktion verliuft dabei multilateral,
d.h. der Rat kann mit qualifizierter Mehrheit eine Empfehlung an den betreffenden
Mitgliedsstaat erlassen, das Programm anzupassen.

Die zweite Verordnung prizisiert die Modalititen und Sanktionsmechanismen der EU-
Organe im Fall tiberhohter Defizite. Der Referenzwert eines offentlichen Defizits von 3
Prozent darf nur dann tberschritten werden, wenn gleichzeitig die drei folgende Kriterien

erfiillt sind:

e der Grund fiir die Uberschreitung ist ,,aufergewdhnlich“*
e die Uberschreitung kann als ,,voriibergehend* eingestuft werden

e die Uberschreitung fillt so gering aus, dass ein schnelles Erreichen des Referenzwertes als

wahrscheinlich angesehen werden kann.

Wird das Defizit iiberschritten, ohne dass diese Kriterien erfiillt sind, so werden dem betref-
fenden Mitgliedsstaat Sanktionen in der Form von unverzinsten Einlagen zwischen 0,2 und
0,5 Prozent des BIP auferlegt, die wenn der Staat den Aufforderungen der EU-Organe nicht
Folge leistet, auch einbehalten werden konnen.

Fiir das hier beschriebene Szenario bleibt der SWP allerdings weitgehend wirkungslos. Es zeigt
sich, dass die so formulierten Uberwachungsmodalititen die durch den EWWU-Beitritt ver-
dndernden nationalen Konjunkturzyklen nicht berticksichtigen: Die Lander, deren hohe Infla-
tionsrate niedrige Realzinsen hervorbringt und somit schnelleres Wachstum erlaubt, werden
auch keine zusitzlichen Haushaltsmittel einsetzen miissen. Ganz im Gegenteil: Hohe Wachs-
tumsraten treiben neue Einnahmen in den Staatshaushalt, der sich auf diesem Weg sogar
schneller konsolidiert und eine inflationdre Finanzpolitik ermoglicht — ja aus politischer Sicht
unter Umstidnden sogar herausfordert (siehe die Landerstudien zu Spanien, Irland und Portu-
gal in Kapitel 5).

Fiir die Niedriginflationslander stellt der SWP allerdings eine echte und schwer zu rechtferti-

gende Hiirde dar. Denn das geringe Wachstum, das durch die im Europavergleich hohen

* Das Kriterium der »Auflergewohnlichkeit” gilt als teilweise erfiillt, wenn das reale BIP in einem Jahr um
zwischen 0,75 und 2 Prozent gefallen ist. In diesem Fall muss das Mitgliedsland rechtfertigen, warum dieser
Riickgang auflergewohnlich ist und das Defizit iiberschritten wurde. Bei Wirtschaftsabschwiingen von tiber 2

Prozent in einem Jahr gilt das Kriterium als automatisch erfullt.
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Realzinsen ausgelost wird, verringert die Staatseinnahmen und erschwert den betroffenen
Lindern den Einsatz der Finanzpolitik als antizyklisches Instrument.

Aus stabilitdtspolitischer Sicht erscheint der SWP daher als ein kontraproduktiver Mechanis-
mus, der das Auseinanderdriften von Hoch- und Niedriginflationslindern unter Umstinden
sogar noch unterstiitzt, auch wenn sein grundsitzliches Ziel, die 6ffentlichen Defizite mittel-
fristig ausgeglichen zu halten, sicherlich notwendig erscheint. Stabilititspolitisch wire der
SWP wohl nur dann ein effektives Instrument, wenn die EU-Organe asymmetrisch vorgehen
konnten, d.h. eine prozyklische Finanzpolitik auch bei ausgeglichenen oder positiven Haus-
haltsbilanzen in Hochwachstumsldndern (niedrige Realzinsen) sanktionieren konnten, und
tiberhohte Defizite in Niedrigwachstumslindern (hohe Realzinsen) gleichzeitig tolerieren.
Letztlich konnte ein solches Vorgehen allerdings nur dann vollstindig gliicken, wenn die ein-
gesparten Haushaltsmittel in den Hochwachstumsldndern zum Ausgleich der Defizite in den
Niedrigwachstumsldndern eingesetzt werden konnten, was ein System automatisch funktio-
nierender Fiskaltransfers entspricht, das politisch auf absehbare Zeit sicherlich nur schwer

durchzusetzen sein wird.
4.5.2 Die Grundziige der Wirtschaftspolitik (Broad Economic Policy Guidelines)

Ahnlich dem eben angeregten Verfahren einer defizitunabhingigen Bewertung der Finanzpo-
litik steht den EU-Organen ein offenes Uberwachungsverfahren der allgemeinen Wirtschafts-
politik zur Verfiigung, das jedoch keine Sanktionsmoglichkeiten beinhaltet. Nach einer Proze-
dur die in Artikel 103 des EU-Vertrags festgeschrieben ist, schlidgt die EU-Kommission in je-
dem Jahr sogenannte ,,Grundziige der Wirtschaftspolitik“ oder Broad Economic Policy Guideli-
nes (BEPG) vor, die dann nach qualifizierter Mehrheit vom Rat verabschiedet werden. Die
BEPG setzen sich aus den allgemeinen wirtschaftspolitischen Empfehlungen — die fiir alle Mit-
gliedsstaaten relevant sind — und den lidnderspezifischen wirtschaftspolitischen Leitlinien zu-
sammen. Anders als beim SWP enthalten die BEPG keine Sanktionsméglichkeit, die tiber den
offentlichen Druck und den Druck der anderen Mitgliedslinder (peer-pressure) hinausgeht,
was im Fall Irlands in den Jahren 2000/2001 sehr deutlich wurde (siehe die Linderstudie in
dieser Arbeit).”

® Der relevante Absatz 4 des Artikels 103 besagt: ,,Wird im Rahmen des Verfahrens nach Absatz 3 festgestellt, dass
die Wirtschaftspolitik eines Mitgliedstaats nicht mit den in Absatz 2 genannten Grundziigen vereinbar ist oder
das ordnungsgemifle Funktionieren der Wirtschafts- und Wahrungsunion zu gefdhrden droht, so kann der Rat

mit qualifizierter Mehrheit auf Empfehlung der Kommission die erforderlichen Empfehlungen an den
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4.5.3 Europiische Koordinierung

Andere Formen europdischer Koordinierung sollen hier nicht detailliert untersucht werden.
Vor allem, weil sie zur Zeit keinerlei Aussichten auf Erfolg haben. Dies betrifft vor allem einen
europdischen Linderfinanzausgleich, der konjunkturelle Gefille tiber Fiskaltransfers ausglei-
chen wiirde.”

Das Thema der finanzpolitischen Koordinierung ist in den vorigen Absitzen implizit schon
mit behandelt worden. Der Begriff ,,wirtschaftspolitische Koordinierung® wird seit dem Be-
ginn der dritten Phase der EWWU recht hiufig verwendet, ohne dass der genaue Inhalt deut-
lich definiert wire. Eines ist klar: Die beiden existierenden Instrumente SWP und BPEG sind
keine echten Koordinierungsinstrumente, bzw. erfiillen nicht die Kriterien eines hierarchischen
Koordinierungskonzepts, das der hierarchischen Autoritit die Moglichkeit bietet, ,sich tiber
die Priferenzen anderer Akteure hinwegzusetzen® (Scharpf 2000b: 283). Nur ein solches Ko-
ordinierungskonzept macht im Kontext dieser Arbeit Sinn, denn hier wird den Regierungen
der EWWU-Mitgliedsstaaten ja unterstellt, dass sie ein prinzipielles Interesse daran haben, den
nationalen Konjunkturzyklus zu stabilisieren. Erfolgt eine solche Stabilisierung nicht, dann
muss der Grund dafiir in der einer nationalen Interaktionskonstellation liegen, die es fiir die
Regierung rational werden ldsst, die Stabilisierung nicht vorzunehmen. Eine europdische
Instanz der Wirtschaftspolitik miisste sich also auf einen hierarchischen Koordinierungsbegriff
stiitzen. Nach dem Standardwerk von Buiter/Marston (1985) verlangt ein solches Konzept die
positive Definition eines gemeinsamen Ziels aller beteiligten Akteure (common objectives) —
was nicht unbedingt identische Zwischenziele voraussetzt —, offenen Informationsfluss
zwischen Akteuren (shared information) und Handlungsvorgaben, an die sich die Akteure zu
halten haben (binding commitments).

Beim SWP werden diese drei Kriterien nicht erfiillt, denn er ist kein positiv definiertes, ge-
meinsames oder paneuropdisches Ziel, sondern nur eine einschrinkende Vorgabe. Diese Vor-
gabe geht wiederum einerseits nicht weit genug, andererseits geht sie schon zu weit. Sie geht
nicht weit genug, weil sie den Mitgliedsstaaten zuviel Autonomie in der nationalen Haushalts-

politik lasst, wenn die Kriterien des SWP erfiillt sind, d.h. das Defizit 3 Prozent des Bruttosozi-

betreffenden Mitgliedstaat richten. Der Rat kann mit qualifizierter Mehrheit auf Vorschlag der Kommission

beschlief3en, seine Empfehlungen zu veréffentlichen.

* Im Kontext des Jahres 2001 miissten z.B. Gelder aus Irland nach Deutschland flieRen, was die politische

Problemlage eindrucksvoll demonstriert.
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alprodukts nicht tbersteigt: Ein Land, dessen Wachstumsraten oberhalb des Wachstumspo-
tentials verharren, kann sich also durchaus eine expansive Haushaltspolitik erlauben (wie es in
Irland im Jahr 2000 der Fall war). Gleichzeitig geht die Vorgabe aber auch zu weit, weil sie den
Lindern, die durch niedrige Inflationsraten zu Preisstabilitit in der Eurozone beitragen und
deren Wachstum durch hohe Realzinsen gebremst wird, nicht die Moglichkeit einraumt durch
deficit spending die Konjunktur wieder zu beleben. Das Dilemma der deutschen Finanzpolitik
im Jahr 2001 illustriert diesen Fall: Wegen hoher Realzinsen im Jahr 2000 waren die deutschen
Wachstumsraten geringer als in vielen anderen EWWU-Lindern, dementsprechend schwierig
fiel die Haushaltskonsolidierung aus, die Deutschland in Richtung eines ausgeglichenen Haus-
hals gefiihrt hitte. Als dann im Friihjahr 2001 die deutliche konjunkturelle Abkiihlungsphase
einsetzte, forderten die fithrenden Wirtschaftsforschungsinstitute in Deutschland eine Unter-
brechung des Sparkurses der Regierung Schroder. Mit der Begriindung, Deutschland konne
sich hohe Defizite nicht erlauben (was direkt auf den SWP verweist), wies Finanzminister
Hans Eichel diese Forderungen zuriick (siehe dazu die Linderstudie zu Deutschland).

Ein echtes Koordinierungskonzept im Bereich der europdischen Finanzpolitik wiirde also in-
dividuelle Defizitziele fiir die EWWU-Mitgliedslander festschreiben, die im Sinne nicht-infla-
tiondren Wachstums eine Preissteigerungsrate in der Eurozone von weniger als 2 Prozent ga-
rantieren konnten. Natiirlich wire eine solche Politik nur dann erfolgreich, wenn alle Mit-
gliedslander alle Konjunkturdaten ex ante kennen wiirden und daraus eine Einigung tiber die
einzuhaltenden Defizitkriterien entstehen konnte. Aus politischer Perspektive erscheinen diese
Anforderungen freilich wenig realistisch.

Auch die BEPG sind keine echten Koordinierungsinstrumente. Sie reagieren, wenn grob defi-
nierte nationale Zielvorgaben nicht erreicht werden und aus den dadurch hervorgerufenen
Externalitdten ein negativer Effekt fiir die anderen Mitgliedsstaaten zu entstehen droht. Doch
als nicht bindende Regeln, die nur auf den Druck anderer Staaten setzen, haben sie nur sym-
bolischen Wert. Auflerdem unterliegen auch die BPEG keiner gemeinsamen Zielsetzung. Un-
ter den Mitgliedsstaaten und auch innerhalb der Kommission besteht keine Einigkeit iiber die
richtige Strategie im paneuropiischen Zusammenspiel der Wirtschaftspolitiken, die Abstim-
mung mit der EZB und auch nicht tiber die richtigen Mittel, die bestimmte Ziele hervorbrin-
gen sollen. Die allgemeinen BPEG enthalten zwar gemeinsame Ziele fiir alle Mitgliedsstaaten,
die aber oft so weit gefasst sind, dass sie die konkrete Finanzpolitik kaum beeinflussen
(Wessels et al. 2002). Weder der SWP noch die BEPG bieten den EWWU-Mitgliedsldndern
also die Moglichkeit, mittels einer Form hierarchischer Koordinierung tiber eine européische

Instanz Einfluss auf die anderen Mitgliedslinder zu nehmen.
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Ob eine Form horizontaler Koordinierung das Problem ausbleibender nationaler Stabilisie-
rung evtl. zu l6sen in der Lage ist, kann hier nicht geklirt werden. Denn eine solche Analyse,
wiirde sich nur innerhalb eines komplexen Zwei-Ebenen-Spiels konzeptualisieren lassen, bei
dem die Interaktion zwischen den EWWU-Mitgliedsstaaten die Losung der Interaktion auf
nationaler Ebene beeinflusst.

Die Moglichkeiten zur europdischen Problemlosung sind zur Zeit also noch sehr begrenzt, was
die groflen Mitgliedsldnder, deren Inflationsraten unterhalb des EWWU-Durchschnitts liegen,
allerdings nicht daran hindern sollte, den politischen Druck auf die Hochinflationsldnder zu
verstiarken, um in einem Kontext ohnehin niedrigen Wachstums nicht auch noch Opfer weiter
steigender Realzinsen zu werden. Von Koordinierung kann allerdings noch nicht gesprochen
werden, denn die existierenden Instrumente SWP und BEPG sind auf nationale Variablen
ausgerichtet und definieren deshalb gerade keine paneuropéischen Ziele und Handlungsvorga-
ben. Erst wenn Zielvariablen auf dem Aggregatsniveau feststehen (etwa ein verbindlicher In-
flationswert fiir die Eurozone), an die sich die nationalen Wirtschaftspolitiken halten miissen,

.. 67
kann von Koordinierung gesprochen werden.

4.6 Fazit

Dieses Kapitel hat gezeigt, dass jedes EWWU-Mitgliedsland bis auf die Niederlande vor dem
Beitritt institutionelle Defizite beziiglich der Verwendbarkeit seiner wirtschaftspolitischen In-
strumente zur konjunkturellen Stabilisierung aufwies. Zudem wurde gezeigt, dass die Mecha-
nismen europdischer Problemlosung bisher keine echte Option im wirtschaftspolitischen An-

passungsprozess darstellen.

“ Die anderen »Koordinierungsinstanzen“ — wie sie zumindest genannt werden — (Luxemburg-, Cardiff- und

Koln-Prozess) sind reine Dialogfora, die allenfalls eine Benchmarking- oder Informationsfunktion haben.
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5 Landerstudien

In den folgenden Linderstudien soll die Verbindung zwischen dem Status quo ante und dem

Status quo post untersucht werden. Natiirlich geht diese Arbeit davon aus, dass ein direkter

Zusammenhang zwischen beiden Stadien besteht; doch miissen auch eventuelle Abweichun-

gen analysiert und wenn moglich erklart werden. Die Linderiibersichten enthalten deshalb

jeweils drei Elemente.

e In einem ersten Schritt werden die bisher entwickelten Thesen zum 6konomischen An-
passungsdruck fiir das jeweilige Land kurz zusammengefasst, mit den wichtigsten Ele-
menten der wirtschaftspolitischen Entwicklung vor dem EWWU-Beitritt verglichen und
die verfiigbaren wirtschaftspolitischen Institutionen beschrieben, damit geklirt werden
kann, wie eventuelle Anpassungsnotwendigkeiten mit den bestehenden Anpassungsoptio-

nen, wie sie sich aus den vorigen Kapiteln ergeben, zusammenpassen.

e Im zweiten Schritt erfolgt dann eine Ubersicht der tatsichlichen Entwicklungen im jeweili-
gen Land seit der Mitte der 1990er Jahre. Der genaue Zeitpunkt des Anpassungsbeginns
hingt dabei davon ab, wann im jeweiligen Land die Antizipation des skizzierten Problem-
drucks erkennbar wird. Die Linderstudien zielen darauf ab, die Entwicklung der wirt-
schaftspolitischen Institutionen und das Verhalten der wirtschaftspolitischen Akteure
tiberblicksartig nachzuzeichnen (Process-Tracing). Dabei greifen die Studien auf ausge-
wihlte Sekundirliteratur, in manchen Fillen auf Interviews, letztlich aber vor allem aber
auch auf eine systematische Auswertung der jeweiligen OECD Economic Surveys™ und der
European Industrial Relations Review (EIRR) zwischen 1995 bis 2001 (in Einzelfillen auch

schon vor 1995) zuriick.

* Die OECD beschreibt die Economic Surveys folgendermaflen: ,,The OECD produces highly sought-after annual
reviews of Member countries' economies and selected non-member countries. Approximately eighteen surveys
are issued during a calendar year. Each issue provides a solid analysis of developments in the subject country,
special reports on topics of current interest, and extensive statistical information. OECD Economic Surveys are
reference tools for governments, businesses, academics and NGOs. The format and basic content of all Economic
Surveys are the same.“ Wegen ihres detaillierten Inhalts, der Vollstindigkeit und der guten

Vergleichsmoglichkeiten zwischen den Surveys werden diese hier als wichtigste Quelle verwendet.
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e Der letzte Teil fasst dann die Resultate zusammen und enthilt ein synthetisches Urteil dar-

tiber, ob die wirtschaftspolitischen Entwicklungen seit der Mitte der 1990er Jahre im un-

tersuchten Land aus der hier entwickelten Perspektive zu erkldren sind — und wenn nicht,

woran das liegen mag.

Die Gliederung der Linderstudien erfolgt nach einer problemorientierten Einordnung, die aus

Tabelle 10 hervorgeht.

Tabelle 10: Einordnung der Linder nach Art des Anpassungsdrucks

Jahrliche Inflation

. . . P .
Inflationsabweichung ~ Output-Gap-Abweichung e (Durchschnitt 1999-
(ceteris paribus) 2001)
Niedrige Inflation,
Frankreich ~ Niedriger als EWWU  Niedriger als EWWU rednige nration 1,50 Prozent
hohe Realzinsen
C . Niedrige Inflation,
Deutschland  Niedriger als EWWU  Mittel . 2,20 Prozent
hohe Realzinsen
Osterreich Niedriger als EWWU Hoher als EWWU ? 2,06 Prozent
. C g .. Niedrige Inflation,
Belgien Niedriger als EWWU  Niedriger als EWWU tecrige nHation 2,20 Prozent
hohe Realzinsen
. Hohe Intlation,
Spanien Hoher als EWWU Hoher als EWWU ,0 e' nta IOI? 3,33 Prozent
medrlge Rea]zmsen
Hohe Inflation,
Portugal Hoher als EWWU Hoher als EWWU _0 e' na IOI? 3,33 Prozent
niedrige Realzinsen
Hohe Inflation,
Irland Mittel Hoher als EWWU _0 e' ntia IOI? 4,20 Prozent
niedrige Realzinsen
Ttalien Hoher als EWWU Niedrig ? 2,40 Prozent
. . C . Niedrige Inflation,
Finnland Niedriger als EWWU Niedriger als EWWU tecrige nHation 2,63 Prozent
hohe Realzinsen
Niederlande  Niedriger als EWWU  Hoher als EWWU ? 3,21 Prozent

Quelle: Eigene Indikatoren. Inflationsdaten 1999-2000: OECD Economic Outlook

Die Tabelle fiithrt in der ersten Spalte die in Kapitel 3 errechneten Abweichungen vom Inflati-

ons-Durchschnittswert auf. Die zweite Spalte fiigt die Abweichungen vom Output-Gap-

Durchschnitt hinzu. Aus beiden Spalten wird dann eine ceteris paribus Prognose abgeleitet, die

in der dritten Spalte steht.” In der vierten Spalte folgt dann ein erster Abgleich mit den lin-

“ Die Logik dieser Prognose ist einfach: Ein Land, das tendenziell unter der EWWU-Durchschnittsinflation liegt
und dessen Output-Gap grofler erscheint, als im Eurzonen-Durchschnitt, wird als Land mit hohen Realzinsen

und geringem Wachstum eingestuft. Eine symmetrische Prozedur wird fir die Hochwachstumsldnder gewihlt.
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derspezifischen Inflationsdurchschnittswerten der Jahre 1999-2001, der nur als zusitzliches
Informationselement dienen soll, die Logik der Einordnung aber bereits bestatigen kann.

Die erste Landergruppe setzt sich aus denjenigen Mitgliedsstaaten zusammen, die als Hoch-
zinsldnder einzustufen sind, die zweite Laindergruppe umfasst diejenigen Lander, die mit nied-
rigen Realzinsen zu rechnen hatten. Zuletzt werden drei Linder als ,,Sonderfille“ eingestuft,
weil sie in keine der beiden anderen Gruppen fallen (dass es plausible Griinde fiir die Beson-
derheit dieser Lander gibt, wird in den drei relevanten Studien gezeigt werden). Sechs der zehn
Lander lassen sich aus der Kombination der Spalten 1 und 2 eindeutig zuordnen und die
Prognose wird durch die Fakten bestitigt. Osterreich, die Niederlande und Italien lassen sich
auf den ersten Blick nicht eindeutig zuordnen, in den Landerstudien wird aber gezeigt werden,
warum auch die Entwicklung dieser drei Lander keineswegs aus dem hier vorgestellten Erkla-
rungsmodell ausschert. Nur Finnland, das eigentlich eindeutig in die Gruppe der Niedrigin-
flationsldnder fiel, hat einen anderen Weg eingeschlagen. Die Erklarung dafiir ist wohl einer-
seits die schwere Wirtschaftskrise, die Finnland in den spiaten 1980er und frithen 1990er Jah-
ren durchlief und die die Daten des Status quo ante sehr stark beeinflusst, andererseits aber
auch die Fahigkeit der wirtschaftspolitischen Akteure Finnlands, sich den Herausforderungen
der EWWU schnell anzupassen. Jedes EWWU-Land wird nun innerhalb der jeweiligen Lin-

dergruppe untersucht.

Mittlere Werte gelten als neutral, dann bestimmt der zweite Wert. Lander, deren Inflations- und Output-Gap-

Daten unterschiedliche Richtungen anzeigen (Osterreich, Italien, Niederlande) lassen keine Einstufung zu.
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5.1 Lander mit hohen Realzinsen und geringem Wachstum

Diese erste Landergruppe umfasst diejenigen Mitgliedsstaaten, in denen der EWWU-Beitritt
wegen der niedrigen Inflationsraten und der deshalb hoheren Realzinsen mit Wachstums-
schwierigkeiten verbunden war. Es sollte noch einmal an folgende Voraussetzungen in diesen

Lindern erinnert werden:

e Allein die Finanzpolitik kann bei hohen Realzinsen als Stabilisierungsinstrument verwen-

det werden.

e Damit die finanzpolitische Stabilisierung moglich wird, muss — wenn die vom SWP defi-
nierten Limits nicht iiberschritten werden sollen — der Mittelwert der langfristigen Finanz-

politik eine ausgeglichene oder positive Haushaltsbilanz aufweisen.

Geht man davon aus, dass hohe Realzinsen das Wachstum bremsen und geringere Haus-
haltseinnahmen hervorrufen, kann ein politischer Konflikt zwischen Gewerkschaften und Re-
gierung entstehen, der allerdings nicht mit den im zweiten Kapitel beschriebenen stabilitits-
politischen Interaktionsproblemen zwischen Regierung und Gewerkschaften verwechselt wer-
den sollte, sondern aus der einmaligen ,Investition® der Regierung in die stabilitdtspolitische
Handlungsfihigkeit der Finanzpolitik resultiert. Die Regierung muss, wenn die Haushaltsbi-
lanz zu Beginn des Zyklus hoher Realzinsen nicht schon ausgeglichen war, einen ausgegliche-
nen Haushalt erreichen, ehe eine finanzpolitische Stabilititspolitik moglich wird. Gleichzeitig
benotigt das Erreichen dieses finanzpolitischen Ziels eine aus stabilitdtspolitischer Sicht aller-
dings falsche, ndmlich prozyklische Finanzpolitik. Ist eine solche prozyklische Finanzpolitik
allerdings nicht zu vermeiden, d.h. entscheidet sich eine Regierung in Zeiten konjunktureller
Schwiiche fiir eine restriktive Haushaltspolitik, dann setzt sie nicht nur ihre politische Unter-
stiitzung in der Bevolkerung aufs Spiel (abhidngig davon, wie die Bevolkerung die Bedeutung
des Zustands der Staatsfinanzen im Vergleich mit einem besseren Konjunkturklima bewertet)
sondern riskiert auch einen Konflikt mit den Gewerkschaften. Auf die Unterstiitzung letzterer
ist sie in der stabilisierenden Wirtschaftspolitik zwar nicht angewiesen, denn die Gewerk-
schaften konnen die Regierungspolitik nicht konterkarieren (sie stecken selbst in einer
Zwickmiihle, in der sowohl steigende als auch fallende Reallohne eine negative 6konomische
Wirkung entfalten), doch das korporatistische Zusammenspiel kann von einer solchen Politik
geschwicht werden.

In allen vier Landern dieser Gruppe ist dieses ,Hochzinsdilemma® der Finanzpolitik anzutref-
fen: Weil die Staatsfinanzen zum Zeitpunkt des EWWU-Beitritts die Maastricht-Kriterien nur

knapp erfiillten, also noch keine ausgeglichene Bilanz aufwiesen, standen die Regierungen
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wihrend der ersten Jahre der Wihrungsunion (die hohe Realzinsen der EZB mir sich brach-
ten), vor der Wahl, den Haushalt weiter zu konsolidieren und damit das korporatistische Zu-
sammenspiel in der Wirtschaftspolitik zu schwichen, oder die Haushaltsbilanz zu vernachlis-
sigen und damit das Risiko einzugehen, den Vorgaben des SWP nicht gerecht zu werden.

Obwohl die Gewerkschaften in einer Konstellation hoher Realzinsen keine stabilitdtspolitische
Rolle spielen, verlieren sie dadurch also keineswegs ihre Bedeutung als politische Akteure. Al-
lerdings ist die Regierung nicht auf ihre Kooperation im Bereich der Stabilititspolitik ange-
wiesen, sondern muss nur dafiir sorgen, dass die Gewerkschaften die einmalige Investition in
die stabilitdtspolitische Handlungsfihigkeit der Finanzpolitik nicht blockieren. Indirekt findet
in also auch in den Hochzinslindern eine Interaktion zwischen Gewerkschaften und Regie-
rungen statt, die allerdings — nach dem hier vorgestellten Erkldrungsansatz — nicht zu Refor-

men des Lohnfindungssystem fiihren diirfte. Die Linderstudien bestitigen diese Einschitzung.
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5.1.1 Frankreich

Okonomischer Anpassungsdruck

Mit Wachstums- und Inflationsraten unterhalb des EWWU-Durchschnitts gehort Frankreich
nach der hier durchgefiihrten Untersuchung zu denjenigen Lindern, die seit dem Beginn der
dritten Phase hohere Realzinsen zu erwarten hatten, als fiir die Binnenkonjunkturlage ange-
messen erschien. Trotz hoher Korrelationswerte bei den Konjunkturwerten war damit ein An-
passungsprozess in Frankreich unumginglich, um die Finanzpolitik auf den Kontext hoher
Realzinsen in Abwesenheit einer national gesteuerten Geldpolitik vorzubereiten.

In der quantitative Untersuchung der Zeit vor dem EWWU-Beitritt war fiir Frankreich keine
stabilitdtspolitische Aufgabenverteilung zu erkennen. Keines der drei wirtschaftspolitischen
Instrumente wurde zwischen 1982 und 1995 systematisch als zyklischer Stabilisator eingesetzt.
Dazu ist anzumerken, dass die wirtschaftspolitische Strategie Frankreichs zwischen 1983 und
den frithen 1990er Jahren fast ausschlieflich die einer recht speziellen Form der kompetitiven
Desinflation ~war. Weil das stark dezentralisierte und politisch  heterogene
Lohnfindungssystem keine koordinierte Einkommenspolitik wie beispielsweise in den
Niederlanden zulief3, setzte die Regierung auf eine Kombination aus duf8erst restriktiver Geld-
und Finanzpolitik, die die Arbeitnehmer in eine Situation des unumginglichen
Reallohnverzichts als Reaktion auf die steigende Arbeitslosigkeit dringen sollte, ehe die
stagnierenden oder sinkenden Lohne die Konjunktur iiber die Auflenhandelsnachfrage
letztlich wieder beleben sollten (Fitoussi 1993). Die Etappen dieser Politik sind bekannt: 1983
entschied sich Prisident Mitterrand, seine aggressive Nachfragepolitik in eine Politik der
Zuriickhaltung umzukehren, um Frankreich den Verbleib im EWS zu sichern. Uber den Rest
der 1980er Jahre hielt Frankreich dann an einer vollkommen neutralen Wirtschaftspolitik fest
(»even automatic stabilizers have partially been turned off*, Fitoussi 1993: 17),” und lie
sowohl die Rezessionsphase der Mitte der 1980er Jahre als auch den Aufschwung des
Konjunkturzyklus der Jahre 1988-1992 stoisch iiber sich ergehen, um den Verbleib des Landes

" Deshalb auch das neutrale Ergebnis in der quantitativen Untersuchung.
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im EWS zu sichern.” 1987 erfolgte die letzte Abwertung des Franc im EWS, und 1990 wurden
die letzten Kontrollen von Kapitalfliissen aufgehoben.

Was die quantitative Untersuchung allerdings nicht abzubilden vermag, ist die stark antizyk-
lische Ausrichtung der Finanzpolitik, die wiahrend der konjunkturellen Schwichephase 1990-
1994 kurzfristig einsetzte (und auch nur diese finf Jahre tiber andauerte, was einen quantitati-

ven Nachweis mit den hier verwendeten Methoden schwierig macht):

»The early 1990s saw a crisis in French public finance with the total deficit pea-
king at 6 per cent of GDP in 1993. This was due not only to operation of the au-
tomatic fiscal stabilisers in a period of recession but also to the strongly counter-
cyclical stance of fiscal policy throughout the first half of the 1990s.“ (OECD
2000e: 48-49)

Dieser Befund erstaunt insofern nicht, als Frankreich mit den Niederlanden das einzige

EWWU-Mitgliedsland war, das schon vor dem Beitritt die institutionellen finanzpolitischen

Kriterien fiir eine antizyklische Finanzpolitik erfiillte. Zwei Eingangshypothesen lassen sich

also beztiglich des Anpassungsprozesses Frankreich festhalten:

e Reformen der wirtschaftspolitischen Institutionen waren nicht zu erwarten (denn die un-
koordinierte Lohnpolitik spielt im einer Hochzinskonfiguration ja keine Rolle), sondern
eher ein politisch schwieriger Anpassungsprozess der Ausgabenpolitik innerhalb des Di-
lemmas einer antizyklischen Finanzpolitik in einem Kontext hoher Defizite. Wie in der
Einleitung fiir diese Lindergruppe schon angedeutet, kann im Rahmen des SWP eine anti-
zyklische Finanzpolitik nur dann erfolgen, wenn Wachstumsphasen zur Haushaltskonsoli-
dierung genutzt werden, die entweder einen Uberschuss oder eine ausgeglichene Bilanz

hervorbringt.

e Weil Frankreich die notwendigen institutionellen Voraussetzungen allerdings erfiillte, war
mit einer erfolgreichen Anpassung zu rechnen und mit einer erfolgreichen Verwendung

der Finanzpolitik als antizyklisches Instrument in der EWWU.

Der Anpassungsprozess

Der Anpassungsprozess beschrinkt sich also auf die Uberwindung des ,,Hochzinsdilemmas*

der Finanzpolitik und lésst sich in drei Etappen unterteilen:
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e Zwischen 1990 und 1994 wurde die Haushaltspolitik gegen den Widerstand der Banque de
France als antizyklisches Stabilisierungsinstrument eingesetzt, was sowohl das Defizit als

auch die Arbeitslosigkeit in die Hohe trieb.

e Zwischen 1995 und 1998 nahm die Haushaltspolitik dann Abstand von der Konjunktur-
stabilisierung, um die Maastricht-Kriterien zu erfiillen und fithrte zu einem Konflikt mit
den Gewerkschaften, der erst von der sozialistischen Regierung Jospin mit dem Gesetz zur

35-Stunden-Woche gelost werden konnte.

e Ab dem Beginn der dritten Phase der EWWU setzte sich die restriktive Haushaltspolitik
unter neuen Vorzeichen fort und brachte den vorausgesagten Anpassungserfolg: Der Re-
gierung gelang es, den Haushalt soweit zu stabilisieren, dass die Konjunkturkrise 2001

tiberbriickt werden konnte, ohne dass die Limits des SWP iiberschritten werden mussten.

Zur ersten Phase. Als Frankreich 1990 die Kapitalkontrollen aufgegeben hatte und es sich zum
eisernen Ziel setzte, den Franc unter keinen Umstinden mehr abzuwerten (was die Wih-
rungskrise von 1992-1993 dann auch eindrucksvoll bestitigte), mussten die Realzinsen
zwangsldufig steigen. Ab diesem Zeitpunkt sah sich Frankreich erstmals mit der schwierigen
Dreieckskonstellation hoher Defizite, steigender Arbeitslosigkeit und einer de facto nicht mehr
zur Stabilisierung einsetzbaren Geld- oder Wechselkurspolitik konfrontiert. Weil die Banque
de France steigende Defizite mit steigenden Realzinsen beantwortete, entfaltete die antizykli-
sche Finanzpolitik ihre konjunkturellen Auswirkungen erst gar nicht und steigerte wegen der
hohen Realzinsen die Arbeitslosigkeit (Aglietta/Le Cacheux 2000: 137). Die Erfolgsbilanz der
kompetitiv disinflationdren Politik ,,du franc fort ist deshalb sehr umstritten (Fitoussi 1995)".
Aus politikwissenschaftlicher Perspektive erklirt sich dieser Misserfolg durch die schwierige
Interaktion zwischen der inzwischen unabhingigen und auf Inflationsbekdmpfung ausgerich-
teten Banque de France und der Regierung. Die beiden Akteure waren nicht in der Lage, sich
auf eine koordinierte wirtschaftspolitische Strategie zu einigen: Die antizyklischen finanzpoli-
tischen Maflnahmen der Regierung trieben die Banque de France in eine Hochzinspolitik,

wihrend die Banque de France die Regierung durch hohe Zinsen in weiter steigende Defizite

" Die daraus resultierende konjunkturelle Instabilitit sehen Anhinger der ,Economic Vote-Theory als
wichtigsten Grund fiir hiufig alternierende Regierungen und schnelle Regimewechsel zwischen Cohabitation und

yhormaler” Regierungsform (Lewis-Beck/Nadeau 2000; Lewis-Beck 1991).

Unstrittig  ist allerdings, dass die schnell steigende Arbeitslosigkeit tatsichlich zu deutlicher
Reallohnzuriickhaltung gefithrt hat und zu den niedrigsten Inflationsraten in Europa gefiihrt hat (Fitoussi 1993:
24-25).
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manovrierte (vgl. Fitoussi 1995). Spieltheoretisch dhnelt diese Konstellation einem ,,Chicken
Game® (vgl. Scharpf 2000b: 131), bei dem weder die Zentralbank noch die Regierung bereit
ist, von ihrer dominierenden Strategie abzuriicken. Als Konsequenz dieses Spiels sprangen in
Frankreich im Jahr 1994 sowohl bei die Arbeitslosigkeit als auch das Haushaltsdefizit auf Re-
kordwerte: 12,3 Prozent Arbeitslosigkeit und 5,8 Prozent Defizit. Die gliicklosen, letzten Pre-
mierminister unter Prasident Mitterrand (Edith Cresson, 1991-1992; Pierre Bérégovoy, 1992-
1993; und insbesondere der wihrend der Cohabitation, 1993-1995, Edouard Balladur) muss-
ten erkennen, dass die antizyklische Finanzpolitik zum Scheitern verurteilt war, wenn vorher
nicht ausreichende Ausgabenreserven angehduft worden waren. Und so erreichte das Hau-
haltsdefizit in den Jahren 1993-1995 Rekordwerte zwischen 5,5 und 6 Prozent des BIP, obwohl
es noch 1991 mit 1,5 Prozent weit unter dem relevanten Maastricht-Kriterium gelegen hatte.”
Erst nach dieser Episode, die dazu fiihrte dass Frankreich die Maastricht-Kriterien nicht zu
erfilllen drohte, setzte die Kooperationsbereitschaft von Seiten der Regierung ein. Die kom-
promisslose Politik der Banque de France wurde als die einzige Moglichkeit eingestuft, im EWS
zu verbleiben. Deshalb musste die Finanzpolitik ihre antizyklische Haltung aufgeben.

Von 1994 an wurde die harte Geldpolitik von den franzosischen Verantwortlichen als eine
unvermeidliche Ubergangslosung und als Preis fiir die Offnung Frankreichs angesehen, die
mit dem Beginn der EWWU enden sollte: Das Ziel der franzosischen Verhandlungen vor und
auch nach Maastricht war es gewesen, einen Wihrungsblock konvergierender Wirtschafts-
rdume zu bilden, dessen geringe Auflenhandels6ffnung gegentiber dem Rest der Welt eine ef-
fektive antizyklische Wirtschaftspolitik im Rahmen eines Policy mix zwischen der EZB und
einer europdischen Wirtschaftsregierung (die notigenfalls auch eine redistributive Ausgaben-
hoheit zum Erreichen des Konvergenzziels haben sollte) moglich machen sollte
(Dyson/Featherstone 1999: Kapitel 5).

In Frankreich wurde die EWWU wihrend der Debatte tiber den Maastricht-Vertrag deshalb
oft als eine Moglichkeit dargestellt, die zyklische Instabilitit durch die Auslagerung der Geld-
politik auf die europdische Ebene wieder in den Griff zu bekommen (Cohen 1996: 352). Auch
aus politischer Sicht schien diese Strategie unumginglich: Nur ein Frankreich, das aus mone-
taristischer Warte wirtschaftspolitisch absolut vertrauenswiirdig erschien (niedrige Inflation,
niedriges Haushaltdefizit) konnte auf gleicher Augenhéhe mit Deutschland tiber die EWWU
und den SWP verhandeln (Aglietta/Le Cacheux 2000: 138). Dass der letztlich gefundene Kom-

” Das hohe Haushaltsdefizit hatte grofen Anteil am Wahlfiasko Balladurs, der gegen seinen Parteikollegen
Jacques Chirac fiir die Prasidentschaft kandidierte.
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promiss mit Deutschland zwar eine einheitliche Wihrung und Zentralbank vorsah, fiir eine
fiskalpolitische Koordinierung aber keinen Raum lief}, nahm die franzosische Regierung
pragmatisch hin, allerdings in der festen Uberzeugung dass der erste EZB-Prisident ohnehin
ein Franzose sein wiirde. Die Erfiillung der Maastricht-Kriterien wurde in Frankreich also zu-
mindest innerhalb der politischen Fiihrung als die einzige Moglichkeit aufgefasst, die wirt-
schaftspolitische Steuerung durch die europiische Hintertiir wieder in das Hexagon zu holen.
Diese Negativerfahrung der antizyklischen Finanzpolitik der frithen 1990er Jahre ist der
Schliissel zum Verstindnis der franzdsischen Anpassung an die EWWU. Fiskalpolitische
Nachfragesteuerung kann nur dann gliicken, wenn der Haushalt wihrend Wachstumsphasen
auch tatsdchlich konsolidiert wird. Diese Anpassungsleistung musste Frankreich also nach
dem Fiasko der wirtschaftspolitischen Koordinierung der Jahre 1990-1994 erbringen. Denn
spatestens seit dem erfolglosen Tauziehen Frankreichs um die EZB-Prisidentschaft stand fest,
welchem 6konomischen Anpassungsdruck das Land ausgesetzt sein wiirde: Eine strikt auf In-
flationsbegrenzung ausgerichtete Geldpolitik mit einem Inflationsziel von unter 2 Prozent
wiirde fiir die franzosische Politik zu restriktiv ausfallen, weil viele kleinere EWWU-Linder
weitaus hohere Inflationsraten in den Durchschnitt einbringen wiirden. Deshalb war in
Frankreich die Konsolidierung der Finanzpolitik so wichtig.”

Wenn aber nur noch die Haushaltspolitik zur Verfiigung steht, gleichzeitig aber die Defizitbe-
schrankungen des SWP antizyklische MafSnahmen nur bis zum Grenzwert von 3 Prozent des
BIP tolerieren, dann muss die Finanzpolitik vollkommen antizyklisch operieren, d.h. in
Wachstumszeiten die erhohten Einnahmen verwenden, um die Haushaltsbilanz auszuglei-
chen. Die notwendigen finanzpolitischen Instrumente fiir eine solche Politik standen Frank-
reich schon lange vor dem Beitritt zur Verfiigung. Zentralisierungsgrad und Staatsquote errei-
chen mit die hochsten Werte im EWWU-Vergleich. Die Herausforderung lag also allein in der
politischen Umsetzung dieser Moglichkeiten.

Und so entstand seit der Mitte der 1990er Jahre innerhalb der politischen Fithrungsschicht ein
echter wirtschaftspolitischer Konsens (von manchen Beobachtern auch kritisch ,,la pensée uni-
que” getauft), innerhalb dessen die beiden politischen Lager die Haushaltskonsolidierung trotz
schwachen Wachstums vorantrieben, was die Banque de France mit fallenden Zinsen belohnte.
Und so begann schon 1996 ein Anpassungsprozess der zwar als erstes Ziel das Erreichen der

Maastricht-Kriterien anvisierte, der sich aber in den Jahren nach 1998 fortsetzte, um eine

" ,With monetary policy now being set for the euro area as a whole, the only instrument which the French

authorities have at their disposal to influence domestic demand, is the budget.“ (OECD 2000e: 12).
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glinstige Position fiir antizyklische Nachfragemafinahmen nach dem Beginn der dritten Phase
zu ermoglichen.

1996 begann trotz einer anwachsenden Produktionsliicke (die den grofiten Wert seit den spa-
ten 1970er Jahren erreichte) und weiter steigenden Arbeitslosenraten eine deutliche Konsoli-
dierungsphase der Haushaltspolitik. Der wichtigste Akteur dieser Politik war der konservative
Premierminister Alain Juppé, der nach dem Amtsantritt von Prisident Chirac im Sommer
1995 die Hauhaltskonsolidierung fiir 1996 in Angriff nahm. Der ,,Plan Juppé“ sah vor, die So-
zialausgaben massiv zu senken und die Steuern noétigenfalls anzuheben, um den Konsolidie-
rungsplan zu realisieren. Der Widerstand der Gewerkschaften war massiv und trieb
Frankreich im Herbst 1995 in eine tiefe sozialen Konflikt. Juppé konnte seine Pline zwar
letztlich weitgehend realisieren, doch im Herbst 1996 musste er erkennen, dass er keinen
Riickhalt mehr in der Bevolkerung hatte und weitere Haushaltskiirzungen trotz der hohen
Arbeitslosigkeit nur mit einem Wahlsieg im Riicken zu erzielen waren. Er dringte Prisident
Chirac, das Parlament aufzulosen und Neuwahlen fiir das Frithjahr 1997 anzustreben.

Die dann folgende Entwicklung illustriert die franzosische Methode der Anpassung an die
EWWU, die an der Bevolkerung und den Sozialpartnern vorbei allein das Werk der politi-
schen Fithrung war. Lionel Jospin, der noch im Wahlkampf 1997 eine Reflationspolitik for-
derte, setzte nach der Wahl die aggressiv restriktive Haushaltspolitik der Vorgingerregierung
fort (vgl. Levy 2000: 340). Um den gewerkschaftlichen Widerstand gegen diese Politik des
»links blinken, rechts abbiegen® von vornherein zu kanalisieren, holte sich Jospin mit Martine
Aubry eine der Parteilinken nahe stehende Arbeitsministerin ins Kabinett, die mit der gesetzli-
chen Festschreibung der 35-Stunden-Woche eine langjihrige Gewerkschaftsforderung er-
fiillte.” Die Konsolidierungspolitik Jospins (und seines Finanzministers Strauss-Kahn) verlief
erfolgreich und setzte sich auch nach der Entscheidung tiber die Aufnahme in den Kreis der
Griinderstaaten der EWWU fort, was unterstreicht, dass die Haushaltskonsolidierung nicht
nur unter dem Druck der Maastricht-Kriterien entstand, sondern eine Komponente der all-
gemeinen Anpassung an die EWWU war. 1999 fiel das Defizit auf 1,9 Prozent des BIP. Die

Anpassung schien vorerst gegliickt.

” Die 35-Stunden Woche hatte gleichzeitig die aus wirtschaftspolitischer Sicht sehr positive Auswirkung, die
Lohnforderungen der Arbeitnehmer bis ins Jahr 2001 hinein auf sehr geringem Niveau zu halten, was das nicht-
inflationdre Wachstum in Frankreich erst moglich machte. Ob dieser ,Geniestreich der Regierung Jospin
allerdings so geplant gewesen war, oder cher ein Zufallsprodukt des Zugestindnisses an die Gewerkschaften ist,

bleibt bislang umstritten.
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Mit dem Beginn der dritten Phase der EWWU begann dann fiir Frankreich eine Zeit der kon-
junkturellen Wechselbdder, anhand derer sich die politischen Schwierigkeiten der Anpassung
nachzeichnen lassen, die aber auch unterstreichen, dass Frankreich seit dem Beginn der
dritten Phase tatsichlich weiterhin die Grundlagen fiir eine antizyklische Finanzpolitik zu
legen versucht.

Die franzosischen Zinsen beinhalteten zur Mitte der 1990er Jahre immer noch Priamien ge-
geniiber dem Niveau Deutschlands. Als dann aber feststand, dass sich die EWWU-Mitglieds-
staaten tatsdchlich eine einzige Wahrung teilen wiirden, fielen die Zinsen. Dieser Einmaleffekt
bescherte Frankreich in den Jahren 1998 bis in den Sommer 2000 die aulergewohnliche Kom-
bination aus hohen, nachfrageseitig angetriebenen Wachstumsraten und niedriger Inflation.
Doch als die von der EZB festgesetzten Nominalzinsen zwischen Oktober 1999 und November
2000 von 2,5 auf 4,75 Prozent anstiegen, war der konjunkturelle Aufschwung Frankreichs auf-
grund der weiterhin sehr niedrigen Inflationsrate und den daraus resultierenden tiberh6hten
Realzinsen schnell gebremst.

Doch die kurze Wachstumsphase hatte die Budgeteinnahmen deutlich erhoht. Und zum ers-
ten Mal seit zwei Jahrzehnten gelang es einer Regierung, dem grofien Druck der Bevolkerung
und der Opposition weitgehend zu widerstehen, den eingefahrenen ,Jackpot (la cagnotte)
von 7,5 Milliarden Euro des Jahres 1999 an die Bevolkerung zuriickzugeben. Premierminister
Jospin entschied sich fur eine antizyklische Haushaltskonsolidierung, um beim zu
erwartenden Riickgang des Wachstums der Jahre 2001 und 2002 ausreichend Spielraum fiir
eine antizyklische Nachfragebelebung zu haben. Diese wurden dann auch umgesetzt: Die
sozialistische Regierung schaffte 2001 insgesamt 24.000 neue Stellen im offentlichen Sektor
und zum ersten Mal seit 1997 sieht die Ausgabenpolitik fiir das Jahres 2002 wieder ein

steigendes Defizit vor (Financial Times, 18. Juli 2001), was den antizyklischen Kurs bestatigt.

Fazit

Nach der gescheiterten antizyklischen Finanzpolitik in den frithen 1990er Jahren, die ohne
ausreichende Deckung in der Staatskasse begonnen hatte und beinahe das Erreichen der
Maastricht-Kriterien gefihrdet hitte, setzte sich in der politischen Fithrungselite Frankreichs
die Uberzeugung durch, dass die Teilnahme an der EWWU tatséchlich eine symmetrische
antizyklische Haushaltspolitik (also auch wihrend Wachstumsphasen) benétigte. Die finanz-
politischen Institutionen der fiinften Republik halfen den Regierungen Alain Juppés und Lio-
nel Jospins, einen solchen Paradigmenwechsel in der Tat durchzuftihren. Die sozialistische
Regierung profitierte dabei von der kurzen Wachstumsphase der Zeit unmittelbar nach dem
Beginn der dritten Phase der EWWU.
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Die politischen Kosten fiir die beiden betroffenen Regierungen waren allerdings betrachtlich,
wobei die Regierung Juppé sicherlich daran scheiterte, dass sie keinen Konsens mit dem de-
zentralisierten und politisch heterogenen Gewerkschaftssystem bilden konnte, was der Regie-
rung Jospin im Rahmen des Gesetzes iiber die 35-Stunden-Woche besser gelang: Hohe
Wachstumsraten und fallende Arbeitslosigkeit fielen mit den ersten Amtsjahren der sozialisti-
schen Regierung zusammen. Seitdem stagniert die Popularitit der Regierung allerdings.

Letztlich erkldrt sich der franzosische Erfolg durch den Konsens innerhalb der politischen
Elite, der sich auch deshalb durchsetzen konnte, weil die Gegner der ,,pensée unique* iiber
keine Verhandlungsstrukturen verfiigten, die echten Druck auf die politische Spitze hitten
ausiiben konnen. Die politische Debatte in der franzosischen Wirtschaftpolitik des vergange-
nen Jahrzehnts spiegelt also eher eine gesellschaftlich-vertikale Teilung zwischen Spitze und

Basis wider, als eine politisch-horizontale zwischen den Parteiblocken.
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5.1.2 Osterreich”

Okonomischer Anpassungsdruck

Fiir Osterreich konnte aus dem Status quo ante keine eindeutige Prognose abgeleitet werden.
Das Wachstum tendierte vor dem EWWU-Beitritt dazu, leicht iiber dem Durchschnitt der
Eurozone zu liegen, wihrend die Inflationsraten sich eher darunter ansiedeln. Dass Osterreich
dennoch den Lindern mit hohen Realzinsen zugeordnet werden kann ergibt sich aus der spe-
ziellen Position Osterreichs gegeniiber Deutschlands und der deutschen Wirtschaft, die in den
folgenden Abschnitten niher beschrieben wird. Ahnlich wie in Deutschland wurde auch die
osterreichische Geldpolitik vor dem EWWU-Beitritt als Stabilititsinstrument verwendet. Fi-
nanz- und Lohnpolitik weisen keine zyklischen Merkmale auf.

Was den 6konomischen Anpassungsdruck betrifft, ist die Position Osterreichs sowohl bei den
Inflationswerten als auch beim Output-Gap als aulerordentlich gut einzustufen. Die Inflati-
onskorrelation ist sehr hoch, allerdings liegt der osterreichische Durchschnittswert fast einen
Prozent unter dem EWWU-Durchschnitt, was auf héhere Realzinsen hindeutet. Auch beim
Output-Gap ist der Korrelationswert recht hoch und die Durchschnittswerte liegen nur wenig
tiber dem EWWU-Durchschnitt. Allerdings muss hier darauf hin gewiesen werden, dass die
osterreichische Wirtschaft der deutschen strukturell sehr dhnlich ist. Diese grofle strukturelle
Ahnlichkeit des dsterreichischen Konjunkturzyklus mit dem deutschen erlaubte es der Oster-
reichischen Nationalbank, einen Stabilititskurs zu fahren, wie ithn auch die Deutsche Bundes-
bank verfolgte, ohne dabei den festen Wechselkurs zwischen D-Mark und Schilling unter
Druck zu setzen.” Seit dem EWWU-Beitritt wird auch die deutsche Wirtschaft nicht mehr
automatisch von der Geldpolitik stabilisierend unterstiitzt. Fiir die Osterreichische Wirt-
schaftspolitik bedeutet dies, dass die von der EZB bestimmte Zinspolitik suboptimalen Cha-

rakters sein kann, wenn einer der beiden folgenden Fille eintritt:

e Die strukturellen Ahnlichkeiten im Konjunkturzyklus zwischen Deutschland und Oster-

reich verschwinden und der dsterreichische Pfad weicht vom EWWU-Durchschnitt ab,

" Eine ausfithrliche Darstellung der 6sterreichischen Anpassung an die EWWU habe ich gesondert publiziert:
Enderlein (2001).

7 Vgl. dazu auch die mit diesem Ergebnis iibereinstimmende Einschitzung der OECD: ,The Austrian and
German economies are so closely correlated that the ,hard-currency-option‘ has produced a monetary policy

stance which is generally appropriate to the needs of the Austrian economy.“ (OECD 1998a: 3).
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e die strukturellen Ahnlichkeiten bleiben erhalten, aber die konjunkturellen Charakteristika
des Linderpaars Osterreich/Deutschland weichen vom EWWU-Durchschnitt ab.

Aufgrund der hohen Aulenhandelsverkniipfung zwischen Osterreich und Deutschland ist ein
Eintreten des unter a) aufgefiihrte Szenarios auf den ersten Blick wenig wahrscheinlich. Szena-
rio b), dagegen, konnte weitaus realistischer sein. Zu diesem Schluss kommt auch die OECD:
»The stance of monetary policy will increasingly be determined by EMU-wide conditions ra-
ther than those in Germany with which the Austrain economy is closely correlated, and the
resultant interest rates might not always prove suitable for the immediate conjunctural situa-
tion in Austria“ (OECD 1998a:33).

Dartiber, wie grofd das Risiko eines konjunkturellen Abweichens des deutsch-osterreichischen
Wirtschaftsblocks und daher auch der auf Osterreich wirkende Anpassungsdruck ist, lassen
sich anhand des Riickblicks auf die Zeit 1982-1995 keine eindeutigen Aussagen treffen: Im
EWS konnten die Wechselkurse der Linder, deren Konjunkturdaten vom Niveau, das dem
festgeschriebenen Auflenwert der Wihrung entsprach, abwichen, von den Devisenmirkten
unter Druck gesetzt werden, was zumindest zwischen 1990 und 1995 dazu fiihrte, dass viele
Linder eine nicht-optimale Wirtschaftspolitik akzeptierten, um ihre Wahrung nicht von der
DM abkoppeln zu miissen. Dies erklirt die recht gute Position Deutschlands und Osterreichs
bei den Korrelations- und Durchschnittswerten der Inflationsrate und des Output-Gaps. Ob
die anderen EWWU-Mitgliedsldnder allerdings auch nach dem Verschwinden des Wechsel-
kurssystems ihre Wirtschaftspolitik an jener Deutschlands ausrichten werden, kann nicht ge-
klart werden. Viel spricht jedoch dafiir, dass die meisten EWWU-Mitgliedsldnder ihre Finanz-
politik nicht mehr auf die Verteidigung des Wechselkurses hin ausrichten werden (wie dies
beispielsweise in Frankreich eindeutig der Fall war), sondern sie in Zukunft als Mittel zur Bin-
nenstabilisierung einsetzen. Sollte dieser Fall eintreten, wiirde dies die deutsch-sterreichische
Schliisselposition in der Eurozone schwichen. Der summierte Anteil der osterreichischen und
deutschen Volkswirtschaften an der Eurozone liegt nur bei rund 33 Prozent.

Das Abweichen des Osterreichisch-deutschen Konjunkturzyklus vom EWWU-Durchschnitt
wiirde bedeuten, dass das Realzinsniveau fiir Osterreich ober- oder unterhalb des fiir eine po-
sitive Konjunkturentwicklung notwendigen Idealzinssatzes lage. Dieser Punkt macht den auf
Osterreich wirkenden Anpassungsdruck deutlich: Weil der Inflationswert in Osterreich ten-
denziell unterhalb des Eurozonen Durchschnitts liegt, war ein iiberhohtes Realzinsniveau der
EZB zu erwarten.

Was die verfiigbaren Institutionen betrifft, war das finanzpolitische System Osterreichs vor
dem Beitritt dezentralisiert und der Haushaltsgesetzgebungsprozess politisch nur schwer steu-

erbar. Die naheliegende Option des Landes waren also eine Reform der finanzpolitischen In-
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stitutionen hin zu einer besseren Steuerung des finanzpolitischen Prozesses und einer besseren

Kontrolle der subnationalen Ausgabenplanung.

Der Anpassungsprozess

Die nun vorgestellten Fakten sprechen dafiir, dass der eben skizzierte Reformbedarf von den
wirtschaftspolitischen Institutionen schnell aufgegriffen wurde und dank eines traditionell auf
Koordinierung ausgerichteten wirtschaftspolitischen Systems auch recht leicht umgesetzt wer-
den konnte: Die osterreichische Finanzpolitik spielt seit der Entscheidung des Landes, der EU
und der EWWU beizutreten, eine immer wichtigere Rolle in der stabilisierenden Wirtschafts-
politik und scheint den stabilitatspolitischen Part der Geldpolitik als antizyklisches Instrument
zu iibernehmen. Gleichzeitig haben Linder und Gemeinden unter dem Druck der Zentralre-
gierung einem ,,Pakt zur gemeinsamen Erreichung des Defizitziels von 0 Prozent“ zugestimmt,
der ihre finanzpolitische Handlungsfahigkeit stark einschrankt.
Als Startschuss des Wandels in der Osterreichischen Stabilitdtspolitik kénnen die Jahre
1992/1993 gelten. Bis zu diesem Zeitpunkt hatte Osterreich nach bewihrter Manier die Geld-
politik als Stabilisierungsinstrument eingesetzt. Zu diesem Zeitpunkt deutete die Kombination
aus drei Faktoren jedoch erstmals das an, was in der EWWU stabilitdtspolitisch auf die oster-
reichische Wirtschaftspolitik zukommen wiirde:
e Die stark restriktive Geldpolitik der Deutschen Bundesbank als Reaktion auf die moneti-
ren Konsequenzen der deutschen Einheit schaffte eine zeitweilige Abkopplung der an-

sonsten eng miteinander verbundenen Osterreichischen und deutschen Volkswirtschaften.

e Der immer grofler werdenden Druck auf die europdischen Wihrungen machte auch vor
Osterreich (damals kein formales EMS-Mitglied) nicht halt.

e Die weltweite Rezession von 1991/1992 traf Osterreich besonders hart.

Als Konsequenz der Kombination dieser Faktoren konnte die Osterreichische Nationalbank
die Zinsen 1992 nicht in der Form senken, wie es die makrodkonomische Situation eigentlich
verlangt hitte. Deshalb versuchten Regierung und Sozialpartner der Rezession auf anderem
Weg zu begegnen, niamlich iiber eine antizyklische Kombination aus Lohnzurtickhaltung und
Steuersenkungen (Handler/Hochreiter 1998:20). Diese Politik war in sofern neu, als sie ohne
die Begeleitung der Geldpolitik auskommen musste. Das Projekt war aus makro6konomischer
Sicht erfolgreich, denn der Output Gap erreichte schon 1993 wieder einen negativen Wert. Die
Kosten fir die osterreichische Wirtschaftspolitik waren jedoch betrachtlich. Das osterreichi-

sche Defizit hatte noch 1992 auf einem im OECD-Raum auflergewohnlich niedrigen Wert
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gelegen™ (Lauber 1997: 535), schoss jedoch nach den antizyklischen Mafinahmen der Regie-
rung nach oben und erreichte die stolzen Werte von 4,7 (1993) und 5,5 Prozent (1995).

Fiir die osterreichische Regierung standen damit nicht nur die schon sicher geglaubten Maast-
richt-Kriterien wieder auf dem Spiel; sondern sie musste gleichzeitig anerkennen, dass anti-
zyklische Mafinahmen ohne die Begleitung der Geldpolitik hohe Defizitkosten auslosen
mussten, wenn konjunkturelle Aufschwungsphasen nicht konsequent zur Haushaltskonsoli-
dierung genutzt wiirden, um den Handlungsspielraum wihrend Abschwungsphasen nutzen
zu konnen. Kurz: Aus finanzpolitischer Sicht wurde deutlich, dass sich die Politik nicht nur
wihrend Rezessionszeiten antizyklisch ausgerichtet werden musste, sondern vor allem
wihrend Aufschwungsphasen. Eine solche Politik stellte den Osterreichischen
wirtschaftspolitischen Konsens jedoch vor grofle Herausforderungen, denn die Mitwirkung
der Gewerkschaften und Verbidnde an der finanzpolitischen Gesetzgebung in Osterreich ist
sehr hoch (Kittel 2001). Der 1994 eingeleitete tatsichlich antizyklische Sparplan (die
osterreichische Wirtschaft wuchs zwischen 1993 und 1996 im Rekordtempo) mit
Steuererh6hungen und drastischen Ausgabenreduzierungen (Lauber 1997) stellte fiir die
Gewerkschaften eine Aufkiindigung des traditionellen ,,6sterreichischen Modells“ dar, in dem
es nicht die Regel gewesen war, die Gewinne des Aufschwungs zur Haushaltskonsolidierung
einzusetzen.” Die Makrokonzertierung war damit aus Gewerkschaftssicht zumindest vorerst
aufgekiindigt (Hemerijck/Unger/Visser 2000: 204), weil die Lohnzuriickhaltung von 1993
schon ein Jahr spiter mit Steuererhohungen wieder konterkariert wurden.

Bereits 1995 konnte die Regierung jedoch nach harten Auseinandersetzungen bei der Aufstel-
lung von Sparprogrammen und Austerititsplinen wieder auf die Kooperation mit den Ge-
werkschaften bauen (Talos/Kittel 1999). Diese angesichts der dramatischen Kiirzungen ,,be-
merkenswerte Solidarisierung® (Lauber 1997: 554) der Gewerkschaften mit der Regierung ist
aus rein 6konomischer Sicht vollkommen nachvollziehbar, denn die antizyklische Finanzpoli-
tik bedeutet nichts anderes als die Weiterfithrung des im Vorfeld der Wahrungsunion von der
Osterreichischen Nationalbank garantierten Stabilitdtsprinzips. Aus politikwissenschaftlicher
Sicht ist sie freilich erstaunlich, denn die Neuorientierung des ,political exchange“ ist im 6s-

terreichischen Fall tatsichlich problemlos verlaufen, wihrend in anderen EWWU-Lindern

” Das Budgetdefizit des Bundes betrug 2,8 Prozent, das des Gesamtstaates 1,9 Prozent (Lauber 1997: 535).

" Die erste Konsolidierungsphase nach 1986 war noch von einer antizyklischen Geldpolitik begleitet worden, was
die Gewerkschaften davon abhielt, mit Lohnerhohungen zu reagieren. Nach 1994 war die Geldpolitik allerdings

zyklisch restriktiver als noch in den 1980er Jahren.
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grofle Schwierigkeiten innerhalb der Sozialpakte zu beobachten sind, die Kombination aus
Lohnzuriickhaltung und antizyklischer Finanzpolitik in Aufschwungszeiten durchzuhalten.

Zudem hat Osterreich im Herbst 2000 die Stirkung des Zentralstaats in der Finanzpolitik
weiter voran getrieben. Im ,,Pakt zur gemeinsamen Erreichung des Defizitziels von 0 Prozent®,
verpflichten sich die Lander und Gemeinden, zu positiven Haushaltsbilanzen von respektive
0,75 und 0 Prozent. Gleichzeitig werden Finanztransfers vom Zentralstaat zu den Lindern und
Gemeinden moglich gemacht, wenn Bedarf besteht, was die antizyklische
Stabilisierungspolitik  bei  Rezessionsabweichungen vom  Trend erleichtern soll

(Hallerberg/Strauch/von Hagen 2001: 18).

Fazit

Die Anpassung der osterreichischen Wirtschaftpolitik an den EWWU-Beitritt entspricht weit-
gehend den hier entwickelten Hypothesen. Das koordinierte System Osterreichs hat seine vor
dem Beitritt in der Interaktion zwischen Zentralbank und Gewerkschaften verankerte wirt-
schaftspolitische Handlungsfihigkeit durch eine Aufwertung der Finanzpolitik auch innerhalb
der EWWU gewahrt.

Was erklirt den osterreichischen Erfolg? Die hier angedeuteten Herausforderungen und Reak-
tionen deuten darauf hin, dass der in Osterreich tief verankerte Legitimititsvorschuss der auf
die nationale Gesamtwohlfahrt ausgerichteten, staatlichen Wirtschaftspolitik von den Ge-
werkschaften auch zur Zeit des EWWU-Beitritts griff, so dass der fiskalpolitische Umschwung
zu einer tatsichlich antizyklischen Haushaltspolitik auch wihrend konjunkturellen Auf-
schwungsphasen zu meistern war und es der osterreichischen Wirtschaftspolitik aus diesem
Grund gelang, den Herausforderungen der EWWU ohne groflere institutionelle Einschnitte

zu begegnen.
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5.1.3 Deutschland

Die Position Deutschlands kann anhand des Status quo ante recht leicht bestimmt werden. Die
Inflationsraten der Bundesrepublik liegen leicht unterhalb des EWWU-Wertes, wihrend die
Output-Gap-Grosse ziemlich genau mit dem Durchschnittswert der Eurozone iibereinstimmt.
Aus diesen Werten ldsst sich ableiten, dass Deutschland nach dem Beitritt mit steigenden Real-

zinsen zu rechnen hatte.

Okonomischer Anpassungsdruck

Die Bundesbank war vor dem EWWU-Beitritt der Garant zyklischer Stabilitit in Deutschland.
Obwohl die Bank bis zuletzt offiziell an einem Geldmengenziel festhielt, besteht unter Wirt-
schaftswissenschaftlern Einigkeit dariiber, dass sich hinter dem Monetary Targeting tatsichlich
ein Inflationsziel verbarg, dessen stabilisierende Elemente in Kapitel 3 schon beschrieben wor-
den sind (Bernanke et al. 1999: 41-85)." Die Wirksamkeit dieser Stabilititspolitik der Zentral-
bank hingt damit zusammen, dass die Bundesrepublik als einziges Land in Europa die Mog-
lichkeit hatte, ihre Zinspolitik bis zum tatsidchlichen Beginn der dritten Phase der EWWU am
1. Januar 1999 vollkommen autonom festzulegen. Die Deutsche Mark war die Ankerwéhrung
des EWS, was die anderen Staaten schon in der Mitte der 1990er Jahre dazu verpflichtete, sich
an Deutschland zu orientieren und nicht umgekehrt. Dass dennoch ein nicht zu unterschit-
zender Anpassungsdruck bestand, erklart sich dadurch, dass der Inflationsdurchschnitt
Deutschlands vor dem EWWU-Beitritt um fast einen Prozent unter dem Wert des gesamten
Euroraums lag, was darauf hindeutet, dass die Geldpolitik der EZB fiir die Konjunktur der
Bundesrepublik etwas zu restriktiv sein diirfte. Bei genauer Betrachtung spricht allerdings viel
dafiir, dass die Politik der EZB aus deutscher Sicht sogar noch restriktiver ausfallen wiirde, als
es die Daten des Untersuchungszeitraums vor der EWWU andeuten. Denn fiir die meisten
EWWU-Mitgliedslindern war es insbesondere wihrend der ersten Hilfte der 1990er Jahre
sehr schwierig, den Wechselkurs zur Deutschen Mark stabil zu halten. 1992 hoben fast alle
Zentralbanken in Europa die Nominalzinsen auf au8ergewohnlich restriktive Niveaus, um die

Liquiditit der Devisenhindler wihrend der Wechselkurskrise des EWS zu beschrinken.”

* In der Tat verfehlte die Bundesbank ihr Geldmengenziel zwischen 1980 und 1997 in etwas mehr als 50 Prozent
der Fille (Bernanke et al. 1999: 48).

* Hier wird noch einmal daran erinnert, dass das Jahr 1992 bei der quantitativen Untersuchung der

stabilitdtspolitischen Ausrichtung der Geldpolitik nicht beriicksichtigt wurde.
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Diese extrem restriktive Geldpolitik fiihrte zu fallenden Inflationswerten in den betroffenen
Landern und driickte den EWWU-Durchschnittswert vorriibergehend auf ein aulergewdhn-
lich niedriges Niveau, dessen Fortbestand durch das Ausscheiden der nationalen Zentralban-
ken allerdings stark gefihrdet schien. Wahrend Deutschland die anderen Mitgliedsstaaten vor
dem Beginn der dritten Phase der EWWU also in eine Politik niedriger Inflation dringen
konnte, selbst aber immer noch unter dem so entstandenen Durchschnittswert rangierte, so
war das Risiko grof3, dass sich die Diskrepanz zwischen dem deutschen Inflationswert und
dem EWWU-Durchschnittswert nach 1999 noch verstirken wiirde. Auch aus deutscher Sicht
erscheint der aus dem EWWU-Beitritt resultierende 6konomische Anpassungsdruck also als
ein Problem zu hoher Realzinsen. Dies war einigen wirtschaftspolitischen Akteuren wohl auch
bewusst, sie hofften jedoch auf eine stirkere Orientierung der EZB-Zinspolitik auf Deutsch-
land.” Als deutlich wurde, dass die EZB diesem Wunsch nicht entsprechen wiirde, traten die
Probleme der deutschen Wirtschaftspolitik erst richtig ans Licht. Denn die deutschen Institu-
tionen sind gerade fiir die Konstellation hoher Realzinsen nur wenig geeignet. Deutschland
weist in der hier untersuchten Landergruppe den mit Abstand hochsten Anteil subnationaler
Ausgaben an den Gesamtausgaben auf. Bei diesem hohen Dezentralisierungsgrad ist eine er-
folgreiche finanzpolitische Stabilisierung deshalb fast ausgeschlossen. Daran dndert auch die
im Landervergleich eher starke Position des deutschen Bundesfinanzministers nichts.

Andererseits verfiigt Deutschland in der Eurozone (sowohl was die Grof3e der Volkswirtschaft
betrifft als auch das politische Gewicht) tiber eine Schliisselposition. Wie schon erwihnt, rei-
chen die 30 Prozent Anteil an der Eurozone zwar keineswegs aus, um davon ausgehen zu kon-
nen, dass sich die Geldpolitik der EZB an Deutschland orientiert, doch wenn sich noch einige
andere Liander dem deutschen Konjunkturzyklus (insbesondere was die Inflation betrifft) an-

passten, dann wire dieses Ziel durchaus erreichbar.

Der Anpassungsprozess

In Deutschland begann der Anpassungsprozess im Vergleich zu vielen anderen Lindern recht
spat. Verstindlicherweise. Denn Deutschland verfiigte bis zum 1. Januar 1999 nicht nur de
jure, sondern auch de facto, iiber eine echte geldpolitische Steuerungsautonomie. Die Auffas-
sung, dass in Deutschland tiberhaupt ein Anpassungsprozess der wirtschaftspolitischen Insti-

tutionen notwendig sein wiirde, war weniger prasent als in anderen EWWU-Lédndern; und

® Ein Spitzenbeamter im Bundesfinanzministerium formulierte es in einem Interview fiir diese Arbeit
folgendermafien: ,,Dass die EZB-Politik fiir uns falsch sein wiirde, war allen klar, auch wenn viele gehofft haben,

die EZB wiirde letztendlich doch die deutschen Daten als Bemessungsgrundlage ihrer Politik wihlen.
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dort, wo Anpassungsnotwendigkeiten bestanden, wurden sie als kaum umsetzbar eingestuft.”
In der Tat ist die Ausgabenautonomie der Bundesldnder historisch und auch rechtlich so fest
verankert, dass Anderungen in den Bereich der zustimmungspflichtigen Gesetze fallen wiirden
und deshalb von den Bundeslindern selbst zu verabschieden wiren. Hier ist anzumerken, dass
die linderspezifischen Empfehlungen fiir Deutschland innerhalb der BEPG 2001 eine starkere

Kontrolle der subnationalen Ausgaben anmahnen, was den Ansatz dieser Arbeit stiitzt:

»[Es wird empfohlen], die Koordinierung der Haushaltspolitik zwischen den
verschiedenen staatlichen Ebenen durch Aufwertung der Rolle des Finanzpla-
nungsrates und eventuell im Rahmen eines nationalen Stabilitdtspakts zu verstar-

ken.“ (Rat der Européischen Union 2001: 33)

Neu ist die Thematik der subnationalen Ausgabenautonomie in Deutschland nicht (z.B.
Scharpf 1987: 261-279). Was sich seit dem Beginn der Wahrungsunion allerdings verandert
hat, ist die Notwendigkeit, stabilitdtspolitisch tiberhaupt aktiv zu werden. Vor dem Beitritt
hatte die Bundesbank als zyklischer Stabilisator gewirkt, auflerdem hatte es die destabilisie-
rende Wirkung der EZB-Politik vor 1999 ja auch noch gar nicht gegeben.

Nach dem Beitritt trat das Hochzinsproblem dafiir sehr deutlich an den Tag: Zwischen 1999
und 2001 erreichte Deutschland im Vergleich aller EWWU-Linder systematisch die niedrigs-
ten Wachstumsraten (siehe Tabelle 11)," blieb bei den Inflationswerten aber immer unter dem
Durchschnitt der Eurozone. Im Vergleich zum EWWU-Durchschnitt, den Deutschland ja mit
einem Dirittel selbst beeinflusst, fielen die realen Wachstumswerte zwischen 0,4 und 1,0 Pro-
zent geringer aus. Beim Inflationswert waren es zwischen 0,4 und 0,8 Prozent.

Die Hochzinsproblematik war also seit dem Beginn der EWWU deutlich zu spiiren. Dass
Deutschland dennoch nicht mit nachfrageseitigen Konjunkturprogrammen auf die zyklische
Abkiihlung reagierte, hing mit dem Haushaltsdefizit zusammen, das gerade wegen der gerin-
gen Wachstumsraten auf Werten zwischen 1,7 Prozent (1999) und 2,0 Prozent (2001) stag-

nierte.

® Gespriche mit Bundestagsabgeordneten und Ministeriumsmitarbeitern fiir diese Arbeit ergaben, dass zwar ein
Bewusstsein dafir bestand, die Zinspolitik der EZB konne negative Auswirkungen haben; der
Handlungsspielraum fiir institutionelle Reformen im Bereich der Finanzpolitik wurde aber gleichzeitig als

duflerst gering eingeschitzt.

* Nur im Hochwachstumsjahr 2000 blieb Italien mit 2,9 Prozent noch hinter Deutschland (3,0 Prozent) zuriick.
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Tabelle 11: Deutsche Wachstumsraten 1999-2002 im Vergleich mit der Eurozone

Wachstumsrate (real)”

1999 2000 2001 2002
Deutschland
Daten der EU 1,6 3,0 2,2 2,6
Daten der OECD 1,6 3,0 2,2 2,4
Eurozone
Daten der EU 2,5 3,4 2,8 2,9
Daten der OECD 2,6 3,4 2,6 2,7

Quelle: Bundesfinanzministerium. 2001 und 2002 Schéatzungen. Stand: 5. September 2001.

Die Bundesrepublik sieht sich also noch stirker als die anderen Lander dieser Gruppe schon
seit 1999 mit einer besonders schwierigen Form des Hochzinsdilemmas der Finanzpolitik
konfrontiert, das sich im Prinzip nur iiber eine deutliche Verfehlung des SWP iiberwinden
liefe — oder aber tiber mehrere Jahre prozyklischer Konsolidierung der Staatsfinanzen. Dass
die erste Losung als kaum realistisch einzuschitzen ist, liegt daran, dass die Regierung Kohl
den SWP gegen den Widerstand anderer Linder (insbesondere Frankreich) als wichtigen
Pfeiler der EWWU definierte. Im Bundesfinanzministerium ist man sich der zweischneidigen
Lage durchaus bewusst: ,Die Gewinne von Konjunkturprogrammen miissen wir als das
grofite Land der EWWU immer mit den Kosten des schwindenden Vertrauens in den Euro
vergleichen. Gerade Deutschland kann es sich nicht leisten, als erstes Land aus dem Pakt
auszuscheren. Auf uns guckt die ganze Welt.“"

Fiir die Bundesrepublik stand deshalb spitestens seit dem Ausscheiden von Oskar Lafontaine

als Finanzminister im Mirz 1999 fest, dass die zweite Strategie, nimlich ein prozyklischer

* Es handelt sich bei den Werten fiir 2001 und 2002 um Schitzungen. Die Daten wurden allerdings vor den
Terroranschligen auf die USA vom 11. September 2001 veréffentlicht. Im Anschluss an den Anschlag und auf
Grundlage der allgemein immer schlechter werdenden Aussichten wurden die Prognosen verindert. Die
Differenz zwischen der Eurozone und Deutschland blieb davon allerdings unangetastet. Bundesfinanzminister
Eichel sprach am 18. Oktober 2001 von nur noch 0,75 Prozent Wachstum im Jahr 2000 in Deutschland, wihren
EU-Kommissar Solbes am 12. Oktober 2001 fiir die Eurozone noch ,,deutlich mehr als 1 Prozent® angekiindigt
hatte.

* Gesprach im Bundesfinanzministerium im September 2001.
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Konsolidierungskurs, iiber mehrere Jahre die einzig gangbare Alternative sei. Die Bundesregie-
rung setzte sich deshalb das Ziel, bis 2004 einen ausgeglichenen Bundeshaushalt und bis 2006
einen ausgeglichenen Haushalt des Gesamtstaates zu erreichen (siche dazu die
Stabilititsprogramme des Bundesfinanzministerium sowie BMF 2001; OECD 2001c: 50-51).
An diesem Ziel hielt die Regierung bis zur Fertigstellung dieser Arbeit auch tatsichlich fest:
trotz des Wachstumseinbruchs im Jahr 2001 und trotz der deutlichen Kritik der grofien

Wirtschaftsforschungsinstitute.

»,Und so stellt sich auch die Frage, ob es aus gesamtwirtschaftlicher Sicht wirk-
lich sinnvoll ist, an den Defizitzielen des Stabilititsprogramms fiir die einzelnen
Jahre strikt festzuhalten, zumal sich die gesamtwirtschaftliche Situation jetzt an-
ders darstellt als bei der Aufstellung des Stabilititsprogramms im Herbst letzten
Jahres. Wiirden die 6ffentlichen Haushalte versuchen, die jetzt entstandenen kon-
junkturbedingten Mindereinnahmen und Mehrausgaben iiber eine Verschirfung
des Sparkurses auszugleichen, um das Defizit entsprechend geringer zu halten,
dann wiirde dies die Konjunktur zusitzlich schwichen.“ (IFO Institut fir Wirt-

schaftsforschung, Presseerklirung vom 25. Juli 2001)

Nachfragen im Bundesfinanzministerium im Herbst 2001 ergaben, dass die Bundesregierung
die positiven Erwartungseffekte beztiglich eines ausgeglichenen Haushalts im Jahr 2006 wohl
hoher einschitzt, als die Kosten einer prozyklischen Konsolidierungspolitik. Denn schlieSlich
konne ab dem Zeitpunkt ausgeglichener Haushalte eine echte antizyklische Politik aufge-
nommen werden, die dann positive gesamtwirtschaftliche Effekte auslosen wiirde.

Diese fiir die mittelfristige Konjunkturentwicklung schidliche Finanzpolitik brachte die Bun-
desregierung allerdings in eine schwierige Haltung gegeniiber den Gewerkschaften. Diese hat-
ten 1999 und vor allem 2000, in den beiden Folgejahren des Amtsantritts von Gerhard Schro-
ders zwar noch neutrale Lohnabschliisse akzeptiert,” doch fiir die im Frithjahr 2002 anste-
hende Tarifrunde kiindigten die Gewerkschaften angesichts der schwachen Konjunkturlage
bereits an, ,den Spielraum von Produktivitits- und Preissteigerungen voll auszuschépfen
und forderten die Bundesregierung zu einer stabilisierenden Finanzpolitik auf (Heinz Putz-

hammer, DGB-Vorstandsmitglied, zitiert im Handelsblatt vom 19. Oktober 2001: 5). Ob sich

“ Wobei die SPD-Regierung allerdings auf die Kooperation der IG-Chemie angewiesen war, die erstmals in der
Geschichte der deutschen Lohnverhandlungen und vor allem tiberraschend die Lohnfiithrerschaft von der IG-

Metall iibernahm, um die rot-griine Koalition durch eine neutrale Lohnpolitik zu stirken.
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aus dieser Konstellation ein Interaktionsproblem entwickeln wird, wie es in Belgien, Oster-
reich und Frankreich zu beobachten war, bleibt abzuwarten.

In Deutschland scheint sich das Interaktionsproblem zwischen Gewerkschaften und Regierung
also spiter als in den anderen Lindern dieser Gruppe zu stellen. Dies erklirt sich durch den
faktisch spiteren Beitritt Deutschlands zur EWWU: Das Hochzinsdilemma der deutschen Fi-
nanzpolitik begann erst 1999, seine langfristigen Wirkungen waren erst 2000 (allerdings wih-
rend eines fulminanten Aufschwungs, der geringer ausfiel, als in allen anderen EWWU-Lén-
dern) und vor allem wihrend der Abschwungphase 2001 zu spiiren. Nun héngt viel davon ab,
ob die Gewerkschaften im Friihjahr 2002 dazu bereit sein werden, den Konsolidierungskurs

der Bundesregierung mitzutragen.

Fazit

Um die Bundesbank zu ersetzen, die bis 1999 das zentrale Stabilisierungsinstrument in der
deutschen Wirtschaftspolitik gewesen war, hitte Deutschland die dezentralisierte Struktur der
Finanzpolitik einer tiefgreifenden Reform unterziehen miissen. Eine solche Reform der histo-
risch fest verankerten Foderalismusstruktur erscheint zur Zeit allerdings kaum denkbar. Die
Hypothese dieser Arbeit bestitigt sich im Fall Deutschlands also nicht. Dennoch macht die
kurze Skizze des deutschen Anpassungsdrucks deutlich, das die Problematik, wie sie hier be-
schrieben worden ist, auch auf Deutschland zutrifft und die foderalistische Struktur des Lan-
des die entscheidende Barriere bei der Uberwindung des 6konomischen Drucks darstellt.

Was die Lohnpolitik betrifft, war der deutsche Konsolidierungskurs, weil er spater begann als
in den anderen drei Hochzinsldndern, bisher noch nicht dem Widerstand der Gewerkschaften

ausgesetzt, wie es in den anderen Lindern dieser Gruppe zu beobachten ist.
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5.1.4 Belgien

Okonomischer Anpassungsdruck

Belgien zihlt wie Osterreich, Deutschland und Frankreich zu denjenigen Lindern, die recht
hohe zyklische Gemeinsamkeiten mit dem Eurozonen-Durchschnitt aufweisen (sowohl bei
der Inflation als auch beim Output-Gap), bei den Inflationswerten jedoch unterhalb des
EWWU-Durchschnitts rangieren. Auch beim Output-Gap fillt Belgien eher in den Bereich
der Niedrigwachstumsldnder.

Was die Interaktion der belgischen wirtschaftspolitischen Institutionen vor dem EWWU-Bei-
tritt charakterisiert, ist der Versuch, die Geldpolitik als zyklisches Stabilisierungsinstrument zu
verwenden und gleichzeitig den belgischen Franc fest an die Deutsche Mark zu koppeln.
Schon vor 1990 hatte die belgische Nationalbank immer wieder eine feste und unumkehrbare
Anbindung an die Deutsche Mark postuliert. Dass diese Politik scheiterte und immer wieder
Abwertungen des belgischen Francs notwendig wurden, hing damit zusammen, dass sich die
deutsche und die belgische Wirtschaft strukturell nicht so dhnlich sind, wie beispielsweise die
osterreichische und die deutsche (vor allem wegen der sehr viel hoheren Auflenhandelsoft-
nung), und die geldpolitische Stabilisierung der belgischen Nationalbank deshalb zu starken
Zinsfluktuationen gegeniiber den deutschen Zinsen fiihrte: Das r2 bei der Korrelation der bel-
gischen 3-Monatszinsen mit den deutschen betrigt zwischen 1982 und 1995 nur 0,29 gegen-
iber 0,96 bei den 6sterreichischen und 0,92 bei den niederldndischen. Nach der Erkldrung der
belgischen Nationalbank, diese Fluktuationen vom Beginn der 1990er Jahre an nicht mehr zu
dulden, sollte der schon belgische Wihrungsraum schon vor dem Beginn der echten EWWU
an Deutschland gekoppelt werden. Doch auch nach der Erklirung wurde diese Politik nur
halbherzig vorgenommen: Stabilititspolitische Interessen der Belgischen Nationalbank be-
herrschten weiterhin die Geldpolitik. Und so machte die EWS-Krise im August 1993 die Vor-
stellung einer festen Ankopplung des Francs an die DM vorerst zunichte: Die belgische Wih-
rung verlor 3,6 Prozent gegeniiber der DM und scherte damit aus dem ,,normalen® Toleranz-
band des EWS von 2,25 Prozent aus (Jones 1998: 46). Die Nationalbank ging aus der Krise
allerdings gestirkt hervor und entschied sich, von nun an der Zinspolitik der Bundesbank mi-
nutios zu folgen (betrachtet man den Zeitraum 1993-1999 steigt das r2 bei den 3-Monatszin-
sen in der Tat auf 0,98!). Nach der Krise des EWS war der Beitritt Belgiens zu einer Wih-
rungsunion mit Deutschland also de facto schon vollzogen und die belgischen wirtschaftspoli-
tischen Institutionen hatten mit erhohter konjunktureller Instabilitit zu rechnen, wenn nicht
die Finanzpolitik an die Stelle der Geldpolitik treten wiirde. Die Finanzpolitik hatte jedoch

wihrend dieser Phase eindeutig prozyklisch operiert. Belgien fillt damit unter diejenigen Lan-
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der, die mit dem EWWU-Beitritt ein funktionierendes stabilitdtspolitisches System neu ord-
nen mussten.

Weil die belgische Nationalbank nach der EWS-Krise des Jahres 1993 einen de facto Beitritt zu
einer Wahrungsunion mit Deutschland verkiindete (und diesmal auch umsetzte), muss der
okonomische Anpassungsdruck schon ab diesem Zeitpunkt untersucht werden. Ein zweiter
Schritt folgt dann mit der Ubertragung der geldpolitischen Autoritit an die EZB im Dezember
1998. Dass auch der zweite Schritt noch einen Wandel mit sich brachte, hangt mit der Diffe-
renz der geldpolitischen Ausrichtung zwischen der EZB und der Bundesbank zusammen, die
in den beiden vorigen Landerstudien schon erwihnt worden ist. Als Land mit recht niedrigen
Inflationsraten hatte auch Belgien hinsichtlich der Realzinsen eine restriktivere Haltung der
EZB zu furchten, als dies schon bei der Bundesbank der Fall gewesen war. Allerdings bezieht
sich der Unterschied zwischen den beiden Schritten nur auf die Intensitit des Anpassungs-
drucks. Was den institutionellen Anpassungsbedarf betrifft, sind Herausforderungen und Op-
tionen in beiden Fillen identisch.

Wenn die hier formulierten Hypothesen korrekt sind, musste Belgien vor allem eine Stirkung
der haushaltspolitischen Gesetzgebung vornehmen: Die belgische Finanzverfassung stiitzt sich
schon seit der Verfassungsreform von 1970 auf ein recht zentralisiertes System, das in unmit-
telbarem Gegensatz zum ansonsten foderalen Charakter des politischen Systems steht (Woyke
1999: 357). Die Regionen haben keine eigene Ausgabenkompetenz. Was die politische Steuer-
barkeit des Haushaltsgesetzgebungsprozesses betrifft, fillt Belgien nach der Einordnung von
Hagens (von Hagen 1992) mit Italien und Spanien in die Gruppe der abgeschlagenen Schluss-
lichter. Mit dem Ausscheiden der belgischen Nationalbank als eine auf die Binnenwirtschaft
ausgerichtete Institution, begann ein finanzpolitischer Reformprozess, der die hier entwickel-

ten Hypothesen vollkommen bestitigt.

Der Anpassungsprozess

Bereits im Juni 1992, also kurz nach der ersten Verkiindung der belgischen Nationalbank, der
Franc werde der Deutschen Mark gegeniiber nun nicht mehr abgewertet, nahm ein Reform-
prozess seinen Anfang, der in seiner Ausrichtung sicherlich einzigartig in Europa ist: Belgien
tibertrug dem Conseil supérieur des finances (CSF), der bis dahin ein einfaches Beratergremium
des Finanzministeriums gewesen war, die Normenkompetenz zur Festlegung eines ex ante
bestimmten Hauhaltssaldos. Die Finanzabteilung des CSF besteht aus nur 10 Mitgliedern: ei-
nem aus dem Finanzministerium, sechs Vertretern der Regionen und dem Prisidenten sowie
den Vize-Prisidenten und den Generaldirektoren der Belgischen Nationalbank (Hallerberg
1999: 29-32). Wie Hallerberg argumentiert, spielen die drei Reprisentanten der Notenbank
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die Schliisselrolle in dem Gremium und legen de facto das Nettosaldo des Haushaltes fest
(Hallerberg 1999: 32).
Die konjunkturelle Rezessionsphase der Jahre 1992 und 1993 machte die Umsetzung der
Haushaltsnormen der CSF fiir die finanzpolitischen Akteure schwer, denn das Nettosaldo ist
eine Funktion der konjunkturbedingten Steuereinnahmen. Und so folgte 1995 eine Umstel-
lung der Haushaltsnorm auf die Priméarbilanz (die hier ja auch bei der quantitativen Untersu-
chung zum zyklischen Verhalten der Finanzpolitik als Indikator verwendet wurde und die
politisch festgelegte Haushaltsinderung unabhingig von Konjunkturfaktoren enthilt). 1996
wurde die Federfithrung des CSF auch auf den Ausgabenanteil der Gemeinden und Regionen
ausgedehnt, die sich in einem Accord de coopération verpflichten, die Haushaltsnormen einzu-
halten. Wie Hallerberg (1999: 29-32) unterstreicht, wurden die Vorgaben des CSF auch tat-
sachlich befolgt.
Das belgische politische System reagierte auf den ersten der beiden Schritte zur EWWU also
mit der zu erwartenden Reform der Haushaltsgesetzgebung. Als dann der zweite Schritt, ndm-
lich die Ubergabe der geldpolitischen Autoritit an die EZB erfolgte, waren die notwendigen
Institutionen fur eine konjunkturpolitische Anpassung bereits fest etabliert. Aus der hier ge-
wihlten Perspektive wirft die Anpassung der Hauhaltsgesetzgebung in Belgien zwei Fragen
auf:
e War diese Anpassung tatsichlich ein Versuch, die Finanzpolitik langfristig zum Stabili-
tatsinstrument umzuformen oder handelt es sich um eine kurzfristige Reaktion auf den
Druck, den die Maastricht-Kriterien auf Belgien ausiibten (wie beispielsweise Hallerberg

1999 argumentiert)?

e Was erkldrt den Erfolg der belgischen Politik (die an sich nicht zu den bekannten nach
korporatistischem Muster funktionierenden Systemen gehort), diese Reformen ohne

grofle institutionelle Einschnitte und Konflikte zu bewiltigen?

Auch wenn es nicht unbedingt direkt ersichtlich scheint, sind die Antworten auf diese beiden
Fragen eng miteinander verkniipft. Denn beim Auswerten der Sekundarliteratur zur belgi-
schen Wirtschaftspolitik in den 1990er Jahren und in einigen Gesprichen mit Beobachtern der
belgischen Politik wurde deutlich, dass die Reform der Haushaltsgesetzgebung deshalb so er-
folgreich verlief, weil die belgischen wirtschaftspolitischen Akteure fiir sich keine andere Wahl
sahen, als die Maastricht-Kriterien zu erfiillen — um fast jeden Preis (Jones 1998; Kurzer 1997).
Dies erleichterte der Regierung das Zusammenspiel vor allem mit den Gewerkschaften, die
wihrend der 1980er Jahre noch systematisch eine prozyklische Lohnpolitik gefithrt hatten:
Unterscheidet man bei der Untersuchung der zyklischen Ausrichtung der Lohnpolitik, wie sie

in Kapitel drei vorgenommen wurde, zwischen den Zeitrdumen 1982-1990 und 1991-1999, so
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zeigt sich, dass die Lohnpolitik wihrend des ersten Zeitraums signifikant prozyklisch operierte
(-0,32*) und dann ab ca. 1992 eine hochsignifikante antizyklische Ausrichtung entwickelte
(+0,81+4%).

Im belgischen Fall deuten die prozyklische Lohn- und Finanzpolitik auf eine wenig koopera-
tive Zusammenarbeit zwischen Regierung und Tarifpartnern hin: Schon wihrend der kon-
junkturellen Krisenphase zwischen 1982 und 1986 hatte die Regierung ein Lohnstoppgesetz
verhingt, die fiir die Firmen entstehenden Gewinne aber direkt tiber Erth6hungen der Lohn-
nebenkosten abgeschopft, um den Haushalt zu konsolidieren. Diese eigentlich fiir
Boomzyklen  angemessene  Politik  verursachte  eine  doppelte  prozyklische
Nachfrageschwichung, die den konjunkturellen Einbruch noch verstirkte. Nur durch
mehrere Devaluationen von insgesamt 14,5 Prozent gegeniiber der DM zwischen 1982 und
1986 gelang es Belgien diese negativen Nachfrageeffekte zu kompensieren und auf den
Wachstumspfad zuriickzukehren (Hemerijck/Unger/Visser 2000: 236-240)." Von 1986 an
begann dann allerdings eine fulminante Wachstumsphase,” die prompt durch prozyklische
Lohnanstiege begleitet wurden und eine kurzfristige Lohn-Preisspirale auslosten (zwischen
1987 und 1989 stieg die Inflationsrate von 1,5 auf 5 Prozent und fiel erst 1994 wieder unter 2
Prozent). Deshalb erlief die Regierung 1989 ein Gesetz, das es ihr ex post erlaubte,
einzuschreiten, wenn die belgischen Lohnanstiege hoher ausfielen als der Mittelwert der
Lohnanstiege bei den finf wichtigsten Handelspartnern.

Diese Entwicklung ist wichtig, um den Fortgang der Ereignisse in den 1990er Jahren zu verste-
hen. Denn nach der oben schon angesprochenen Wendephase 1992/1993 in der belgischen
Geldpolitik, wusste die Regierung, dass die keineswegs kooperationsbereiten Gewerkschaften
finanzpolitischen Stabilisierungsversuche mit einer prozyklische Lohnpolitik beantworten
wiirden. Das ,Hochzinsdilemma“ stellte die belgische Finanzpolitik wegen der konflikttrachti-
gen Interaktion mit den Gewerkschaften vor eine fast unlosbare Aufgabe (vgl. dazu auch
OECD 1995).

Deshalb erlief} die Regierung 1993 ein neues Lohnstoppgesetz, das bis 1996 in Kraft blieb und

den Umschwung auf die antizyklische Finanzpolitik moglich machte, ohne dass die Gewerk-

* Hemerijck/Unger/Visser datieren den Umschwung in der belgischen Konjunktur schon auf 1982, was die

Output-Gap-Daten nicht bestitigen (der Tiefpunkt ist erst 1986 erreicht).

¥ Die OECD (2001b: 23) zeigt, dass die Konjunkturzyklen in Belgien meist um einiges extremer ausfallen, als in

den anderen europdischen Landern.
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schaften eine lohnpolitische Reaktionsmoglichkeit gehabt hitten.” Das Problem der
belgischen Regierung war die geringe Koordinierung zwischen den Einzelgewerkschaften, was
eine direkte strategische Interaktion oder Verhandlungen unméglich machte. Anders als in
Osterreich mussten den belgischen Tarifpartnern also explizit und de jure die Hinde
gebunden werden, ehe die Gewerkschaften einwilligten, jedes Jahr vor den Verhandlungen
verbindliche ex ante Maximalwerte bei den Lohnanstiegen von Seiten der Regierung zu
akzeptieren.

Ein zweites Gesetz trat dann 1996 in Kraft und besteht seitdem. Es setzt es sich zum Ziel, die
alte Strategie der kompetitiven Desinflation durch ein koordiniertes Zusammenspiel zwischen
Finanz- und Lohnpolitik zu ersetzen. Weil sich die Regierung damit in eine Position der Do-
minanz gebracht hatte, blieb den Gewerkschaften nur noch das Einlenken und der Versuch,
nun in das Kooperationsverhiltnis mit der Regierung zu gelangen. Diese Strategie begann
1998, als die Tarifpartner erstmals langfristige Lohnnormen fiir den Zeitraum 1998-2000 vor-
legten, die noch unter dem Maximalwert der Regierung lagen und damit — dhnlich wie im 6s-
terreichischen Fall — ein Zusammenspiel mit der Regierung erlaubten, bei dem die konjunktu-
relle Stabilitat durch die Finanzpolitik garantiert wird, wihrend die Lohne neutral bleiben und
langfristig festgeschrieben sind. Dieses Zusammenspiel stellt sicherlich die Haupterkldrung
dafiir dar, dass die Lohn-Preisentwicklung in Belgien seitdem weitgehend stabil ist und die
Regierung einen antizyklischen Pfad in der Finanzpolitik einschlagen kann, der nun auch seit
ca. 1999 besteht (vgl. OECD 1999a: 11). Der belgische Haushalt tendierte immer stirker zu
einer ausgeglichenen Bilanz und schaffte damit die Grundlage fiir eine antizyklische Nachfra-
gepolitik wihrend der Krisenphase 2001/2002.

Diese Schilderung der Ereignisse illustriert sowohl die Schwierigkeiten der belgischen Regie-
rung im Zusammenspiel mit den Gewerkschaften als auch den eingeschlagenen Weg der Re-
gierung, den Widerstand tiber Gesetze zu brechen. Allerdings scheint sich das Zusammenspiel
seit dem Beginn der dritten Phase der EWWU gebessert zu haben. Die Gewerkschaften sind
sich nach Aussagen von Beobachtern der neuen Rolle der Finanzpolitik durchaus bewusst und
so hat sich der Trend der Lohnnormenfestsetzung der Gewerkschaften im Zusammenspiel mit

der Regierung sogar noch verstirkt.

” Die folgenden Ausfithrungen stiitzen sich auf Gespriche mit einem Mitglied des belgischen Conseil Central de

PEconomie.
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Fazit

Die Entwicklung Belgiens ist nicht leicht zu bewerten. Der Beitritt zu einer de facto Wahrungs-
union mit Deutschland fiel mit der Herausforderungen der Maastricht-Kriterien zusammen
und l6ste eine Reihe von Reformen und Umstrukturierungen im belgischen wirtschaftspoliti-
schen System aus, die bis zum Beginn der dritten Phase der EWWU anhielten.

Allerdings enthilt der belgische Fall genau die Elemente, die er nach dem hier vorgestellten
Ansatz enthalten miisste: Die in den 1980er Jahren noch sehr lax operierende Finanzpolitik
wurde in ein politisch schlagkriftiges wirtschaftspolitisches Instrument umgeformt, an dessen
Spitze (vor allem was die Definition makrookonomischer Zieldaten betrifft) die Vertreter der
belgischen Nationalbank stehen. Die Lohnpolitik wurde so lange in ein gesetzliches Korsett
gezwingt, bis die Gewerkschaften die Rolle der Neutralitit und Berechenbarkeit von sich aus
akzeptierten. Dabei ist anzumerken, dass die Ubereinkunft zwischen Regierung und Tarifpart-
nern keine aktive Steuerungsinstanz ist (wie in den Hochinflationsldndern), sondern eher ein
recht inhaltsloser ,Nichtangriffspakt®.

Zum Erfolg der belgischen Anpassung ist zu bemerken, dass er nicht kooperativ erzielt wurde,
sondern aus einer langen und harten Auseinandersetzung zwischen Regierung und Gewerk-
schaften hervorging. Dabei verhinderte wohl nur die Abwesenheit einer in der Verfassung fest-
geschriebenen Tarifautonomie eine festgefahrene Blockadepolitik. Die unterschiedlichen Re-
gierungen nutzte den ihnen zur Verfiigung stehenden Handlungsspielraum voll aus, was die

Gewerkschaften letztlich in die Kooperation zwang.
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5.1.5 Ergebnisse

Die 6konomischen Herausforderungen an die hier untersuchten Lander standen unter dhnli-
chen Vorzeichen: Alle vier Linder mussten eine Losung fiir das ,,Hochzinsdilemma“ der Fi-
nanzpolitik finden und dem Widerstand der Gewerkschaften standhalten. Keines der vier
Linder konnte es sich aus haushaltspolitischen Griinden leisten, einen ,political exchange®
mit den Gewerkschaften zu vereinbaren, und Steuersenkungen fiir Lohnzuriickhaltung
anbieten — diese Strategie widre aus konjunkturpolitischer Warte auch nicht angemessen
gewesen. Deshalb mussten alle vier Linder den entstehenden Konflikt mit den
Gewerkschaften anders losen und erreichten linderspezifische Wege, die sich entsprechend
des historisch gewachsenen Institutionenkontextes unterscheiden.

Hebt man das hier festgestellte ,Hochzinsdilemma® auf eine theoretische Stufe, dann ergibt

sich ein Interaktionsmuster, das dem ,,Assurance“-Spiel dhnelt.”

Tabelle 12: Interaktion zwischen Regierungen und Gewerkschaften in einem Hochzinsumfeld

Regierung
Antizyklische Ausgabenpolitik ~ Prozyklische Sparpolitik
4 3
Lohnpolitik Neutral
4 1
der Gewerk- . 5
schaften Kurzfristig
expansiv 3 5

Bei dieser Spielkonstellation haben beide Akteure — in diesem Fall die Regierung und die Ge-
werkschaft — ein Interesse an der Kooperationslosung, d.h. die Regierung fiihrt eine antizykli-
sche Finanzpolitik durch, um die Konjunktur zu stabilisieren, wihrend die Gewerkschaften
eine neutrale Lohnpolitik verfolgen. Aus spieltheoretischer Sicht wird diese Konstellation nur
dann zum Problem, wenn einer der beiden Akteure von der Kooperationslgsung abriickt, was
in den hier untersuchten Fillen bei der Finanzpolitik notwendig war, um iiberhaupt die Vor-
aussetzungen fiir antizyklische Stabilisierung schaffen zu konnen. Ob die Priferenzen der Ge-
werkschaften tatsdchlich mit der tiblicherweise verwendeten Reihenfolge des Assurance-Spiels

iibereinstimmen, soll hier nicht weiter vertieft werden (denn dazu miisste bekannt sein, wie

* Zum Assurance-Spiel siche die Ausfithrungen von Scharpf (2000b: 131).
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einzelne Gewerkschaften unterschiedliche Faktoren — Arbeitslosigkeit, Konjunkturstabilitit,

Reallohnvariation — gewichten). Die Logik bleibt jedoch erhalten, wenn davon ausgegangen

wird, dass die Gewerkschaften beim Abriicken der Regierung von der Kooperationsposition

Verluste in Kauf nehmen miissen (vor allem hohere Arbeitslosigkeit) und darauf mit Wider-

stand reagieren, der die Form von Streiks (Frankreich, Osterreich) und Reallohnerhéhungen

(Belgien) annehmen kann.

Fiir die vier Regierungen der Hochzinslinder war es in diesem Kontext von entscheidender

Bedeutung, die Gewerkschaften trotzdem zur Kooperation zuriickzufithren. Und hier unter-

scheiden sich die vier Lindererfahrungen:

e Frankreich, das sich auf keine korporatistische Tradition stiitzen konnte, versuchte das
finanzpolitische Dilemma zuerst ganz ohne den Dialog mit den Gewerkschaften zu losen.
Als dieser Versuch gescheitert war, wihlte Frankreich mit der 35-Stunden-Woche einen
Weg, der den Gewerkschaften ein ,,Geschenk® zusicherte. Erst unter diesem Vorzeichen

konnte die Regierung die antizyklische Finanzpolitik in Gang setzen.

e Auch die osterreichische Finanzpolitik musste zu Beginn der haushaltspolitischen Konso-
lidierung erst dem Widerstand der Gewerkschaften standhalten. Doch der grofle Legitimi-
tatsvorschuss in den Beziehungen zwischen Sozialpartnern und Regierung erlaubte es dem
korporatistischen System, zu einer neuen Aufgabenverteilung zu kommen, in der die Fi-

nanzpolitik die antizyklische Politik der Zentralbank iibernehmen konnte.

e Der sozialdemokratisch gefithrten deutschen Bundesregierung gelang es 1999 und 2000
innerhalb des Biindnisses fiir Arbeit, moderate Lohnabschliisse von den Gewerkschaften
einzufordern. Damals waren die Auswirkungen der Konsolidierungspolitik allerdings
nicht prozyklisch, denn die Wirtschaft befand sich in einem kurzfristigen Aufschwung, der
das im EWWU-Vergleich immer noch schwichste Wirtschaftswachstum tiberdeckte. Erst
2001, als die Ausmafle der konjunkturellen Abkithlung deutlich wurden, mehrte sich der
Druck auf die Bundesregierung, das ,,Assurance-Spiel“ einzuhalten. Wie in der Landerstu-
die beschrieben, planen Bundeskanzler Schroder und Finanzminister Eichel an dem Kon-
solidierungsplan bis 2006 festzuhalten, auch wenn dieser prozyklisch ausfallen sollte. Die

Reaktion der Gewerkschaften im Frithjahr 2002 bleibt abzuwarten.

e Das wenig korporatistisch organisierte Belgien 16ste das Konsolidierungsproblem der Fi-
nanzpolitik tiber die gesetzliche Festschreibung von Lohnen. Nur so konnte die Blockade-

haltung der Gewerkschaften gelost werden.

Ingesamt illustrieren die vier Linder, dass die Aussicht zu hoher Realzinsen in der EWWU

tatsachlich eine Reform der finanzpolitischen Institutionen ausgelost hat, wenn diese notwen-
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dig war (Belgien, Osterreich, Deutschland). Zu unterstreichen ist auflerdem, dass in keinem
dieser Lander ein ,sozialer Pakt“ im Sinne einer wirtschaftspolitisch konstruktiv operierenden
Steuerungsinstanz entstanden ist, weil, wie diese Arbeit gezeigt hat, kein 6konomischer An-
passungsdruck in diese Richtung bestand. Die Interaktion zwischen Gewerkschaften und Re-
gierungen resultiert allein aus der Investition der Regierung in die stabilitdtspolitische Hand-
lungsfihigkeit der Finanzpolitik.

Was die Rolle der Lohnpolitik in den Hochzinslindern betrifft, birgt die Analyse eine interes-
sante Implikation die aus der Zusammenfiihrung angebotsseitiger und nachfrageseitiger Ar-
gumente resultiert. Bisher ist diese Arbeit davon ausgegangen, dass lohnpolitische Zentralisie-
rung aus dem Grund nachfrageseitigen Problemdrucks die logische Konsequenz aus dem
EWWU-Beitritt sein miisste. Diese Einschidtzung kollidiert mit den oft angebotsseitig begriin-
deten Forderungen nach einer Dezentralisierung des Arbeitsmarktes tiber Strukturreformen,
die in der Tat plausibel erscheinen und z.B. von der OECD immer wieder gefordert werden
(OECD 1996a). In den Hochzinslindern wirkt dieser nachfrageseitige Problemdruck auf die
Lohnpolitik nicht. Den betroffenen Liandern steht Moglichkeit, strukturelle Reformen des Ar-
beitsmarktes durchzufiihren, also weiterhin zur Verfiigung, wihrend die Niedrigzinslander bei
der Zusammenfithrung angebotsseitiger und nachfrageseitiger Argumente beziiglich der Or-
ganisationsstruktur des Arbeitsmarktes mit einem schwierigen Dilemma konfrontiert werden:
Aus nachfrageseitiger Sicht scheint eine stirkere Koordinierung der Lohnpolitik notwendig,

wihrend sich aus angebotsseitiger Sicht eher dezentralisierende Reformen aufdringen.
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5.2  Lander mit niedrigen Realzinsen und hohem Wachstum

Der Problemdruck in den nun zu untersuchenden Lindern Irland, Spanien und Portugal steht
den Herausforderungen der vorigen Lindergruppe diametral gegeniiber. Anstatt des ,,Hoch-
zinsdilemmas“ der Finanzpolitik taucht in diesen EWWU-Mitgliedsstaaten systematisch ein
Phinomen auf, das wohl am besten mit der Formel des ,,Uberhitzungs-Konflikts“ zwischen
Regierung und Gewerkschaften beschrieben werden kann und eine rein stabilititspolitische
Problemkonstellation beschreibt. Wie im zweiten Kapitel schon angedeutet besteht bei niedri-
gen oder negativen Realzinsen keine unmittelbar erkennbarer Handlungsmotivation — weder
fiir die Regierung noch fiir die Gewerkschaften —, weil die Wirtschaft schnell wichst, die Ar-
beitslosigkeit sinkt und die Staatseinnahmen steigen. Fiir die Gewerkschaften sind Reallohn-
verzichte mit makrookonomischer Rechtfertigung gegeniiber den Mitgliedern nur schwer
durchzusetzen. Fiir die Regierung sind Ausgabenkiirzungen bei steigenden Staatseinnahmen
und evtl. einem bereits bestehenden Haushaltstiberschuss politisch nur schwer zu rechtferti-
gen. Und dies sowohl nach auflen als auch nach innen: denn gegeniiber der Bevolkerung senkt
sie damit ihre Wiederwahlchancen (welche Regierung kann schon plausibel erkldren, warum
ein bestimmter Arbeitslosigkeitswert besser nicht unterschritten werden sollte?), intern nimmt
der Druck zu, die grofiziigigen Riicklagen fiir ,dringend notwendige Ausgabenprogramme
oder Steuersenkungen zu verwenden.

Die drei in diese Gruppe fallenden Linder kimpfen seit dem Beginn der Wahrungsunion mit
dieser Konstellation. Dabei ist interessant, dass sie alle vor dem Beitritt der Gruppe der Lander
mit groflen institutionellen Defiziten zuzuordnen waren. Bei der Lohnpolitik erfiillten
Spanien und Portugal keines der beiden Kriterien, wihrend das irische System zwar unter
hohem Regierungseinfluss stand, intern aber nur wenig koordiniert war. Die politische Stirke
des Haushaltsfindungsprozesse war in allen drei Lindern gering, und nur Portugal wies einen

hohen Zentralisierungsgrad auf.
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5.2.1 Irland

Okonomischer Anpassungsdruck

Die Verkniipfung zwischen Status quo ante und Status quo post fillt im Fall Irlands mit Hilfe
der hier prisentierten Daten recht leicht. Die Abweichung vom Output Gap deutet auf
schnellere Wachstumsraten als im EWWU-Durchschnitt hin (und das bei geringer zyklischer
Korrelation). Bei der Inflationsrate rangiert Irland zwar im Durchschnittsvergleich auf dem
Niveau der Eurozone, doch eine Korrelation ist quasi inexistent, was darauf hindeutet, dass
die nationale Geldpolitik eine wichtige Rolle als nationales Anpassungsinstrument spielte. Die
quantitative Untersuchung kann das zwar nicht nachweisen — Irlands stabilitdtspolitische Auf-
gabenverteilung ist nicht zu erkennen — dies liegt jedoch sicherlich daran, dass die irische
Zentralbank nicht in erster Linie den Wirtschaftszyklus zu stabilisieren versuchte, sondern
darauf bedacht war, die nationalen Wirtschaftsdaten (insbesondere den Inflationswert) so zu
steuern, dass die Gratwanderung zwischen dem Verbleib im EWS und einer angemessenen
Wirtschaftslage fiir die Binnenkonjunktur einigermafien gliickte.”

Der Anpassungsdruck auf Irland ldsst sich anhand dieser Elemente recht eindeutig ablesen. Bei
hohen Wachstumsraten, die im EWWU-Vergleich immer wieder Spitzenwerte erzielten und
einem durchschnittlichen Inflationswert, der allerdings nur wenig mit dem EWWU-Wert kor-
reliert und von einer bis zum Beginn der dritten Phase national autonomen Geldpolitik ge-
steuert wurde, war von hohem Inflationsdruck und schnellem Wachstum nach dem EWWU-
Beitritt auszugehen.

Schon seit den frithen 1990er Jahren hatte die irische Wirtschaft einen Wirtschaftsboom er-
lebt, der in Europa einzigartig war. Auf den hier im Mittelpunkt stehenden Gebrauch nachfra-
geseitig wirkender Konjunkturimpulse allein ist dieser Hohenflug allerdings nicht zuriick zu
fithren. Zwar gab die Abwertung des irischen Pfund im Januar 1993 den Startschuss fiir den
Boom (OECD 1997c¢), doch das wichtigste Elemente des Erfolgs war sicherlich die Flut von
Auflendirektinvestitionen, die dank des hohen Bildungsstands in Irland, der niedrigen Lohn-
und Lohnnebenkosten, der niedrigen Steuerlast sowie der Englischsprachigkeit vor allem aus

den USA nach Irland schwappten. Die OECD beziffert die Hohe der Direktinvestitionen, die

” Die OECD zitiert mehrere Fille, in denen es fiir die irische Nationalbank nicht leicht war, das Dilemma
zwischen der Stabilisierung der Binnenkonjunktur und der Verteidigung des Wechselkurses zu bewiltigen
(OECD 1997c: 5-6).
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zwischen 1992 und 1995 allein aus den USA in die verarbeitende Industrie Irlands flossen, auf
12 Prozent des irischen BIP (OECD 1997c: 13) und schitzte den Anteil der im Auslandsbesitz
befindlichen Industrie am irischen BIP im Jahr 1998 auf rund ein Drittel (OECD 1999b: 13).
Dass Irland bereits 1993 das Defizit-Kriterium des Maastricht-Vertrags erfiillte, kann als zu-
sdtzlicher Bestandteil des Booms gewertet werden. Denn dank des groflen Handlungsspiel-
raums in der Finanzpolitik konnte es sich die Regierung leisten, mit den Tarifpartnern in di-
rekte Verhandlungen zu treten. Die Gewerkschaften akzeptierten trotz des hohen Wachstums
nur geringe Lohnzuwachsraten und wahrten somit den Standortvorteil des irischen Lohnni-
veaus. Zudem blieb dank der moderaten Lohnpolitik die Inflationsrate recht niedrig. Im Ge-
genzug fiir diese Restriktionspolitik erhielten die Tarifpartner von der Regierung prozyklische
Steuersenkungen. Dieser ,political exchange® war im irischen Fall deshalb so erfolgreich, weil
die hohe Auflenhandels6ffnung des Landes dhnlich wie im finnischen oder niederldandischen
Fall die nachfrageseitigen Einbuflen einer restriktiven Lohnpolitik mit einem Exportboom
kompensierte. Anders als in den korporatistisch gepragten Niederlanden und in Finnland be-
ruhte die Lohnmoderation allerdings nicht auf einem gesellschaftlichen Konsens, sondern war
das Ergebnis harter Verhandlungen, bei denen die Sozialpartner die Pakte nur deshalb akzep-
tierten, weil die Regierung Steuersenkungen versprach. Die irische Lohnpolitik fillt also eher
in die Kategorie eines ,Verhandlungs-Korporatismus®, der auf einem stindigen Geben und
Nehmen beruht, als in ein System legitim verankerten Vertrauensvorschusses zwischen Regie-
rung und Tarifpartnern.

Da die Lohnpolitik zwar langfristig moderate Abschliisse hervorzubringen vermochte, gleich-
wohl aber als flexibel einsetzbares Stabilisierungsinstrument ausschied, war es weiterhin die
Geldpolitik, die fiir makro-okonomische Stabilitit zu sorgen hatte. Der restriktive geldpoliti-
sche Kurs der Zentralbank, die bis in den Dezember 1998 recht hohe Realzinsen in Irland bei-
behielt, war in diesem Kontext der einzige Garant nicht-inflationdiren Wachstums. Die Ge-
werkschaften waren nicht bereit, bereits getroffene Abkommen (die jeweils fiir drei Jahre giil-
tig waren) an konjunkturelle Verinderungen anzupassen. Die Finanzpolitik war ihrerseits
durch die Abkommen mit den Gewerkschaften an die angekiindigten Steuersenkungen ge-
bunden. Und so notierte die OECD schon im Friihjahr 1999, dass sich die Symptome nachfra-
geseitiger Uberhitzung vervielfacht hatten, weil die Zinspolitik sich seit dem EWWU-Beitritt
expansiver gestaltete und die Akteure in der Fiskal- und Lohnpolitik nicht bereit waren, die
Last der restriktiven Nachfragekontrolle und zyklischer Stabilisierung zu tibernehmen (OECD
1999b: 14-16). Kurz: Der EWWU-Beitritt brachte Irland einen groflen Anpassungsdruck im
Bereich der zyklischen Stabilisierung bei konjunktureller Uberhitzung, die nur im Rahmen

eines engen Zusammenspiels zwischen Finanz- und Lohnpolitik gliicken kann.
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Dass die irischen Institutionen fir diese Aufgabe allerdings nicht komplett gewappnet waren,
ist schon angedeutet worden. Zwar konnte das irische Lohnverhandlungssystem im Status quo
ante des Jahres 1990 als ,koordiniert“ und der Regierungseinfluss als hoch eingestuft werden
(schlieSlich fanden seit 1987 zentralisierte Lohnverhandlungen in Irland statt), und dennoch
besaf$ die irische Lohnfindung schon damals Eigenheiten, die den Gebrauch der Einkom-
menspolitik als Stabilititsinstrument fast komplett ausschlossen. Wie schon erwihnt,
beruhten die verschiedenen sozialen Pakte einzig auf dem Angebot der Regierung, im
Gegenzug Steuersenkungen anzubieten. Ohne eine solche Gegenleistungen waren die irischen
Gewerkschaften nicht gewillt, Reallohnverzichte in Kauf zu nehmen. Die Abwertung vom
Januar 1993 illustriert dieses institutionelle Defizit: Die Entscheidung aus dem EWS-Band
auszuscheren war notwendig geworden, weil die lohnpolitischen Akteure sich geweigert
hatten, das Lohnniveau der verdnderten Auflenhandelssituation seit der Abwertung um 15
Prozent gegeniiber dem britischen Pfund zwischen September 1992 und Januar 1993
anzupassen (Kavanagh et al. 1998: 140-141). Wegen der engen Handelsverkniipfung zwischen
Grof8britannien und Irland hitten nur sinkende Reallohne die binnenwirtschaftliche Stabilitit
beim damaligen Wechselkurs garantieren konnen. Doch die Gewerkschaften waren nicht
bereit, diesen Preis fiir den Verbleib im EWS zu bezahlen.

Aus diesem kurzen Beispiel ldsst sich die erste Herausforderung an die wirtschaftspolitischen
Institutionen Irlands aus dem EWWU-Beitritt ableiten. Sie lag im Aufbau eines funktionie-
renden Kooperationskontextes zwischen Tarifpartnern und Regierung, der den schnellen
Gebrauch von Reallohnveridnderungen zum Zweck gesamtwirtschaftlichen Nutzens zulassen
wiirde.

Das Hauptproblem Irlands in der Finanzpolitik war die schwierige Gestaltung der Haushalts-
gesetzgebung. Vor allem die schwache Position des Finanzministers in Verbindung mit den
langwierigen bilateralen Nachverhandlungsprozessen, die im Zuge der Verabschiedung des
Budgets mit zahlreichen Untereinheiten der Regierung (Ministerien, Regionen, Amter etc.)
gefithrt werden mussten, fiihrte zu einer geringen politischen Kontrollierbarkeit der Budget-
verinderung (de Haan/Moessen/Volkerink 1999: 271, 278-281). Wenn die Finanzpolitik als
Instrument zyklischer Stabilisierungspolitik eingesetzt werden sollte, musste sich die politische

Steuerbarkeit vergroflern.

Der Anpassungsprozess

Der irische Anpassungsprozess an die EWWU gliedert sich in zwei Stufen. Die erste Phase war
von der Umstrukturierung des Haushaltsprozesses gekennzeichnet, der - das hatte die Wih-

rungskrise von 1993 gezeigt - dringend als wichtigstes Element einer Binnenstabilisierung ge-



170 Irland

braucht wurde, wenn die Zentralbank diese Rolle nicht mehr iibernehmen konnte. Die zweite
Phase betrifft den Versuch, das Zusammenspiel von Finanz- und Lohnpolitik neu zu ordnen,
um der zyklischen Uberhitzung wegen zu niedriger Realzinsen der EZB entgegen wirken zu
konnen. Wie in den anderen Niedrigzinsldndern auch, ist dieser Prozess von der Schwierigkeit
der Regierung gekennzeichnet, in Zeiten von wachsendem Haushaltstiberschuss die Steuern
antizyklisch zu erhéhen, um eine konjunkturelle Uberhitzung zu verhindern.

Die erste Phase begann in der Mitte der 1990er Jahre, als sich das irische politische System
daran machte, die Haushaltsgesetzgebung zu straffen. Dass Irland nie Gefahr lief, das Defizit-
kriterium des Maastricht-Vertrags zu verfehlen, ist bereits erwdahnt worden. Der 6ffentliche
Schuldenstand hatte zwar 1993 noch 93,1 Prozent des BIP betragen und lag damit weit iiber
dem Maastricht-Kriterium, doch schon 1995 war der Wert auf 78,9 Prozent gefallen und die
irische Regierung war sich damit der Erfillung auch dieser Vorgabe sicher, denn schon die
damaligen Prognosen deuteten auf rapide fallende Staatsverschuldung hin.” Das Problem der
irischen Regierung war also weniger die Erfiilllung der Maastricht-Kriterien als vielmehr die
Umstrukturierung des Haushaltsgesetzgebung, die sich als wenig flexibel erwiesen hatte. Wie
schon erwihnt, bestand das Hauptproblem Irlands in der schwachen Verhandlungsposition
des Finanzministers. Und so wurde dem Finanzminister ab dem Haushaltsjahr 1997 die Mog-
lichkeit zugesprochen, vom Parlament genehmigte Ausgabenposten unilateral zu blockieren,
wenn diese die Erfiillung der Gesamtkonzeption des Budgets beeintrachtigen (de
Haan/Moessen/Volkerink 1999: 280). Gleichzeitig entschied sich die Regierung dafiir, diese
Gesamtkonzeption nicht mehr nur iiber den Zeithorizont von einem Jahr zu betrachten,
sondern sie einem auf drei Jahre festgeschriebenen Finanzplan unterzuordnen: Irland wihlte
also eine Kombination aus der ,,Commitment-Strategie“, die regierungsinterne Debatten tiber
das Gesamtvolumen des Haushaltes weitgehend verschwinden ldsst und nur noch
Verteilungsaspekte beinhaltet, und der ,Delegations-Strategie“, die dem Finanzminister
grofleren Entscheidungsspielraum zuspricht.

Was in der Reform der irischen Haushaltsgesetzgebung allerdings fehlt, sind Sonderartikel, die
sich explizit mit unvorhergesehenen Uber- oder Untereinnahmen beschiftigen. Bei positiven

oder negativen Schocks ist es die Aufgabe der Regierung, iiber die Form des Ausgleichs der

* Das Kriterium zum staatlichen Gesamtschuldenstand im Maastricht-Vertrag war ,,weicher® als all die anderen,
denn bei Lindern die Werte oberhalb der 60 Prozent-Marke aufwiesen, reichte bereits ,signifikanter Fortschritt*
auf dem Weg zur Erfillung des Kriteriums aus, um die Vorgabe zu erfiillen. Irland erreichte 1998 mit 52,1
Prozent des BIP den vorgegebenen Wert problemlos und senkte den Schuldenstand im Jahr 2000 sogar bis auf
34,5 Prozent.
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Schwankungen zu befinden (Hallerberg/Strauch/von Hagen 2001: 19). Auf den ersten Blick
erscheint dieses Auslassen von Sonderklauseln plausibel, denn Irland kennt seit der Mitte der
1990er Jahre so gut wie keine Schulden- oder Defizitprobleme mehr: Mehreinnahmen werden
also nicht als Mittel zu Konsolidierung der Staatsfinanzen gebraucht, Mindereinnahmen
konnen — wenn sie nicht zu extrem ausfallen — recht problemlos aus der Staatskasse finanziert
werden. In Anbetracht der recht speziellen konjunkturellen Konstellation nach dem EWWU-
Beitritt, war das Auslassen von Sonderklauseln allerdings ein gravierender Missgriff.

Es gab keine fiir die Bevolkerung unmittelbar ersichtlichen haushaltspolitischen Griinde, die
boomende und sich langsam tiberhitzende Konjunktur durch eine antizyklische Finanzpolitik
mit steigenden Steuern oder sinkenden Ausgaben zu bremsen. Der politische Druck auf die
Regierung, die stetig wachsenden Haushaltsiiberschiisse auch an die Bevolkerung zuriickzuge-
ben, war weitaus grofier, als der von 6konomischem Pragmatismus angetriebene Wille, den
entstehenden Preisauftrieb zu bremsen.

Um sich die irische Konjunkturlage nach dem Beginn der dritten Phase der EWWU vergegen-
wirtigen zu konnen, reicht ein Blick auf die Zinsentwicklung: Zwischen Oktober und Dezem-
ber 1998 senkte die irische Zentralbank die Leitzinsen von 6,75 auf 4 Prozent (OECD 1999b:
164), um sie dem EWWU-Niveau anzupassen. Diese Zinssenkungswelle allein brachte Irland
einen noch stiarkeren Konjunkturauftrieb, als er bei dem hoheren Zinsniveau ohnehin schon
existiert hatte und trieb die Wachstumsraten auf Werte, die weit iiber dem Produktivititsan-
stieg lagen. Als Konsequenz entwickelte sich ein rasanter Preisauftrieb, der im Jahr 2000 einen
Wert von 5,6 Prozent erreichte und damit weit itber dem EWWU-Durchschnitt lag.

Trotz weitgehend stabiler Nominalzinsen der EZB fielen die Realzinsen in Irland weiter und
16sten eine Uberhitzungsspirale aus: Immer hohere Wachstumsraten brachten immer stérkere
Abweichungen vom nichtinflationdren Wachstumspotential und trieben die Preise, die wie-
derum die Realzinsen senkten. Besonders im Immobiliensektor entwickelte sich eine Preis-
blase, die sich wegen der negativen Realzinsen selbst ernéhrte.

Diese Spirale, die in geringerem Ausmafd auch in Spanien und Portugal anzutreffen ist, stellt
die betroffenen Linder vor grofle Koordinierungsprobleme. Denn nur ein enges Kooperati-
onsabkommen zwischen Tarifpartnern und Regierung, das einen politisch schwer zu rechtfer-
tigenden Restriktionskurs durchzusetzen kann, ist in der Lage, einen solchen Uberhitzungs-
zyklus zu verhindern. Dass in Irland die dafiir notwendigen Legitimitdtsbeziehungen zwischen
den politischen Akteuren vor dem Beginn der EWWU nicht bestanden, ist schon angedeutet
worden. Und dementsprechend schwer fiel es der irischen Wirtschaftspolitik, die aus stabili-

tatspolitischer Sicht notwendigen antizyklischen Mafinahmen durchzufiihren.
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Die Steuereinnahmen Irlands stiegen im Jahr 2000 um 14,9 Prozent, anstatt der im Haushalt
vorgesehenen 9,6 Prozent. Doch anstatt diese Differenz als Haushaltsriicklage anzusparen, wie
es der Rat der Europidischen Union in den BEPG gefordert hatte, fithrte die irische Regierung
staatliche Ausgabenprogramme und Steuersenkungen durch, die sie mit den Sozialpartnern
im Frithjahr 1987 innerhalb des sogenannten ,,Programm fiir Wachstum- und Gerechtigkeit®
vereinbart hatte, die also im politischen Tausch die Gegenleistung fiir Lohnmoderation wa-
ren.” Die irische Regierung rechtfertigte sich damit, dass das Niveau der Vollbeschiftigung auf
dem irischen Arbeitsmarkt die irischen Lohne in Abwesenheit eines Abkommens mit den Ge-
werkschaften sehr stark in die Hohe getrieben hitte und damit einen Inflationsschub entfaltet
hitte, der noch starker ausgefallen wire, als durch die Ausgabenpolitik der Regierung ausge-
16ste Preissteigerungen.

Im Friihjahr 2001 verabschiedete der Rat der Europdischen Union auf Grundlage der BEPG
gegeniiber Irland eine Riige fiir ,unangemessen Wirtschaftspolitik“. Dieser Prizedenzfall (es
war die erste und bislang auch einzige Riige dieser Art) wurde aus Sicht der Kommission auch
deshalb notwendig, weil die Strategie der Regierung nicht aufzugehen schien. Die ,erkaufte®
Lohnmoderation wurde von den Gewerkschaften nicht wie vorgesehen eingehalten: Als im
Herbst 2000 immer klarer wurde, dass die Inflationsrate Irlands mit 5,5 Prozent oberhalb der
im Sozialpakt veranschlagten 3,5 Prozent liegen wiirden, erreichten die Gewerkschaften fiir
den April 2001 Lohnanstiege von 7,5 Prozent, anstatt der vereinbarten 5,5 Prozent (siehe: Fi-
nancial Times Deutschland vom 13.2.2001: 10). Irland revidierte seine Steuersenkungen nicht,

was das Problem des fehlenden Sanktionsmechanismus innerhalb der BEPG unterstrich.

Fazit

Irland ist das wohl sprechendste Beispiel fiir die Konsequenzen niedriger oder negativer Real-
zinsen durch den EWWU-Beitritt. Zwar gelang es der irischen Regierung, die notwendige Re-
form des Haushaltsgesetzgebungsprozesses durchzufithren und innerhalb des Sozialpaktes
Lohnmoderation einzufordern, doch weil Irland eher der Kategorie der ,,Verhandlungskorpo-
ratismus“ zuzuordnen ist, als einem echten Korporatismus, wie man ihn beispielsweise in
Finnland oder Osterreich findet, war die Regierung zu prozyklischen Ausgaben verpflichtet,
die das irische Problem nicht 16sen konnten. Der ,,Uberhitzungs-Konflikt“ der irischen Wirt-

schaftspolitik ist bis heute ungelost geblieben. Er zeigt, wie schwer es einer auf Wiederwahl

” Diese und die nun folgenden Angaben beziehen sich auf die von Alan Stuart verfasste Linderstudie zu Irland
im TEPSA-Bericht zu den BEPG 2001 fiir das Europédische Parlament (Wessels et al. 2002).
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bedachten Regierung fallen kann, in der Finanzpolitik zyklisch restriktiv zu operieren und
dabei gleichzeitig die Lohnpolitik zu tiberzeugen, Reallohnverluste zum Zweck der gesamt-
wirtschaftlichen Stabilitit in Kauf zu nehmen.

Aus institutioneller Warte bestitigt Irland die hier vorhergesagten Reformen. Deren stabili-
tatspolitischer Erfolg scheitert bisher allerdings an der schwierigen politischen Interaktion

zwischen Finanz- und Lohnpolitik.
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5.2.2 Spanien

Okonomischer Anpassungsdruck

Spanien ist das Land, dessen wirtschaftspolitische Institutionen nach dem hier entwickelten
Analyserahmen am schlechtesten auf den EWWU-Beitritt vorbereitet waren. Da die spani-
schen Inflations- und Output-Gap-Werte zudem vor dem Beitritt recht hohe Abweichungen
vom EWWU-Durchschnitt aufwiesen, musste von einem hohen 6konomischen Anpassungs-
druck ausgegangen werden. Das stabilititspolitische Zusammenspiel zwischen Geld-, Lohn-
und Finanzpolitik wies bis 1995 keine eindeutigen Charakteristika auf, wenn man von der an-
tizyklischen Haltung der Lohnpolitik absieht: Letztere ist in sofern erstaunlich, als Spanien,
was die Lohnpolitik betrifft, in den vorigen Kapiteln als ein Land eingestuft wurde, das zwar
antizyklische Merkmale aufweist, dessen Status quo ante allerdings weder ein koordiniertes
Lohnfindungssystem enthilt, noch hohen Regierungseinfluss auf die Tarifabschliisse. Um
diesen Gegensatz verstehen zu konnen (schlief}lich wurde hier davon ausgegangen, dass de-
zentralisierte Lohnfindungssysteme nicht in der Lage sind, antizyklisch zu operieren) und den
aus dem EWWU-Beitritt auf Spanien entstehenden Anpassungsdruck einordnen zu konnen,
ist ein Riickblick bis ins Jahr 1987 notwendig. Bis zu diesem Zeitpunkt war die spanische
Wirtschaftspolitik von einem engen Zusammenspiel zwischen der Gewerkschaft UGT (Union
Genéral de Trabajadores) und den beiden groflen Parteien UCD (Union Democrdtica del
Centro) und PSOE (Partido Socialista Obrero Esparfiol) gepragt. Zwischen 1977 und 1987 ent-
standen eine Vielzahl sozialer Pakte, die vor allem die Reallohne stabil hielten,” gegen Ende
aber immer grof3ere Konflikte zwischen PSOE und UGT mit sich brachten, weil die Regierung
nicht bereit war, die Lohnzuriickhaltung zu kompensieren (vgl. Pérez/Pochet 1999: 127-131).
Als die Arbeitslosigkeit zudem auf 23 Prozent anstieg (und dies trotz einer im OECD-Ver-
gleich duflerst geringen Erwerbsquote) und die Regierung nach dem Beitritt zur EG im Jahr
1986 auch der Aufnahme in das EWS (ab 1989) grofle Bedeutung zumaf, sich zudem auch
durch den Wahlsieg des Jahres 1986 von der Bevolkerung gestirkt sah, brach die konzertierte
wirtschaftspolitische Strategie zusammen und miindete in eine offene Konfrontation zwischen
Regierung und Gewerkschaften (Pérez/Pochet 1999: 131). Um Reallohnanstiege auch in die-

sem Kontext zu beschrianken, begann die Banca de Espafia eine auflergewohnlich restriktive

* Pérez/Pochet beziffern den kumulativen Reallohnanstieg zwischen 1980 und 1986 auf nur 1,5 Prozent (1999:
126).
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Hochzinspolitik, wihrend die Regierung gleichzeitig ihr Defizit konsolidierte (OECD 1992b).
Als Konsequenz stieg der reale Wechselkurs der Peseta zwischen 1987 und 1991 um ca. 30
Prozent gegeniiber den anderen EWS Wihrungen (Pérez/Pochet 1999: 132) und machte Spa-
nien wihrend der EWS-Krise der Jahre 1992 und 1993 zu einem leicht zu Fall zu bringenden
Gegner fiir Devisenspekulanten (Buiter/Corsetti/Pesenti 1998). Die Peseta wurde zweimal
abgewertet.

Von diesem Zeitpunkt an versuchte die Regierung Gonzales immer wieder, neue Pakte mit
den Gewerkschaften abzuschliefien, machte aber von Anfang an deutlich, dass sie wegen der
Erfillung der Maastricht-Kriterien im Gegenzug fiir Lohnzuriickhaltung keine Ausgabenpoli-
tik in einem ,,political exchange“ anbieten konnte (Pérez/Pochet 1999: 139). In der Tat lag das
Haushaltsdefizit im Jahr 1993 bei 7 Prozent. Die Kooperationsversuche der PSOE-Regierung
scheiterten und fithrten zu mehreren Generalstreiks (vor allem 1994). Trotz dieses Klimas so-
zialer Konflikte und hoher Arbeitslosigkeit (die im Jahr 1994 jeden vierten Erwerbsfihigen
betraf) gelang es der Regierung zwar, die Maastricht-Kriterien zu erfiillen, was sich schon 1996
abzeichnete, bezahlte dafiir aber mit einer Niederlage bei den Parlamentswahlen desselben
Jahres — die konservative PP (Partido Popular) unter Ministerprasident Aznar iibernahm die
Regierung.

Schon bevor die Entscheidung, Spanien in den Club der EWWU-Griinder-Staaten aufzuneh-
men, im Frithjahr 1998 formal fiel, begann fast zeitgleich mit dem Regierungswechsel eine
Kehrtwende der spanischen Konjunktur: Das Zinsniveau sank zwischen 1996 und 1998 rapide,
wihrend die Inflationsrate als Konsequenz des fast tiberrestriktiven Policy-Mix der ersten
Hilfte der 1990er Jahre mit 2 Prozent (1997) ihren Tiefstwert erzielte. Die Wachstumsraten
begannen zu steigen und bescherten der spanischen Wirtschaft einen eindruckvollen Auf-
schwung (OECD 2000d). Das positive Konjunkturszenario wurde in Spanien allerdings — an-
ders als in Irland — mit groler Zuriickhaltung aufgenommen. Die Regierung Aznar hatte
schon den Wahlkampf 1996 mit der Forderung gefiihrt, das spanische Lohnverhandlungssys-
tem miisse sich vor dem Beginn der dritten Phase der EWWU einschneidend verdndern, um
als wirtschaftspolitisches Steuerungsinstrument die fiir Spanien absehbar suboptimale Geld-
politik der EZB gemeinsam mit der Finanzpolitik ausgleichen zu konnen (vgl. Pérez/Pochet
1999). Im Bereich der Lohnpolitik bestand der Anpassungsdruck durch den EWWU-Beitritt
also darin, die Gewerkschaften wieder in den wirtschaftspolitischen Entscheidungsprozess
einzubinden und die Reallohnveranderungen zu einer politisch steuerbaren Variable aufzu-
werten. Die Schwierigkeit dieses Prozesses wird deutlich, wenn man sich den Status quo ante
der Lohnpolitik (der zwischen 1990 und 1997 stabil war) noch einmal ins Gedichtnis ruft: Die

Tarifverhandlungen fanden meist auf Firmenebene statt und wurden von einer Vielzahl un-
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terschiedlicher Gewerkschaften und Arbeitgeberverbinde gefiihrt. Die Regierung hatte keinen
Einfluss auf die Ergebnisse der Verhandlungen.

Auch in der Finanzpolitik war Spanien auf den EWWU-Beitritt denkbar schlecht vorbereitet:
Im Status quo ante wurde der Ausgabenanteil der Zentralregierung an den Gesamtausgaben
des offentlichen Sektors als eher gering eingestuft und der Haushaltsfindungsprozess erreichte
bei den Kriterien der politischen Steuerbarkeit die schlechteste Punktzahl unter den europii-
schen Lindern. Dass Spanien zum Beginn der 1990er Jahre dennoch eine recht stabile Position
der offentlichen Finanzen vorweisen konnte, lag an der hohen Wachstumsrate des realen BIP,
die zwischen 1986 und 1990 im Durchschnitt bei 4,5 Prozent lag. Im Jahr des Maastricht-Ver-
trags wies Spanien ein Haushaltsdefizit von 3,9 Prozent des BIP auf und einen 6ffentlichen
Schuldenstand von 52,1 Prozent. Dementsprechend zuversichtlich war die spanische Regie-
rung beziiglich der Erfiillung der Kriterien (Hallerberg/Strauch/von Hagen 2001: 116-117).
Doch die Rezession von 1993 traf Spanien besonders hart (das BIP ging um 1,2 Prozent
zuriick) und trieb das Haushaltsdefizit in den Folgejahren auf bis 7,1 Prozent (1995), so dass
die Regierung massive Einsparungen vorzunehmen hatte, um die Maastricht-Kriterien zu

erfiillen und das Land wieder finanzpolitisch handlungsfihig zu machen.

Der Anpassungsprozess

Nach dem Regierungswechsel des Jahres 1996 begann ein doppelter institutioneller Anpas-
sungsprozess, der den hier formulierten Thesen weitgehend entspricht. Spanien erfiillte zu
diesem Zeitpunkt keines der vier institutionellen Kriterien einer effektiven Stabilititspolitik.
Und so unternahm die konservative Regierung Aznar den Versuch, einerseits die Tarifver-
handlungen neu zu ordnen, um Reallohnvariationen zu einer steuerbaren wirtschaftspoliti-
schen Variable zu machen, andererseits die Haushaltsgesetzgebung zu straffen, um auch in der
Finanzpolitik mehr politische Freiheitsgrade zu erhalten. Im Jahr 2000 begann dann auch eine
Diskussion tiber eine Reform der stark dezentralisierten spanischen Finanzverfassung, die den
Zentralstaat aufwerten sollte.

Zuerst zur Lohnpolitik. Wie viele andere Lander auch, hatte Spanien wihrend der EWS-Krise
der Jahre 1992 und 1993 die Erfahrung gemacht, dass die damals existierenden wirtschaftspo-
litischen Institutionen ein makrookonomisches Ungleichgewicht erzeugt hatten, das nur
durch eine deutliche Abwertung der Wihrung ausgeglichen werden konnte. Da der EWWU-
Beitritt den Weg der Wechselkursveranderung allerdings versperren wiirde, musste ein Alter-

nativinstrument gefunden werden. In Spanien begann deshalb schon in der Mitte der 1990er
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Jahre eine Debatte tiber die ,,Lohnabwertung®, d.h. eine Realabwertung der spanischen Kauf-
kraft iiber die Einkommenspolitik.” Das Regierungsprogramm José Maria Aznars war ganz
auf diese Strategie zugeschnitten und steckte sich das fiir eine konservative Regierung
durchaus originelle Ziel, das fragmentierte spanische System der industriellen Beziehungen in
ein System kollektiver Verhandlungen auf nationaler Ebene umzuformen.

Was im spanischen Fall verglichen mit anderen Landern als Besonderheit zu werten ist, ist das
Tempo, mit dem sich nach dem Regierungswechsel zwischen den Gewerkschaften und der
konservativen Regierung ein Dialog entwickelte, der unter der PSOE-Fithrung nicht gelungen
war. Aber weil die PP eine komplette Privatisierung der Rentenversicherung nach chileni-
schem Vorbild angedroht hatte und diesen Vorschlag in einem Tauschgeschift fiir Verhand-
lungen mit den Gewerkschaften zuriicknahm (Pérez/Pochet 1999: 141), die Sozialpartner au-
lerdem die Notwendigkeit der Vorbereitung auf die EWWU erkannt hatten (Pérez/Pochet
1999: 143) und die Regierung schlief}lich auch bereit war, die unterschiedlichen Themen ge-
trennt zu verhandeln, kam im Jahr 1997 eine Reihe von Abkommen zusammen, die neben
Aspekten der Rentenreform und der Sozialversicherung auch eine Neuordnung des Lohnfin-
dungssystems enthielt.

Wie Gesprache mit Gewerkschaftsfunktiondren ergaben, weist der neue Kontext der indus-
triellen Beziehungen zwar weiterhin die Charakteristika eines ,halb-zentralisierten Lohnfin-
dungssystems auf (nur 12 Prozent der Arbeitnehmer fallen unter national ausgehandelte Ta-
rifvertrage, wihrend die sektoralen Abschliisse 30 Prozent betreffen und der Rest regional spe-
zifische Abkommen zuzuordnen ist), muss aber faktisch den ,koordinierten® Systemen zuge-
rechnet werden, denn die beiden groflen Gewerkschaften UGT und CC.OO (,,Comisiones
Obreras“) handeln mit der Regierung eine bindende Lohnnorm aus (vgl. auch Pérez/Pochet
1999: 150-151). Das System macht sich dabei die Eigenheiten der spanischen
Firmenlandschaft zunutze: Nur zwei Prozent der Firmen zihlen mehr als 50 Mitarbeiter, und
rund zwei Drittel weniger als 6 Mitarbeiter. Eine solch atomisierte Struktur der industriellen
Beziehungen erschwert zwar sicherlich den Aufbau eines funktionsfihigen korporatistischen
Systems, ist allerdings geradezu pridestiniert fiir ein System ausgehandelter Lohnnormen, das
den sehr kleinen Firmen klare Vorgaben gibt und sie damit aus der schwierigen Lage einer

eigenen Lohnfestsetzung befreit.

* Die Schilderung dieser Debatte stiitzt sich auf ein Gesprich mit einem spanischen

Gewerkschaftsspitzenfunktiondr, das im Frithsommer 2001 gefithrt wurde.
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Ahnlich wie in Italien, ist also auch in Spanien ein System der ,koordinierten Dezentralisie-
rung® entstanden, das es der Regierung erlaubt, die Einkommenspolitik gemeinsam mit den
Gewerkschaften zur Steuerung der Konjunktur einzusetzen. Aus makrookonomischer Sicht -
und damit auch aus Sicht der Regierung - ist es dabei unerheblich, wie sich die einzelnen
Komponenten einer national festgelegten Reallohnvariation zwischen den Sektoren und Regi-
onen verteilen, was den Gewerkschaften weiterhin groflen Handlungs- und Verteilungsspiel-
raum ldsst und die Lohnpolitik gleichzeitig wieder zu einer politisch steuerbaren Variable auf-
wertet.

Weiterhin ungelst bleibt allerdings auch im neuen System das Problem der geringen Koordi-
nierung zwischen den Gewerkschaften UGT und CC.OO. Bereits in der Lohnrunde fiir das
Jahr 1999 traten erste Konflikte {iber das angemessene Niveau der Reallohnerhohungen ans
Licht, die von den meisten Beobachtern mit unterschiedlichen wirtschaftspolitischen Zielen
beziiglich der Senkung der weiterhin sehr hohen Arbeitslosenrate (19,6 Prozent im Friihjahr
1998) erklirt werden (siehe EIRR 301, Februar 1999: 24-26 und Pérez/Pochet 1999: 152).
Ahnlich wie in Irland, war es letztlich die Regierung, die grofiziigige finanzpolitische Maf-
nahmen, vor allem eine Steuerreform, versprach und im Gegenzug daftir Lohnrestriktion
einforderte, damit Spanien seinen Wettbewerbsvorteil gegeniiber den anderen EWWU-Lin-
dern ausbauen konnte (OECD 2000d: 21, 33).

Die hohe Arbeitslosigkeit war es auch, die Spanien trotz vieler Gemeinsamkeiten mit Irland in
den Jahren 1998-2000 vor einem #hnlich rasanten Uberhitzungszyklus bewahrte. Dabei erlebte
auch die spanische Wirtschaft seit 1998 einen Nachfrageboom, der sich vor allem durch die
fallenden Zinsen als direkte Konsequenz des EWWU-Beitritts erkldrt, durch die bereits er-
wihnte prozyklische Ausgabenpolitik der Regierung. Als Konsequenz fiel die Arbeitslosenrate
im Jahr 2000 auf 14,1 Prozent, ohne dass sich deshalb ein mit Irland vergleichbarer Lohndruck
entwickelte (OECD 2000d: 33) — eben weil die Arbeitslosigkeit eben weiter sehr hoch blieb.
Dass Spanien sich aber in den kommenden Jahren in eine dhnlich schwierige Situation wie
z.B. Irland manovrieren konnte, in der niedrige Realzinsen das Wachstum antreiben, die
Tarifpartner deshalb immer hohere prozyklische finanzpolitische Gegenleistungen der
Regierung einfordern, um Reallohnverzichte zu akzeptieren, wird als wahrscheinlich
eingeschitzt (vgl. OECD 2001d). Das Zusammenspiel zwischen Finanz- und Lohnpolitik
dirfte dann — &dhnlich wie in Irland — angesichts des mangelnden Vertrauens- und
Legitimitdtsverhiltnisses wohl kaum in der Lage sein, einen Uberhitzungszyklus zu
verhindern.

Daran diirften auch die tiefgreifenden Reformen in der spanischen Finanzpolitik nichts dn-

dern, die die — im Status quo ante noch als kaum mandovrierbar eingestufte — Fiskalsteuerung
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in ein wichtiges stabilitdtspolitisches Instrument umgeformte. Wie in den hier vorgestellten
Hypothesen formuliert, setzten sowohl die PSOE- als auch die PP-Regierung einerseits am
Haushaltsprozess, andererseits an der Ausgabenkontrolle bei den subnationalen Akteuren an.

Was den Haushaltsprozess betrifft, wurden zwischen 1994 und 2000 fast jahrlich neue Regeln
erlassen, die zur Straffung und Effizienzsteigerung der Ausgabenpolitik beitragen sollten (vgl.
die unterschiedlichen Berichte der OECD-Abteilung fiir Public Managment zu Spanien).” Alle
Regeln wurden innerhalb des auf den Beitritt zur EWWU ausgerichteten ,,Konvergenzpro-
gramms der spanischen Wirtschaftspolitik festgeschrieben. Die wichtigsten Innovationen der
Jahre unter der PSOE-Regierung waren dabei die Einfithrung von detaillierten Ausgabenlimits
sowie die Verpflichtung fir fast alle 6ffentliche Institutionen, Sonderriicklagen bereitzustellen,
um spiter auf unvorhergesehene Kostenveranderungen reagieren zu konnen, die vom Zent-
ralhaushalt nicht mehr tibernommen werden sollten. Die Regierung Aznar setzte den Prozess
nach der Wahl des Jahres 1996 fort und verstirkte ihn sogar: Ein unabhingiges ,, Kosten- und
Haushaltssekretariat® wurde eingefiihrt, das seitdem die Vorbereitung der Haushaltsgesetzge-
bung beratend unterstiitzt und die Durchftihrung der Ausgabenpolitik iiberwacht. Zusitzlich
wurde auch die Haushaltsgesetzgebung selbst durch verschiedene Erlasse verandert, die ins-
besondere die Einflussméglichkeiten der staatlichen Firmen und Amter auf den Haushaltspro-
zess reduziert.” Die wichtigste Reform folgte aber erst im Jahr 2000 (sie war durch die unter-
schiedlichen Erlasse rechtlich vorbereitet worden): Die Regierung implementierte eine admi-
nistrative Trennung zwischen der Erstellung des Konvergenzprogramms, das den mehrjahri-
gen ,,Commitment-Rahmen vorgibt und im Wirtschaftsministerium erarbeitet wird, und der
Erstellung des auf Jahresfrist angelegten Haushalts, der vom Finanzministerium vorgelegt
wird. Diese Reform zielte darauf ab, die insgesamt verfiigbare Haushaltsmasse nicht vom Aus-
gabenbedarf der einzelnen Ressorts abhingig zu machen, sondern von der makro6konomi-
schen Situation. Das Finanzministerium fungiert also nur noch als Verteilungsagentur und
verfiigt dabei tiber eine von vornherein festgelegte Summe. Ob sich dieses System in der Praxis
durchsetzen kann, werden erst die kommenden Jahre zeigen. Zwar versucht Spanien dhnlich
wie Belgien eine Trennung der Festlegung der staatlichen Ausgabenvarianz vom tagespoliti-

schen Haushaltsprozess, dennoch verbleibt die Festlegung bei einem Ministerium, das der

” Fast alle Berichte, auf die sich auch die folgenden Informationen beziehen, finden sich auf der Website

www.oecd.org/puma/country/spain.htm.

* Die Aufzihlung stiitzt sich auf eine OECD-Studie: Issues and Deviopment in Public Management Spain — 2000
(PDF-Dokument unter webnetl.oecd.org/pdf/M00006000/M00006356.pdf ).
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Richtlinienkompetenz des Ministerprisidenten untersteht (vgl. Barrios 1999: 575-576). Neben
dem Haushaltsprozess reformierte Spanien zwischen 1995 und 2001 in mehreren Schritten
auch das stark dezentralisierte staatliche Ausgabensystem (vgl. OECD 1997a; OECD 2001d).
Zwar blieb die sehr komplexe Grundstruktur erhalten, die den einzelnen Regionen unter-
schiedliche Autonomiegrade bei der Ausgabenpolitik einrdumt (vgl. Gordo/Herndndez de Cos
2000), doch wurde auch hier ein Fiinf-Jahres-Plan bei der Festsetzung von zentralstaatlichen
Finanzierungsprogrammen vereinbart. Verschuldungsprogramme und Defizite miissen seit

1997 von der Zentralregierung genehmigt werden (Hallerberg/Strauch/von Hagen 2001: 19).

Fazit

Mehrere Reformen in allen Bereichen, die in den hier vorgestellten Hypothesen aufgefiihrt
wurden, sind in Spanien seit der Mitte der 1990er Jahre tatsdchlich durchgefithrt worden. Die
Hypothesen sind also zumindest teilweise bestdtigt. Allerdings ist es im spanischen Fall fiir
eine Einordnung des Anpassungsprozesses wohl noch zu friith. Die neuen Lohnfindungsregeln
bestehen erst seit kurzer Zeit. Und ob sich die beiden groflen Gewerkschaften unter den ver-
dnderten okonomischen Bedingungen (vor allem was die Arbeitslosigkeit betrifft) untereinan-
der auf das angemessene Lohnniveau einigen werden, ist ungewiss. In der Finanzpolitik sind
die Reformen noch nicht abgeschlossen. Die Kompetenzverteilung zwischen Zentralstaat und
Regionen bleibt ein wichtiges Thema der Wirtschaftspolitik und wird im Zuge des anstehen-
den Fiinf-Jahres-Plans (2001-2006) wohl noch weiter verindert werden. Auch der Haushalts-
gesetzgebungsprozess befindet sich in einer Probephase, weil die Trennung der Festlegung von
Konvergenzprogramm und Haushalt erst seit dem Sommer 2000 besteht. Hinzu kommt, dass
sich in Spanien erst seit 2000/2001 ein echter Uberhitzungszyklus entwickelt hat, der also noch
zu jung ist, als dass das Verhalten der wirtschaftspolitischen Akteure analysiert werden konnte.
Spanien ist in dieser Studie als das Land identifiziert worden, das dem gr6f3ten institutionellen
Anpassungsdruck ausgesetzt war. Von einem Erfolg des Anpassungsprozesses kann in Spanien
keine Rede sein. Die bislang durchgefiihrten Reformen erfolgten zwar in genau den Bereichen,
die fiir eine Stabilitdtspolitik nach dem EWWU-Beitritt notwendig waren, erscheinen aber
halbherzig. Aus politikwissenschaftlicher Sicht kann diese Beobachtung kaum tiberraschen:
Spanien ist ein regional stark fragmentiertes Land, das zudem {tiber keine korporatistische
Kultur verfiigt. Die Legitimitétsstrukturen zwischen Regierung und Sozialpartnern und auch
zwischen den einzelnen Gewerkschaften sind kaum verankert und erschweren dhnlich wie in
Frankreich eine kooperative Problemlosung. Anders als Frankreich ist der Zentralstaat in Spa-

nien allerdings nicht in der Lage, die wirtschaftspolitische Steuerung allein zu tragen.
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5.2.3 Portugal

Die Einordnung Portugals in eine der drei hier gebildeten Landergruppen war auf Grundlage
der konjunkturellen Indikatoren eindeutig: Die Kombination aus dem mit Abstand hochsten
Inflations-Durchschnittswert der Eurozone und dem vierthochsten Wert bei der Output-Gap-
Abweichung deutete auf Szenario konjunktureller Uberhitzung nach dem EWWU-Beitritt als

Konsequenz zu niedriger Realzinsen hin.

Okonomischer Anpassungsdruck

In der Zeit vor dem Beitritt verwendete Portugal keines der drei wirtschaftspolitischen In-
strumente zur antizyklischen Stabilisierung. Geld- und Lohnpolitik erscheinen in der quanti-
tativen Untersuchung als neutral, wahrend die Finanzpolitik prozyklische Charakteristika
aufweist.

Um diese Abwesenheit zyklischer Stabilisierung verstehen zu konnen, ist ein kurzer Riickblick
bis ins Jahr 1985 notwendig, als das Land den Vertrag tiber den Beitritt zur Europdischen Ge-
meinschaft ratifizierte. Zu diesem Zeitpunkt lag eine schwere Rezession hinter der portugiesi-
schen Wirtschaft, in der die Arbeitslosigkeit bis auf 9 Prozent und die Inflation auf sogar 30
Prozent angestiegen war. Viele Beobachter unterstreichen die Bedeutung der Schliisseljahre
1985-1992 fiir die portugiesische Wirtschaft, die neues Wachstum hervorbrachte, gleichzeitig
aber auch die institutionellen Defizite der portugiesischen Wirtschaftspolitik offen legte (z.B.
de Sousa 1996; Merkel/Stiehl 1999). Die finanz- und geldpolitischen Akteure unternahmen ab
1985 den Versuch, die Inflation langsam zu senken, was ihnen wihrend der Jahre 1985 (19,3
Prozent) bis 1987 (9,4 Prozent) auch gelang. Das portugiesische Wirtschaftspotential verblieb
wihrend dieses Zeitraums im Bereich der Unterauslastung, was die antiinflationdre Politik
erleichterte. Als die Produktionsliicke 1988 dann allerdings wieder geschlossen war, stand die
portugiesische Wirtschaft am Wendepunkt: Die Arbeitslosenrate hatte mit rund 5 Prozent das
Niveau der ,,Vollbeschiftigung® im Sinne des NAIRU-Konzepts erreicht (Torres 1998: 174).
Es stand zu diesem Zeitpunkt fiir die Beobachter fest, dass weiter steigende Wachstums- und
Erwerbsraten die Inflation wieder beschleunigen und einen Uberhitzungszyklus auslosen
wiirden (siehe OECD 1988).

Die portugiesische Regierung begann dennoch keine antizyklische Restriktionspolitik. Zwar
versuchte sie in den Jahren 1989 und 1990, stark restriktive Lohnabschliisse mit den Gewerk-
schaften auszuhandeln und erreichte auch die Unterzeichung eines Paktes, der jedoch in ein
wirtschaftspolitisches Fiasko miindetet und gemeinhin als ,failure® eingestuft wird (z.B. da

Paz Campos Lima/Naumann 2000: 327; OECD 1992a: 49). Denn faktisch hatte die Regierung
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keine Einwirkungsmoglichkeit auf die Lohnabschliisse, und die beteiligten Gewerkschaften
gingen mit unterschiedlichen Zielen — teilweise auch gegeneinander konkurrierend — in die
Verhandlungen. Reallohnanstiege waren die Folge. Weil die Regierung aber zur Einforderung
niedriger Lohne eine expansivere — in diesem Fall prozyklische — Finanzpolitik angekiindigt
hatte und auch trotz der steigenden Reallohne durchfiihrte, stieg die Inflationsrate wieder ra-
pide an und erreichte zur Jahreswende 1990/1991 fast die 15-Prozent-Marke.

Wie Torres bemerkt, war zu diesem Zeitpunkt der politische Konsens in der portugiesischen
Wirtschaftspolitik vollkommen zerstort (1998: 177) und so begann die ideologisch eher libe-
ral-konservative, namentlich aber sozialdemokratische Partei PSD (,,Partido Social Democ-
rata“) nach den Wahlen 1991 einen radikalen Konsolidierungskurs, der zwischen 1992 und
1995 im Rahmen des Programms ,,Q2“ die — wie die OECD sie damals nannte — makrooko-
nomische ,Schieflage® (1992a) beheben sollte. Ein Kurs der radikalen Haushaltskonsolidie-
rung und Hochzinspolitik begann gleichzeitig mit der EWS-Krise. Diese zeitliche Koinzidenz
bescherte dem Land paradoxerweise eine der besten Bilanzen der Krise: Weil die drei Abwer-
tungen zwischen November 1992 und Mirz 1995 die restriktive Wirtschaftspolitik abmilder-
ten, konnte die Regierung an ihrem Kurs festhalten. So gewann sie das Vertrauen der auslin-
dischen Investoren: Die Zinsen fiir Schuldverschreibungen der Regierung fielen in Portugal,
wihrend sie in allen anderen europdischen Landern stiegen — die Risikoeinstufung fiir Regie-
rungsschulden verbesserte sich wiahrend der Krise sogar von A+ auf AA— (Torres 1998: 177).
Nach der Krise versuchte die Regierung, die Rolle der Zentralbank als Garant antiinflationdrer
Politik sogar noch zu stirken: Im Jahr 1994 wurde der die komplette Fithrungsriege der Banco
de Portugal ausgewechselt (was von den Devisenmirkten begriifit wurde, siche Torres 1998:
193-194) und die neue Spitze auf ein eindeutiges Preisstabilititsmandat eingeschworen (1995
dnderten sich dann auch die rechtlichen Statuten der Bank dementsprechend). Die Zentral-
bank nahm ihr Mandat ernst und hielt bis zum Beginn der dritten Phase der Wahrungsunion
einen duflerst restriktiven Kurs durch. Weil auch die Regierung den Konsolidierungskurs
fortsetzte (was ihr wegen der Privatisierung zahlreicher staatlicher Unternehmen, die zwischen
1994 und 1997 eine Summe von 6,4 Prozent des BIP in die Kassen spiilten, nicht schwer fiel —
siehe OECD 1999¢), wies Portugal, was die Maastricht-Kriterien betraf, 1995 durchaus akzep-
table Werte auf: Mit einem Haushaltsdefizit von 5,1 Prozent, einer Gesamtverschuldung von
71,7 Prozent und einer Inflationsrate von 4,1 Prozent lag das Land zwar leicht tiber den gefor-
derten Kriterien, die sich bessernden Konjunkturaussichten deuteten aber schon damals auf
eine fristgerechte Erfiillung hin.

Aus Sicht der Bevolkerung war die abkiihlende Wirtschaftspolitik allerdings zu restriktiv. Die
Arbeitslosigkeit war von 4,1 Prozent (1991) auf 7,2 Prozent (1995) gestiegen und bescherte der
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PSD bei den Wahlen 1995 ein Debakel: Thr Stimmenanteil fiel von mehr als 50 Prozent im
Jahr 1991 auf nur noch 34 Prozent, die sozialistische PS unter Ministerprasident Anténio
Guterres kam an die Regierung.

Diese kurze Skizze der wirtschaftspolitischen Entwicklung Portugals zwischen 1985 und 1995
deutet an, auf welchen 6konomischen Anpassungsdruck sich das Land einzustellen hatte: Als
Volkswirtschaft mit hohem Wachstumspotential und Tendenzen zur konjunkturellen Uber-
hitzung kannte Portugal die politischen Probleme einer antizyklischen Abkithlung schon vor
dem Beitritt. Die Erfahrung der Jahre 1985 bis 1995 hatte gezeigt, dass die Stimulierung der
Konjunktur in Zeiten der Unterproduktion mit den bestehenden wirtschaftspolitischen Insti-
tutionen recht einfach zu meistern war, die Eindimmung von Uberhitzungstendenzen aller-
dings nur der unabhingigen Zentralbank gelang, nachdem der Versuch einer Kombination
aus finanz- und lohnpolitischer Abkiihlungspolitik klar gescheitert war.

Fiir Portugal stand also schon vor dem EWWU-Beitritt fest, dass der groite Problemdruck im
Bereich der lohnpolitischen Institutionen entstehen wiirde: In einem Kontext sektoraler Ver-
handlungen konkurrierten noch Mitte der 1990er Jahre zwei Gewerkschaften (die kommunis-
tische CGTP und die sozialistische UGT) um die Vorherrschaft und brachten so die Koopera-
tionsbemithungen der Regierung systematisch zum Scheitern (mehrere Beispiele liefern da Paz
Campos Lima/Naumann 2000: 326-332). In der Finanzpolitik war der Anpassungsdruck ge-
ringer. Zwar wurde Portugal im Status quo ante beztiglich der politischen Stirke des Haus-
haltsprozesses als schwer steuerbar eingestuft, doch weil der Zentralisierungsgrad der portu-
giesischen Finanzverfassung im Europavergleich der hochste ist, reichen schon geringe Haus-
haltsvariationen, um zyklische Impulse liefern zu kénnen. Gleichwohl deutet der hier entwi-
ckelte Ansatz auf eine Straffung des Ausgabenprozesses als Reaktion auf den Beitritt zur
EWWU hin.

Der Anpassungsprozess

Mit dem Regierungswechsel des Jahres 1995 begann nach dem makrodkonomischen Konsoli-
dierungs- und Anpassungsprozess an die EWWU auch die Umformung der wirtschaftspoliti-
schen Institutionen in Portugal. Entsprechend der hier formulierten Hypothesen nahm eine
breite Reform des Lohnfindungssystems ihren Anfang.

Die sozialistische Minderheitsregierung stellte bereits im Mai 1996 das Programm ,,Strategic
Concertation to Modernise Portugal‘ vor, das die schwierige ,no-trust relation (da Paz
Campos Lima/Naumann 2000: 332) zwischen den Tarifpartnern und der Regierung beenden
sollte und auch tatsdchlich in die Unterzeichnung eines Abkommens im Dezember 1996

miindete (EIRR 278, Midrz 1997: 25). Der Regierung ging es dabei in erster Linie darum, ein
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Forum der Makro-Konzertierung zu schaffen (da Paz Campos Lima/Naumann 2000: 335).
Dafiir war sie bereit, den finanzpolitische Konsolidierungsprozess in die Waagschale zu
werfen: Weil das 1997er Budget zum Zeitpunkt der Paktunterzeichnung schon verabschiedet
war, und feststand, das es die Maastricht-Kriterien erftillen wiirde, die Regierung deshalb
dhnlich wie in Italien die Aussichten fallender Realzinsen antizipieren konnte, war sie bereit,
sehr grofle Zugestindnisse bei der staatlichen Ausgabenpolitik zu machen. In einem echten
spolitical exchange“ bot sie den Gewerkschaften an, die staatliche Investitionsquote bis 2000
jahrlich um durchschnittlich 10 Prozent zu steigern. Bei hohen Wachstumsquoten wiirde die
Regierung diese Mafinahmen aus gesteigerten Steuereinnahmen finanzieren konnen. Die
Gewerkschaften erklirten sich im Gegenzug bereit, eine inflationdre Lohn-Preisspirale
verhindern zu wollen.

Das Abkommen von 1996 wurde umgesetzt. Die OECD notierte im Jahr 2001, dass sich der
finanzpolitische Konsolidierungsprozess seit 1997 stark verlangsamt hatte, weil die Regierung
die steigenden Einnahmen in staatliche Investitionen hatte flieBen lassen (OECD 2001a: 8).
Und so entwickelte sich trotz moderater Reallohnsteigerungen ein Uberhitzungszyklus, der
Portugal wie Irland und Spanien mit der Kombination fallender Realzinsen und steigender
Inflationsraten konfrontierte.

Zur Finanzpolitik: Portugal ist das am starksten zentralisierte Land in der EWWU. Daher bote
sich die finanzpolitische Nachfragesteuerung eigentlich als zyklisches Stabilisierungsinstru-
ment an. Doch neben den eben angesprochenen Interaktionsproblemen mit der Lohnpolitik,
stellt auch das politische System selbst eine Barriere fiir den effektiven Einsatz finanzpoliti-
scher Mafinahmen dar. Denn was die politische Stirke des finanzpolitischen Prozesses vor
dem EWWU-Beitritt betrifft, rangierte Portugal unter den Schlusslichtern in der Eurozone. Es
war also davon auszugehen, dass Portugal auch ganz unabgingig von der spezifischen 6kono-
mischen Problemlage, mit der sich das Land seit dem Beginn der dritten Phase konfrontiert
sah, zu einer Reform der Haushaltsgesetzgebung greifen wiirde.

Und diese Vermutung bestitigt sich.” Zwar gerieten die Reformen des Haushaltsgesetzge-
bungsprozesses, die schon im ersten Stabilitidts- und Konvergenzprogramm von 1998 ange-
kiindigt worden waren, aufgrund des rasanten Wachstums und des mit ihm einhergehenden
Defizitriickgangs zuerst in den Hintergrund; doch als sich in den Jahren 2000 und 2001 her-

ausstellte, dass die Finanzpolitik tatsichlich als Stabilititsinstrument verwendet werden sollte,

” Die folgenden Informationen beziehen sich auf schriftliche Anfragen an das portugiesische Finanzministerium,
die im Herbst 2001 durchgefiihrt wurden.
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versuchte die Regierung zumindest die institutionellen Rahmenbedingungen fiir eine politisch
starke Haushaltsgesetzgebung zu schaffen (die freilich das politische Problem des ,political
exchange® mit den Gewerkschaften nicht 16sen konnte). Im August 2001 trat ein neues Haus-
haltsrahmengesetz in Kraft, das den Gesetzgebungsprozess beschleunigt, die Transparenz er-
hoht und die einzelnen Ministerien zu groflerer Disziplin verpflichtet. Der letzte Punkt sollte
allerdings Bestandteil eines eigenen Gesetzes werden, das auch schon im Dezember 1998 ange-
kiindigt wurde, bis heute aber ein Projekt geblieben ist. Das portugiesische Finanzministerium
teilte im Herbst 2001 mit, dass ein priziseres und weitergehendes ,,Gesetz zur Budgetdiszipin®
zwar weiter geplant sei, sich allerdings in einem noch ,sehr frithen Planungsstadium® befinde.

Wie erwartet, hat also in Portugal tatsichlich ein Reformprozess der Haushaltsgesetzgebung

eingesetzt, der jedoch weniger weit fortgeschritten ist, als in Spanien oder Irland.

Fazit

Die portugiesische Regierung nutzte die ihr zur Verfiigung stehenden grof3e Hebelwirkung der
Finanzpolitik, um den Gewerkschaften Investitionsangebote zu machen, deren Volumen die
Mafinahmen in den beiden anderen Niedrigzinslindern weit tbertrifft. Der ,political ex-
change® in Portugal brachte zwar die erwiinschte Zentralisierung der Lohnpolitik, fithrte das
Land aber in eine paradox wirkende 6konomische Asymmetrie aus schnellem Wachstum und
steigenden Defiziten. Neben Deutschland und Italien gehorte Portugal im Herbst 2001 zu den
wenigen Lindern, in denen eine konkrete Gefahr bestand, das 3-Prozent-Limit des SWP zu
tibertreten. Und dies, obwohl Portugal zu den schnell wachsenden Liandern den Eurozone
gehort. Anzumerken ist, dass die Reform des Haushaltsgesetzgebungsprozesses in Portugal
weniger weit fortgeschritten ist, als in den meisten anderen EWWU-Ldndern. Dies mag erkli-

ren, warum die Finanzpolitik bislang so schwer unter Kontrolle zu bekommen war.
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5.2.4 Ergebnisse

Die drei Lander der ,,Niedrigzinsgruppe“ wiesen vor dem EWWU-Beitritt dhnliche Charakte-
ristika auf. Weder die Akteure der Lohn- noch der Finanzpolitik waren stabilititspolitisch
handlungsfihig (wenn auch mit leichten Unterschieden zwischen den Landern). Dementspre-
chend dhneln sich die Lander auch in ihren Anpassungsprozessen bzw. -problemen. Dabei
fallt dem Versuch, die Lohnpolitik erst stabilititsfidhig zu machen und dann als
stabilitatspolitisches Instrument einzusetzen, die grofite Bedeutung zu. In allen drei Landern
gestaltete sich der Reformprozess dhnlich: Weil die Konjunktur dank fallender Realzinsen an
Dynamik gewann, sich aus den steigenden Beschiftigungs- und Wachstumsraten ein schneller
Inflationsauftrieb entwickelte, der die Realzinsen weiter fallen lieB und einen
Uberhitzungszyklus zu entfachen drohte, waren die Regierungen in den betroffenen Lindern
auf die Kooperation der Gewerkschaft angewiesen. Spieltheoretisch ergibt sich eine

Gefangenen-Dilemma-Konstellation:

Tabelle 13: Interaktion zwischen Regierungen und Gewerkschaften in einem Niedrigzinsumfeld

Regierung
Prozyklische Ausgabenpolitik ~ Antizyklische Sparpolitik
Reallohn- > 4
Lohnpolitik  verzicht
3 1
der Gewerk- | 5
schaften Reallohn-
erhohung 4 5

Die Priferenzen der Regierung erkliren sich aus der Kombination wahltaktischer und makro-
okonomischer Faktoren: Eine antizyklische Sparpolitik bei gleichzeitigem Lohnverzicht wiirde
die Konjunktur stabilisieren und zu einer Beibehaltung des mittelfristigen Wachstumskurses
auf Trendniveau fithren."™ Ist eine solche Losung nicht moglich, zieht die Regierung die Kom-
bination aus prozyklischer Ausgabenpolitik und Reallohnverzicht (Nord-West-Zelle) der
Kombination aus antizyklischer Sparpolitik und Reallohnerhéhungen (Siid-Ost-Zelle) vor,

weil sie erstens eine direkte Verhandlung mit den Gewerkschaften ermoglicht und die ausga-

" Hier sollte noch einmal daran erinnert werden, dass diese Arbeit davon ausgeht, dass die Regierungen ein

Interesse an gesamtwirtschaftlicher Stabilitdt haben.



Linderstudien 187

ben-orientierte Regierung zweitens der Bevolkerung gegentiber in einem besseren Licht er-
scheinen lésst, als dies bei einem rigiden Sparkurs der Fall wire.

Die Einordnung der Gewerkschaftspriferenzen fillt insofern schwer, als nicht eindeutig ge-
klart werden kann, wann eine Kombination aus prozyklischer Ausgabenpolitik und Reallohn-
erhohungen so negative Folgen fiir den Auflenhandel mit sich bringen, dass die Kosten einer
solchen Losung die Gewinne fiir die Gewerkschaftsmitglieder tibersteigen. Ob die Gewerk-
schaften die Nord-West- oder die Siid-West-Zelle bevorzugen, muss also offen bleiben. In
jedem Fall favorisieren die Gewerkschaften aber eine ausgabenorientierte Finanzpolitik, weil
diese tiber Steuersenkungen und Investitionsprogramme die Beschiftigungsrate und das
Wachstum steigert. Fiir die Nord-West-Priferenz spricht, dass die Gewerkschaften in einer
solchen Situation gegeniiber der Gesamtbevolkerung ein verantwortungsvolle und nicht-in-
flationdre Lohnpolitik im Sinne der Gesamtwirtschaft fiir sich beanspruchen kénnen und den
Gewerkschaftsmitgliedern gegeniiber den Einfluss auf die Regierung unterstrichen konnen,
der sogar zu Steuersenkungen fithren kann.

Aus spieltheoretischer Sicht bleibt eine dem Gefangenen-Dilemma dhnliche Situation aber auf
jeden Fall erhalten. Sie erkldrt, warum sich in den drei Lindern der Niedrigzinsgruppe eine
verhandelte Kooperationslosung zur Uberwindung des Dilemmas durchgesetzt hat. Diese
Losung ist jedoch von harten Verhandlungen, Drohungen und stetigem Mistrauen gepragt,
weil beide Partner tiberzeugend argumentieren konnen, aus dem Pakt auszuscheren. Genau
dieses Interaktionsmuster trifft auf Spanien, Portugal und Irland zu.

Was in den Linderstudien nicht angesprochen worden ist, aber eine interessante Implikation
des Ansatzes enthilt, ist der im Abschnitt 5.1.5 schon angedeutete Zielkonflikt zwischen dem
nachfrageseitig ausgelosten Druck, das Lohnfindungssystem stirker zu zentralisieren und dem
angebotsseitigen Druck, die Lohnfindungsstrukturen einer stirkeren Dezentralisierung zu
unterziehen. Diese Arbeit geht davon aus, dass der nachfrageseitige Druck in den Hochinflati-
onslindern tiberwiegt und deshalb die Zentralisierungstendenzen im Lohnfindungsprozess
erklart. Ob den betroffenen Lindern aus dieser Zentralisierung allerdings angebotsseitige
Kosten entstehen (die sich mittelfristig wohl in den makrodkonomischen Trendwerten nie-
derschlagen miissten), kann diese Untersuchung nicht kldren. Das Spannungsfeld zwischen
lohnpolitischer Dezentralisierung und Zentralisierung bleibt aber gerade aus diesem Grund

ein vielversprechendes Feld weiterer Forschungsarbeiten.
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5.3 Die Sonderfille

Drei Linder — Italien, die Niederlande und Finnland — fallen aus dem Raster der Hoch- und
Niedriginflationslinder. Dabei ist es bemerkenswert, dass die Einstufung gerade dieser drei
Lander aufgrund des Status quo ante einige Probleme bereitete: Italien wurde als Land mit ho-
hem Inflationswert und niedriger Auslastung des Wirtschaftspotentials identifiziert, wihrend
die Niederlande genau die umgekehrten Indikatoren aufweisen. Beide Konstellationen lassen
keinen Riickschluss auf den zu erwartenden Problemdruck zu. Wie schon erwihnt, fillt Finn-
land insofern aus dem Raster, als die schwere Wirtschaftskrise zu Beginn der 1990er Jahre die
Einordnung erschwert. Die drei Linder sind allerdings auch insofern Sonderfille, als sie be-
stimmte Eigenheiten aufweisen, die nur sie betreffen: Im finnischen Fall gehort dazu neben
der Krise auch die Tatsache, dass das Land als einziges Mitgliedsland auch schon vor dem
EWWU-Beitritt die konjunkturellen Stabilisierungen tiber eine antizyklische Finanzpolitik
vornahm. Was die Niederlande betrifft, ist anzumerken, dass das Land als einziges der hier
untersuchten die institutionellen Kriterien in der Stabilitdtspolitik voll erfiillte und die
Lohnpolitik auch schon vor dem Beitritt antizyklisch operierte. Italien kann schlieSlich als das
Land eingestuft werden, das schon sehr frith in den 1990er Jahren die wirtschaftspolitischen
Institutionen umstrukturierte, um die Maastricht-Kriterien erfiillen zu kénnen (dennoch

stand die Teilnahme Italiens an der EWWU bis zuletzt in Frage).
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5.3.1 [Italien

Okonomischer Anpassungsdruck

Die hier vorgenommen Untersuchungen haben gezeigt, dass die stabilitdtspolitische Aufga-
benverteilung in Italien vor dem EWWU-Beitritt nicht eindeutig definiert war. Wie in Kapitel
3 schon erwihnt, brachte erst die Umorganisation der Lohnpolitik 1993 ein antizyklisches
Element in die Wirtschaftspolitik.

Um Italien richtig einstufen zu konnen, ist deshalb ein Riickblick auf die Zeit vor 1993 not-
wendig. Denn die italienische Wirtschaft stand bis zur Entscheidung, dass das Land tatsdchlich
in den Club der EWWU-Mitgliedsstaaten aufgenommen wurde, ganz im Zeichen der Maast-
richt-Kriterien, die von einer unnachgiebigen Zentralbank in den Mittelpunkt der Wirt-
schaftspolitik gertickt wurden. Bereits 1981 hatte Italien die Trennung der Banca d‘Italia vom
Tesoro (Schatzamt) vorgenommen. Die Zentralbank hatte seitdem eine immer groflere Unab-
hingigkeit und grofles 6konomisches Renommee entwickelt (Goodman 1992: 142-181), die
sie auch zu einem der wichtigsten italienischen Akteure bei den Vorbereitungen zur EWWU
machte (Dyson/Featherstone 1999: 488-489). Konsequenterweise war die Banca deshalb vor
allem auf eine schnelle Reduzierung der Inflationsraten bedacht, die sie den unterschiedlichen
Regierungen seit den frithen 1990er Jahren einfach aufzwang. Gleichzeitig stellten die Europa-
ische Kommission und die anderen EU-Staaten Italien ein recht eindeutiges Ultimatum: Die
Maastricht-Kriterien richteten sich vornehmlich an die Adresse Roms (Dyson/Featherstone
1999: 492). Und so hatte Italien, wenn es denn in der ersten Liga der europdischen Wirt-
schaftsmichte verbleiben wollte, die vor allem in ihrer Kombination schwierigen Prozesse der
Disinflation und Haushaltskonsolidierung in Kauf zu nehmen.

Und so erreichte die italienische Wirtschaft im ,Rekordjahr 1996 Realzinsen von bis zu 6
Prozent (wihrend die franzgsischen und deutschen Werte zwischen 1 und 1,5 Prozent lagen)
und versuchte im Dezember desselben Jahres die Haushaltskonsolidierung tiber die Einfiih-
rung der einmalig zu zahlenden ,,Eurosteuer® voran zu treiben. Eine restriktivere Wirtschafts-
politik ist wohl kaum vorstellbar (vgl. OECD 1997d: 46-68).

Als der Rat der Europdischen Union im Mai 1998 aber entschied, dass Italien tatsichlich zu
den Griinderstaaten der dritten Phase der EWWU gehoren wiirde, lockerten sich die kon-
junkturellen Ziigel ebenso schnell wie sie sich gestrafft hatten, auch wenn die Konjunktur erst
langsam wieder davon profitierte (vgl. OECD 1999c: ,,Slow growth in an improving policy
environment“: 25-48). Aber bereits im Frithjahr 2000 stand fest, dass ein ,,Rebound“ (OECD
2000b: 9) der italienischen Konjunktur eingesetzt hatte, der iiber expansive Fiskalpolitik und
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historisch niedrige Realzinsen angetrieben wurde. Die Inflationsrate kletterte nach der Auf-
nahme Italiens in die EWWU schon 1999 auf den vierthochsten Wert der Eurozone, was die
Realzinsen rund 100 Basispunkte unter den EWWU-Durchschnitt driickte (OECD 2000b: 38).
Es fillt also nicht leicht den 6konomischen Anpassungsdruck auf Italien zu beschreiben, denn
tir die italienische Wirtschaftspolitik war der Beginn der dritten Phase der EWWU in erster
Linie ein konjunkturpolitisches Geschenk nach einer harten und schwierigen Investitions-
phase in die EWWU. An die Stelle der Kombination aus recht hohen Inflationsraten und nied-
rigem Wachstum der 1980er und 1990er Jahre sollte nun eine Zeit hohen Wachstums riicken,
als dessen Garant sich gerade die etwas hohere Inflationsrate entpuppte. Die unterschiedlichen
italienischen Regierungen der zweiten Hilfte der 1990er Jahre hatten diese Chance frith er-
kannt: Mit der Aufnahme in die EWWU wiirden garantiert niedrige Realzinsen nach Italien
kommen, die Inflationsrate wegen des Wegfalls der Devisenmirkte zumindest kurzfristig kein
unmittelbares Problem mehr darstellen. Gerade deshalb konnte es sich die Regierung leisten,
eine Eurosteuer zu verlangen, die sie wiahrend des Aufschwungs der Jahre 1999 und 2000 in
einer Phase prozyklisch-expansiver Haushaltspolitik an die italienische Bevélkerung zuriick-
gab.

Trotz der geringeren Wachstumsraten in der Zeit vor der EWWU riickte Italien also mit dem
Beginn der dritten Phase immer niher an die Hochwachstumsldnder mit niedrigen Realzinsen
heran. Nach den hier definierten Kriterien erhoht eine solche Tendenz den Druck auf die fi-
nanzpolitischen Institutionen, in Abwesenheit einer restriktiven Geldpolitik als wichtiges

wirtschaftspolitisches Instrument stabilisierende Aufgaben zu tibernehmen.

Der Anpassungsprozess

Was eben beschrieben wurde, fillt einerseits unter die Rubrik ,,6konomischer Anpassungs-
druck®, skizziert aber ebenso wichtige Elemente des Anpassungsprozesses. Die wirtschaftspo-
litischen Institutionen Italiens mussten schon im Vorfeld der EWWU wichtige Anpassungs-
leistungen erfiillen, um die EWWU-Mitgliedschaft iiberhaupt zu ermoglichen. Die verschie-
denen sozialen Pakte zwischen 1993 und 1998 sind sicherlich die besten Beispiele einer
Reform der wirtschaftspolitischen Institutionen in Italien, die zwar direkt mit der EWWU zu
erkldren sind, allerdings nicht in den hier skizzierten Rahmen der Stabilitdtspolitik fallen:
Denn die italienische Lohnpolitik sekundierte die Banca d’Italia bei ihrer Disinflationspolitik
und riickte nicht an ihre Stelle.

Aber gerade die prominente Rolle der Banca illustriert den Bedarf wirtschaftspolitischer Re-
formen als Reaktion auf den EWWU-Beitritt (und nicht zu dessen Vorbereitung): Wenn Ita-
lien nach den erfolgreichen Vorbereitungen auch den Verleib in der EWWU problemlos
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meistern wollte, musste eine wirtschaftspolitische Autoritit entstehen, die die Kontrollfunk-
tion der Zentralbank iibernehmen und als korrigierendes Stabilititsinstrument fungieren
konnte: die Finanzpolitik. Fiir das politische System Italiens hitte die Herausforderung grof3er
nicht sein konnen, denn gerade die Steuerbarkeit der italienischen Finanzpolitik stufte von
Hagen (von Hagen 1992) im européischen Vergleich nach Spanien am zweitniedrigsten ein.
Und so mehrten sich schon vor dem EWWU-Beitritt die Stimmen, die eine radikale Reform
der italienischen Haushaltsgesetzgebung forderten (vgl. von Hagen/Harden 1994; OECD
1997d: 108). Hallerberg (1999: 25-29) zeigt, dass die nach reformiertem Wahlrecht durchge-
fithrten Wahlen 1994 und vor allem 1996 den Weg fiir die Umstrukturierung des Haushalts-
prozesses bereiteten, weil sie eine stirker bipolare Parteienstruktur hervorbrachten. Die tech-
nokratisch gepragte Links-Mitte-Regierung des ,,Olivenbaums“ (I‘ulivo) ging siegreich aus
dem direkten Vergleich mit dem Biindnis konservativer Parteien von Silivo Berlusconi hervor,
und 1997 wurde die Reform des Haushaltsfindungsprozesses eingeleitet. Die wichtigsten Ele-
mente dieser Reform waren die Stirkung der Exekutive gegeniiber dem Parlament ({iber gro-
3ere Ausgabenautonomie der Ministerien), in Kombination mit einer Stirkung des Tesoro,
das gemeinsam mit dem bis dahin federfithrenden Haushaltsministerium zu einem ,Super-
Ministerium® verschmolzen wurde und nunmehr die Hausnormen vorgeben konnte (Felsen
1999). Die Regierung verfiigt also seit dieser Reform tiber die Moglichkeit, den einzelnen Mi-
nisterien bindende Richtlinien vorzugeben, innerhalb derer diese dann allerdings eine grofit-
mogliche Umsetzungsfreiheit geniefien, die dann vor dem Parlament auch nicht mehr wie vor
der Reform in winzigen Einzelteilen zur Abstimmung steht (vor der Reform bestand die
Haushaltsgesetzgebung aus 5000 Einzelpunkten, vgl. OECD 1997d: 60-61). Durch diese Maf3-
nahme wurde auch die Haushaltstransparenz verstirkt, die es der Regierung leichter macht,
die tatsichlichen Ausgabenverinderungen frith zu erkennen, was unter der alten
Gesetzgebung fast unmoglich war. Die OECD (2000b: 74) fasst die Ziele der Refom
folgendermafien zusammen: ,Extensive refoms were completed in 1997-1998, the objective
being to improve state ability to monitor and control changes in the sizes of the budget and
ensure more efficient implementation of economic policy.
Einige Autoren interpretieren diese Reform als direkte Konsequenz des Versuchs, die Maast-
richt-Kriterien doch noch zu erfiillen (z.B. Hallerberg 1999). Dies ist sicherlich auch keine
falsche Annahme, trifft aber aus der hier vertretenen Perspektive nur einen Teil der Wahrheit.
Dazu mehrere unterstiitzende Argumente:
e Die Reform wurde erstmals 1997 bei der Haushaltsgesetzgebung angewandt. Doch bereits
im Frithjahr 1998 mussten die Maastricht-Kriterien erfiillt sein. Die fundamentale Um-

strukturierung  der  Gesetzgebung erleichterte zwar die fast unglaubliche
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Defizitreduzierung in Italien im Jahr 1997; viele Komponenten der Reform waren aller-
dings erst in den Folgejahren zu spiiren, was auf eine lingerfristige Neudefinition der Fi-

nanzpolitik als makro6konomisches Instrument hindeutetet.

e Die OECD unterstreicht zudem, dass die Defizitreduktion 1997 vor allem auf héhere Re-
gierungseinnahmen zuriickging und nicht auf sinkende Ausgaben: ,In contrast to the
fiscal progress in the period 1993-1996, when the deficit cut was dominated by
expenditure restraint, rising government revenues accounted for the greater part of fiscal
improvement in 1997. Primary current spending actually increased...“ (OECD 1999d: 51).
Vor allem die Eurosteuer, die rund 1 Prozent des Bruttosozialprodukts in die Staatskasse

spiilte, gilt als entscheidende Mafinahme bei der italienischen Blitzkonsolidierung.

e Auch nach der Entscheidung, dass Italien in den Kreis der EWWU-Linder aufgenommen

war, setzten sich die Reformen der finanzpolitischen Institutionen fort (s.u.).

Die 1997er Reform der Haushaltsgesetzgebung als eine ,Maastricht-Reform“ einzustufen,
griffe also entschieden zu kurz. Vor allem aus der Perspektive des Jahres 2001 erscheint diese
Reform als langfristig ausgerichtetes Projekt, die Finanzpolitik zum zentralen wirtschaftspoli-
tischen Steuerungsinstrument aufzuwerten.

Auch nach dem Beitritt zur EWWU setzte Italien diese Bemiithungen fort. 1999 wurde ein na-
tionaler Stabilititspakt eingeftihrt, dessen Ziel es war, die erst sieben Jahre zuvor eingefiihrte
Dezentralisierung der italienischen Ausgabenpolitik teilweise wieder zu revidieren. Dieser
Punkt ist aus dem hier gewihlten Standpunkt von besonderem Interesse. Unter dem Druck
einer allgemeinen Dezentralisierungsdoktrin in der Finanzpolitik, die vor allem von der
OECD gepredigt wurde, hatte sich das bislang sehr stark zentralisierte Italien im Jahr 1992
bereit erklirt, Teile der Steuer- und Ausgabenpolitik auf die Regionen zu verlagern und
gleichzeitig die Transfers der Zentralregierung an die Regionen zu kiirzen
(Hallerberg/Strauch/von Hagen 2001: 19). Wie Kapitel 2 gezeigt hat, ist gerade fiir einen
EWWU-Mitgliedsstaat die Kontrolle der subnationalen Ausgaben allerdings von grofler
Bedeutung. Und so passt der italienische nationale Stabilititspakt insofern ins Bild, als er der
Zentralregierung die Moglichkeit zuspricht, die Regionen zu Defizitreduzierungen zu
verpflichten und Strafgebiihren aus einem eventuellen Bruch des europédischen SWP direkt an
diejenigen Regionen weiterzugeben, die mit einer Uberschreitung der Defizitziele dafiir

verantwortlich zu machen wiren (Hallerberg/Strauch/von Hagen 2001: 19).""

o Allerdings sieht der Pakt keine Strafen im Fall ,einfacher® Defizitzieliiberschreitungen vor, was die

Mandovrierfahigkeit der Zentralregierung durchaus einschrénkt.
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Wie in den anderen EWWU-Lindern, wird sich auch in Italien erst in den kommenden Jahren
zeigen, ob die reformierte Haushaltsgesetzgebung das vermeiden kann, was die OECD als den
Hauptgrund fiir die hohen Defizite der vergangenen Jahrzehnte angibt: den asymmetrischen
Gebrauch von Stabilisierungsmafinahmen." Aus institutioneller Warte scheint die notwen-
dige Bedingung dafiir erfiillt, die Regierung und vor allem der Finanzminister besitzen nun die
Mittel, um den Haushalt schnell anzupassen. Was die hinreichende Bedingung betrifft — den
politischen Willen, dies auch zu tun — kénnen bis heute keine Aussagen gemacht werden.

Zur Lohnpolitik: Als Land mit fallenden Realzinsen gehort Italien zu den Lindern, die auf ein
koordiniertes Lohnfindungssystem angewiesen sind, das zudem sehr eng mit der Regierung
zusammenarbeiten miisste, damit eine Lohn-Preis-Spirale vermieden werden kann. Der Status
quo ante bezog sich auf das Jahr 1990, als Italien noch ein sehr dezentralisiertes Lohnfin-
dungssystem aufwies. Dass 1993 ein sozialer Pakt abgeschlossen wurde, kann wahrscheinlich
am besten damit erkldrt werden, dass die nunmehr kompromisslose Hartwidhrungspolitik der
Banca d’Italia dazu fihrte, dass Reallohnanstiege oberhalb des Produktivititsanstiegs die Zin-
sen weiter in die Hohe getrieben hitten. Dass ein dezentralisiertes Lohnfindungssystem in ei-
nem solchen Kontext die notwendigen Signale an die Zentralbank nicht aussenden kann und
implizite Abkommen iiber die Festlegung des Lohnniveaus kaum noch méglich sind, haben
Hall/Franzese (1998) sowie Iversen (1999a) theoretisch und empirisch nachgewiesen. Deshalb
lag es fiir die — damals sehr technokratisch geprigte — italienische Regierung nahe, zum Zweck
der Vermeidung von Arbeitslosigkeit, die durch einen Zielkonflikt zwischen Gewerkschaften
und Zentralbank entstanden wire, die Koordinierungsfihigkeit des italienischen Lohnfin-
dungssystems zu erhohen. Dementsprechend einseitig verliefen die Verhandlungen, bei denen
die Regierung Ciampi nach der Abschaffung der Lohnindexierung (scala mobile) im Jahr 1992
die Neuordnung des Lohnverhandlungssystems vorantrieb und letztlich ein Ultimatum
(»Take it or leave it“, EIRR 236, 1993: 23) vorlegte, das die Gewerkschaften akzeptierten. Diese
kurze Beschreibung deutet an, dass dieser Pakt nicht direkt vom EWWU-Beitritt ausgelost
wurde, sondern in die Kategorie derjenigen sozialen Pakte gehort, die als Reaktion auf eine
Hartwihrungsstrategie der Zentralbank geschlossen wurden.

Die Strukturen des Abkommens von 1993 blieben bis zum EWWU-Beitritt weitgehend erhal-

ten, so dass die Regierung bis zur Aufnahmeentscheidung auf ein Lohnfindungssystem zu-

2 An asymmetric use of fiscal stabilizers, in fact, was one of the reasons that public finances in OECD countries
got out of hand during previous decades: the stabilizers were allowed to work in recessions, building up the debt,

but not in expansions, when a favourable cyclical position was used to reduce taxes or increase spending.“
(OECD 2000b: 64).
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riickgreifen konnte, das unter recht hohem Regierungseinfluss stand und gleichzeitig auf nati-
onaler Ebene Rahmenniveaus fiir die dann dezentral gefithrten Lohnverhandlungen vorgeben
konnte.” Der direkte Einfluss des EWWU-Beitritts auf den institutionellen Wandel ist
deshalb nicht vollkommen eindeutig zu erkennen, denn Italien verfiigte ja nun iber die
notwendigen Institutionen. Allerdings gibt es seit dem Beginn der dritten Phase der EWWU
zahlreiche Hinweise darauf, dass die Regierung — wie es dem Ansatz dieser Arbeit entsprechen
wiire — an nationalen Lohnverhandlungen mit direktem Regierungseinfluss nicht nur festhilt,
sondern diese sogar noch zu verstirken sucht.

Die EIRR vermerkte 1998 (Nr. 298: 25), dass sich die Verhandlungen auf dem Firmenniveau
deutlich verstarkt hatten. Und so ist es aus der Perspektive dieser Arbeit wenig erstaunlich,
dass die italienische Regierung neue Verhandlungen mit den Gewerkschaften suchte, die zu
einem neuen Pakt (Patto sociale per lo svillupo e 'occupazione) fithren sollten, der auch am 22.
Dezember 1998 unterzeichnet wurde. Wenn die Hypothesen dieser Arbeit stimmen, dann
miisste es im Interesse der Regierung gelegen haben, die Verhandlungen auf nationaler Ebene

wieder zu stirken. Die EIRR (302: 15) bestitigt diese Vermutung:

»The Government’s proposal concentrated on retaining the national bargaining
level while extending the duration of all collective agreements to three or four
years, including the provisions on pay. It also (...) recommended that local and
company level bargaining should focus on issues such as the organisation of work

and flexibility.

Neben dem schon angesprochenen Willen der Regierung, die nationale Ebene der Verhand-
lungen zu stirken, ist auch der Versuch der Regierung hervorzuheben, die Dauer der binden-
den Abkommen zu verlingern. Fiskalpolitische Stabilisierungsmafinahmen kénnen im Um-
feld langfristig festgeschriebener Lohne unter geringer Unsicherheit geplant werden und somit
vollkommen wirksam operieren, weil auch Steuererhohungen oder Ausgabensenkungen in

der Regel nicht direkt durch Lohnerhohungen konterkariert werden konnen.

" Regalia/Regini (1999: 484) vermerken dazu: ,, The structure of bargaining was built ,around the mainstay of the
national industry agreement‘ [...] supplemented — as formally stipulated for the first time — by decentralized
bargaining at company level (or geographical area in the case of small firms). Regini (2000: table A-3) schreibt:
»National industry-level bargaining is now confined within the expected inflation rate, while decentralized

bargaining deals with company procuctivity and nonwage matters.
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Fazit

Wenn man der Tal- und Bergfahrt der italienischen Konjunktur in den 1990er Jahren Rech-
nung tragt und die Vorhersagen der hier vorgestellten Untersuchung entsprechend interpre-
tiert, dann war Italien als ein Land einzustufen, das sich den Hochinflationslindern schnell
anzunihern drohte und das deshalb sowohl auf die Finanz- als auch auf die Lohnpolitik als
stabilitdtspolitische Instrumente angewiesen ist.

Die vollzogenen Reformen in der Finanzpolitik — die neben einer Stirkung des Haushaltspro-
zesses auch rezentralisierende Elemente beinhalteten - unterstreichen deren
Neuinterpretation als wirtschaftspolitisches Instrument. Aber auch in der Lohnpolitik, in der
schon 1993 wichtige Reformen im Sinne einer stirkeren Koordinierung des
Lohnfindungssystems und stirkerer Einflussnahme der Regierung begonnen hatten,
verstarkten sich diese Tendenzen nach dem EWWU-Beitritt noch.

Der erste ,Erfolg® der italienischen Wirtschaftspolitik erklart sich wohl nicht wie in vielen an-
deren Fillen durch existierende Legitimitétsstrukturen, oder durch einen Handel der Regie-
rung mit den Gewerkschaften, sondern durch allgemeine Tendenzen der Rationalisierung und
Technokratisierung in der italienischen Politik, die vor allem durch politisch unabhingige
Akteure wie die Banca d’Italia und pragmatische Politiker gepragt war und im dezentral orga-
nisierten wirtschaftspolitischen System Italiens die notwendigen Reformen weitgehend unila-
teral und ohne groflen Widerstand durchfiihren konnte.

Insgesamt fdllt Italien in dieser Arbeit allerdings aus dem Rahmen, denn erstens lieflen sich
keine eindeutigen Hypothesen zum okonomischen Anpassungsdruck ableiten, und zweitens
scheint Italien einen eigenen Anpassungspfad eingeschlagen zu haben, der mit Pfaden anderer
Linder nur schwer zu vergleichen ist. Erst die kommenden Jahre werden zeigen konnen, wie

sich das Land innerhalb der EWWU konjunkturell letztendlich positionieren wird.
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5.3.2 Finnland

Dass Finnland hier als ,Sonderfall“ eingestuft wird, liegt an zwei Griinden. Erstens setzte
Finnland als einziges Land in der EWWU auch schon vor dem Beitritt die Finanzpolitik als
wichtigstes stabilisierendes Instrument ein. Zweitens passen im finnischen Fall der Status quo
ante und der Status quo post nicht so zusammen, wie bei anderen Lindern, weil die finnische
Wirtschaft der spaten 1980er und frithen 1990er Jahre von einer tiefen Rezession heimgesucht
worden war (Riickgang des BIP um 14 Prozent zwischen 1991 und 1993, vgl.
Honkapohja/Koskela 1999). Die Indikatoren wiirden eigentlich darauf hindeuten, dass
Finnland als Land mit niedriger Inflationsrate und einem Output-Gap oberhalb des EWWU-
Durchschnitts in die Kategorie der Niedrigwachstumslinder einzuordnen wire. Eine solche
Einordnung wiirde aber nicht stimmen, denn Finnland hat, wie die folgenden Seiten zeigen
werden, den Weg zuriick zu hohen Wachstums- und recht hohen Inflationsraten gefunden.
Dass dieser Weg moglich wurde, verdankt Finnland sicherlich der Tatsache, dass die
Problematik der zyklischen Stabilisierung seit der Entscheidung, der EWWU beizutreten, so
prominent und explizit wie in keinem anderen Land diskutiert und zum Gegenstand von

Reformen gemacht wurde.

Okonomischer Anpassungsdruck

Finnland ist das Land mit der geringsten Korrelation gegentiber dem EWWU-Durchschnitt
bei den Konjunktur- und Inflationszyklen — beide Werte erreichen bei den in Kapitel 3 vorge-
nommenen Untersuchungen r2-Werte von unter 0,1 (vgl. auch OECD 1998b). Diese zyklische
Divergenz zwischen der Eurozone und der finnischen Volkswirtschaft war fiir die Akteure der
finnischen Wirtschaftspolitik die wichtigste Lektion aus der Krise der frithen 1990er Jahre.
Weil der Niedergang der Sowjetunion, die steigenden Zinsen der Bundesbank und mehrere
spekulative Attacken gegen die Markka zusammenfielen, brach die finnische Konjunktur zu-
sammen — das desolate Bankensystem konnte den Niedergang nicht auffangen, sondern wei-
tete ihn im Gegenteil in eine tiefe Finanzkrise aus (Honkapohja/Koskela 1999). Die finnische
Finanzpolitik, die iiber Jahrzehnte hinweg antizyklisch vorgegangen war (und dabei recht
hohe Inflationsraten akzeptiert hatte, vgl. Kapitel 2 und 3), sah sich in einer Situation, in der
die zyklische Abweichung vom Wachstumstrend so schnell und massiv vor sich ging (und von
der prozyklischen Geldpolitik, die die Markka nach einer Aufwertung des Jahres 1989 zu
stabilisieren versuchte, sogar noch verstarkt wurde), dass keine konjunkturelle Stabilisierung
mehr moglich war: Das Haushaltssaldo schoss von einem satten Uberschuss im Jahr 1989 auf

ein Defizit von 7,3 Prozent des BIP im Jahr 1993 — just in dem Jahr, in dem der Maastricht-
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Vertrag in Kraft trat (1.11.1993). An diesem Punkt musste die Regierung ihre Stabilisierungs-
mafinahmen aufgeben, obwohl die Arbeitslosigkeit weiter stieg (bis 1994 auf 17 Prozent). Die
einzige Rettung der finnischen Wirtschaft zu diesem Zeitpunkt war eine massive Abwertung
der Markka, die im Jahr 1992 mehr als ein Drittel ihres Wertes gegentiber den Handelspart-
nern verlor." Und so war es der Aulenhandel, der ab 1993 langsam wieder den Aufschwung
brachte, wihrend die auf die Binnenwirtschaft gerichteten Sektoren noch bis 1995/96 in der
Rezession verharrten (Honkapohja/Koskela 1999: 406). Der Aufschwung ging und geht nur
langsam vor sich. 1999, fast ein Jahrzehnt nach dem Beginn der Krise, zdhlte Finnland immer
noch 11 Prozent Erwerbslose.

Die Erfahrung dieses konjunkturellen Zusammenbruchs, bei dem die antizyklisch operierende
Finanzpolitik nicht mehr als Stabilisierungsinstrument ausreichte und nur die Abwertung der
Wihrung den Umschwung brachte, ist der Schliissel zum Verstindnis des finnischen Anpas-
sungsprozesses. Die Krise hatte gezeigt, dass eine Teilnahme an der EWWU nur dann erfolg-
reich verlaufen konnte, wenn alle Vorkehrungen fiir eine zyklische Binnenstabilisierung von
Konjunkturzyklen getroffen sein wiirden. Wer deshalb Dokumente der finnischen Regierung,
der Wirtschaftsforschungsinstitute oder der Gewerkschaften aus der Mitte der 1990er Jahre
zum EWWU-Beitritt Finnlands liest, wird stindig Verweise auf die Notwendigkeit
verbesserter nationaler Anpassungsinstrumente lesen."™

Zwar verfugte Finnland nach dem hier dargestellten Status quo ante tiber fast alle notwendigen
Institutionen fiir den Anpassungsprozess (nur die recht dezentralisierte Finanzverfassung
passte nicht ins Bild), doch weil das Haushaltsdefizit nach der Krise Rekordwerte erreicht
hatte und die hohe Arbeitslosigkeit die korporatistische Zusammenarbeit der Regierung mit
den Tarifpartnern massiv gestort hatte, war ein schwieriger politischer Anpassungsprozess
notwendig, der die Finanzpolitik vor dem EWWU-Beitritt stabilititspolitisch wieder
handlungsfihig machen und gleichzeitig den sozialen Frieden mit der SAK wieder herstellen
musste. Nach der hier entwickelten These war auch eine Neuordnung der subnationalen
Ausgabenpolitik notwendig, um die Hebelwirkung zyklischer StabilisierungsmafSnahmen des

Zentralstaates zu vergrofiern.

" Nach dem Trade-Weighted Currency Index der Bank of Finland.
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Siehe z.B. den Bericht des finnischen Staatsrates zur EWWU vor dem Parlament vom 20.5.1997, die
Presseerklirung des finnischen Finanzministerium vom 3.10.1996 zur Veroffentlichung der Studie

»Consequences of the Economic and Monetary Union for the Finnish Economy“ und die Studie des
Dachverbandes der Gewerkschaften SAK vom Juni 1999 ,,EMU and the Labor Market — The Finnish Case®.
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Der Anpassungsprozess

Die Jahre 1995-1998 brachten Finnland nicht nur den Beitritt zur EU, sondern auch das Ende

der Wirtschaftskrise und den Anfang der Vorbereitungsphase auf die EWWU. Aus Darstel-

lungsgriinden wird in der Schilderung des Anpassungsprozesses zwischen zwei Episoden un-
terschieden:

e cinem finanzpolitischen Konsolidierungsprozess, der nicht nur die Maastricht-Kriterien
zu erfiillen hatte, sondern dariiber hinaus ein Polster fiir antizyklische Stabilisierungsmaf3-
nahmen schaffen musste und dafiir eine einzigartige antizyklische ,,Sozialversicherungsfe-
derung schaffte, die von den Gewerkschaften selbst getragen wurde und im Rahmen eines
neuen Vertrauensverhiltnisses zwischen Regierung und Gewerkschaften wiahrend des fi-

nanzpolitischen Konsolidierungsprozesses entstand;

e cinem institutionellen Anpassungsprozess in der Regionalpolitik, der die Verwaltungs-
strukturen und das politische System Finnlands verdnderte und die Zentralregierung im

Bereich der Finanzpolitik stirkte.

Der finanzpolitische Konsolidierungsprozess begann recht spit. Wenn man bedenkt, dass der
Maastricht-Vertrag ab November 1993 in Kraft trat und Finnland zu diesem Zeitpunkt ein
Defizit von 7,3 Prozent des BIP aufwies, dann schien die Erfiillung der Kriterien fiir den
EWWU-Beitritt stark gefihrdet. Doch mit massiven Sparplidnen gelang es der Regierung, das
Defizit bis zum Jahr 1997 auf 1,2 Prozent zu begrenzen und im Jahr 1999 sogar einen Uber-
schuss von 2,5 Prozent zu prisentieren. Fiir dieses finanzpolitische ,,Wunder® gibt es vier
Griinde:
e Die bereits angesprochene Abwertung der Markka kurbelte die Auflenhandelsbeziehungen
an, die zusitzlich noch vom Wegfall der recht hohen finnischen Zolle belebt wurden, als
das Land 1995 der EU beitrat. Uber den Aulenhandel stabilisierte sich die Wirtschaft und

trieb hohere Finnahmen in die finnische Staatskasse.

e Die finnische Technologiebranche (insbesondere im Bereich des Mobilfunks) legte den
Grundstein fiir einen internen Wirtschaftsboom in einigen Wirtschaftszweigen — vor allem
auch weil sie die Aktienindizes in die Hohe trieben. Dennoch blieben Preis- und Lohnin-

flation vollstindig aus.

e Ein weiterer Grund, der den ausbleibenden Lohndruck sicherlich teilweise erkliren kann,
ist die hohe Arbeitslosigkeit, die zwischen 1993 und 1996 bei 15 bis 17 Prozent verharrte
und auch dann erst langsam zu fallen begann. Im Jahr 2000 zihlte Finnland immer noch

10 Prozent Erwerbslose.
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e Die Sozialleistungen der Regierung wurden nach der Krise um eine Summe gekiirzt, die

auf etwa 8 Prozent des BIP geschitzt wird (vgl. Kauppinen 1998b: 57).

Diese kurze Aufzahlung macht deutlich, dass neben den auf8erhalb des politischen Einflussbe-
reichs stehenden Aspekten auch das ausgeprigte Kooperations- und Vertrauensverhiltnis
zwischen Gewerkschaften und Regierung an der Bewiltigung der Krise beteiligt war, denn
trotz der massiven Kiirzungen bei den Sozialleistungen blieb der soziale Frieden erhalten. Aus
politikwissenschaftlicher Warte ist diese Entwicklung erstaunlich. Denn noch 1993, als die
konservative Regierung ohne die Gewerkschaften konsultiert zu haben massive Einsparungen
ankiindigte, war es zu einem fir Finnland auflergew6hnlichen Generalstreik gekommen. Im
Anschluss an diesen Konflikt kamen 1994 und 1995 auch keine zentralisierten Tarifverhand-
lungen zustande. Die Lohne wurden auf Firmenebene festgelegt (Kenworthy 2000b), weil die
Regierung aus haushaltspolitischen Griinden nicht bereit war, die Konjunktur tiber die Fi-
nanzpolitik zu beleben — der ,societal corporatism® schien zusammengebrochen (Kauppinen
1998b: 56).

Doch als die ,,Regenbogenkoalition unter dem Sozialdemokraten Paavo Lipponen im Friih-
jahr 1995 die Regierung von den biirgerlichen Parteien tibernahm, setzte sie sich die Rekon-
struktion des finnischen Korporatismus explizit als eines der wichtigsten politischen Ziele
(Auffermann 1998). Um die Durchsetzung des Ziels zu ermdglichen, musste sich die Art des
Korporatismus allerdings verandern: Die Regierung konnte nicht mehr als Garant von Voll-
beschiftigung auftreten, weil im Vornherein feststand, dass grofie Teile der immensen Sozial-
versicherungsleistungen im Zuge der Konsolidierung aufgegeben werden mussten. Doch es
gelang der Regierung, die Gewerkschaften von dieser Strategie zu tiberzeugen und zu errei-
chen, dass die gestrichenen Sozialleistungen keine hoheren Lohnforderungen nach sich zogen.
Die Regierung versprach, eine symmetrisch antizyklische Steuerpolitik aufzunehmen, sobald
der Haushalt dies zulassen wiirde. Dieser ,,EMU-corporatism“ kam im Rahmen zweier jeweils
zweijdhriger Sozialpakte (1996-1997 und 1998-1999) zustande und brachte den Arbeitneh-
mern Nominallohnerhéhungen von nur 1,8 Prozent und geringere Sozialleistungen
(Kauppinen 1998b: 55-59). Wie auch in Osterreich wurde der Zusammenbruch des korpora-
tistischen Systems als Reaktion auf die durch die EWWU ausgelosten Verdnderungen durch
den groflen Legitimitdtsvorschuss bei den Verhandlungen zwischen Regierung und Gewerk-
schaften verhindert.

Besonders auflergew6hnlich im finnischen Fall ist allerdings die Bereitstellung zweier von den
Sozialpartnern verwalteter Fonds zur Abfederung zyklischer Schwankungen (,, EMU-Buffers®).
Die Gewerkschaften waren sich des Risikos starker zyklischer Schwankungen als Reaktion auf

den EWWU-Beitritt bewusst und hatten einsehen miissen, dass die staatliche Ausgabenpolitik
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zur Stabilisierung grofler Konjunkturschwankungen nicht mehr ausreichen wiirde. Aufgrund
der hohen Auflenhandelsoffnung Finnlands wirken Reallohnsenkungen jedoch dhnlich wie
eine Abwertung des Wechselkurses (dieses System hatten ja auch die Niederlande in den
1980er Jahren erfolgreich praktiziert, s.u.). Die finnische Dachgewerkschaft SAK schitzt, dass
die positiven Effekte einer internen Lohnabwertung von 3 Prozent einer Wahrungsabwertung
von 10 Prozent entsprechen. Um negative Nachfrageeffekte zu vermeiden, sollte eine solche
Reallohnabwertung aber nicht tiber den Nettolohn finanziert werden, sondern tiber die Lohn-
nebenkosten. Da der Handlungsspielraum der Regierung bei der Renten- und Arbeitslosen-
versicherung aber duflerst gering war, entschieden sich Regierung und Sozialpartner im No-
vember 1997 dafiir, zwei ,,Federungsfonds“ zu schaffen, die auflerhalb des staatlichen Rech-
nungswesens angesiedelt sein wiirden und von Arbeitnehmern und Arbeitgebern verwaltet
werden sollten: ein Fonds zum Ausgleich der Rentenversicherung, ein Fonds zum Ausgleich
der Sozialversicherung.

Bei zyklischen Auf- und vor allem Abwirtstrends konnen die Arbeitgeber die Gesamtlohn-
kosten veridndern, ohne dass die Abgaben an die Renten- und Sozialversicherung der Regie-
rung oder die Nettolohne der Arbeitnehmer davon in Mitleidenschaft gezogen wird, weil die
Differenz von den Federungsfonds beglichen wird. Monetire Abwertungen sollen so iiber die
Gesamtlohnverdnderung ersetzt werden.

Finanzieren sollen sich die Fonds aus der eigenen Vermdgensvermehrung und zyklischen
Ricklagen wihrend konjunktureller Aufschwungsphasen. Die Anschubfinanzierung leisteten
die Arbeitnehmer und Arbeitgeber gemeinsam mit der Regierung (seit 1998 zahlten die Ar-
beitgeber 2,8 Prozent des Lohns, Arbeitnehmer 1,4 Prozent). Urspriinglich sollte das festge-
legte Fondsniveau von 0,5 Prozent des BIP erst 2004 erreicht sein. Bereits 2001 war die erfor-
derliche Summe allerdings schon erreicht, so dass Schwankungen im Lohnniveau von bis zu 3
Prozent von nun an ausgeglichen werden konnen (OECD 2000a: 41).

Anders als in vielen anderen Lindern, wurde in Finnland die technisch gesehen ,finanzpoliti-
sche® Stabilisierungspolitik (denn die Fonds operieren ja tiber eine Variation der Lohnneben-
kosten) also in den Bereich der Lohnpolitik tibertragen, was den politischen Druck auf die
Regierung senkt und gleichzeitig die Haushaltslage nicht verandert. Ob die EMU-Buffers aller-
dings auch so funktionieren werden, wie es sich die Arbeitnehmer und Arbeitgeber vorstellen,
wird sich noch zeigen miissen. Die Sitze im Verwaltungsrat der Fonds sind zu zwei Dritteln
von Arbeitgebern besetzt und zu einem Drittel von Arbeitnehmern, was Auseinandersetzun-
gen iiber den angemessenen Einsatz der Gelder fast unumgénglich macht. Dass Finnland iiber

eine lange Tradition der korporatistischen Zusammenarbeit zwischen Arbeitnehmern, Arbeit-
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gebern und der Regierung verfiigt, mag diese Arbeit erheblich erleichtern und konnte zum
Schliissel einer echten Innovation in der zyklischen Wirtschaftspolitik werden.

Obwohl die Finanzpolitik durch die EMU-Buffers stark entlastet wird, fillt ihr selbstverstind-
lich auch weiterhin eine wichtige Rolle als wirtschaftspolitisch stabilisierendes Element zu.
Nach der hier entwickelten These schrankt hochstens die recht starke Dezentralisierung der
finnischen Finanzverfassung den Handlungsspielraum ein. Wihrend der Depression hatte sich
in der Tat gezeigt, dass die Ausgaben der subnationalen Akteure schwieriger zu kontrollieren
waren als die des Zentralstaats.

Es wiirde jedoch zu weit gehen, die im Januar 1997 verabschiedete weitreichende Reform des
Gesetzes iiber die Provinzialverwaltung, bei der die Anzahl der Provinzen von Zwolf auf Sechs
verringert wurde, mit dieser Erfahrung zu erkliren. Das Reformprogramm ist Teil einer lang-
fristigen Vereinfachung und Rationalisierung der finnischen Regionalpolitik, bei der es vor
allem um administrative Effizienzsteigerungen ging (vgl. von Bergmann-Winberg 2000)."
Dass die Reform jedoch gerade im Bereich der Finanzverfassung einige Elemente der Re-
zentralisierung enthalt, ist sicherlich kein Zufall. Im Zuge der Reform soll sich der biirokrati-
sche Apparat der subnationalen Verwaltungen halbieren, was auch den Anteil der Regional-
ausgaben an der gesamtstaatlichen Finanzierungsmenge reduziert (von Bergmann-Winberg
2000: 152). Die regionale Wirtschaftspolitik wird seit 1997 von zentralstaatlichen Agenturen
auf Provinzebene durchgefiihrt, um die Ausgaben- und Subventionspolitik besser zu steuern
(von Bergmann-Winberg 2000: 146).

Auch die Ausgabenpolitik verdnderte sich in sofern, als die subnationalen Akteure in grosse-
rem Mafle Performanzkriterien zu erfiillen haben, von deren Erftllung die zentralstaatliche
Politik der Regionalfinanzierung abhiangt. Zu diesem Zweck — vor allem um die Tranzparenz
der Regionalausgaben zu vergrdssern — wurde das staatliche Rechnungswesen verandert. Zwar
verfiigen die Provinzen weiterhin tiber direkte Steuereinnahmen, die ihnen beschrinkte finan-
zielle Autonomie zusichern, doch gerade nach der Reform miissen sie als ,,verlingerter Arm*

der zentralstaatlichen Ebene betrachtet werden (von Bergmann-Winberg 2000: 153).

" In vielen Bereichen unterliegt die Reform dem Grundgedanken der Dezentralisierung von Verwaltungs- und

Regierungsstrukturen, was auf die Finanzierungsinstanzen allerdings nicht zutriftt.
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Fazit

Tragt man der besonderen Entwicklung Finnlands wegen der schweren Wirtschaftskrise Rech-
nung, dann passt der Anpassungsprozess des Landes prizise in den hier entwickelten Analyse-
rahmen. Gerade die Erfahrung, dem Konjunkturtief letztendlich nur mit Hilfe der Geldpolitik
iiber eine Abwertung der Markka begegnen zu konnen, schirfte das finnische Problembe-
wusstsein gegeniiber einer Stabilitdtspolitik ohne nationale Zinssetzungshoheit, wie sie die
EWWU bringen sollte. Aufgrund der geringen Korrelation zwischen den finnischen und den
EWWU-Durchschnitts-Wirtschaftszyklen wurde dem Projekt, das Vakuum der Geldpolitik
durch die Finanzpolitik auszufiillen, von Anfang an eine herausragende Bedeutung beigemes-
sen. Dass daftir ein harter finanzpolitischer Konsolidierungsprozess notwendig wurde, der
hohe Arbeitslosenraten mit sich brachte, die Sozialpartner diese Politik aber tolerierten und
sogar aus eigener Initiative ein antizyklisches Instrument in Form der EMU-Buffers schafften,
zeugt von der ausgeprigten Vertrauensbasis auf die sich die finnische Wirtschaftspolitik stiit-
zen konnte.

Finnlands Anpassungsprozess an die EWWU ist eine Erfolgsgeschichte. Die Herausforderun-
gen wurden frith erkannt, im korporatistischen System nach einigen Anlaufschwierigkeiten
erfolgreich bewiltigt und fiihrten das Land letztendlich in eine neue Ara der Wirtschaftspoli-

tik, fir die das Label , EWWU-Korporatismus“ nicht tiberzogen zu sein scheint.
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5.3.3 Niederlande

Die Niederlande stellen in dieser Arbeit in mehrerlei Hinsicht einen Sonderfall dar. Zuerst ist
anzumerken, dass sich das Land aufgrund der errechneten Inflations- und Wachstumsraten
nicht eindeutig in die Hoch- oder Niedriginflationsgruppe einordnen lisst, denn die beste
aller Kombinationen — niedrige Inflation und hohes Wachstum — fiel in den Niederlanden
wihrend des Untersuchungszeitraums zusammen. Zweitens identifizierte die Untersuchung
der wirtschaftspolitischen Institutionen die Niederlande auch als einziges EWWU-
Mitgliedsland, das bereits vor dem Beitritt auf die notwendigen institutionellen
Voraussetzungen fiir stabilitdtspolitische Mafinahmen bei hohem und geringem Wachstum
zuriickgreifen konnte. Drittens — und dies ist vielleicht bereits die Erklirung fir die
angesprochenen Besonderheiten — sind die Niederlande schon seit 1979 Mitglied einer de facto
Wihrungsunion mit Deutschland: Eine einzige Abwertung von auch nur 2 Prozent musste der
Gulden innerhalb einer allgemeinen Neuordnung des EWS 1983 gegeniiber der DM

hinnehmen, ansonsten blieb der Wechselkurs stabil.

Okonomischer Anpassungsdruck

Wie die quantitative Untersuchung gezeigt hat, spielte die Geldpolitik vor dem EWWU-Bei-
tritt in den Niederlanden eine stabilisierende Rolle, ebenso wie die Lohnpolitik. Die Finanzpo-
litik wurde als neutral eingestuft, das Vorzeichen deutete allerdings auf eine eher prozyklische
Ausrichtung hin. Wie in Kapitel 3 schon beschrieben, ist vor allem die antizyklische Geldpoli-
tik ein iiberraschendes Ergebnis, da die Niederlande doch der Zinspolitik der Bundesbank fast
ausnahmslos folgten (das r2 bei der Korrelationsanalyse der 3-Monats-Zinsen betrigt fiir den
Zeitraum 1982 bis 1995 0,93). Als Erklarung fiir dieses Ergebnis kommt nur die enge Handels-
verkniipfung beider Lander in Frage: Die Output-Gap-Korrelation ist zwar nicht so hoch wie
in Osterreich, aber immer noch bedeutend und hochsignifikant (r2 = 0,67). Allerdings ist an-
zumerken, dass die Schwankungen im niederldndischen Output-Gap weitaus geringer ausfal-
len als in Deutschland, was mit der niederlidndischen Spezialisierung auf Produkte zusammen-
hingt, die zyklischen Bewegungen gegeniiber weitgehend immun sind: vor allem landwirt-
schaftliche Produkte und Nahrungsmittel (OECD 1996b: 5). Dass die Inflationsrate stirker
von Deutschland und dem EWWU-Wert abweicht (die Korrelation ist nicht mehr erkennbar),
hingt mir der stirkeren Auflenhandels6ffnung zusammen: Die niederldndischen Abweichun-
gen werden vorwiegend von den Verbraucherpreisen wie Ol- und Importpreisen getrieben.

Zusammen genommen, zeigen diese Indikatoren an, dass sich die Stabilisierung der holldndi-

schen Konjunktur vor der EWWU aus zwei Elementen ergab: aus einer nicht sehr prizisen
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Glattung der Konjunkturzyklen durch die aus Deutschland importierte Geldpolitik der Bun-
desbank, die tendenziell die richtige Richtung auch fiir die niederlindische Situation ein-
schlug, dabei allerdings nur sehr grob operierte, sowie aus der auf den Auflenhandel hin
ausgerichteten Lohnpolitik. Wenn die Geldpolitik der Nederlandsche Bank nicht restriktiv
genug war (weil sie der Bundesbankpolitik folgen musste), schrinkten die Tarifpartner den
Inflationsdruck durch moderate Lohnabschliisse wieder ein. Doch auch bei einer zu
restriktiven Politik der Bundesbank konnte sich die niederlandische Lohnpolitik aufgrund des
auflergewohnlich ~ hohen  Exportanteils der  Wirtschaft = Reallohnverzichte  als
stabilitdtspolitisches Instrument zunutze machen, weil die Nachfrageriickginge bei den
Verbraucherausgaben weitgehend durch die boomende Exportnachfrage und auslidndische
Direktinvestitionen kompensiert werden konnten (OECD 1998c: 19). So fiihrte gerade die
Zeit nach der deutschen Einheit, die rasant steigende Zinsen der Bundesbank mit sich brachte
und viele europdische Linder in eine Rezession manévrierte, in den Niederlanden zu nur
geringen  Wachstumsverlusten, weil ein  betrichtlicher =~ Teil des deutschen
Wiedervereinigungsbooms aufgrund niedriger niederldndischer Lohne tiber die Grenze nach
Holland schwappte (OECD 1996b: 5).

Die Finanzpolitik spielte eine weitgehend neutrale Rolle, weil sie das Haushaltsdefizit unter
Kontrolle behalten wollte, um langfristig eine angebotsseitige Steuersenkungspolitik umsetzen
zu konnen (vgl. OECD 1998c: 47-48, siche unten). Ehe ndher auf den Anpassungsdruck durch
den EWWU-Beitritt eingegangen wird, sind noch einige Worte zu den wirtschaftspolitischen
Institutionen der Niederlande notwendig, wie sie vor dem Beitritt bestanden: Dass die lohn-
politische Koordinierung seit dem Abkommen von Wassenaar (1982) der Schliissel zum ,,hol-
lindischen Wunder® ist (Visser/Hemerijck 1998), diirfte als einwandfrei nachgewiesen gelten
(OECD 1998c: 41). Der Pakt zwischen Arbeitnehmern und Arbeitgebern, an dem die Regie-
rung zwar nicht direkt aber implizit beteiligt ist (Hemerijck/Unger/Visser 2000: 218), legte den
Grundstein fiir die Verwendung der Lohnpolitik als steuerbare makrodkonomische Variable,
die, wie weiter oben schon beschrieben, auch erfolgreich eingesetzt wurde. In der
Finanzpolitik verfiigen die Niederlande iiber eine recht zentralisierte Finanzverfassung, in der
die Zentralregierung zusitzlich noch auf eine Blockademdoglichkeit bei der Vergabe von
Krediten an subnationale Akteure zuriickgreifen kann (Hallerberg/Strauch/von Hagen 2001:
19). Der Haushaltsgesetzgebungsprozess in den Niederlanden erhilt seine Stirke durch die
sog. ,Commitment®“-Strategie (Hallerberg/von Hagen 1999: 212-219), bei der die
Ausgabennormen der Ministerien noch vor der Vergabe der Posten innerhalb des
Regierungsprogramms (Regeereakkoord) iiber mehrere Jahre festgeschrieben werden (vgl.

Lepzsy 1999: 338). Diese in den Niederlanden besonders harte Festschreibung gilt als
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Haupterkldrung dafir, dass das Strukturdefizit der Niederlande, das ja die politisch
gesteuerten, zyklischen Bewegung der Finanzpolitik abbildet, ab der Mitte der 1990er Jahre
(als das Defizit sich stabilisiert hatte) kaum noch variierte (Ewijck/Reininga 1999: 14). So
betrachtet, entpuppt sich die bislang als positiver Faktor eingestufte Commitment-Strategie
allerdings als Barriere, denn wenn sie zu eng ausgelegt wird, macht sie zyklische Stabilisierung
fast unmoglich.

Und genau an dieser Stelle wirkt allerdings der 6konomische Anpassungsdruck auf die Nie-
derlande. Ahnlich wie im osterreichischen Fall, gilt auch fiir die Niederlande, dass Konjunk-
turgefille des deutschen Wirtschaftszyklus von nun an nicht mehr so massiv wie vor der
EWWU in die ,europdische® Geldpolitik einflielen (die ,europiische® Geldpolitik vor der
EWWU war ja faktisch die Bundesbank-Politik), und dass damit das Risiko wichst, dass die
grobe Konjunkturstabilisierung fiir die Niederlande verloren ginge, ja die EZB-Politik sogar
destabilisierende Elemente fiir den hollindischen Wirtschaftszyklus mit sich bringen konnte.
Eines der wichtigsten Ziele der niederlindischen Wirtschaftspolitik zum Zeitpunkt des Be-
ginns der dritten Phase der EWWU musste also sein, das finanzpolitische Instrumentarium,
das ja institutionell schon alle wichtigen Voraussetzungen enthielt, soweit neu zu interpretie-
ren, dass zyklische Stabilisierungsmafinahmen vor allem bei zu hohen Realzinsen schnell zu
implementieren waren. Bei zu niedrigen Realzinsen stand ja mit der Lohnpolitik bereits ein
wichtiges Instrument zur Verfiigung.

Welcher okonomische Druck genau von der EWWU auf die Niederlande ausgehen wiirde,
lief} sich vor dem Betritt schwerer bestimmen als in den meisten anderen Lindern. Die
ungewohnliche Kombination aus hohem Wachstum und niedrigen Inflationsraten, die zudem
noch grofitenteils von einem einmaligen ,Catching-Up“-Prozess der niederlandischen
Wirtschaft ausgelost wurde (OECD 1998c: 17), konnte sich bei steigenden Inflationsraten in
Richtung der Hochwachstumslinder entwickeln, bei weiterhin extrem niedrigen

Inflationsraten allerdings auch in ein Hochzinsland mit geringerem Wachstum.

Der Anpassungsprozess

Die ungewisse Effekt der EZB-Zinspolitik auf die Niederlande war vor dem Beginn der dritten
Phase auch den politischen Akteuren und Wirtschaftsforschungsinstituten bewusst. Er hing
vor allem mit der schwer vorherzusagenden Inflationsentwicklung in den Niederlanden zu-
sammen (OECD 1998c: 3). Die OECD wies mehrfach darauf hin, dass die hohen Wachstums-
raten in den Niederlanden zu einem Zyklus konjunktureller Uberhitzung fithren konnten,
wenn die EZB-Politik nicht restriktiv genug ausfallen wiirde und deshalb Inflationsanstiege zu

erwarten wiren (OECD 2000c: 9, 31, 40), unterstrich aber gleichzeitig die zu erwartenden
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Schwierigkeiten fiir die Niederlande, wenn hohe Realzinsen die in den 1990er Jahren stark
gestiegenen Immobilienpreise und Aktienbewertungen einen Deflationszyklus einleiteten
(OECD 2000c: 9, 32-33). Auch das offizielle wirtschaftspolitische Beratungsinstitut der Regie-
rung, CPB, publizierte ab 1998 nur noch doppelte Vorhersagen, die auf der Grundlage unter-
schiedlicher Zinsszenarien erstellt wurden.

Fir die niederlindische Regierung war es also von grofler Bedeutung, sich auf
unterschiedliche Szenarien einzustellen. Und genau aus diesem Grund fiihrte die zweite
Regierung unter Wim Kok 1998 einen Mechanismus in den Haushaltsprozess ein, der die
Modalititen der Finanzpolitik bei Konjunkturschwankungen regeln sollte (vgl.
Hallerberg/Strauch/von Hagen 2001: 16; Ewijck/Reininga 1999). Der Regierung war bewusst,
dass schnelle finanzpolitische Interventionen bei einer mehrjdhrigen Festschreibung von
Ausgabennormen sicherlich politisch gefithrte Debatten tiber Defizit- oder Steuerverinderung
in Gang setzen wiirden. Deshalb wurde dieser Prozess in der neuen Prozedur automatisiert:
Bei fehlenden Einnahmen (z.B. aufgrund einer Konjunkturschwiche) wird die Liicke zu 75
Prozent tiber zusitzliche Schulden und zu 25 Prozent tiber Steuererh6hungen finanziert, wenn
das Defizit vorher nicht mehr als 1,75 Prozent des BIP betrug. Bei einem héheren Defizit steigt
der Anteil der Steuererh6hungen auf 50 Prozent des Fehlbetrags. Auch die Modalititen bei
unerwartet hohen Einnahmen sind geregelt. Unerwartete Gewinne wihrend des Steuerjahres
werden zum Abbau des Defizits verwendet. Betreffen die erhohten Einnahmen das folgende
Steuerjahr und sind noch nicht in den Haushalt eingearbeitet, dann flielen sie zur Hilfte in
die Defizitreduzierung und zur Hilfte in Steuersenkungen, wenn das Defizit besser als 0,75
Prozent des BIP steht. Bei schlechteren Defizitwerten erhoht sich der Konsolidierungsanteil
auf 75 Prozent.

Geht man von einer recht ausgeglichenen Haushaltsbilanz aus, operiert dieses System aller-
dings nur asymmetrisch antizyklisch: Konjunkturelle Schwichephasen losen eine antizyklische
Konjunkturstabilisierung aus. Konjunkturelle Booms werden aber zur Hilfte iiber prozykli-
sche Steuersenkungen an die Bevolkerung weiter gegeben. Dieser zweite Punkt beinhaltete das
Risiko, sich bei sehr starkem Wachstum als trojanisches Pferd zu entpuppen, denn er begrenzt
die antizyklischen Bremsmoglichkeiten der Finanzpolitik (Ewijck/Reininga 1999: 16).

Dass die niederlandische Wirtschaft kurz nach dem EWWU-Beitritt auf eben diesen Weg stei-
gender Inflationsraten bei recht hohen Wachstumsraten geriet, liegt an der groflen Steuerre-
form, die zum Jahresbeginn 2001 umgesetzt wurde. Die OECD schitzt den damit verbunde-
nen Anstieg des verfiigbaren Einkommens im Durchschnitt auf rund 5 Prozent (OECD 2000c:
51). Prompt stieg die Inflationsrate des Jahres 2001 auf den hochsten Wert der Eurozone und

bescherte den Niederlanden negative Realzinsen. Doch die Reform fiel mit dem Beginn der
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rasanten konjunkturellen Abkithlung des Frithjahrs und Sommers 2001 zusammen, die vor
allem Deutschland deutlich getroffen hatte und tiber die bekannten Transmissionsmechanis-
men (vor allem {iiber die Bauwirtschaft) auch die Niederlande erreichte. Ob die Steuerreform
bewusst als antizyklische Mafinahme von der Regierung geplant war, um die hollindische
Konjunktur schon kurz nach dem Beginn der EWWU aus der Problemlage hoher Realzinsen
und geringen Wachstums herauszukatapultieren, konnte — wenn tiberhaupt — nur eine detail-
lierte Analyse der Entstehung der Steuerreform klaren.

Doch betrachtet man nur das Resultat, dann setzte die niederlindische Regierung genau das
um, was aus der hier entwickelten Perspektive angemessen erschien: Sie nutzte den ihr zur
Verftigung stehenden Spielraum in der Finanzpolitik, um das Wachstum durch eine nachfra-
geseitige Ausgabenpolitik zu steigern und gleichzeitig aufgrund der steigenden Inflationsraten
niedrige Realzinsen zu erzielen. Dass sie dabei in der Logik kollektiven Handelns genau das
tat, was aus der Perspektive der gesamten Eurozone suboptimal erscheint, passt ins Bild der
wirtschaftspolitischen Kollektivgutproblematik: Denn aus holldndischer Perspektive ist die
nachfrageseitige Belebung vollkommen rational, so lange sie sich nicht in einen Teufelskreis
fallender Realzinsen und steigender Inflationsraten entwickelt. Doch genau diese Tendenz
sollen ja die schon wieder auf der Tagesordnung stehenden Reallohnverzichte bremsen, um
das ,hollindische Wunder® auch innerhalb der EWWU fortzusetzen.

Ob die im Jahr 2001 noch steigenden Preise in den Niederlanden tatsdchlich eingedimmt wer-
den konnen, kann zum Zeitpunkt dieser Untersuchung noch nicht festgestellt werden. Die
entscheidende Frage wird sein, ob das Lohnverhandlungssystem auch ohne den Druck einer
massiv restriktiven Geldpolitik, die einst ja zum Vertrag von Wassenaar gefiihrt hatte, die not-

wendigen Reallohnverzichte erzielen kann.

Fazit

Der niederlindische Anpassungsprozess ist trotz des recht geringen Drucks und der bereits
verfiigbaren Institutionen eindeutig zu erkennen: Vor allem die direkt vor dem Beginn der
dritten Phase beschlossene zyklische Komponente der Finanzpolitik unterstreicht das Prob-
lembewusstsein der niederlindischen wirtschaftspolitischen Akteure. Dass sich die Nieder-
lande anhand der hier prisentierten Daten nicht eindeutig in die Gruppe der Hoch- oder
Niedrigwachstumsldander einordnen lief}, passt ins Bild. Denn dank der existierenden, hoch
effektiven wirtschaftspolitischen Instrumente, die bereits seit knapp zwei Jahrzehnten die Her-
ausforderungen aus der de facto Wihrungsunion mit Deutschland kannten, konnte die hol-
lindischen Wirtschaftspolitik auch in der EWWU eine so hohe Steuerungsfihigkeit entwi-

ckeln, dass das Land zumindest bisher einen konjunkturellen Mittelweg einschlagen konnte.
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Dass zu diesem Zweck die Inflationsrate im Jahr 2001 sehr stark anstieg, spricht fiir die ein-
deutig strategisch ausgerichtete niederldndische Wirtschaftspolitik, die, weil sie davon ausge-
hen kann, eine Lohn- Preis-Spirale verhindern zu kénnen, kurzfristig expansive Mafinahmen
ergreift, obwohl dies den Restriktivititsgrad der EZB-Zinspolitik noch verstirkt. Immerhin
waren die Niederlande wihrend der vergangenen zwei Jahrzehnte das Land mit der
niedrigsten Inflationsrate in Europa. Dass eben dieses Land kurz nach dem Beginn der
EWWU die hochste Inflationsrate in Europa erreicht, ist wohl kaum ein Zufall.

Der niederldandische Fall illustriert, welch hohe wirtschaftspolitische Steuerungsfihigkeit ein
EWWU-Mitgliedsland entwickeln kann, das tiber die notwendigen Instrumente verfiigt. Besa-
3en allerdings alle Mitgliedldnder die niederldndische Steuerungsfihigkeit, dann wiirde sich
ein ,,Race-to-the-Top“ bei den Inflationsraten wohl kaum verhindern lassen, denn es wire im
Interesse jedes Landes, die hohen Nominalzinsen der EZB durch steigende Inflationsraten aus-
zugleichen. Allerdings wire eine solche Strategie nur mittelfristig denkbar, denn sie verlangt
recht groflen finanzpolitischen Spielraum fiir nachfrageseitige MafSnahmen. Eben diesen
Spielraum brachten die Niederlande mit in die EWWU (0,8 Prozent des BIP 1998) und konn-

ten deshalb dhnlich wie Finnland die Anpassung recht problemlos meistern.
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5.3.4 Ergebnisse

Von den drei hier zusammengefassten ,,Sonderfillen passen nur Finnland und die Nieder-
lande zusammen. Italien fillt aufgrund seiner wirtschaftspolitischen und konjunkturellen In-
stabilitdt und besonderen Lage aus dem Raster.

Sowohl Finnland als auch die Niederlande illustrieren dagegen, wie ein funktionierendes, kor-
poratistisches System die Herausforderungen der EWWU recht problemlos meistern kann,
weil sich die entscheidenden wirtschaftspolitischen Variablen — Reallohnvariationen und
strukturelle Primiardefizite — tatsdchlich zur makrookonomischen Steuerung einsetzen lassen,
ohne dass hierftir Konflikte mit den Gewerkschaften hitten iiberwunden werden miissen. Al-
lerdings profitieren beide Liander auch davon, dass sie zu den kleineren EWWU-Staaten zéh-
len: Denn sie sind in der Eurozone eindeutig Free-Rider, die mit geringfiigig hoheren Inflati-
onsraten als der Durchschnitt die Konjunktur beleben, dabei aber gleichzeitig die Reallohn-
steigerungen gering halten konnen und somit eine Lohn-Preisspirale oder einen Uberhit-
zungszyklus aufgrund prozyklischer Steuersenkungen vermeiden (beide Phanomene charakte-

risieren die weniger erfolgreichen Staaten in der Gruppe der Hochinflationsldnder).

54  Auswertung der Ergebnisse

Abschlielend soll nun zur Auswertung eine Einordnung der Linder nach der Art der Prob-
lemlosungsfihigkeit vorgenommen werden, ehe die Zusammenfithrung der landerspezifischen

Ergebnisse mit dem Rest dieser Arbeit im Schlusskapitel erfolgt.

Eine Einordnung der Linder nach der Art der Problembewiiltigung

Bisher folgte die Gliederung dieses Kapitels einer problemorientierten Einordnung der Lin-

derfille. Die folgenden Kurzbeschreibungen von drei Idealtypen der Art der Problemlésungs-

fahigkeit soll nun zeigen, dass sich zwischen der bisherigen Lindereinordnung nach dem

Problemdruck und der Einordnung nach der Art und dem Prozess der Problembewiltigung

(oder Nicht-Bewiltigung) interessante Parallelen ergeben:

e Diejenigen Linder, in denen vor dem EWWU-Beitritt ein unkoordiniertes oder politisch
schwer steuerbares Lohnfindungssystem auf eine zyklisch stabilisierende Zentralbank traf,
brachten vor dem Beitritt niedrige Inflationsraten hervor, mussten aber gleichzeitig nied-
rige Wachstumsraten und sehr hohe Arbeitslosigkeitsraten in Kauf nehmen, weil die Re-
gierung wegen hoher Defizite in eine prozyklische Finanzpolitik gedriangt wurde. Unter

diesen Voraussetzungen war der EWWU-Beitritt mit einem Anstieg der Realzinsen ver-
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bunden, den die Regierung nicht durch finanzpolitische Nachfragemafinahmen ausglei-
chen konnte, weil die Defizite zum Zeitpunkt des Beitritts nah am Grenzwert des SWP
(oder dem Defizit-Kriterium im Maastricht-Vertrag) lagen. Aus dieser Problemkonstella-
tion entstand ein Konflikt zwischen Regierung und Gewerkschaften, der nur schwer zu
bewiltigen war, weil die Regierung aus Defizitgriinden keinen ,,political exchange® anbie-

ten konnte, sich in diesen Lindern also keine sozialen Pakte schliefen lief3en.

Diejenigen Lidnder, in denen vor dem EWWU-Beitritt ein koordiniertes oder politisch
leicht steuerbares Lohnfindungssystem bestand, konnten die Interaktion zwischen Geld-
und Lohnpolitik schon vor dem Beitritt effektiv als wirtschaftspolitisches Instrument ein-
setzen, das entsprechend der Untersuchungen von Hall/Franzese (1998) und Iversen
(1999) hohere Wachstumsraten und niedrigere Arbeitslosigkeit garantierte und deshalb
auch die Finanzpolitik entlastete. Unter diesen Voraussetzungen lief sich der Beitritt weit-
gehend problemlos meistern, weil die Finanzpolitik von Beginn als stabilisierendes In-
strument verwendet werden konnte, ohne dass vorher ein Konsolidierungsprozess wih-
rend eines zyklischen Abschwungs hitte durchgefithrt werden miissen (wie im vorigen
Fall). Bei diesem Idealtyp, der die Linder Osterreich, die Niederlande und — abgesehen
von den rezessions-spezifischen Charakteristika wahren der Zeit vor dem EWWU-Beitritt
— auch Finnland einschlief3t, verlief der Anpassungsprozess ohne tiefgreifenden institutio-
nellen Wandel.

Diejenigen Linder, die vor dem EWWU-Beitritt weder auf ein koordiniertes Lohnfin-
dungssystem noch eine funktionierende geldpolitische Stabilititspolitik zuriickgreifen
konnten, erlebten vor dem Beitritt im Europavergleich recht hohe Inflationsraten, die al-
lerdings auch mit hohen Auslastungsraten des Produktionspotentials verbunden waren,
weil die Lander als notorische ,,Weichwidhrungslinder® am starksten von der Wahrungs-
integration und der mit ihr verbundenen Baisse der langfristigen Marktzinsen profitieren
konnten. Eine solche Logik mag auf den ersten Blick paradox wirken, denn die Lander, in
denen das wirtschaftspolitische Zusammenspiel augenscheinlich am schlechtesten funkti-
onierte, gehorten nach diesem Ansatz zu den grofiten ,,Gewinnern der EWWU. Das Pa-
radoxon verschwindet, wenn man sich langfristige wirtschaftliche Aspekte — die in dieser
Untersuchung weitgehend vernachléssigt wurden — in Erinnerung ruft. Denn die hier ide-
altypisch beschriebenen Linder wiesen im langfristigen Europavergleich weitaus hohere
Arbeitslosigkeitsraten und geringeren Reichtum (BIP pro Kopf) auf. Der Beitritt zur
EWWU loste also einen beschleunigten Auftholprozess aus, der mit hohen Inflationsraten,
sehr niedrigen oder negativen Realzinsen und hohen Wachstumsraten verbunden war, die

einen Uberhitzungszyklus auslosten. Um diesem Problemdruck begegnen zu kénnen, voll-
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zog sich ein institutioneller Wandlungsprozess, der die Bildung sozialer Pakte brachte, in-
nerhalb derer sich die Regierungen des anwachsenden Haushaltstiberschusses bedienten,
um einen ,political exchange® vorzuschlagen, der prozyklische Steuersenkungen gegen
Lohnzuriickhaltung eintauschte. Bislang muss dieser idealtypische ,,Anpassungsprozess®,
der in den Lindern Irland, Spanien und Portugal anzutreffen ist, wohl als Misserfolg ge-
wertet werden, denn er hat das Problem einer konjunkturellen Uberhitzung nicht 16sen

konnen.

Es ist interessant festzustellen, dass die Einordnungen nach dem Problemdruck und Prob-
lemldsungskapazitit fast identische Lindergruppen hervorbringen. Allein Osterreich ist als
Land einzustufen, dass trotz des Hochzinsdilemmas der Finanzpolitik zu einer erfolgreichen
Bewiltigung des Anpassungsdrucks fand, also eine hohe Problemlosungskapazitit aufweist
und deshalb mit Finnland und den Niederlande eingeordnet wird. Das einzige Land, dessen
Einordnung in der Einordnung nach der Problemlosungskapazitit Probleme bereitet, ist Ita-
lien. Denn Italien teilt zwar einige Erfolgscharakteristika mit den drei am Schluss genannten
Lindern, passt aber weder in das idealtypische Entstehungsmuster der Problembewiltigung,
noch gelang es dem Land, die ihm seit dem sozialen Pakt 1993 und den institutionellen Re-
formen in der Finanzpolitik zur Verfiigung stehenden Instrumente so zu nutzen, dass das
Haushaltsdefizit schnell genug sank (was vor allem mit der Riickzahlung der EU-Steuer zu-

sammenhing).
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6 Schlussbetrachtung

»Politikwissenschaft ist die Kunst, ex post festzustellen,
warum etwas ex ante hiitte entdeckt werden kénnen.“
Alfred Grosser

Anders als noch vor dem Beginn der dritten Phase der EWWU, fillt der Stabilisierung von
nachfrageseitig ausgelosten Konjunkturzyklen heute wieder eine zentrale Bedeutung in der
nationalen Wirtschaftspolitik zu. Denn die Ubertragung nationaler geldpolitischer Steue-
rungshoheit an die supranational operierende EZB konfrontierte die Mitgliedsldnder nicht
nur mit den Konsequenzen der aus nationaler Perspektive suboptimalen Zinspolitik und ihren
konjunkturell destabilisierenden Folgen, sondern war logischerweise ebenfalls mit dem
Verlust des in der monetaristisch gepragten Wirtschaftspolitik der vergangenen 20 Jahre
zentralen konjunkturellen Stabilititsinstruments, namlich der im nationalen Raum
operierenden Zentralbank, verbunden.
Diese Studie hat die Auswirkungen des EWWU-Beitritts auf die Finanz- und Lohnpolitik der
Mitgliedsstaaten aus politikwissenschaftlicher und 6konomischer Warte untersucht.
e Sie hat gezeigt, warum die Mitgliedslinder damit rechnen mussten, dass die Geldpolitik
der EZB fiir die nationalen Konjunkturzyklen destabilisierende Folgen mit sich bringen
wiirde und deshalb ein neues stabilititspolitisches Zusammenspiel zwischen Finanz- und

Lohnpolitik im nationalen Kontext erforderlich machen wiirde.

e Sie hat hergeleitet, wie dieses neue institutionelle Zusammenspiel unter den Vorbedingun-
gen unterschiedlicher 6konomischer Problemkonstellationen im Idealfall aussehen

musste.

e Sie hat untersucht, ob die Mitgliedslander das fiir sie relevante Zusammenspiel mit den im
Status quo ante bereits bestehenden Institutionen erreichen konnten, oder ob zur Losung

des Problemdrucks institutionelle Reformen notwendig waren.

e Sie hat schlieSlich die Reformprozesse selbst untersucht und gezeigt, dass der Blick fiir die
Griinde und Muster landerspezifischer Anpassungsprozesse durch die Wahl einer zweiten,
bislang vollkommen tibersehenen wirtschaftspolitischen Dimension in der vergleichende

politische Okonomie, ndmlich der zyklischen Stabilitdtspolitik, geschirft werden konnte
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und unterschiedliche Anpassungsmuster in einem einheitlichen Analyserahmen zu erkla-

ren vermochte.

Die nun folgende Zusammenfassung der zentralen Ergebnisse priasentiert zwei grafische Dar-
stellungen. Anschliefend an die Vorstellung der Synopsen, werden die theoretischen und
substanziellen Implikationen der Arbeit untersucht, ehe abschlieend noch eine Offnung der

hier untersuchten Thematik auf eine breitere Forschungsagenda hin vorgenommen wird.

6.1 Zusammenfassung der Ergebnisse

Die zentralen Ergebnisse dieser Arbeit betreffen zwei Aspekte: erstens die Einordnung der
Linder in ein Schema unterschiedlicher, funktional dquivalenter Anpassungsprozesse; zwei-
tens die Einordnung der Lander in ein Schema das notwendige (d.h. nach dem hier verwen-
deten Ansatz notwendige) und tatsichlich durchgefiihrte Reformen vergleicht. Beide Aspekte

werden nun synoptisch in zwei Darstellungen der Ergebnisse des Forschungsprozesses abge-

bildet.

Das Erklirungsschema der asymmetrischen Anpassungsprozesse

In der Abbildung werden die Linder in ein Schema der unterschiedlichen Anpassungsetappen
eingeordnet, wobei die doppelt umrandeten Felder den Endpunkt des nationalen Anpassungs-
prozesses anzeigen. Im Prinzip illustrieren diese Felder funktional dquivalente Losungen des
durch den EWWU-Beitritts Problemdrucks — wobei bei Spanien, Portugal und Irland eigent-
lich noch nicht von einer vollkommenen Losung des Problems gesprochen werden kann, weil
die organisationellen Vorbedingungen zwar geschaffen wurden, das institutionelle Zusam-
menspiel den 6konomischen Anforderungen aber noch nicht voll entspricht. Deutschland hat
wegen der ausgebliebenen Reform der subnationalen Ausgabenstruktur den in dieser Arbeit
hypothetisch hergeleiteten Reformendpunkt nicht erreicht. Die dunkelgrau unterlegten Felder
illustrieren, anhand welcher Untersuchung, bzw. Fragestellung ein Land zugeordnet wurde.
Die hellgrauen unterlegten Felder zeigen das Forschungsergebnis, also die Antwort auf die

gestellte Frage.
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Abbildung 19: Schema der Anpassungsetappen
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Diese Darstellung zeigt, dass die Anpassungsprozesse in sechs von zehn EWWU-Mitgliedsldn-
dern schliissig erkldrt werden konnten. Nur die ,,Sonderfille® (Italien, Finnland und die Nie-
derlande) fallen aus dem Bild. Zudem konnten in Deutschland die erwarteten institutionellen
Reformen nicht beobachtet werden. Dass es fiir mindestens zwei, vielleicht sogar drei dieser
Sonderfille schliissige Erklarungen gibt, die den Ansatz dieser Arbeit nicht nur nicht schwi-
chen, sondern ihn sogar stirken, weil sie sich fugenlos in die hier gewihlte Forschungsper-
spektive einpassen lassen, ist in den relevanten Linderstudien schon erwidhnt worden, soll aber
noch einmal unterstrichen werden.

Die Niederlande waren schon seit den frithen 1980er Jahren de facto Mitglied in einer Wih-
rungsunion mit Deutschland, wobei die niederlindische Konjunktur die Geldpolitik der Bun-
desbank natiirlich nicht beeinflusste. Ahnlich wie die restlichen 9 EWWU-Mitgliedslinder am
Ende der 1990er Jahre, mussten die Niederlande also schon 1980 mit den Herausforderungen
einer suboptimalen Zinspolitik zurechtkommen. Und das gelang ihnen auch: Es kann als Bes-
tatigung des hier gewdhlten Ansatzes gelten, dass die Niederlande um 1982 die lohnpolitischen
Institutionen einem wichtigen Reformprozess unterzogen und gleichzeitig die finanzpoliti-
schen Institutionen stirkten. Die Niederlande waren das einzige EWWU-Land, das optimal
auf die EWWU vorbereitet war, weil es schon vor dem Beitritt iiber alle notwendigen stabili-
tatspolitischen Instrumente verfiigte.

Auch der Sonderfall Finnland erklért sich. Denn das stabilititspolitische Zusammenspiel in
Finnland war auch schon vor dem Beitritt ohne die Geldpolitik ausgekommen. Natiirlich war
Finnland dadurch nicht vor den destabilisierenden Auswirkungen des EZB-Zinssatzes gefeit,
konnte aber auf ein fest verankertes Zusammenspiel von Finanz- und Lohnpolitik zuriick-
greifen, um dem Druck zu begegnen, bzw. ihn gar nicht erst aufkommen zu lassen."”’

Auch was das Ausbleiben von Reformen in Deutschland betrifft, gibt es einige Erkldrungsele-
mente, die moglicherweise in den Analyserahmen dieser Arbeit passen konnten, allerdings
skeptisch zu beurteilen sind. Die Gewichtung Deutschlands im EWWU-Durchschnitt betragt
fast ein Drittel. Damit waren die Aussichten auf einen unmittelbaren Problemdruck durch
suboptimale Geldpolitik im Vorfeld des EWWU-Beitritts weitaus schwiécher als in anderen
Mitgliedslindern und mit ihnen auch die Dringlichkeit des Reformdrucks. Deutschland
musste mit hoheren Realzinsen rechnen — die Umsetzung der deshalb notwendig erscheinende

Kontrolle subnationaler Ausgaben durch den Zentralstaat erscheint aus dieser Warte eigent-

" Warum die finnische Finanzpolitik trotz des hohen Dezentralisierungsgrades tatsichlich effektiv antizyklisch

operieren kann, bleibt dabei eine Frage, die diese Arbeit nicht schliissig beantworten konnte, die letztlich wohl

auch nur in einer detaillierten Analyse des finnischen Haushalts- und Ausgabenprozesses geklart werden konnte.
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lich unumginglich (diese These wird zusitzlich von der Tatsache unterstiitzt, dass die EU-In-
stitutionen diese Reform in den BEPG immer wieder einfordern). Dass die notwendigen Re-
formen dennoch nicht durchgefithrt wurden, liegt sicherlich nicht am mangelnden Reform-
druck, sondern eher an der mangelnden Maoglichkeit, diese Reformen durchzufithren. Der
Foderalismus bleibt ein historisch so stark verankertes demokratisches Grundprinzip in
Deutschland, dass Zentralisierungsgedanken sich wohl kaum politisch durchsetzen lassen
konnen.

Als einziges Land, das sich nur sehr schwer in den hier entwickelten Analyserahmen einpassen
lasst, verbleibt also Italien. Dies liegt aber nicht daran, dass in Italien keine Reformen durch-
gefithrt wurden, sondern daran, dass sich der Problemdruck in Italien nicht feststellen lief3,
weil schon 1993 diejenigen Reformen durchgefiihrt wurden, die aus der Sicht dieser Arbeit
zwar durchaus notwendig erschienen, allerdings wohl eher durch den Druck der Maastricht-
Kriterien zu erkldren sind, als durch den unmittelbar durch den EWWU-Beitritt ausgelosten
Anpassungsdruck. Detailliertere Untersuchungen konnten den Fall sicherlich kldren.

Fazit: Fast alle institutionellen Anpassungsprozesse in den 10 untersuchten Mitgliedslindern
der EWWU lassen mit der stabilitdtspolitischen Perspektive dieser Arbeit klaren. Damit wurde
hier ein Ansatz vorgestellt, der den Forschungshorizont der vergleichenden politischen Oko-
nomie nicht nur theoretisch erweitert, sondern auch zur substanziellen Erklarung von schein-

bar divergierenden institutionellen Reformprozessen in Europa beitrigt.

Institutionelle Reformen in der Finanz- und Lohnpolitik als Wege der Anpassung

Damit zur zweiten grafischen Darstellung. Neben der in der vorigen Abbildung schematisier-
ten Frage nach den linderspezifischen Anpassungsstufen und deren Auslosern, stellt sich auch
die Frage nach der Art der Reformen. Die folgende Tabelle greift die in Kapitel 4 prisentierte
Synopsis der unabhingig vom landerspezifischen ckonomischen Problemdruck verfiigbaren
Institutionen in den Mitgliedslindern noch einmal auf und zeigt, dass die prognostizierten
Reformen in den meisten Fillen auch tatsichlich stattgefunden haben.

In der Tabelle sind die Lander nach dem 6konomischen Problemdruck geordnet und gliedern
sich in drei Gruppen. Diejenigen Bereiche, in denen nach dem Ansatz dieser Arbeit Reform-

prozesse zu erwarten waren, sind grau unterlegt.
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Reformdruck und durchgefiihrte Reformen

.
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Bei den Lindern der ersten Gruppe fillt der Lohnpolitik aus den in Kapitel 2 hergeleiteten
Griinden keine Bedeutung zu. Und tatsidchlich sind in diesen Landern keine Sozialen Pakte als
Reaktion auf den EWWU-Beitritt festzustellen. Die institutionellen Defizite in der Finanzpoli-
tik wurden dagegen in fast allen Fillen dieser Gruppe behoben. Nur in Deutschland blieb aus
den eben genannten Griinden eine Reform aus. Auch in Osterreich lisst sich keine explizite
Reform des Haushaltsgesetzgebungsprozesses nachweisen, wobei allerdings betont werden
sollte, dass die Umstrukturierung des korporatistischen Systems, das den Tarifpartnern weni-
ger Mitspracherechte bei der Haushalts- und Finanzpolitik einrdumt, einer solchen Reform
implizit sehr nahe kommt (siehe das Linderkapitel zu Osterreich).

Die Lander der zweiten Gruppe standen dagegen unter dem Druck, sowohl die finanz- als
auch die lohnpolitischen Institutionen reformieren zu miissen. Die beobachteten Reformen
bestitigen den Ansatz in allen Fillen.

Was die dritte Lindergruppe betrifft, ist eben schon angedeutet worden, warum Finnland und
die Niederlande nur indirekt in den Ansatz dieser Arbeit passen, ihn aber zumindest teilweise
bestitigen. In Italien wurden diejenigen Reformen durchgefiihrt, die eigentlich zu einem
Niedrigzinsland gepasst hitten. Mit den Thesen dieser Arbeit deckt sich eine solche
Beobachtung nicht vollkommen, denn Italien konnte ja weder den Hoch- noch den
Niedriginflationslindern zugeordnet werden. Wie auch schon bei der ersten Aufstellung muss
Italien hier also als Sonderfall eingestuft werden.

Diese Zusammenstellung der Ergebnisse ist insofern interessant, als sie eine Schlussfolgerung
impliziert, die die Wirtschaftspolitik als Forschungsobjekt der vergleichenden politischen
Okonomie betrifft. Wie diese Arbeit gezeigt hat, erreicht eine Untersuchung wirtschaftspoliti-
scher Prozesse erst dann umfassende Erkldrungskraft, wenn sie das Zusammenspiel von Geld-,
Lohn- und Finanzpolitik betrachtet, weil diese drei wirtschaftspolitischen Instrumente unter
bestimmten 6konomischen Vorbedingungen als funktional dquivalent einzustufen sind, d.h.
sich gegenseitig ersetzen konnen, unter anderen dkonomischen Vorbedingungen aber auch
aufeinander angewiesen sein konnen (wie die Finanz- und Lohnpolitik in einer Konstellation
konjunktureller Uberhitzung, wenn die Geldpolitik nicht eingesetzt werden kann). Wie ich
gezeigt habe, ldsst sich erst anhand der gemeinsamen Betrachtung aller drei Politikbereiche die
Lindervarianz bei den Reformprozessen aufkliren. Eine isolierte Betrachtung der Finanz-
oder auch der Lohnpolitik hitte die nun doch recht klar aus der Doppelbetrachtung

hervorgehenden Schemata verwischt.
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6.2 Theoretische und praktische Implikationen der Ergebnisse

»50 what?“ — Die in dieser Arbeit vorgestellten Ergebnisse haben meiner Ansicht nach durch-
aus theoretische und praktische Implikationen. Diese Implikationen betreffen die in der Ein-
leitung angesprochenen Forschungsagenden der vergleichenden Politikwissenschaft bei der
Untersuchung der EWWU, konnen aber auch substanziell von Bedeutung sein, wenn es

darum geht, die Funktionsweise der EWWU verstehen und eventuell verbessern zu wollen.
6.2.1 Wirtschaftspolitik in der vergleichenden politischen Okonomie

Was die politikwissenschaftliche Theoriebildung betriftt, gehen aus dieser Untersuchung drei
Aspekte hervor, die ich nun kurz skizzieren werde. Sie betreffen erstens die Stabilitdtspolitik
als Komponente der vergleichenden politischen Okonomie, zweitens die Operationalisierung
der untersuchten Variablen und drittens die Definition von Wirtschaftspolitik als Interaktion

geld-, lohn- und finanzpolitischer Mechanismen.

Die Stabilititspolitik als zusitzliche Komponente in der vergleichenden politischen Okonomie

Diese Arbeit hat gezeigt, dass die Einbeziehung von zyklisch-konjunkturellen Komponenten
(also Abweichungen von Trends) eine zusitzlichen Erkliarungsaspekt in den bisherigen Lite-
raturkorpus der vergleichenden politischen Okonomie einbringen kann, dessen Horizont sich
bisher auf wirtschaftspolitische Grundhaltungen (also die Trends selbst) beschriankt. Dass
diese Dimension selbst zwischen den frithen 1980er Jahren und dem Beginn der EWWU (also
wihrend eines Zeitabschnitts vermeintlicher Vereinheitlichung wirtschaftspolitischer Grund-
haltungen), von grofler Bedeutung sein kann, hat das dritte Kapitel gezeigt. Die im Lianderver-
gleich immer geringeren Varianzen der unterschiedlichen Trends selbst sagt also nichts iiber
die Varianzen der unterschiedlichen Abweichungen vom Trend aus. Und da konjunkturelle
Abweichungen vom einem Trend durchaus politische Reaktionen hervorrufen konnen — und
unter Umstidnden sogar miissen — enthilt diese Dimension wichtige Aspekte fiir die Politik-
wissenschaft. Es macht eben durchaus einen Unterschied, ob ein Land wie Finnland, dessen
Zentralbank keine wichtige Rolle im stabilititspolitischen Zusammenspiel vor dem EWWU-
Beitritt gespielt hat, seine nationale geldpolitische Steuerung an die EZB iibertrigt, oder ein

Land wie Belgien, das vor dem Beitritt auf eine zyklisch stabilisierende Geldpolitik zuriick-
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greifen konnte und deshalb durch den Beitritt vor eine weitaus groflere stabilitdtspolitische

Herausforderung gestellt wurde.”

Die Operationalisierung der Variablen

Um die eben erwihnte Untersuchung durchfithren zu kénnen, hat diese Arbeit Beispiele fiir
die Operationalisierung von Trendabweichungen bei den drei zentralen wirtschaftspolitischen
Teilbereichen vorgestellt. Diese Operationalisierung stellt eine Neuerung in der
vergleichenden politischen Okonomie dar. Bisher sind die klassischen Messvariablen wie
Reallohnveridnderungen, Staatsausgaben und auch die Zinspolitik der Zentralbank in der mir
bekannten Literatur ausschliefllich in ihrer Rohform verwendet worden, d.h. als unbereinigte
Trends. Wenn Korrekturen durchgefithrt wurden, dann meistens, um den Trend selber besser
herausarbeiten zu konnen, vor allem iiber Periodendurchschnitte (z.B. Hall/Franzese 1998).
Die Abweichungen vom Trend selbst sind in der politikwissenschaftlichern Literatur bisher
allerdings vernachldssigt worden. Dabei fillt gerade diesen Abweichungen eine besondere
politikwissenschaftliche Bedeutung zu; vor allem, wenn man davon ausgeht, dass gerade die
Trendwerte selbst in einer Welt offener Volkswirtschaften politisch immer schwerer zu
beeinflussen sind — was inzwischen in der vergleichenden politischen Okonomie Teil der
herrschenden Meinung sein diirfte (Scharpf/Schmidt 2000). Kurzfristige Abweichungen vom
Trend sind dann allerdings von um so groflerem Interesse, weil es fir die
wirtschaftspolitischen Akteure ja von entscheidender Bedeutung ist, den Trendwert schnell
wieder zu erreichen, da ansonsten hohe Anpassungskosten tiber
Marktanpassungsmechanismen zu erwarten sind. Doch damit Untersuchungen
stabilitdtspolitischer Aspekte in der vergleichenden Politikwissenschaft tiberhaupt moglich
werden konnen, miissen Abweichungen von Wachstumstrends ebenso identifiziert werden
konnen, wie die Reaktionen des wirtschaftspolitischen Instrumentariums auf diese
Abweichungen.

Diese Arbeit hat vier Variablen (Wachstum, Lohn-, Finanz- und Geldpolitik) so operationali-
siert, dass Trendabweichungen sichtbar wurden. Beim Wachstum war die Operationalisierung
dabei eine leicht zu losende Aufgabe, denn mit dem Output Gap steht eine weit verbreitete
Variable zur Verftigung, die nichts anderes darstellt als die Abweichung des Wachstumswertes

von einem langfristigen Trend. Die Zyklen bei der Lohn- und Finanzpolitik wurden tiber den

" In dieser Arbeit sind nur die institutionellen und organisationellen Aspekte der Stabilititspolitik untersucht

worden. Viel spricht dafiir, dass sich unterschiedliche Arten des stabilititspolitischen Zusammenspiels auch auf

die Wirtschaftsperformanz auswirken. Eine solche Untersuchung miisste allerdings noch durchgefiihrt werden.
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Hodrick-Prescott-Filter, der auch den Output-Gap-Berechnungen zugrunde liegt, sichtbar
gemacht, wobei de Finanzpolitik dank der von der OECD errechneten Strukturdefizit-Daten,
ein ,neutraler Benchmark zugrunde lag, der Abweichungen vom Trendwert erlaubte. Die
Definition eben dieses Benchmarks fiel bei der Geldpolitik weitaus schwerer, denn die Geld-
politik ist per definitionem diskretionidr, d.h. es gibt keinen objektiv giiltigen Benchmark fiir
»neutrales geldpolitisches Verhalten. Einem solchen Benchmark kommt die Taylor-Regel am
nichsten, die den hier vorgenommenen Berechnungen zugrunde liegt und anhand derer geld-
politische Abweichungen vom Trend errechnet wurden."”

Erst anhand der so vorgenommenen Operationalisierungen konnten die in der politikwissen-
schaftlichen Literatur manchmal verwendeten, aber meines Erachtens nie systematisch unter-
suchten Kategorien des ,antizyklischen und ,,prozyklischen® Verhaltens der wirtschaftspoli-
tischen Teilbereiche im Landervergleich untersucht werden. Diese methodische Neuerung
stellt zwar nicht das zentrale Ergebnis dieser Arbeit dar, ist aus meiner Sicht aber eine bedeu-

tende Weiterentwicklung der existierenden Forschungsmethoden."”

Wirtschaftspolitik als Interaktion von Geld-, Lohn- und Finanzpolitik

Von der stabilititspolitischen Operationalisierung der Variablen fithrt der Weg direkt zur
Untersuchung der Wirtschaftspolitik als Interaktion von Geld-, Lohn- und Finanzpolitik und
damit zu einer weiteren zentralen theoretischen Implikation dieser Arbeit: Einen dieser drei
zentralen wirtschaftspolitischen Teilbereiche isoliert zu untersuchen, erscheint aus for-
schungsstrategischer Sicht nur dann sinnvoll, wenn der Einfluss der beiden nicht untersuchten
Variablen (d.h. deren 6konomischer Handlungsspielraum und/oder 6konomischer Einfluss)
auf die untersuchte Variable konstant gehalten werden kann. In der Stabilititspolitik ist dies
nur unter ganz bestimmten theoretischen Vorzeichen moglich, nimlich wenn die Geldpolitik

die Stabilisierungsaufgabe tibernimmt. Sie ist dann, wie im zweiten Kapitel gezeigt, nicht auf

" Dagegen sollten die sehr hiufig verwendeten Regimebezeichnungen ,akkommodierend“ und ,nicht-

akkommodierend am besten aus dem Vokabular der auf die Gegenwart bezogenen politikwissenschaftlichen
Untersuchungen von Wirtschaftspolitiken in den OECD-Staaten gestrichen werden, denn in der
politikwissenschaftlichen Literatur ist das Begriffspaar auf die nur zeitweilig zu beobachtende Unterscheidung
zwischen ,keynesianischem® und ,monetaristischem® Zentralbankverhalten angewandt worden, auf eine

Unterscheidung also, die es heute faktisch nicht mehr gibt.

""" Insbesondere die erst vor kurzem entstandenen Arbeiten im in der Varieties of Capitalism-Literatur (Franzese

im Erscheinen; Hall/Franzese 1998; Iversen/Pontusson/Soskice 2000; Iversen 1999a; Soskice/Iversen 2000) haben
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das Zusammenspiel mit Finanz- und Lohnpolitik angewiesen. Aus dieser Feststellung lasst sich
direkt ableiten, dass gerade das Ausscheiden der Geldpolitik aus dem nationalen Raum ein-
deutig stabilititspolitische Folgen mit sich bringen musste, was den Ansatz dieser Arbeit noch

einmal unterstreicht.
6.2.2 Die Europiische Dimension: Zwischen Koordinierung und nationaler Anpassung

Wie in der Einleitung schon angedeutet, 16st erst der politikwissenschaftliche Fokus auf die
stabilitdtspolitische Perspektive den forschungsstrategischen Konflikt der bestehenden poli-
tikwissenschaftlichen Literatur, die EWWU entweder als ,,Economic Entity zu behandeln, bei
dem der Wirkungsraum der Zentralbank als entscheidende Variable gewihlt wird, oder die
Nationalstaaten in der EWWU vergleichend zu behandeln, ohne aber die Zentralbank mit
einbeziehen zu konnen. Wie nun gezeigt werden soll, verbirgt sich hinter diesem, auf den ers-
ten Blick nur die Theoriebildung betreffenden Zielkonflikt, ein substanzielles Problem der
Wirtschaftspolitik in der Eurozone.

Ein Lindervergleich unter der Einbeziehung der einheitlichen Geldpolitik

Ich habe tiber die Ausgangshypothese dieser Arbeit versucht, den eben angedeuteten theoreti-
schen Zielkonflikt zu umgehen. Durch den Fokus auf die Stabilititsproblematik wurde es
moglich, die Geldpolitik als national wirkende Variable einzubeziehen, namlich als Variable,
an der sich die nationalen Finanz- und Lohnpolitiken auszurichten haben: Dazu habe ich den
Nominalzinssatz der EZB in national wirkende Realzinssitze quasi tibertragen und dadurch
die potentiell destabilisierenden Auswirkungen des EWWU-Beitritts hergeleitet. Diese Logik
entspringt den in der Einleitung aufgezeigten 6konomischen Griinden: Ein komplettes Aus-
blenden der Geldpolitik in europiisch vergleichenden Forschungsarbeiten seit dem Beginn der
dritten Phase der EWWU wire nicht in der Lage die Auswirkungen der Geldpolitik auf die

nationale Wirtschaftspolitik zu erkennen."

die stabilitdtspolitische Perspektive bei der Geldpolitik vernachlidssigt, was ihre Aussagekraft tber die
Auswirkungen der EWWU auf die Wirtschaftspolitik unter Umstanden einschranken kénnte.

"' Eine Untersuchung, die hier wegen der geringen Datenmenge seit dem Beginn der dritten Phase noch nicht

durchgefithrt wurde, die in dieser Arbeit vorgestellten Vermutungen und Ergebnisse aber hinterfragen konnte,
wire eine genauere Untersuchung der geldpolitischen Suboptimalitit: Es konnten mit der Taylor-Regel fiir die
Zeit seit dem 1. Januar 1999 Realzinssitze errechnet werden, die aus der Warte der Mitgliedsstaaten als ,,optimal®

einzustufen wiren. Ein Vergleich dieser Zinssitze mit dem EZB-Zinssatz (beide als Realzinssitze) konnte die hier
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Doch auch die Grenzen dieses Ansatzes werden bei der Betrachtung der europdischen Dimen-

sion deutlich. Denn gerade aus einer europdischen Makroperspektive wird deutlich, dass es

sich beim Zusammenspiel zwischen Geld-, Lohn- und Finanzpolitik auf der EWWU-Ebene

um ein komplexeres Zusammenspiel handeln konnte, als es der hier gewihlte Ansatz sugge-

riert. Und zwar aus zwei Griinden:

Der Nominalzinssatz der EZB ist eine Funktion des Inflationswertes der gesamten Euro-
zone.'” Das stabilititspolitische Verhalten der Mitgliedsstaaten beeinflusst also indirekt die
Zinspolitik der EZB. Dieser Aspekt wurde hier nur teilweise mit einbezogen, denn die
meisten Mitgliedslander sind so klein, dass dieser Effekt fiir sie von nur geringer Bedeu-
tung ist. Ganz im Gegensatz zu Soskice/Iversen (1998), die nur die Aggregatebene be-

trachten, habe ich mich fast vollstindig auf die mitgliedsstaatliche Ebene beschrankt.

Ein zweiter Aspekt, den ich hier bewusst nur gestreift habe, ist die Thematik der realen
Wechselkurse. Nationale Inflationsanstiege fithren mittelfristig ja zu einer Aufwertung des
realen Wechselkurses (auch in einer Wihrungsunion), was bei offenen Grenzen und ge-
ringen Transaktionskosten wiederum die AufSenhandelsbilanz verandert. Oft wird in der
okonomischen Literatur gerade dieser Faktor als wichtige Triebkraft auf dem Weg zu Kon-
vergenz in der EWWU identifiziert. Wie ich in der Einleitung schon angedeutet habe,
tibersieht die 6konomische Theoriebildung in diesem Punkt allerdings die Handlungsopti-
onen der wirtschaftspolitischen Akteure: Eine Anpassung tiber die Aulennachfrage wiirde
extremere Ausmafle annehmen als eine stabilisierende Einwirkung der verfiigbaren In-
strumente; fiir Regierungen, deren Zeithorizont selten weiter reicht, als bis zum néchsten

Wahltermin, ist diskretionére Stabilisierung daher die weitaus realistischere Option.

Zusammengenommen weisen beide Punkte aber auf einen wichtigen Aspekt hin, der aus die-

ser Arbeit direkt hervorgeht. Und zwar auf mogliche Re-Europdisierungstendenzen der Wirt-
schaftspolitik in der EWWU.

nur aus dem Status quo ante abgeleiteten Kriterien der geldpolitischen Suboptimalitit und ihrer Art (zu hohe

oder zu niedrige Realzinsen) tiberpriifen.

112

Diese Verkiirzung ist nicht vollkommen prizise, zumindest, wenn man den offiziellen Auerungen der EZB

Glauben schenken kann, die an einer ,,Zwei-Siulen-Strategie“ festhilt, also kein explizites ,Inflation-Targeting

betreibt. Dass letztere Strategie de facto allerdings grofle Erklirungskraft bei der Analyse von EZB-

Zinsentscheidungen entfaltet, ist schon mehrfach gezeigt worden (z.B. Wyplosz 2000: 3).
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Die magliche Re-Europiisierung der Wirtschaftspolitik

Ich habe mich in dieser Untersuchung auf den durch die EWWU entstehenden Anpassungs-
druck als exogenen Faktor beschrankt. Ich meine, anhand dieses Analyserahmens einige Erkla-
rungsfaktoren nationaler Anpassungsprozesse identifiziert zu haben. Fine wichtige Anpas-
sungsoption ist dabei allerdings in den Hintergrund getreten, nimlich die Bewiltigung der
nationalen Probleme durch eine Ausgliederung wirtschaftspolitischer Entscheidungsprozesse
auf die europdische Ebene. Dass diese Anpassungsoption in den Hintergrund gedriangt wurde,
hat praktische Griinde: Wie im vierten Kapitel angedeutet, muss die Wahrscheinlichkeit einer
baldigen positiven Koordinierung von Wirtschaftspolitiken in der Eurozone als gering einge-
schitzt werden.

Ich bin iiberzeugt davon, dass Europdisierungstendenzen in der Wirtschaftspolitik erst dann
wieder an Bedeutung gewinnen werden, wenn die Mitgliedsstaaten feststellen, dass ihre eige-
nen Anpassungsversuche die auftretenden Probleme nicht vollkommen bewiltigen kénnen,
oder wenn die erfolgreichen nationalen Anpassungsversuche zu einem suboptimalen Ergebnis
auf der Aggregatebene, d.h. auf der Ebene der gesamten Eurozone fiihrt. Damit ist der Aspekt
angesprochen, bei dem sich politikwissenschaftliche Theoriebildung und substanzielle Impli-
kationen der Forschung beriihren: Es war in der Geschichte der europdischen Wahrungsinteg-
ration schon einmal der Fall, dass der Misserfolg nationaler Anpassung an einen internationa-
len wirtschafts- und wihrungspolitischen Regimewechsel zu einer Auslagerungsdynamik der
Problemlosungskapazitit auf die européische Ebene gefiihrt hat.

Die Rede ist vom Zusammenbruch des Bretton-Woods-Systems, das vor allem deshalb nicht
aufrecht erhalten werden konnte, weil die beteiligten Staaten nicht in der Lage waren, eine
Losung fiir das sogenannte ,,Triffin-Dilemma“ zu finden."” Das Scheitern der strategischen
Interaktion auf internationaler Ebene fithrte zum Zusammenbruch des Wihrungsregimes und

konfrontierte die beteiligten Lander mit dem Problem, in Abwesenheit eines festen Wahrungs-

113

Der belgische Okonom Robert Triffin stellte dem US-Kongress 1960 das seiner Ansicht nach zentrale Dilemma
des Bretton-Woods-Systems vor: Die Dollarreserven zur Wechselkursverteidigung der am System beteiligten
Staaten konnten nur dann weiter wachsen, wenn die USA eine schnell wachsende Auflenverschuldung in Kauf
nehmen wiirden, um das System liquide zu halten (,,dollar glut®). Diese Verschuldung der USA wiirde aber die
Rolle des Dollar als Leitwidhrung schwichen und damit das System destabilisieren. Gleichzeitig wiirde ein Ende
der US-Auflenverschuldung das System aber in die Illiquiditat treiben und ebenfalls destabilisieren. Triffin schlug
vor, zur Losung des Dilemmas eine neue, kiinstliche Reservewihrung zu schaffen, die weder vom Dollar noch

vom Goldpreis abhingig wire.
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ankers die nationale Wirtschaftspolitik stabilisieren zu miissen (McNamara 1998: Kapitel 4
und 5). Die meisten européischen Staaten scheiterten dabei an der Logik der ,heiligen Trini-
tat“ (Mundell 1968: Kapitel 18), weil sie versuchten, eine national-diskretionidre Geldpolitik,
Auflenwechselkursstabilitit und freie Kapitalfliisse zu kombinieren (nach Mundell konnen
nur zwei dieser drei Ziele gleichzeitig erreicht werden). Die nationalen Anpassungsprozesse an
den Zusammenbruch von Bretton-Woods konnten also nur dann gliicken, wenn die strategi-
schen Interaktionen auf nationaler Ebene letztlich zur Unabhingigkeit der Zentralbank unter
monetaristischen Vorzeichen fithrten (z.B. Scharpf 1987). Weil diese Entwicklung in vielen
europdischen Landern nicht unmittelbar oder gar nicht gelang (siehe die Linderstudien in
Scharpf/Schmidt 2000), setzte sich auf europdischer Ebene die Vorstellung durch, nur eine
europdische Wihrungsunion, also ein Europdisierungsprozess der geldpolitischen Entschei-
dungshoheit, konnte diese Probleme effizient losen (siche den 1989 vorgelegten Bericht der

" Wihrend auf nationaler Ebene die strategischen Interaktionen

Delors-Kommission 1992).
also zu keinen effektiven Losungen fiihrten, stellte sich auf europiischer Ebene ein Paradig-
menwechsel ein, der die in der Europdisierung die Losung der nationalen Probleme erkannte.
Und so begann der Entstehungsprozess der EWWU.

Dieser Prozess illustriert, wie sich die strategische Interaktion — die Verhandlungen — von der
nationalen auf die internationale Ebene verlagerte, denn es stand zu Beginn der EWWU-Dis-
kussionen ja keineswegs fest, ob sich ein gouvernement économique mit einer einheitlichen
Wihrung oder ein monetaristisch angetriebener Konvergenzprozess ohne einheitliche Wih-
rung durchsetzen wiirde (vgl. Dyson/Featherstone 1999). Dass der gefundene Kompromiss fiir
die Mitgliedslinder mit hohem Anpassungsdruck verbunden war, weil eine einheitliche Wéh-
rung ohne das eigentlich dazugehorende gouvernement économique entstand, hat diese Arbeit
gezeigt.'” Zeitgleich mit dem europiischen Verhandlungsprozess, begann in den Mitglieds-
staaten ein Paradigmenwechsel, der die EWWU verinnerlichte und die Herausforderungen

durch den Beitritt schnell erkannte (die ,,pensée unique“ in Frankreich illustriert dieses Pha-

nomen).

114

Hier ist anzumerken, dass Robert Mundell selbst sozusagen Pate fir die EWWU stand: Er hatte die
Problemlosungskapazitit einer Wahrungsunion von Anfang an betont (siche Mundell 1997 und seine
Nobelpreisrede: http://www.columbia.edu/~ram15/nobelLecture.html).

" Mit dieser Aussage soll jedoch nicht angedeutet werden, dass die Losung des gouvernement économique in

Verbindung mit einer Einheitswihrung der monetaristischen Konvergenzlosung vorzuziehen gewesen wire. Es
diirfte allerdings feststehen, dass der gefundene Kompromiss aus beiden Konzepten keine besonders erfolgreiche

Losung des Problems darstellt.
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Die folgende Abbildung illustriert die eben beschriebene Dialektik zwischen nationaler Prob-
lemlosungskapazitit und der Auslagerung auf die europiische Ebene. Sie schematisiert stark
vereinfachend den Wechsel zwischen strategischen Interaktionen und Paradigmenwechseln
sowohl auf nationaler als auch auf internationaler Ebene. Der dick gedruckte Pfeil in der Mitte

der Abbildung zeigt den Gegenstand dieser Arbeit.

Abbildung 20: Die zwei Ebenen wirtschaftspolitischer Problemlosung in Europa
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Was in den vorhergehenden Absitzen als mogliche Europdisierungstendenz beschrieben wor-
den ist, findet hier eine grafische Ubertragung: Es besteht durchaus die Moglichkeit, dass die
in dieser Arbeit beschriebenen strategischen Interaktionsprozesse auf nationaler Ebene nicht
den gewiinschten Erfolg bringen oder die nationalen Losungen mit so vielen
Kollektivgutproblemen fiir die Eurozone verbunden sind, dass sich Stimmen erheben werden,
die darauf hinweisen, der Problemdruck seit letztlich nur tber eine europdische
Problemlosungsinstanz zu losen.

Interessant ist dabei, dass sich auf européischer Ebene bereits ein Paradigmenwechsel in diese
Richtung anbahnt. Die Kommission wiirde ihre Einflussmoglichkeit auf die nationalen Wirt-

schaftspolitiken gern vergroflern (die Irlandepisode beziiglich der BEPG ist ein guter Indikator
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dafiir) und auch der Wunsch, die Eurogruppe in eine Autoritit effektiver wirtschaftspoliti-
scher Steuerung fiir die Eurozone umzuformen, wird inzwischen immer lauter geduf3ert (siche

z.B. The Economist, 22. Juli 2000).
6.2.3 Die Erfolgsaussichten europidischer Koordinierung

Was die Erfolgsaussichten einer solchen europdischen Koordinierungsinstanz betrifft, meldet
diese Arbeit allerdings klare Zweifel an: Wie gezeigt worden ist, haben die EWWU-Mitglieds-
staaten ihr wichtigstes Instrument zyklischer Stabilisierung abgegeben, miissen aber im
Gegenzug dazu die destabilisierenden Konsequenzen der ,,One size fits all“-Politik der EZB
national bewiltigen.

Bereits existierenden Formen ,negativer Koordinierung, wie sie im vierten Kapitel dieser Ar-
beit definiert worden sind, konnen bei der nationalen Bewiltigung von Konjunkturproblemen
weder hilfreich sein (im Zweifelsfall sogar kontraproduktiv, wenn die Finanzpolitik eines Mit-
gliedsstaates sich wihrend einer Abschwungphase prozyklisch verhalten muss, um den Stabi-
litats- und Wachstumspakt nicht zu brechen), noch konnen sie Kollektivgutprobleme vermei-
den helfen, weil sie nicht in der Lage sind, die prozyklisch-inflationdren Ausgabenpolitiken
eines Hochwachstumslands zu sanktionieren.

Formen positiver Koordinierung wiirden dagegen grofle politische Probleme hervorrufen:
Denn erstens wire eine zentral gesteuerte europdische Instanz wohl kaum in der Lage, natio-
nale Probleme richtig zu deuten und angemessene Vorgaben zu definieren. Zweitens wire
wohl nur eine Instanz, die sowohl beziiglich ihrer Politik als auch ihrer Beziehungen zu den
einzelnen Mitgliedsldindern vollkommen neutral wire, in der Lage, Zielvorgaben (etwa den
Inflationswert oder bindende Haushaltsziele) fiir die nationalen Wirtschaftspolitiken vor-
zugeben, denn jede andere Form der wirtschaftspolitischen Steuerung auf européischer Ebene
wiirde vor allem nach den neuen Abstimmungsregeln im Rat den schwergewichtigen Mit-
gliedsldndern sicherlich Vorteile verschaffen und liefe Gefahr, deshalb neue Asymmetrien aus-
zulgsen. Allein Fiskaltransfers konnten — wenn sie effektiv eingesetzt wiirden — zu einer echten
Kooperationslosung in der Eurozone fithren. Doch ohne eine eindeutige Zustimmung der
Biirgerinnen und Biirger in allen EWWU-Mitgliedslandern wird es ein solches System wohl
nicht geben konnen — was die Erfolgschancen im aktuellen européischen Umfeld von vornher-

ein deutlich mindert.
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6.3 Fazit

Letztlich deutet die Auswertung der Schlussfolgerungen also darauf hin, dass die Kollektivgut-
probleme, die sich aus den unterschiedlichen nationalen Stabilisierungsmustern ergeben, wohl
der Preis sind, den die Gemeinschaft der EWWU-Mitgliedsldnder fiir die EWWU zu akzeptie-
ren hat. Eine funktionierende gesamteuropiische Wirtschaftspolitik kann es erst dann geben,
wenn ein Hochstmafl an Konvergenz zwischen den Mitgliedsstaaten erreicht sein wird und
zusitzlich auch noch die dafiir notwendigen Instrumente auf europiischer Ebene zur Verfii-
gung stehen werden. Beide Kriterien sind heute getrost als Utopien zu bezeichnen. Bis zu ihrer
Erfiilllung werden die nationalen Anpassungsmechanismen tiber die Lohn- und Finanzpolitik
wohl weiterhin eine zentrale Rolle in der Wirtschaftspolitik in der Wahrungsunion spielen.
Dass die EWWU aus diesem Grund nationale Reformen in der Lohn- und Finanzpolitik ge-
bracht hat, ist das zentrale Ergebnis dieser Arbeit. Ob die Reformen die gewiinschte nationale
und europdische Stabilitit in der Wirtschaftspolitik bringen werden, muss jedoch bezweifelt
werden.

Dieser ohnehin schon skeptische Ausblick erfihrt durch die zu erwartende Erweiterung der
EWWU noch eine zusitzliche Komponente. Mit zusitzlichen Beitritten, vor allem von Lin-
dern, die aufgrund ihrer Position im langfristigen Produktionszyklus in den kommenden
Jahrzehnten ohnehin schneller wachsen werden als viele der heutigen Mitgliedslander, wird
auch die 6konomische Heterogenitit in der EWWU zunehmen. Die Zinspolitik der EZB wird
sich dadurch nur geringfiigig verindern. Aber der Anteil der Lander mit hoheren Inflations-
raten und niedrigen Realzinsen wird sich erhéhen, was fiir die Linder mit niedrigen Inflati-
onsraten und geringem Wachstum das Problem der hohen Realzinsen noch verstirken diirfte.
Dies leitet tiber zur Antwort auf eine Frage, die mir nach Vortriagen iiber diese Arbeit bisher
ein jedes Mal gestellt wurde: ,,War die Entscheidung, eine Wihrungsunion zu bilden, dann
tiberhaupt sinnvoll?“ Beantworten kann ich diese Frage auch nach zwei Jahren intensiver Aus-
einandersetzung mit dem Thema nicht vollstindig: In mir streiten sich der Okonom, der Poli-
tikwissenschaftler und der Europder. Der Okonom in mir hilt die EWWU mit den heutigen
volkswirtschaftlichen Charakteristika der Mitgliedsstaaten und dem im Augenblick verfiigba-
ren institutionellen Instrumentarium fiir wenig effektiv. Der Politikwissenschaftler, aus dessen
Perspektive ich diese Arbeit verfasst habe, ist skeptisch was die Verbesserung der vom Oko-
nomen kritisierten Aspekte betrifft. Und der Européer in mir, bezieht eine wenig wissen-

schaftliche Position: Er hofft!
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7 Anhang

e Geldpolitik Taylor
e Geldpolitischer Restriktivitatsgrad

e Daten zu den Abbildungen 15 und 16 in Kapitel 3
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Restriktivititsgrad ( —— ) und Hodrick-Prescott-Trend (
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7.3

Daten fiir die Abbildungen 15 und 16 in Kapitel 3

Vergleich von nationalen Daten und EWWU-Durchschnittsdaten

Korrelation von | Abweichung  der | Korrelation von nati- | Abweichung  des
nationalen und | nationalen Inflation | onalen und EWWU- | nationalen Output
EWWU-Inflations- | vom EWWU- | Wirtschafts- zyklen | Gaps vom EWWU-
zyklen (1989-1999, | Durchschnitt (1982-1995, r2- | Durchschnitt
r--Werte) (1989-1999, in | Werte) (1982-1995, in
Prozentpunkten) Prozentpunkten)

Osterreich 0,84*** -0,65 0,85%** 0,51

Belgien 0,71+ -0,72 0,75%** -0,41

Danemark 0,00 -0,94 0,06 -1,17

Finnland 0,04 -0,57 0,08 -2,21

Frankreich 0,86*** -1,21 0,59*** -0,66

Deutschland 0,69*** -0,72 0,73*** 0,21

Irland -0,02 -0,07 0,59*** 0,96

Italien 0,57+ 1,51 0,67*** -0,82

Niederlande -0,06 -1,17 0,36** 0,81

Norwegen -0,10 -0,10 0,37** -1,07

Schweden 0,46** 0,46 0,12* -0,75

Grof3britannien | 0,42** 0,42 0,30* 0,67

Spanien 0,96*** 1,51 0,83*** 1,00

Portugal 0,81*** 3,64 0,54+ 0,62

Quelle: OECD Economic Outlook, eigene Berechnungen. Signifikanzniveaus: *** < 0,01;
** < 0,05; * < 0,10. Aufgeflihrt sind in den Spalten mit Korrelationswerten die die r2 Werte, in
den Spalten mit den normalen Abweichungswerten die Prozentdifferenzen. Untersucht
wurde beim Inflationswert die Korrelation zwischen dem trendbereinigten nationalen
Inflationswert und dem trendbereinigten EWWU-Inflationswert (Trendbereinigungen nach
der Hodrick-Prescott-Methode), beim Output-Gap die Korrelationswerte der OECD-Daten
(die ja bereits eine Trendbereinigung enthalten).
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