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Vorwort der Herausgeberin

Dieses Buch verdankt sein Entstehen indirekt einer im Mirz 1992 veranstalte-
ten Tagung des Center for European Studies der Harvard Universitit zum
Thema »Universities, Unification and Reform. Ich sollte mich dort zur Rolle
der Berliner Landeshochschulstrukturkommission bei der Neustrukturierung
der Sozialwissenschaften an den drei Berliner Universititen duern. Obwohl
Mitglied dieser Kommission, galt mein Interesse damals weniger den Reform-
prozessen an den Universitéten als vielmehr der Transformation der Akademie
der Wissenschaften der DDR (AdW), die ich zum Thema einer eigenen, in-
zwischen publizierten Untersuchung gemacht hatte. Auf diesem Erfahrungs-
hintergrund fielen mir bei der Tagung in Harvard interessante Besonderheiten
der Reformprozesse im Universititsbereich auf, die mit Unterschieden der
institutionellen Struktur in den beiden Politikbereichen, dem Hochschulwesen
einerseits und der auBeruniversitiren Forschung andererseits, zusammenzuhén-
gen schienen. Diese Unterschiede verlangten geradezu nach einer Parallel-
untersuchung zu meinem Projekt der AdW-Transformation. Trotz vieler Pres-
seberichte und Zeitschriftenaufsitze iiber die Vorgiinge an einzelnen ostdeut-
schen Hochschulen bzw. die Neustrukturierung einzelner Fachbereiche schien
jedoch zu jener Zeit kein Sozialwissenschaftler den Versuch einer systemati-
schen Untersuchung des Transformationsprozesses im Hochschulbereich zu
machen. Auch am Max-Planck-Institut fiir Gesellschaftsforschung konnte ein
empirisches Projekt der erforderlichen GréBenordnung zum damaligen Zeit-
punkt nicht begonnen werden, zumal der tertifire Bildungsbereich nicht zu
den zentralen Untersuchungsfeldern des Instituts gehort. Als Ausweg bot sich
der Versuch an, die Reformprozesse an ostdeutschen Hochschulen in Form
eines Gemeinschaftsvorhabens zu untersuchen. Die Tatsache, da3 eine ganze
Reihe von Sozialwissenschaftlern an diesen Reformprozessen aktiv mitgewirkt
haben und dementsprechend nicht nur iiber wertvolle Primérerfahrung ver-
fiigten, sondern sich auch intellektuell herausgefordert fiihlen sollten, diese
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Erfahrungen systematisch aufzuarbeiten, lie8 einen solchen Plan aussichtsreich
erscheinen.

Um die Chancen eines solchen Gemeinschaftsvorhabens zu erkunden,
schrieb ich zunichst an einige Kollegen. Am 20. November 1992 traf sich
eine kleine Gruppe an einem solchen Vorhaben interessierter Sozialwissen-
schaftler — Klaus von Beyme, Hans-Hermann Hartwich, Gerhard Lehmbruch,
Friedhelm Neidhardt, Wolfgang Schluchter und ich — im Max-Planck-Institut
fiir Gesellschaftsforschung in Koln und entwarf ein Konzept fiir eine arbeits-
teilig durchzufiihrende Analyse. Gegenstand des gemeinsamen Erkenntnisinter-
esses sollte der Proze8 der Transformation bestehender ostdeutscher Univer-
sitdten sein. Im wesentlichen aus pragmatischen Griinden wie dem Erfahrungs-
hintergrund der beteiligten Kollegen, aber auch im Interesse der Verallgemei-
nerbarkeit der Ergebnisse sollten neu gegriindete Universititen, technische
Universitéiten und Fachhochschulen auBer Betracht bieiben. Inhaltlich wollten
wir uns zum einen auf das Verhiltnis zwischen den (endogenen) Reformbe-
strebungen auf der Ebene der einzelnen Universitéiten und den von auflen auf
sie einwirkenden (exogenen) Interventionen, zum anderen auf das am Ende
des Transformationsprozesses stehende Verhéltnis zwischen Bewahren und
Verindemm konzentrieren, das am MaBl der personellen und institutionellen
Kontinuitit oder Diskontinuitéit abzulesen ist. Der TransformationsprozeB
selbst sollte als Ergebnis des Zusammenspiels verschiedener Akteure und ihrer
Handlungen iiber Zeit rekonstruiert werden. Die relevanten Akteure waren
einmal die einzelnen Universititen selbst und die verschiedenen Gruppen von
Handelnden in ihnen, zum anderen die auf sie einwirkenden exogenen Instan-
zen wie u.a. die jeweiligen Landesregierungen und der Wissenschaftsrat.

Die Unterscheidung verschiedener Handlungsebenen ist vor allem fiir
einen Vergleich sektoraler Transformationsprozesse im Zuge der deutschen
Vereinigung wichtig. Im Gesundheitsbereich spielte z.B. das Verhalten der
einzelnen ostdeutschen Arzte, die sich unerwartet schnell um die Niederlas-
sung als Kassenarzt bemiihten, eine wichtige Rolle, wihrend die wesentlichen
Entscheidungen fiir die Transformation der ostdeutschen Infrastruktursysteme
Bahn und Telefon auf zentraler Ebene getroffen wurden. Auch in der auler-
universitdren Forschung, die in der Bundesrepublik iiberwiegend von Bund
und Lindern gemeinsam finanziert wird, haben Akteure auf Bundesebene,
vor allem das zustdndige Ministerium fiir Forschung und Technologie und
der Wissenschaftsrat, eine zentrale Rolle gespielt, wéhrend die Forschungsein-
richtungen der AdW die Transformation eher passiv erduldeten als aktiv an
ihr mitzuwirken. Im Hochschulbereich, so viel war von Anfang an klar, soll-
ten aufgrund der verfassungsmiBig festgelegten Landerkompetenz grundsiitz-
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lich Akteure auf Landesebene eine wichtige Rolle spielen, wogegen das Bun-
desministerium fiir Bildung und Wissenschaft auf den Umgestaltungsproze
nicht unmittelbar gestaltend einwirken konnte und sich im wesentlichen auf
Forderaktivititen beschrinken muBte. Da jedoch die neuen ostdeutschen Lan-
desverwaltungen erst aufgebaut werden muBten, wihrend an den Universitéiten
der DDR spitestens seit der Wende im Herbst 1989 eigenstiindige Reformbe-
strebungen im Gange waren, mochten hier dezentrale Krifte die Transforma-
tion stirker bestimmen als bei der Neustrukturierung der Akademieforschung.
Fraglich muBte sein, wieweit das zumindest zeitweilige politische Steuerungs-
vakuum von Akteuren wie dem Wissenschaftsrat, der Kultusministerkonferenz
und der Hochschulrektorenkonferenz ausgefiillt und der auf der untersten, der
Hochschulebene zwangsliufig fragmentierte Prozel durch sie koordiniert, ja
vielleicht sogar konzeptionell gestaltet werden konnte. Auf jeden Fall war
anzunehmen, daB die relative Dominanz von Akteuren auf der einen oder
anderen Ebene sich auf das schlieBliche Transformationsergebnis auswirkt.

Das projektierte Gemeinschaftsvorhaben nahm schnell Gestalt an. Um alle
Facetten des Umgestaltungsprozesses in den Blick zu bekommen, sollte das
Tun und Lassen aller wesentlichen Akteure in besonderen Beitrdgen analysiert
werden. Bereits am 10. und 11. Juni 1993 konnte in K6ln eine Konferenz
stattfinden, auf der die zur Mitarbeit gewonnenen Autoren erste Entwiirfe der
geplanten Buchkapitel vortrugen. Um eine kritische Diskussion insbesondere
der auf einzelne Universititen bezogenen Beitriige zu sichern, waren in Ab-
stimmung mit den Referenten weitere Personen als Diskutanten eingeladen
worden, die die geschilderten Vorginge aus eigener Erfahrung kannten oder
sonst als Experten zu bestimmten Detailfragen sprechen konnten. Diesen
neben den Autoren des hier vorgelegten Buches an der Juni-Konferenz teil-
nehmenden Personen' sei hier fiir ihre Diskussionsbeitriige noch einmal ge-
dankt.

Das Ergebnis unseres Gemeinschaftsvorhabens kann nicht denselben ge-
schlossenen Eindruck vermitteln, wie es eine groB angelegte empirische Unter-
suchung hitte tun konnen. Trotzdem ist das Buch keine Sammlung von einzel-
nen Erfahrungsberichten: Jedes einzelne Kapitel wurde nicht nur speziell fiir

1 Prof. Dr. B. Bank (Humboldt-Universitit Berlin); Prof. Dr. Beintker (frilher Universitit
Halle-Wittenberg); Dr. H.-D. Daniel; Dr. Heidrun Jahn (Projektgruppe Hochschulfor-
schung Berlin); Frau K. Lange; Prof. Dr. D. Oberndérfer (zeitweilig Universitit Rostock);
Prof. Dr. K. Rohe (zeitweilig Universitit Potsdam); Sven Volirath (Humboldt-Universitit
Berlin); Prof. Dr. G. Wartenberg (Universitét Leipzig) und Prof. Dr. G. Wechsung (Fried-
rich-Schiller-Universitit Jena).
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dieses Unternehmen verfaft, sondern alle Beitriige wurden von Anfang an
als Bausteine eines groBeren Ganzen konzipiert und von einem gemeinsamen
Frageraster geleitet. Die verschiedenen Autoren unterscheiden sich jedoch in
ihrer Perspektive. Nicht alle sind Sozialwissenschaftler, und nicht alle sind
Wissenschaftler von Beruf — aber fast alle waren an dem geschilderten Trans-
formationsproze8 in der einen oder anderen Form beteiligt. Diese Fundierung
in eigenen Erfahrungen hat Vor- und Nachteile zugleich: Dem Vorteil un-
mittelbarer Sachkenntnis steht der Nachteil der damit einhergehenden per-
spektivischen Verengung auf einen bestimmten Ausschnitt des komplexen
Prozesses gegentiber. Der aufmerksame Leser wird auBerdem feststellen, da
die Ansichten verschiedener Autoren z.B. iiber die Chancen einer »Selbster-
neuerung« oder iber das relative Gewicht einzelner Akteure divergieren; auch
in der Bewertung extemer Interventionen und ihrer Folgen besteht kein Kon-
sens. Was hier sichtbar wird, sind nicht nur persénliche Sichtweisen, sondern
auch die Tatsache, daB der ProzeB selbst in viele Teilprozesse fragmentiert
war, die nicht alle nach dem gleichen Muster abliefen. Zusitzliche Ambiguitit
erzeugt die Koexistenz verschiedener Beurteilungskriterien.

Das Buch beginnt mit einem kurzen Riickblick auf die Hochschulen in
der DDR, um den Ausgangspunkt des Wandlungsprozesses zu verdeutlichen.
Es folgen fiinf Kapitel, die sich mit den Reformprozessen an einzelnen Uni-
versitiiten beschiftigen. AnschlieBend wird das Handeln wichtiger korporativer
Akteure beleuchtet: der Landesregierungen und der ihnen zuarbeitenden Hoch-
schulstrukturkommissionen, des Wissenschaftsrats, der Kultusministerkon-
ferenz und der Rektorenkonferenz. Am Ende schlieBlich steht der Versuch,
die einzelnen Beitrige zu einer Gesamtsicht des Transformationsprozesses
im Bereich ostdeutscher Universitiiten zu verkniipfen und dabei vor allem die
zentralen Fragen zu beantworten, die die Autoren sich fiir dieses ihr Gemein-
schaftsvorhaben gestellt hatten.

Koln, im Mai 1994 Renate Mayntz



Kapitel 1
Das Hochschulwesen der DDR Ende der 80er Jahre

Gertraude Buck-Bechler

1  Die Institution Hochschule und ihre Leitungsstrukturen

Wenn man von den Strukturen und Leistungen des DDR-Hochschulwesens
ein Bild vermitteln will, muB man zweifellos dort beginnen, wo gemeinhin
von der »Idee« der Hochschule gesprochen wird. Auch die Hochschule in
der DDR fiihlte sich der Tradition der deutschen Universitit von Humboldt,
Schleiermacher und Fichte verpflichtet: Gemeinschaft von Lehrenden und
Lernenden, Verbindung von Theorie und Praxis, Einheit von Lehre und For-
schung waren wichtige Grundideen fiir die Gestaltung von Hochschulbildung
in der DDR.

Entscheidend fiir die Realitéit der Hochschule in der DDR war aber, daB
die Idee der deutschen Universitit vom Dogma der sozialistischen Gesell-
schaftsentwicklung und der Entwicklung des einzelnen in dieser Gesellschaft
liberlagert wurde. Dieses Dogma, das eine »nach vorn offene« Personlichkeits-
entwicklung und damit auch Gesellschaftsentwicklung nicht zulieB, hat der
Verwirklichung der deutschen Universititsidee nur einen sehr eng begrenzten
Freiraum er6ffnet, Indem sich Staatspartei und Staatsregierung zum Interessen-
vertreter von Individuum und Gesellschaft, von Bildung und Wissenschaft
bestimmt haben, wurde die Hochschule in der DDR ihrem eigentlichen Selbst-
verstindnis, eine kritische Instanz der Aufklidrung zu sein, entfremdet und
auf die Funktion einer Dienstleistungseinrichtung begrenzt.

Fiir diese Dienstleistungsfunktion der Hochschule gab es die Grundsatzent-
scheidungen der Fiihrung der Sozialistischen Einheitspartei Deutschlands
(SED) und darauf aufbauende Regierungsbeschliisse, die das Hochschulwesen
der DDR in die zentrale Wirtschaftsplanung und in die politisch-ideologische
Indoktrination integrierten und in diesem Rahmen seine Leistungsfihigkeit
sichern sollten.
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Der Staat sah es als seine Aufgabe an, einerseits den Qualifikationsbedarf
und damit die Entwicklung der Fachrichtungsstruktur vorauszuplanen, um
vermittelte Qualifikation auch wirtschaftlich sinnvoll nutzen zu kénnen. Ande-
rerseits muBte er die zur Erfiillung der Bildungsaufgaben notwendigen Res-
sourcen in personeller, materieller und finanzieller Hinsicht zur Verfiigung
stellen. Die Vorausplanung ist — hinsichtlich sicherer Planzahlen — eine Vision
geblieben, hat aber zu wiederholten Phasen der Expansion (insbesondere
Hochschulneugriindungen und -ausbau, Erh6hung der Zulassungen), der Kon-
solidierung oder der Restriktion gefiihrt. Die materielle Ressourcenbereitstel-
lung erfolgte zunehmend nach den Prinzipien der groBen Sparsamkeit in den
Investitionen und der Sicherung der Werterhaltung, was aber immer weniger
gelang. Die personellen Ressourcen zur Gewihrleistung der Hochschulaufga-
ben standen in der Regel zur Verfiigung und hatten sogar in gewisser Weise
fehlende materielle Ressourcen zu kompensieren.

Zu den Dienstleistungsaufgaben des Hochschulwesens gehorte,

— den »geplanten« Bedarf der Volkswirtschaft an Arbeitskriften mit Hoch-
schulqualifizierung zu erfiillen; das hieB, in erster Linie an der Wissen-
schaft orientierte Berufsbildung zu praktizieren;

~ eine im Denken und Handeln an den Werten und Normen des Sozialismus
orientierte Intelligenz aus den Hochschulen zu entlassen, was vor allem
bedeutete, den Marxismus-Leninismus als »einzig wahre Weltanschauung«
und Gesellschaftstheorie zu vermitteln;

— zum wissenschaftlich-technischen Fortschritt beizutragen; das hief, in
einem »geplanten« Umfang Forschung — insbesondere auch ergebnisorien-
tierte — zu betreiben und nach einem »geplanten« Bedarf wissenschaftli-
chen Nachwuchs auszubilden;

— das Verfassungsrecht auf Arbeit umsetzen zu helfen, was in der Hauptsa-
che iiber eine entsprechende Arbeitsplatzvermittlung der Absolventen
geschah;

— die verfassungsrechtlich garantierte Gleichberechtigung der Geschlechter
zu praktizieren und zur allmihlichen Uberwindung wesentlicher Unter-
schiede zwischen geistiger und korperlicher Arbeit sowie zwischen Stadt
und Land beizutragen; das hieB, ein bestimmtes MaB an Chancengleichheit
und Durchlissigkeit im Bildungssystem zu sichern.

In einer solchermaBen instrumentalisierten Institution Hochschule war kaum
Platz fiir Hochschulautonomie; akademische Selbstbestimmung und Selbstver-
waltung verkiimmerten zu Rudimenten.
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Die offiziellen Machtstrukturen zur Durchsetzung der zentralen Beschliisse
fiir das Hochschulwesen beruhten auf dem Prinzip der staatlichen »Einzellei-
tung« mit »kollektiver« Beratung. So war es fiir einen staatlichen Leiter un-
abdingbar, sich mit den in seinem Verantwortungsbereich stets auch existie-
renden Leitungsstrukturen der SED (fiihrende Rolle der Partei), der Gewerk-
schaft (Interessenvertreter fiir wissenschaftliches und technisches Personal)
und der Freie Deutsche Jugend (FDJ; Interessenvertreter der Studenten) zu
beraten. Auf diese Weise sicherte sich die Staatspartei unmittelbar Eingriffs-
moglichkeiten in Hochschulkompetenzen, die allerdings so stark oder so
schwach waren, wie die jeweils konkreten Parteifunktiondre ihre »fiihrende
Rolle« verstanden wissen oder wahrnehmen wollten. Neben dieser 6ffentlich
kaum durchschaubaren Form der »Leiter-Disziplinierung« fand Beratung in
offentlich zugéingigen (und nachfolgend beschriebenen) Hochschul- und Wis-
sensenschaftsgremien statt. Auch hier war Parteieinflul zu spiiren, aber nicht
vordergriindig. In diesen Gremien haben in unterschiedlichen Zusammenset-
zungen neben ernannten auch gewihlte Vertreter aus Hochschulen, auBeruni-
versitdren Forschungseinrichtungen, der Praxis, der staatlichen Verwaltung,
dem Parteiapparat und den gesellschaftlichen Organisationen (Gewerkschaft,
FDJ usw.) zusammengearbeitet. Dabei wurde nicht nur »Absegnung« von
Partei- und Regierungsbeschliissen betrieben, sondern je nach Sachgegenstand
der Beratung und versammeltem Sachverstand auch qualifizierte Arbeit gelei-
stet, deren Ergebnisse die Leistungsfihigkeit des DDR-Hochschulsystems
mitbestimmt haben.

In der Leitungspyramide im Hochschulwesen der DDR sind von »oben«
nach »unten« drei Leitungsebenen mit analogen Verantwortungsbereichen und
analogen Beratungsgremien zu unterscheiden.

1.1 Ebene Ministerium

Der Minister fiir Hoch- und Fachschulwesen, der der Kontrolle des Zentralko-
mitees der SED unterstand, war u.a. fiir die Erfiillung folgender Aufgaben
verantwortlich:

— Sicherung der einheitlichen Planung der Zulassungen der Studenten und
des Absolventenaufkommens, der Investitionen, des Arbeitskrifte- und
Lohnfonds und der Haushaltsmittel;

—  Errichtung von Lehrstiihlen an den Hochschulen als Planstellen fiir ordent-
liche Professoren und Berufung derselben;
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— Gewibhrleistung der Ordnung fiir die Erarbeitung der Ausbildungsdoku-
mente und der Grundsatzregelungen liber Studienformen, Studienablauf
und Studienorganisation sowie Bestiitigung derselben;

— Aufbau eines differenzierten Systems der Weiterbildung fiir Berufstitige
mit HochschulabschluB8 in allen gesellschaftlichen Bereichen;

— Bestitigung der Profile der Hochschulen;

~ Planung und Leitung der den Hochschulen in Zusammenarbeit mit dem
Ministerium fiir Wissenschaft und Technik und dem Forschungsrat tiber-
tragenen Aufgaben in der Forschung;

— Gewibhrleistung einer engen Zusammenarbeit zwischen Hochschulen und
Praxispartnern;

— Planung und Leitung der internationalen Hochschulbeziehungen.

Beratung erhielt das Ministerium durch den Hoch- und Fachschulrat (beste-
hend aus Vertretern aller oben genannten Bereiche) und die Wissenschaftli-
chen Beiréte (in der Regel fiir Grundstudienrichtungen aus Vertretern der
Hochschulen, auBeruniversitirer Forschungseinrichtungen und der Praxis
gebildet).

1.2 Ebene Hochschule, erste Leitungsebene

Der Rektor wurde vom Wissenschaftlichen Rat der Hochschule — nach Bera-
tung mit den gesellschaftlichen Organisationen — aus dem Kreis der ordentli-
chen Professoren gewihlt und vom Minister bestitigt. Er war in der Regel
Mitglied der SED-Kreisleitung der Universitit bzw. der Hochschulparteilei-
tung der SED! und hatte die Verantwortung und Rechenschaftspflicht fiir
die oben genannten »Dienstleistungs«-Funktionen der Institution Hochschule.
Das bedeutete, Profil und Aufgaben der Hochschule als Ganzes in Erziehung,
Ausbildung, Weiterbildung, Forschung, Heranbildung des wissenschaftlichen
Nachwuchses u.a.m. in Verwirklichung der zentralen Beschliisse zu entwik-
keln und die Realisierung der Aufgaben bei rationellem Einsatz der Arbeits-
krifte und Grundfonds zu sichem. Sofern die Hochschule die vorgegebenen
Rahmenbedingungen nicht in Frage stellte, hatte sie einen gewissen und auch
gewiinschten Spielraum bei der Weiterentwicklung von Wissenschaftsgebieten,

1 In den wenigen Ausnahmefillen, in denen zu DDR-Zeiten ein Wissenschaftler zum
Rektor gewihlt wurde, ohne Mitglied der SED zu sein, wurde die Personalunion zur
SED-Parteileitung durch den ersten Prorektor hergestellt.
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bei der Schwerpunktsetzung in der Forschung, bei der AuBenkooperation
einschlieBlich der Aufnahme internationaler Beziehungen u.a.m.

Zu den Pflichten des Rektors gehorte, in Anwesenheit von Vertretern der
Hochschulparteileitung der SED, der Gewerkschaft und der FDJ regelméBig
Dienstbesprechungen sowohl mit den Prorektoren und Direktoren von Ver-
waltungseinheiten als auch mit den Sektionsdirektoren und Leitern gleichge-
stellter Einrichtungen® durchzufiihren.

Die Beratungsgremien des Rektors waren das Konzil (Plenarorgan der
Hochschule fiir die Rechenschaftslegung des Rektors und die Orientierung
auf die kiinftigen Aufgaben), der Gesellschaftliche Rat (Zusammensetzung
mit Blick auf die Gestaltung der Verbindungen von Hochschule und Region)
und der Wissenschaftliche Rat (Zusammensetzung mit Blick auf die wissen-
schaftliche Entwicklung der Hochschule).

Die Delegierten fiir das Konzil wurden nach einem vom Rektor — in Bera-
tung mit den gesellschaftlichen Organisationen — festgelegten Schliissel in
den Versammlungen der Sektionen und ihnen gleichgestellten Einrichtungen
gewihlt. Der Rektor hatte mindestens einmal im Jahr das Konzil einzuberufen.
Das Konzil wihlte die Vertreter der Hochschule fiir den Gesellschaftlichen
Rat.

Die Wahl der Mitglieder des Wissenschaftlichen Rates erfolgte — wieder-
um nach einem vom Rektor vorgegebenen Schliissel — durch die Versamm-
lungen der Sektionen und ihnen gleichgestellter Einrichtungen. Hochschulpar-
teileitung, Hochschul-Gewerkschaftsleitung und Hochschul-FDJ-Leitung dele-
gierten je einen Vertreter in den Wissenschaftlichen Rat. Die Wahlvorschlige
fiir Hochschullehrer und wissenschaftliche Mitarbeiter unterbreiteten die Sek-
tionsdirektoren und ihnen gleichgestellte Leiter nach Abstimmung mit den
gesellschaftlichen Organisationen. Die studentischen Vertreter im Wissen-
schaftlichen Rat wurden durch die FDJ-Leitungen zur Wahl vorgeschlagen.

Fiir zu l6sende Aufgaben (u.a. Berufungsvorschlidge, Promotionen und
Habilitationen) konnte sich der Wissenschaftliche Rat auch in Fakultéten
untergliedemn, an deren Spitze gewihlte Dekane standen.

Die Arbeit des Wissenschaftlichen Rates auBerhalb von Plenartagungen
wurde vom Senat geleitet, dem der Rektor vorstand. Im Senat waren die
Prorektoren, die Dekane von Fakultiten und einige gewihlte Hochschullehrer

2 Der medizinische Bereich einer Hochschule war nach Instituten und Kliniken gegliedert,
beherbergte aber auch die Sektion Stomatologie und andere Struktureinheiten von Lehre,
Forschung und medizinischer Betreuung.
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aus dem Wissenschaftlichen Rat sowie die Vertreter der gesellschaftlichen
Organisationen vertreten.

1.3 Ebene Hochschule, zweite Leitungsebene

Die zweite Leitungsebene an der Hochschule wurde von den Sektionen (und
ihnen gleichgeordneten Einrichtungen) gebildet. Die Sektion war an den
Hochschulen in der DDR die organisatorische Einheit eines oder mehrerer
verwandter Wissenschaftsgebiete — als Wissenschaftsbereiche bezeichnet. So
konnte beispielsweise eine Sektion Chemie die Wissenschaftsbereiche Analyti-
sche Chemie, Anorganische Chemie, Organische Chemie, Technische Chemie,
Physikalische Chemie u.a.m. umfassen. Je nach Profil und GroBe der Hoch-
schule waren die einzelnen Wissenschaftszweige in unterschiedlichem MaBe
durch Sektionen représentiert.

Der Sektion kam die Aufgabe zu, Ausbildungs-, Weiterbildungs- und
Forschungspline sowie Pléine fiir die Heranbildung des wissenschaftlichen
Nachwuchses konkret zu realisieren. Entsprechend aufgeschliisselt verfiigte
die Sektionsleitung {iber die Zulassungszahlen fiir Studenten und iiber den
Arbeitskrifteplan. Der Direktor der Sektion, vom Rat der Sektion aus dem
Kreis der Hochschullehrer vorgeschlagen, vom Minister bestétigt und vom
Rektor eingesetzt, war letzterem gegeniiber verantwortlich fiir die Verwirkli-
chung der Sektionsaufgaben. Auch hier galt das ungleiche Wechselspiel von
zentraler Reglementierung und institutioneller bzw. individueller Selbstindig-
keit: In Abhéngigkeit von persénlichen Haltungen in der Sektionsleitung, vom
Gegenstand der Wissenschaftsdisziplin oder der Art der Entscheidung konnten
zentrale Vorgaben von den Angehorigen der Sektion modifiziert werden.
Zunehmend korrigierte auch das »Leben« auf dieser Ebene bestimmte zentrale
Weisungen, ohne daB sie formell gedndert wurden. Beraten wurde der Sek-
tionsdirektor, der in der Regel selbst Mitglied der auf dieser Leitungsebene
fungierenden SED-Parteileitung war, durch die Versammlung der Sektion und
den Rat der Sektion, in dem zusammen mit Vertretern der Sektion, Vertretern
der Parteileitung, der Gewerkschaft und der FDJ des Sektionsbereiches vor
allem Praxis- und Forschungspartner titig waren.

Die Wissenschaftsbereiche innerhalb einer Sektion wurden in der Regel
durch das Vorhandensein mindestens einer Planstelle »Lehrstuhl« eingerichtet.
Damit stand fiir die Leitung des Wissenschaftsbereiches haufig ein ordentli-
cher Professor zur Verfiigung. Es gab aber auch Wissenschaftsbereiche, deren
Leiter nur eine Dozentur innehatten. Obwohl die Wissenschaftsbereiche keine
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offizielle dritte Leitungsebene an den Hochschulen bildeten, ist das System
der Verantwortlichkeit und Rechenschaftspflicht bis in diese Bereiche hinein
praktiziert worden. Das hieB, daB der Wissenschaftsbereichsleiter fiir die
Erfiillung der Bildungs- und Forschungsaufgaben gegeniiber dem Direktor
der Sektion verantwortlich war; die Hochschullehrer im Wissenschaftsbereich
waren dessen Leiter fiir ihre Titigkeit rechenschaftspflichtig, die wissenschaft-
lichen Mitarbeiter ihren in wechselnden Aufgabenbereichen vorgesetzten
Hochschullehrern oder mit der Aufgabe betrauten Themenleitern.

Entscheidend fiir die politische Machtausiibung iiber die staatlichen Lei-
tungsstrukturen war sicherlich die von der Staatspartei gesteuerte »Kaderpoli-
tik«. Ohne Beratung mit den zustéindigen Parteigremien war weder die Beset-
zung von staatlichen Leitungsfunktionen noch von Hochschullehrerstellen und
in der Regel auch nicht von Wahldmtern méglich. Damit wurde gesichert,
daB politisches Wohlverhalten einen neben der fachlichen Kompetenz zen-
tralen Entscheidungsfaktor fiir akademische Karrieren bildete. Die Gewichtig-
keit beider Faktoren in Karriereverliufen war unterschiedlich: Gleichgewich-
tigkeit entsprach dem erwarteten sozialistischen Persénlichkeitsbild. Mitunter
konnte aber auch hohe fachliche Kompetenz bestimmte Méngel im politischen
Wohlverhalten kompensieren. Und schlieBlich war unter bestimmten Bedin-
gungen auch moglich, daB sehr groBes politisches Engagement iiber Méngel
in der fachlichen Kompetenz hinweghalf.

Der Stand des Hochschulwesens Ende der 80er Jahre wird im folgenden
an ausgewihlten Strukturen gekennzeichnet.?

2  Strukturen und Leistungen des DDR-Hochschulwesens

Die Hochschullandschaft der DDR wurde durch eine Vielzahl spezialisierter
Hochschulen bestimmt, in denen eine universitdre oder ihr gleichgestellte
Ausbildung erfolgte.

3  Fiirdiese Darstellung wurden vorliegende Studien der Projektgruppe Hochschulforschung,
Berlin-Karlshorst, genutzt, insbesondere von Henri Adler, Anke Burkhardt, Heidrun Jahn,
Birbel Last, Hans-Dieter Schaefer, Doris Scherer und Ruth Heidi Stein. Den genetischen
Angaben liegen als Quellen die vom Ministerium fiir Hoch- und Fachschulwesen her-
ausgebene DDR-Hochschulstatistik, Archivmaterialien dieses Ministeriums und Berech-
nungen der Projektgruppe Hochschulforschung zugrunde.
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Im Jahre 1989 gab es 54 Hochschulen, darunter nur 9 Universititen/Tech-
nische Universitéten, aber 15 Technische Hochschulen und Ingenieurhoch-
schulen, 3 Medizinische Akademien, 9 Padagogische Hochschulen, 6 landwirt-
schaftliche, 6konomische, juristische und sportliche Hochschulen sowie 12
Kunst- und Musikhochschulen. Die Ausbildung zur Berufsfiahigkeit war in
hohem MaBe fachlich differenziert. Ein stark gegliedertes Fachrichtungsange-
bot kennzeichnete vor allem die Ausbildung in den Ingenieur- und Wirt-
schaftswissenschaften, wihrend die Kultur- und Sprachwissenschaften durch
ein wenig differenziertes Angebot vertreten waren. Insgesamt fand die Aus-
bildung in 284 universitiren und ihnen gleichgestellten Fachrichtungen statt
und fiihrte in der Regel zum Diplom.*

Die Forderung nach differenzierten Ausbildungsabschliissen war auch fiir
die DDR aktuell. Eingeleitete Verdnderungen (etwa mit dem Aufbau der
Ingenieurhochschulen) konnten aber aus unterschiedlichen Griinden nie eta-
bliert werden. Die eigentliche Differenziertheit im tertiiren Bildungsbereich
war in der DDR durch den neben den Hochschulen existierenden Fach- und
Ingenieurschulbereich gegeben. Vor allem fiir Studiengénge mit technischen
und 6konomischen Profilen, die nur nach einer Berufsausbildung in einer dem
Studienfach vergleichbaren Richtung und nach Berufstitigkeit belegt werden
konnten, lassen sich Ahnlichkeiten zur heutigen Fachhochschulausbildung
finden.

Die Hochschulstandorte wiesen ein Siid-Nord-Gefille auf; mittlere Hoch-
schulgrdfien und geringe Standortvielfalt der Fachrichtungen waren kenn-
zeichnend.

Die 54 Hochschulen waren auf 26 Standorte verteilt. Eine Konzentration
der Kaparzititen erfolgte in den vier Verdichtungsgebieten Dresden, Karl-
Marx-Stadt/Zwickau, Leipzig/Halle und Berlin mit Umland. Auf diese Gebiete
entfielen bei 36% Bevdlkerungsanteil ca. 61% der Hochschulen und ca. 70%
der Studenten. Nach den jetzigen Landergrenzen bedeutete dies eine besondere
Konzentration der Kapazititen in Sachsen (42% der Studenten, 38% des wis-
senschaftlichen Personals). Die Folge des so gestalteten Hochschulnetzes war
eine durchschnittlich hohe und regional unterschiedlich ausgeprégte territoriale
Mobilitét der Studierwilligen. Ende der 80er Jahre bewarben sich im Durch-
schnitt 52% der Studierwilligen an Hochschulen auBerhalb der Grenzen des

4  Es war in bestimmten Studienrichtungen auch méglich, nur mit der Hauptpriifung (ohne
Diplomverfahren) das Studium zu beenden. Dieser Weg ist aber nur von wenigen Studen-
ten gegangen worden.
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jetzigen Heimat-Bundeslandes, von Studierwilligen aus Sachsen jedoch nur
28%.

Die groBe Anzahl von Fachrichtungen und die begrenzten Zulassungs-
zahlen fiihrten iiberwiegend zu kleineren Einrichtungen mit jeweils einge-
schrinktem Ausbildungsprofil. Unter den spezialisierten Hochschulen gab es
22 mit weniger als 1.000 Studenten. Uber mehr als 10.000 Studierende ver-
fiigten nur die Universititen in Berlin und Leipzig und die Technische Univer-
sitdt Dresden.

Damit war auch eine geringe Standortvielfalt der einzelnen Fachrichtungen
gegeben: 54% der Fachrichtungen wurden jeweils nur an einem Standort, 17%
an mehr als drei Standorten angeboten. Ein breiteres Fachrichtungsprofil mit
mehr als 30 Studiengiéingen (ohne Lehramt) besaf3en nur die drei genannten
Einrichtungen in Berlin, Dresden und Leipzig.

Im Hochschulwesen der DDR wurde ein breites Spektrum von Studienfor-
men angeboten.

Als Konsequenz aus der Funktion der Hochschulen hinsichtlich volkswirt-
schaftlicher und sozialpolitischer Zielstellungen gab es auBBer dem Direktstudi-
um das Fern- und Abendstudium, die wissenschaftliche Weiterbildung, das
Vorbereitungsstudium (fiir Bewerber des zweiten Bildungsweges) und das
Graduiertenstudium mit dem Promotionsabschluf3 (Forschungsstudium). Fiir
die Entwicklung des wissenschaftlichen Nachwuchses wurden neben dem
Forschungsstudium schwerpunktméBig die befristete Assistenz und daneben
die planméBige und auBerplanméiBige Aspirantur genutzt.

Aussagen zur Aufnahmekapazitit der DDR-Hochschulen hinsichtlich der
verschiedenen Studienformen lassen sich aus den jeweils immatrikulierten
Studentenzahlen gewinnen, weil aufgrund der Planvorgaben in der DDR zwi-
schen der Anzahl der Studierenden und den Studienplitzen nicht differenziert
werden mufBte. Im Jahre 1989 waren von 163.000 Studierenden aller Studien-
formen® 72% im Direktstudium, 17% in der wissenschaftlichen Weiterbil-
dung, 4% im Fern- und Abendstudium sowie 7% im Vorbereitungs- bzw.
Graduiertenstudium.

Den Umfang des Promotions- und Habilitationsgeschehens sollen folgende
Relationen verdeutlichen: Die Relation Hochschulabsolventen zu Promovenden
betrug 100 : 17; die Relation Promovenden zu Habilitanden erreichte den
Wert von 5 : 1. Vor allem vor dem Hintergrund des absehbaren Hochschulleh-

5 Femstudenten und Teilnehmer an der berufsbezogenen wissenschaftlichen Weiterbildung
wurden nach einem in der DDR angewendeten rechnerischen Verfahren auf »Direktstu-
denten-Einheiten« umgerechnet.
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rer-Ersatzbedarfs wurde dem Habilitationsgeschehen ab Mitte der 80er Jahre
verstirkte Aufmerksamkeit gewidmet.

Der Zugang zum Direktstudium war staatlich reglementiert.

Die Zulassung zum Direktstudium, zeitweise auch zum Fernstudium,
erfolgte bedarfsorientiert. Auswahlkriterien waren fachliche Leistungsfahigkeit
und gesellschaftliches Engagement. Allerdings fiihrte der hohe Stellenwert
des Abiturpradikats bei der Zulassung zu Studienrichtungen mit groien Be-
werberzahlen zu einer inflationdren Entwicklung der Abiturpradikate in den
70er und 80er Jahren.

Ende der 80er Jahre erwarben ca. 16% eines Jahrganges die Studienbe-
rechtigung (darunter 2% iiber den zweiten Bildungsweg). 13% eines Jahrgan-
ges wurden zum Hochschuldirektstudium zugelassen (ca. 26.000 Studienanfin-
ger jihrlich). Weitere ca. 1,2% eines Jahrganges nahmen ein Fernstudium an
Hochschulen auf (davon hatte etwa ein Drittel die nichtuniversitire Fachschul-
ausbildung absolviert).

Ausgehend von der Funktion der Abiturstufe als ausschlieBlich studienvor-
bereitender Bildungsstufe wurde aus dem gesetzten Bedarf an Neuzulassungen
das Abiturientenaufkommen geplant (ca. 1,2 Abiturienten pro Studienanfinger-
platz). Das heiBt, daB die eigentliche Selektion fiir die Zulassung zum Studi-
um bereits bei der Zulassung zur Abiturstufe erfolgte. Die Abiturstufe war
quantitativ auf die geplanten Zulassungszahlen im Hochschuldirektstudium
ausgerichtet. In den 80er Jahren wurden etwa 85% der Zugangsberechtigten
(Abiturienten und Bewerber des zweiten Bildungsweges) zu einem Hochschul-
direktstudium zugelassen. Etwa 6% der Abiturienten nahmen nach einer Phase
beruflicher Tétigkeit ein Fernstudium auf.

Der Plan der Neuzulassungen war auf die einzelne Hochschule bezogen
und dort differenziert nach Fachrichtungen. Insgesamt hatten in den 80er
Jahren die Neuzulassungen nach Fichergruppen durchschnittlich folgende
Anteile erreicht:

Ingenieurwissenschaften 36%,

Lehrerausbildung 21%,

Rechts-, Wirtschafts- und Sozialwissenschaften (mit Betonung der Wirt-
schaftswissenschaften) 14%,

Mathematik/ Naturwissenschaften 8%,

Medizin 8%,

Agrarwissenschaften 5% sowie

Sprach-, Kultur- und Kunstwissenschaften 7%.
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Inwieweit diese Zulassungsrelationen dem tatsdchlichen gesellschaftlichen
Bedarf in quantitativer und qualitativer Hinsicht entsprachen, kann nicht um-
fassend eingeschiitzt werden. Bekannt war aber z.B., daB eine zunehmend
groBere Zahl von Absolventen der Ingenieur- und Wirtschaftswissenschaften
Tatigkeiten aufnehmen muBte, fiir die eine Hochschulbildung nicht unbedingt
erforderlich gewesen wire. Demgegeniiber fiihrten beispielsweise die hohen
Zulassungszahlen in der Lehrerausbildung u.a. zu guten Betreuungsbedingun-
gen in den Schulen. Auffillig ist auch die im Vergleich der Fichergruppen
kleinste Zulassungsquote fiir die Sprach-, Kultur- und Kunstwissenschaften.

Aufgrund der Aufschliisselung der Zulassungszahlen bis zu Studienrichtun-
gen wurde bei der Zulassung zum Direktstudium vorprogrammiert, daB nicht
jeder Bewerberwunsch hinsichtlich der Studienrichtung realisierbar war. Es
erfolgten dann Umlenkungsgespriche mit Vorschlégen fiir die Aufnahme eines
anderen Studienfaches. Nach Befragungsergebnissen kann konstatiert werden,
daB durchschnittlich zwei Drittel der Studienanfinger ein Studium in der
Fachrichtung aufgenommen haben, die ihrem Wunsch entsprach (nach Fach-
richtungen differenziert: 95% der Anfinger in Medizin, 42% der Anfinger
in Wirtschaftswissenschaften). Die Umlenkung lag durchschittlich bei 12%.

Verschiedene inhaltliche und studienorganisatorische Mafinahmen regelten
das Studium in der DDR so, dafi es in der vorgegebenen Studienzeit studier-
bar war.

Die Ausbildung erfolgte auf der Basis einer »Nomenklatur der Ausbil-
dung« (Verzeichnis der Wissenschaftszweige, Fachrichtungsgruppen und
Fachrichtungen) und von Rahmenstudienplinen, die fiir alle Hochschulen
verbindlich waren. Damit wurde grundsitzlich Gleichartigkeit und Gleichwer-
tigkeit einander entsprechender Studiengéinge und -abschliisse gesichert.

Die Studienplédne wurden von Wissenschaftlichen Beiréten er- und iber-
arbeitet, denen neben Wissenschaftlern der einzelnen Hochschulen auch Ver-
treter der Wirtschaft angehérten.

Sie enthielten einen Zeitfonds, iiber den die jeweiligen Hochschulen nach
eigenem Ermessen verfiigen und den sie u. a. zur Erérterung neuer Probleme
der Forschung und Wissenschaftsentwicklung einsetzen konnten. Er war nicht
standardisiert. Die Lehrkrifte konnten zwischen 5 bis 20% der Gesamtzeit
geplanter Lehrveranstaltungen thematisch frei bestimmen.

Zur Einbindung der Studenten in das Gesellschaftssystem gehorten als
obligatorische Bestandteile zur Ausbildung das »marxistisch-leninistische
Grundlagenstudium« sowie die Zivilverteidigung oder militéirische Ausbildung.

Die reale Verweildauer der Studenten an den Hochschulen entsprach fast
ausnahmslos den in den Studienplénen festgelegten Regelstudienzeiten (8 bis
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10 Semester). Das Einhalten der Regelstudienzeit war fiir die Staatsfiihrung
der DDR sowohl eine politische als auch eine erstrangig 6konomische Frage.
Politisch hétten sogenannte krisenhafte Erscheinungen an den Hochschulen,
zu denen die massenhafte Uberschreitung von Studienzeiten zu rechnen gewe-
sen wire, nicht in die Imagepflege sozialistischer Hochschulpolitik gepaft.
Aus dkonomischer Sicht ging es darum, da8 sich die finanziellen staatlichen
Bildungsaufwendungen méglichst schnell durch die Bereitstellung qualifizier-
ter Fachkriifte amortisieren sollten. Die Wirtschaft war eifriger Abnehmer von
Hochschulabsolventen, weil dieses Potential eines der wenigen relativ frei
verfiigbaren Arbeitskriftereservoire darstellte.

Damit waren die Hochschulen in die Pflicht genommen, inhaltliche und
strukturelle Bedingungen des Studiums zu schaffen, die einen méglichst rei-
bungslosen Studienablauf gewihrleisten, also bekannte Ursachen fiir Studien-
zeitverlingerungen ausschalten konnten. Zu solchen Bedingungen gehorten:

— Der Studienplan strukturierte den Studiengang sowohl inhaltlich (nach
Fichemn, Praktika, selbstindigen wissenschaftlichen Arbeitsphasen, Priifun-
gen) als auch in seinem zeitlichen Ablauf.

— Der Ablauf des Studienjahres war zeitlich und organisatorisch nach einem
einheitlichen Rahmen geregelt. So bestanden fiir das Direktstudium Festle-
gungen iiber die Anordnung von Vorlesungswochen, vorlesungsfreien
Studienzeiten (Freiraum fiir konzentriertes wissenschaftliches Arbeiten),
Priifungszeiten mit entsprechender Vorbereitung, integrierten Abschnitten
fiir Praktika und Zeiten fiir die Diplomphase. Gestiitzt auf die Priifungs-
ordnung kannten die Studenten auch den festgelegten Rahmen fiir Wie-
derholungspriifungen. Der Zeitraum fiir die zusammenhingende Bearbei-
tung der Diplomarbeit betrug in der Regel 16 Wochen.

— Die Praktikumsplitze wurden den Studenten durch Absprachen zwischen
Hochschule und Wirtschaft vermittelt. Am Praktikumsort erfolgten Kon-
trollbesuche durch Lehrende.

— Dadie Studienpliine zwischen Vorlesung und aktiven Formen der Studien-
arbeit (Seminar, Ubung, Laborarbeit u.a.) ein Verhéltnis von durchschnitt-
lich 1 : 1 vorsahen, muBten entsprechende Betreuungsrelationen und die
Arbeit in kleineren Studentengruppen gesichert werden. Die durchschnitt-
liche Betreuungsrelation von wissenschaftlichem Personal zu Studenten
erreichte einen Wert von 1 : 12, wenn dabei neben dem Direktstudium
die umfangreichen Leistungen im Fernstudium mit Konsultationsphasen
fiir 80 Fachrichtungen (ohne Lehrer- und Kunststudium) und in der Wei-
terbildung beriicksichtigt werden.
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— Die Bildung kleiner studentischer Gruppen erfolgte nach dem Seminar-
gruppenprinzip. Die Studenten einer Studienrichtung durchliefen den Stu-
diengang in der festen Gemeinschaft von Seminargruppen (je 20 bis 30
Personen). Sie waren im Prinzip die Organisationseinheit fiir die Durch-
fithrung von Ubungen, Seminaren und Laborpraktika, was einerseits Kon-
trolle und Géngelung der Studenten bewirkte, aber andererseits soziale
Bindung, Unterstiitzung und Kommunikation ermdglichte. In der Regel
wurde jede Seminargruppe durch eine Lehrkraft im Studiengang beraten,
nicht selten sogar sehr intensiv betreut.

Die Studienerfolgsquote war in allen Studienformen — besonders aber im
Direktstudium — hoch.

Je nach Fachrichtung beendeten in den 70er Jahren 85 bis 90% der Direkt-
studenten erfolgreich das Studium. In den 80er Jahren lag die Erfolgsquote
zwischen 79 und 86%. (Im Fernstudium wurde durchschnittlich eine Erfolgs-
quote von 67% erreicht.)

Entsprechend diesen Erfolgsquoten verliefen in der zweiten Hilfte der
80er Jahre rund 21.000 Absolventen aus dem Direktstudium jihrlich die
Hochschulen (im Vergleich zu 26.000 Anfingern). Fiir die Absolventen galt
eine zentral verbindliche Arbeitsplatzvermittlung, die die Erfiillung volkswirt-
schaftlicher Erfordernisse gewihrleisten sollte. Die Stellenvermittlung oblag
den Vermittlungskommissionen der Hochschulen. Zum gesetzlich garantierten
und zentral vermittelten Arbeitsplatz gehorte eine dreijidhrige Arbeitsplatzbin-
dung, die jedoch zunehmend weniger eingehalten wurde. In der zweiten Hilfte
der 80er Jahre suchten sich mehr als 30% der Absolventen ihren Arbeitsplatz
selbst.

Die Forschung war trotz vorhandener Restriktionen kein Stiefkind der
DDR-Hochschulen.

Zweifellos erfuhren die einzelnen Fachgebiete an der Hochschule eine
unterschiedlich starke wissenschaftstheoretische Einengung dadurch, daB sie
der offentlichen Akzeptanz der Theorie des Marxismus-Leninismus in all
seinen Bestandteilen verpflichtet und damit viele interessante Themen in
Forschung und Lehre einfach tabu waren.® Sicher ist auch die nicht weltoffe-
ne Wissenschaftskommunikation ein Hindernis gewesen; aber all diese Be-

6  Der Vermutung, da unter diesem Gesichtspunkt auch die Literaturbeschaffung reglemen-
tiert wurde, kann nicht vorbehaltlos zugestimmt werden. Die hier giiltigen Mechanismen
waren in der Regel weniger ideologisch als ékonomisch geprigt.
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grenzungen haben die wissenschaftliche Arbeit nicht soweit eingeengt, da
Forschung unmdglich wurde.

Am gesamten Forschungs- und Entwicklungspotential der DDR hatte der
Hochschulbereich 1989 einen Anteil von 11% (65% des FuE-Personals waren
im Wirtschaftssektor titig; 24% in Akademien und anderen Forschungsein-
richtungen, die verschiedenen Ministerien unterstanden).

Die Forschungsplanung im Hochschulwesen erfolgte auf der Grundlage
der zentralen Pline fiir die Forschung in der DDR: dem Zentralen Forschungs-
plan der marxistisch-leninistischen Gesellschaftswissenschaften, dem Plan der
mathematisch-naturwissenschaftlichen Grundlagenforschung und der Grundla-
genforschung auf ausgewihlten technischen Gebieten sowie dem Staatsplan
Wissenschaft und Technik, ergénzt durch Pline bestimmter Bereiche, wie z.B.
der medizinischen Forschung oder der Agrarforschung. Das Ministerium fiir
Hoch- und Fachschulwesen war gemeinsam mit der Akademie der Wissen-
schaften der DDR fiir Empfehlungen verantwortlich, die die Ausarbeitung
der Hauptrichtungen in der Grundlagenforschung auf mathematisch-naturwis-
senschaftlichen und ausgewihlten technischen Gebieten lenken sollten.

Der zentrale Forschungsplan fiir die Hochschulen gliederte sich in den

— Plan der gesellschaftswissenschaftlichen Forschung einschlieBlich eines
speziellen Abschnitts der Forschungen zur Entwicklung des Hoch- und
Fachschulwesens; letzterer beinhaltete u. a. die besondere Verantwortung
der Hochschulen fiir die Entwicklung der Wissenschaftsdiziplinen auf den
fiir die Lehre wichtigen Gebieten wie fiir die Entwicklung der Lehr- und
Studienprozesse an den Hochschulen iiberhaupt;

— Plan der mathematisch-naturwissenschaftlichen, technischen, agrarwissen-
schaftlichen und medizinischen Forschung.

In die Forschungspliine der Hochschulen und der einzelnen Sektionen wurden
sowohl Themen aus dem zentralen Forschungsplan fiir das Hochschulwesen
{ibernommen als auch Themen, die mit regionalen Vertragspartnern vereinbart
worden waren (auftragsgebundene Forschung).

Die Forschungstitigkeit an der Hochschule beanspruchte in den 80er
Jahren im Durchschnitt mehr als ein Viertel des Zeitbudgets des wissenschaft-
lichen Personals. Anniihernd 50% des Forschungspotentials wurde fiir die
Grundlagenforschung eingesetzt, darunter jedoch nur ein geringer Anteil fiir
die sogenannte erkundende Grundlagenforschung. Der Anteil der angewandten
Forschung erhéhte sich in der zweiten Hilfte der 80er Jahre besonders im
naturwissenschaftlich-technischen Bereich.
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Die Zusammenarbeit zwischen Hochschulen und Praxispartnern wurde
durch Vertragsvereinbarungen unterstiitzt.

Praxispartner der Hochschulen waren Betriebe, Kombinate und Einrichtun-
gen anderer gesellschaftlicher Bereiche. Die Zusammenarbeit in Forschung,
Aus- und Weiterbildung sowie Nachwuchsentwicklung basierte, insbesondere
mit der Industrie, auf Kooperations- bzw. Koordinierungsvertrigen. Im Vor-
dergrund dieser Vertriige stand die Forschungskooperation. Es wurden aber
auch Vereinbarungen getroffen zum Aufbau und zur gemeinsamen Nutzung
von Anlagen und Geriten, zum Fachkrifteaustausch, zu QualifizierungsmaB-
nahmen, iiber Studentenpraktika sowie in Ansitzen zu Veridnderungen in der
Ausbildung.

Von den Universititen und Technischen Hochschulen waren bis 1986
durchschnittlich je Einrichtung 4 bis 5 Vertriige mit der Industrie abgeschlos-
sen worden. Im Bereich der naturwissenschaftlich-technischen Hochschulfor-
schung erhéhte sich der Anteil der vertraglich gebundenen Forschung an den
Gesamtausgaben von 24% 1985 auf 44% im Jahre 1988 bzw. auf 41% der
personellen Forschungskapazitit.

Der Rahmen fiir die auswidrtigen Wissenschaftsbeziehungen der Hoch-
schulen wurde durch die Aufenpolitik der DDR abgesteckt.

Regierungsabkommen und Vereinbarungen auf ministerieller Ebene be-
stimmten den Umfang des Studenten- und Wissenschaftleraustausches und
regulierten in gewissem MaBe auch die Forschungszusammenarbeit. Die
Orientierung auf Osteuropa als vorrangigen Partner der Zusammenarbeit wur-
de im Ergebnis der internationalen Entwicklung dahingehend modifiziert, da
die Kooperation mit westlichen Industrielindern allméhlich erweitert wurde,
ohne die Dominanz Osteuropas als Partner aufzuheben. AuBerdem erfolgte
in den 80er Jahren eine Verlagerung der Entscheidungsbefugnis auf bestimm-
ten Gebieten der Zusammenarbeit von der zentralen Ebene in die Hochschulen
(beispielsweise Wahl des Forschungspartners oder auch teilweise des Aus-
tauschpartners fiir Studenten). Die internationale Zusammenarbeit erstreckte
sich sowohl auf die Ausbildung von Studenten als auch auf die Wissenschaft-
lerkooperation. Am Auslandsstudium, das nahezu ausschlieBlich in sozialisti-
schen Lindern (80% UdSSR) stattfand, nahmen Ende der 80er Jahre zwischen
6 und 7% der Absolventen — von ihnen 54% im Vollstudium — teil. Der An-
teil auslidndischer Studierender an DDR-Hochschulen betrug 5%, von denen
54% aus sozialistischen Lindern und ein relativ hoher Anteil aus einigen
Entwicklungslindern stammten. Bis Ende der 80er Jahre hatten die Hochschu-
len in der DDR ein Netz umfangreicher Wissenschaftsbeziehungen entwickelt
(mit durchschnittlich 10 Kooperationsvertrigen pro Hochschule), das sich
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hauptséchlich auf Forschungsprojekte, die Férderung des wissenschaftlichen
Nachwuchses und die gemeinsame Ausarbeitung von Lehrmaterialien erstreck-
te. Die groBte Zahl der Vereinbarungen wurde mit sozialistischen Lindern
abgeschlossen (71%); der Anteil westlicher Industrieléinder hatte sich bis Ende
der 80er Jahre auf ca. 20% erhéht.

Die personelle Ausstattung der DDR-Hochschulen war an der Realisie-
rung ihrer Dienstleistungsaufgaben orientiert.

Das wissenschaftliche und kiinstlerische Personal der Hochschulen konnte
nach zwei Hauptgruppen unterschieden werden, die Hochschullehrer (Profes-
soren, Honorarprofessoren, Hochschuldozenten, Honorardozenten) einerseits
und die wissenschaftlichen und kiinstlerischen Mitarbeiter (Oberassistenten,
Assistenten mit unbefristetem und mit befristetem Arbeitsverhéltnis, Lehrer
im Hochschuldienst, Lektoren) andererseits.

Die quantitative Proportion zwischen beiden Hauptgruppen, 20 zu 80%,
war Ausdruck der Aufgaben, die der Hochschule in der DDR zugewiesen
wurden. Unter den wissenschaftlichen Mitarbeitern waren etwa 80% in Dauer-
stellung tétig. Das trug einerseits zu einer hohen Kontinuitit in der wissen-
schaftlichen Titigkeit bei; andererseits bewirkte es eine geringe Flexibilitat
in der Personalentwicklung.

Den Hochschullehremn, insbesondere den Professoren, oblag es, nicht nur
selbst zu lehren und zu forschen, sondern vor allem auch mit den in Erzie-
hung, Ausbildung, Weiterbildung, Forschung und Heranbildung des wissen-
schaftlichen Nachwuchses tétigen wissenschaftlichen Mitarbeitern zusammen-
zuarbeiten und Anleitung zu geben. Ohne die verantwortliche Titigkeit von
wissenschaftlichen Mitarbeitern wiren die hohen Erfolgsquoten im Studium,
das Einhalten von Regelstudienzeiten, aber auch die Durchfiihrung von For-
schungsprojekten nicht moglich gewesen. Die Betreuungsrelationen von 5 : 1
(Studierende/wissenschaftliche und kiinstlerische Mitarbeiter) bzw. 22 : 1
(Studierende/Hochschullehrer) dokumentieren die wichtige Funktion des aka-
demischen Mittelbaus bei der Erfiillung von Lehraufgaben.

Betrachtet man Hochschullehrer und akademischen Mittelbau zusammen,
so 148t sich konstatieren, daB diese beiden personellen Hauptgruppen durch-
schnittlich 50% des Zeitbudgets fiir Lehre und Betreuung (in allen Studienfor-
men) und 30% fiir die Forschung einsetzten.

Die Berufung zum ordentlichen Professor (bei Vorhandensein eines freien
Lehrstuhls) erfolgte durch den Minister, nachdem ein vom Rat der Sektion
eingebrachter, im Wissenschaftlichen Rat der Hochschule diskutierter Vor-
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schlag (mit in der Regel drei Kandidaten)” vom Rektor der Hochschule ein-
gereicht worden war. Zu den Voraussetzungen fiir die Berufung zum Hoch-
schullehrer gehorte die Facultas docendi, zu deren Erteilung durch den Wis-
senschaftlichen Rat der Hochschule der Bewerber u.a. folgendes nachzuweisen
hatte:

— padagogische und fachliche Fihigkeiten zur Lehre seines Fachgebietes,
— hohe wissenschaftliche Leistungen,
— im Regelfall einen Studienaufenthalt in sozialistischen Lindern.

Ende 1989 beschiftigten die Hochschulen der DDR rund 104.000 Personen
hauptberuflich. Davon waren ca. 37% Angehdérige des wissenschaftlichen und
kiinstlerischen Personals (rund 39.000). 63% wurden als Verwaltungs- und
technisches Personal sowie medizinisches Pflegepersonal gefiihrt.

Der Anteil der Frauen am wissenschaftlichen und kiinstlerischen Personal
nahm mit zunehmender wissenschaftlicher Qualifikation bzw. Stellung ab.
Waren 1989 unter den wissenschaftlichen Mitarbeitern 36% Frauen, so be-
stand in der Gruppe der Hochschullehrer zwischen Ménnern und Frauen eine
Relation von 10 : 1,

Der Ausriistungsstand und der bauliche Zustand der Hochschulen konnte
keineswegs befriedigen.

Zwei Drittel der Hochschulen wurden nach 1950 errichtet. Der bauliche
Zustand verschlechterte sich seit den 70er Jahren, weil seither die verfiigbaren
Investitionsmittel selbst die Erhaltung der Substanz nicht mehr garantierten.
Nach DDR-Standard war nur knapp ein Drittel der Gebdude in gutem bauli-
chen Zustand; 12% waren mit schweren Schiden behaftet. Die Ausriistungen
entsprachen durchschnittlich weder im technischen Niveau noch in ihrem
physischen Zustand (40% waren abgeschrieben) den Anforderungen in Lehre
und Forschung.

7  Der in der Hochschullehrerberufungsverordnung geforderte Dreier-Vorschlag ist in der
Praxis oftmals unterlaufen worden, u.a. auch aufgrund eines nicht ausreichenden Nach-
wuchspotentials.
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3 Zur Befindlichkeit von Lehrenden und Studierenden an DDR-
Hochschulen

Auf die Partei- und Staats-»Philosophie« von Hochschulen in der DDR und
die damit verbundenen Hochschulstrukturen haben die Hauptakteure an den
Hochschulen, Lehrende und Studierende, auf ihre Weise reagiert. Dariiber
Erkenntnisse zu vermitteln, ist schwierig, weil gerade unter den Bedingungen
der politisch-ideologischen Indoktrination in der DDR Handlungen keinen
AufschluB iiber die eigentlichen individuellen Einstellungen geben miissen.

Aufgrund umfangreicher Untersuchungen der DDR-Studentenforschung
sind noch am ehesten Aussagen iiber studentisches Verhalten méglich. Schon
im Vorfeld der eigentlichen Studienbewerbung machte der studierwillige
Schiiler die Erfahrung, daB Studienwiinsche vorgegebenen Planungsgroen
angepaBt werden muBten, wenn man einen Studienplatz erhalten wollte. Ein
umfangreiches Informations- und Beratungssystem, das bereits in den unteren
Schulklassen einsetzte, verdeutlichte ihm und seinen Eltern die Chancen fiir
ein beabsichtigtes Studium. Das hat weitgehend dazu gefiihrt, daB als unreali-
sierbar betrachtete Wiinsche gar nicht erst zu artikuliert wurden. Auerdem
war aufgrund der Lohn- und Steuerpolitik in der DDR grundsitzlich zu ent-
scheiden, ob ein »Intelligenzberuf« und in Verbindung damit ein Studium
tiberhaupt erstrebenswert sein konnte. Oftmals waren diese hochqualifizierten
Titigkeiten mit finanziellen EinbuBen als Ergebnis ldngerer Ausbildungszeiten
verbunden; aber auch Nachteile bei der Wohnungsvergabe u.a.m. spielten eine
Rolle.

Wer sich also trotzdem zum Studium entschlo, hatte ein bestimmtes
Berufsfeld vor Augen, in dem er moglichst schnell tétig werden wolite (oder
auch sollte). Die in der DDR praktizierte Hochschulbildung — als wissen-
schaftsorientierte Berufsausbildung — kam also dem Studierwilligen in seinen
Interessen sehr entgegen. Viele Studienbewerber betrachteten das Studium
als Berufsvorbereitung, als notwendige Ausbildungsphase, der man sich unter-
ziehen muBte, die man aber auch so schnell wie moglich hinter sich bringen
wollte — dies nicht zuletzt deshalb, weil sich die Phase zwischen Abitur und
Studium seit Beginn der 80er Jahre zunehmend durch obligatorische Vorprak-
tikazeiten und durch Wehrdienstableistung verldngert hatte.

Mit der freiwilligen Aufnahme des Studiums in einer — im giinstigen Fall
selbstgewiihlten oder im ungiinstigen Fall fremdbestimmten — Fachrichtung
gingen die Studierenden ein Ausbildungsverhiltnis ein, bei dem gewisserma-
Ben durch staatliche Regelungen entsprechende Studienbedingungen fiir einen
erfolgreichen Studienabschlu gewihrleistet wurden, wihrend sich die Studie-
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renden in Erfiillung der Studienanforderungen an den fiir diese Fachrichtung
geltenden Plan zu halten hatten. Elemente von Verschulung waren nicht zu
iibersehen; aber sie wurden von vielen Studenten nicht so kritisch reflektiert,
weil sie Sicherheiten im Studienverlauf boten. Dem politischen System ge-
schuldet, standen Freiriume fiir das Ausloten des eigenen kreativen wissen-
schaftlichen Leistungsvermégens, die vor allem in den 80er Jahren erweitert
worden waren, nicht so hoch im Ansehen vieler Studenten. Einerseits wurde,
da durch das gesamte Bildungssystem sehr aufgabenorientiert eingestellt, auch
im Studium lieber »Abarbeiten« praktiziert. Andererseits machten die Studen-
ten die Erfahrung, daB den sie interessierenden Problemfeldern — durch die
Funktionsentleerung der Hochschule als Instanz kritischer Aufklarung — mit-
unter ihre eigentliche Widerspriichlichkeit genommen war. Dies lieB sie resi-
gnieren, wenn sie Aufgaben suchten, die origindre Losungen zulieBen, die
Praxis beeinfluBten und eventuell auch bessere Losungsvarianten fiir gesell-
schaftlich anstehende Probleme gestatteten. MuBlten sie feststellen, daB3 so
weitreichende Konsequenzen nicht gefragt waren, dann paBten sich viele
Studenten hiufig den gegebenen Bedingungen im Studium an und zogen sich
ansonsten in andere Lebensbereiche zuriick.

EinfluB darauf hatte nicht zuletzt das soziale Umfeld der Studenten. Am
Ende des Studiums war die Hilfte von ihnen verheiratet, durchschnittlich 40%
hatten bereits Kinder (Betreuungseinrichtungen fiir Studentenkinder waren
vorhanden). Die staatlich gewihrte Studienfinanzierung® (Stipendium, Woh-
nen im Wohnheim zu Niedrigstmiete) bot den Studenten eine gewisse finan-
zielle Unabhiingigkeit, aber im Vergleich zu dem schon niedrigen Niveau der
Nettoeinnahmen der DDR-Bevélkerung eine sehr bescheidene Lebensgrundla-
ge. 90% der Studenten standen im Verlauf ihres Studiums durchschnittlich
300-350 M an monatlichem Stipendium zur Verfiigung. Drei Viertel von
ihnen wohnten die iiberwiegende Zeit ihres Studiums in Wohnheimen, die
an den groBen Universititen oftmals als spartanisch zu bezeichnen waren und
eine hohe Belegungsdichte aufwiesen. Ein rascher Eintritt in das Berufsleben
und der garantierte Arbeitsplatz boten auch die Aussicht auf Verbesserung
der Lebensverhéltnisse.

Die Einstellung der Lehrenden an den Hochschulen, insbesondere der
Hochschullehrer, zur Erfiillung ihres Auftrags in Erziehung, Ausbildung,
Weiterbildung, Forschung und Heranbildung des wissenschaftlichen Nach-
wuchses ist noch schwieriger zu erhellen. Es soll versucht werden, sich ihr

8 Fiir Fernstudenten gab es bezahlte Freistellung von der Arbeit.
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mit ein paar ausgewihlten — allerdings vereinfachenden — Charakterisierungen
zu nihern.’

Die Entscheidung fiir eine wissenschaftliche Tétigkeit an der Hochschule
fiihrte selten zu groBerem gesellschaftlichem Ansehen oder hohen finanziellen
Vorteilen; dafiir sorgten die Sozialpolitik und das Lohnsystem der DDR.
Deshalb scheint es realistisch, vor allem berufsethische Griinde fiir eine sol-
chermaBen getroffene Entscheidung anzufiihren. Aber die Chance, im Rahmen
einer gewissen Ausstattung, die zwar oftmals nicht befriedigte, aber die ohne
»marktwirtschaftliche Einwerbung« zur Verfligung stand, wissenschaftlich
arbeiten zu kénnen, hatte natlirlich auch ihren Preis. Dazu gehérte nicht nur,
daB in der Regel Nichterfiillung von Hauptaufgaben an den Hochschulen von
Partei- und Staatsfiihrung als Versagen von Hochschullehrern interpretiert
wurde. Dazu gehdrte vor allem, daB sich die Lehrkrifte »arrangieren« mufiten,
um sich der Arbeit und dem Fortkommen widmen zu kdnnen.

Fiir dieses Arrangement war die Motivlage sicher noch vielschichtiger
als fiir die akademische Laufbahnentscheidung selbst. Neben anderen Motiven
diirfte die Vision eine nicht unerhebliche Rolle gespielt haben, das Gesell-
schaftssystem liber Wissenschafts- und Bildungsprozesse reformieren zu kon-
nen, aber auch der Wunsch, den an der Hochschule trotz aller Reglementie-
rungen im Vergleich beispielsweise zu leitenden Funktionen in der Volkswirt-
schaft gréBeren Handlungsspielraum nutzen zu kénnen und sich mit eigenem
Wissenschaftsverstdndnis in Forschung und Lehre zu engagieren.

SchlieBlich hat die an der Hochschule praktizierte wissenschaftsorientierte
Berufsausbildung die Haltung des Lehrkérpers geprégt, ganz gleich, ob sich
die Lehrenden diesem Anspruch freiwillig oder gezwungenermaBen gestellt
haben. Bei allen auch in der DDR scheinbar unlésbaren Problemen — bei-
spielsweise hinsichtlich der Entriimpelung von Ausbildungsplénen oder der
zeitlichen Begrenzung des eigenen Lehrangebots — muBte die Gemeinschaft
von Lehrenden und Studierenden, die Verbindung von Theorie und Praxis
sowie die Einbezichung der Studenten in die Forschung in einer bestimmten
Art und Weise im Interesse der Erfiillung der Ausbildungspléine realisiert
werden. Insofern ist nicht verwunderlich, daB auch hochschuldidaktische
Fragen an der Hochschule stark thematisiert wurden, was bis zur Etablierung
einer entsprechenden Wissenschaftsdisziplin an den Hochschulen fiihrte. So
wurden in den 80er Jahren gemeinsam von Lehrkréiften der Fachdisziplinen
und Hochschuldidaktikern Ausbildungslésungen gesucht, die eine gewisse

9 Diese Betrachtung orientiert sich an der Philosophie eines » Durchschnitts-DDR-Lehren-
den, ihre individuelle Ausprigung hat viele Schattierungen zugelassen.
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Enge der berufsorientierten Ausbildung durch eine groBere Wissenschafts-
orientiertheit iberwinden sollten. Gedacht war zum Beispiel an ein stéirkeres
Ausrichten des Studiums auf die Grundbefiahigung (Schliisselqualifikation)
fiir den beruflichen Ersteinstieg und fiir die weitere Selbstbildung, an Ver-
dnderungen in den traditionell fachgebietsorientierten und additiv angelegten
Studiengéngen durch Aufnahme auch fachgebietsiibergreifender, komplexer
Lehr- und Studienangebote und ein stérkeres Verlagern der selbstéindigen,
berufsorientierten wissenschaftlichen Arbeit der Studenten ins Zentrum des
Studienganges.

Tendenziell kann man feststellen, daB sich sowohl Studierende als auch
Lehrende in der Mehrheit auf die DDR-Philosophie von Hochschule einge-
stellt und diese auch durch eine entsprechende Einstellung mitgetragen haben.
Dabei fanden Sozialisationsprozesse statt, durch die das Charisma der DDR-
Hochschulen mit gepréigt worden ist.






Kapitel 2
Konflikte und Balancen. Die Umwandlung der Humboldt-
Universitdt zu Berlin 1990-1993

Friedhelm Neidhardt

Keine der ehemaligen DDR-Universitéiten erfuhr bei ihrer Umwandlung eine
so starke und so kritische 6ffentliche Resonanz wie die Berliner Humboldt-
Universitit. Keine andere wurde von der bundesdeutschen Publizistik in dhn-
licher Weise beobachtet, kommentiert, skandalisiert. Mif}t man die Dinge nach
AusmaB und Art ihrer Gerduschentwicklung, so muB es bei der Humboldt-
Universitit toll hergegangen und vieles schief gelaufen sein.

Nun erschlieit sich auch der genaueren Recherche, daB die Umwandlung
der Humboldt-Universitit streckenweise chaotisch verlief, von versteckten
Widerspriichen und offenen Konflikten immer wieder blockiert wurde, merk-
wiirdige Zwischenergebnisse erzeugte und am Ende zumindest die Zielsetzun-
gen jener verfehlte, die etwas ganz Neues und Besonderes herstellen wollten
(Kiipper 1993). Die Deutung dieses Falles wird allerdings nicht nur durch
die Sachverhalte bestimmt, mit denen er sich darstellt, sondern auch durch
die Erwartungen, die auf ihn bezogen waren. Im Falle der Humboldt-Univer-
sitit wirkte sowohl auf den ReformprozeB als auch auf seine kritische Be-
obachtung ein Anspruchsniveau, das sich einem historisch besetzten Mythos
verdankt. Die Humboldt-Universitit sollte in Berlins Mitte wieder Humboldts
Universitit werden. Dies natiirlich nicht als Kopie eines 19. Jahrhundert-Mo-
dells, wohl aber in Gestalt eines ausgezeichneten Musters und im Hinblick
auf maBstabsetzende Funktionen. Diese Idee motivierte die Innovateure, mach-
te die Kritiker anspruchsvoll und empfindlich, gab wohl auch jenen Abrech-
nungsspezialisten ein scharfes Gewissen, die sich am Falle der Humboldt-
Universitit iiber die DDR und das iibriggebliebene Personal hermachten.

Unterhalb der Rhetoriken, manchmal nur mithsam durch sie hindurch,
vollzog sich dann aber ein praktischer ProzeB, der im Rahmen ungewohnlicher

Der Autor war von 1992 bis 1994 Vorsitzender der Struktur- und Berufungskommission fiir
den Fachbereich Sozialwissenschaften der Humboldt-Universitit zu Berlin.
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Bedingungen von gewdhnlichen Interessen bestimmt war, bekannte Konflikt-
muster aufwies und zunehmend von der rechtsférmigen Logik politischer
Verwaltung geformt wurde. Diese Elemente, ihre Mischung und die Inter-
aktionsdynamiken, die sich dabei ergaben, werden im folgenden beschrieben
und analysiert.

1  Problemdefinitionen und Zielvorstellungen
1.1 Ausgangslage

»Das Hochschulsystem der DDR war Bestandteil des politischen und ideologi-
schen Systems der SED und ist mit diesem gescheitert« (Meyer 1993: 17).
Zur Konkursmasse gehorte auch die groBte und renommierteste Hochschule
der DDR, die Humboldt-Universitét zu Berlin. Wie andere Universitéiten der
nunmehr »Neuen Bundesldnder« wurde sie im Hinblick sowohl auf ihre in-
stitutionelle Verfassung als auch auf ihr Personal als ein Problem definiert,
ihr Status quo als nicht bestandsfihig gedeutet. Mindestens die folgenden
Merkmale gaben AnlaB, einzugreifen:

(1) Die Zerstorung der Hochschulautonomie durch eine autoritire Staats-
partei und die weitgehende ideologische Steuerung der universitiren Rekrutie-
rungs-, Lehr-, Forschungs- und Verwaltungsprozesse beschidigten in der DDR
die wissenschaftliche Qualitit der Hochschulen und die persdnliche Integritét
eines nicht geringen Teils ihrer Hochschullehrer und Verwalter. (2) »Die
Ficherstruktur (der Hochschulen) war auf DDR- und RGW-Erfordernisse
abgestimmt« (Meyer 1993: 6), Forschung und Lehre waren sehr eng an die
spezifischen Praxisbediirfnisse des sozialistischen Regimes gebunden. Der
Zusammenbruch dieses Regimes machte die auf seine besonderen Probleme
bezogenen Orientierungsgréfien obsolet. (3) Die zunehmende Konzentration
der Forschung in den Bereich der Akademien beeintréichtigte die wissenschaft-
liche Eigenproduktion nicht aller, aber einer Reihe von Fakultiten. »Es gibt
weite Bereiche in den Natur- und Geisteswissenschaften, in denen kaum noch
geforscht, sondern nur noch gelehrt wurde. Mit anderen Worten: Sie haben
das Niveau von Fachschulen« (Wesel 1991: 40).

Existierten zwischen Beobachtern und Akteuren im Umkreis der Hum-
boldt-Universitit Meinungsverschiedenheiten tiber das Ausmaf miBlicher
Folgen, die sich aus diesen Umsténden ergaben, so doch kein Dissens iiber
deren Problematik. Es war zumindest 6ffentlich keine Stimme vernehmbar,
die fiir den Erhalt des Status quo der Jahre 1989/90 plédierte. Insofern gab
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es liber die sich bildenden Lager hinweg einen gemeinsamen Ausgangspunkt:
Die Humboldt-Universitit muBte, wollte man sie erhalten, umgebildet werden,
und die filligen Interventionen konnten sich nicht auf kleine Reparaturarbeiten
beschrénken.

1.2 Transformationsvorsétze und -phantasien

Es gab fiir die Option, nichts zu tun, keine Uberzeugungen, aber es entstanden
erhebliche Kontroversen iiber Art und Ausmaf notwendiger Eingriffe, vor
allem auch dariiber, wer das Recht haben solle, sie zu bestimmen und zu
vollziehen.

Die extremste Variante, nimlich die Befiirwortung einer vollstindigen
Liquidation der Humboldt-Universitiit, kam sicher nicht zufillig aus der be-
nachbarten Freien Universitét ins Spiel. Auf einer Konzilssitzung der FU im
April 1991 schlug der Okonom Frank Klanberg die SchlieBung der Humboldt-
Universitét und »die vollige Neugriindung einer Berliner Universitit mit der
Freien Universitit als Kernbestandteil vor« (Der Tagesspiegel, 18.4.1991).
Wenig spiter verschirfte Arnulf Baring den Angriff auf »jene elende Ein-
richtung, die sich dreist als Erbe, ja als Fortsetzung der alten Berliner Univer-
sitdt Unter den Linden ausgegeben und sich usurpatorisch den ehrwiirdigen
Namen Humboldts zugelegt hatte«. Auch seine Forderung war: Es »miifte
die kommunistische Humboldt-Universitit schlicht und einfach verschwinden,
die Freie Universitit an ihre Stelle treten ...« (FAZ, 11.5.91). Schon im De-
zember 1990 hatte aber die Berliner Regierungskoalition von SPD und AL
diese Option verworfen. Sie wurde auch nach der Senatsumbildung (von
rot/griin nach schwarz/rot) im Jahre 1991 nicht wiederbelebt. Die Humboldt-
Universitét sollte weiterexistieren. Einen Mythos bringt man nicht um.

Fiir die filligen Reformen gab es aber von Anfang an sehr unterschiedli-
che Modelle. Die naheliegendste Mdglichkeit lieB sich aus dem Muster des
westdeutschen Hochschulsystems ableiten. Anpassung war das einfachste
Programm — zumal in Berlin, wo zwei Exemplare des westdeutschen Musters
ja schon vorhanden waren: neben der Freien Universitit auch die Technische
Universitit. Gegen das einfache Kopiermodell der Umwandlung stellten sich
aber Vorbehalte, die sich auf zweierlei berufen konnten: (1) Die Schwichen
des westdeutschen Hochschulsystems waren eklatant, und sie wurden seit
Jahrzehnten mit steigendem Unbehagen diskutiert und kritisiert. (2) Das Hoch-
schulsystem der DDR, das auch die Humboldt-Universitit geprigt hatte, de-
monstrierte neben allen Problemen einige Vorteile, die als erhaltenswert er-
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schienen. Dazu zéhlte zum Beispiel der damalige Vorsitzende des Wissen-
schaftsrats »die gute Betreuungssituation, das wertvolle Engagement des Mit-
telbaus, die vielfache Verkniipfung von Theorie und Praxis«, darunter »die
fiir westliche Augen vielfach irritierenden universitiren Bastardformen aus
berufsnaher Ausbildung, praxisorientierter Forschung und akademischer Leh-
re« (Simon 1992: 34).

Aus der partiellen Kritik des einen und der partiellen Wiirdigung des
anderen Hochschulsystems ergaben sich auch in den Diskussionen an der
Humboldt-Universitdt am Anfang einige Vorlieben fiir einen »dritten Wegx,
dies verbunden mit entschiedenen Anspriichen auf »Selbsterneuerung«. In den
Universititsgremien, die sich nach 1989 fiir den Aufbruch in eine neue Zeit
gebildet hatten, wurden solche Vorlieben und Anspriiche mit zahllosen Ideen
aufgefiillt, ein »brainstorming« freilich, dem durch den raschen Wechsel aller
Umstinde immer wieder der Boden entzogen wurde. Die Utopien blieben
undeutlich und widerspriichlich. Sie konnten sich dann auch nicht lange hal-
ten.

1.3 Regression der Anspriiche

Schritt fiir Schritt kam es zu einem Verfall der fiir die kiinftige Humboldt-
Universitit entworfenen Besonderheitsvorstellungen, und die Idee eines »drit-
ten Weges« erwies sich auch an diesem Ort als zu extravagant. Dafiir gab
es ein Reihe von Griinden.

Moglichkeiten und Zwinge, die sich fiir die Humboldt-Universitiit erga-
ben, waren Teil eines allgemeineren Vorgangs und seiner GesetzméiBigkeiten:
der Vereinigung zweier deutscher Staaten. Der im Einigungsvertrag verein-
barte Beitritt nach Artikel 23 GG legte den Modus der Vereinigung als An-
schluB der DDR an die Verfassungsprinzipien, Gesetze und Institutionen der
BRD fest. Die »fundamentale Asymmetrie zwischen einer gescheiterten und
einer erfolgreichen Gesellschaftsform« (Bierwisch 1992: 40-41) bestimmte
die allgemeinen Machtverhéltnisse zwischen den Akteuren der beiden Seiten
und driickte sich auch im Wissenschaftsbereich in einem einseitigen Anpas-
sungsdruck auf die institutionelle Hinterlassenschaft der DDR aus (Mayntz
1992: 64, 71). Unter diesen Bedingungen hitten Abweichungen vom westdeut-
schen Hochschulwesen Initialziindungen in diesem selber vorausgesetzt. Viel-
leicht hiitte der Wissenschaftsrat diese Initialziindungen ausldsen oder zumin-
dest wirksam anmahnen konnen; er tat es nicht und blieb, als es darauf an-
kam, seine eigene Kritik am westdeutschen Hochschulsystem fiir die Gestal-
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tung neuer Hochschulen in Ostdeutschland zu nutzen, unter seinen Moglich-
keiten. Am Ort dieser Hochschulen waren die institutionellen Rahmenbedin-
gungen fiir »dritte Wege« nicht verfiligbar. Selbst wenn sie verfiigbar gewesen
wiren, wiren die formellen Spielrdume fiir Innovationen aber nur in Grenzen
tatsdchlich nutzbar gewesen. Der vorhandene Problemdruck erlaubte keine
Experimentierphasen: Einerseits war die alte Ordnung zusammengebrochen,
und keiner war darauf vorbereitet; andererseits blieb die Servicenachfrage der
Hochschulklientel stabil: Es gab Studenten, die studieren und gepriift werden
wollten. Bei der Humboldt-Universitéit betrug deren Zahl anhaltend etwa
20.000 (siehe Tabelle 5 im Anhang). Die schnellste und am wenigsten riskante
Lbsung, sie zu bedienen, bestand darin, die Produktprogramme und die Pro-
duktionsstrukturen vom westdeutschen Hochschulsystem zu iibernehmen —
bei gleichzeitiger Auswechslung wesentlicher Teile des vorhandenen Perso-
nals. Dies war auch fiir die Reformer der Humboldt-Universitdt die, wenn
nicht iiberzeugende, so doch verfiigbare Losung eines Planungsdilemmas. Als
Utopie blieb ihnen dann nur noch iibrig, nicht grundsitzlich anders, aber
wenigstens etwas besser zu werden als die Einrichtungen, auf deren Muster
sie verpflichtet wurden.

2 Zentrale Akteure und Interessen

Zielsetzungen werden bearbeitet und mehr oder weniger erfolgreich umgesetzt
durch die Akteure, die an einem ProzeB beteiligt sind. Deren Interessen dek-
ken oder widersprechen sich; es entwickeln sich Gegnerschaften und Allian-
zen, manchmal auch »dritte Parteien«, die moglicherweise vermitteln.
Sortiert man die Gesamtzahl der Akteure, die am hier beobachteten Prozef
des Institutionenwandels beteiligt waren, so steht im Zentrum des Netzwerks
einerseits die Institution selber, also die Humboldt-Universitit mit ihren Inter-
essengruppen, Gremien und Amtstréigern, andererseits deren politische Instanz,
der Berliner Senat bzw. die Senatsverwaltung fiir Wissenschaft und For-
schung. Beide Seiten sind gesetzlich und auf Dauer aufeinander bezogen. Sie
sind die Hauptakteure, die beschrieben werden miissen, bevor andere Mit-
spieler des Transformationsprozesses in der Analyse plaziert werden konnen.
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2.1  Akteur Humboldt-Universitét

Die Humboldt-Universitit begriff sich als ein Problem, das sich selber 19sen
wollte. Als sie nach den ersten Wirren des Umbruchs wieder zu Kréften kam,
war ihr zentraler Anspruch an andere und an sich selber: »Selbsterneuerung«
— und zwar, so Rektor Fink im Januar 1991, »mit den vorhandenen Men-
schen«. »Wir bringen viele Altlasten mit. Wer nicht bereit ist, unsere Lasten
mitzutragen, der ist nicht bereit, die deutsche Einheit mitzutragen« (zitiert
nach Kiipper 1993: 35).

Unwahrscheinlich ist, daB dieser Universitit »Selbsterneuerung« gelungen
wire, wenn sie die Chance gehabt hétte, ihren Anspruch einzulésen. An dem
Willen zu Reformen hat es sicher nicht gefehlt. Aber in der Probierphase des
Jahres 1990, als die Humboldt-Universitét sich weitgehend noch selbst iiber-
lassen blieb, zeigte sich, daB jene Mindestmenge an gleichermaBen strategisch
geschickten wie sozial anerkannten Reformern, die ein Institutionenwandel
braucht, nicht vorhanden war. Entscheidend war die Knappheit an unbelasteter
Kompetenz. Es gab einerseits das Belastungsproblem der management- und
politikerfahrenen alten Kader. Deren Reformeifer muBite dadurch gebremst
sein, daB sich nicht wenige von ihnen selber hitten abschaffen miissen, wenn
sie mit Selbsterneuerung ernst gemacht hétten. Es gab andererseits das viel-
leicht noch folgenreichere Kompetenzproblem der Unbelasteten, die unter den
Bedingungen ihrer DDR-Biographie weder Organisationserfahrung noch unter-
nehmerischen Elan gelernt haben konnten. Zu wenige von ihnen haben sich
in die Eigendynamik der Entwicklungsprozesse wirksam eingemischt. Hinzu
kam, daB es zwischen den einen und den anderen viel Mitrauen und einen
erheblichen Riickstau an Affekten gab, die den tatséchlichen oder vermeintli-
chen Téter-Opfer-Konstellationen fritherer Jahre entstammten. Das Mindest-
maB an innerem Konsens, das ein zielstrebiger Institutionenwandel voraus-
setzt, konnte nicht als Erbschaft einer Universititsgeschichte erwartet werden,
die unter DDR-Bedingungen Widerspriiche und Verletzungen erzeugt hatte,
ohne den offenen Konflikt dartiber zuzulassen.

Die einzige Solidarisierung von groSerer Reichweite, die unter diesen
Bedingungen entstehen konnte, ergab sich aus der existenzbedrohenden Unsi-
cherheit sowohl der einen wie der anderen dariiber, ob sie die von auBen
erwartbaren Evaluationen nach den MaBstében sowohl fachlicher Kompetenz
als auch politischer Integritit selber iiberstehen wiirden. Gemeinsam war den
Mehrheiten aller Lager die Angst vor Eingriffen Dritter, die ihnen den Ar-
beitsplatz nehmen wiirden. Von daher war die Ubereinstimmung zur Selbst-
erneuerungsformel ebenso naheliegend wie die Unféhigkeit, sie einzuldsen.
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Die Unfihigkeit, Selbsterneuerung voranzubringen, hing iiberdies natiirlich
auch damit zusammen, daB im staatlichen VereinigungsprozeB der rasche und
nahezu totale Wechsel der politischen, rechtlichen und 6konomischen Rah-
menbedingungen die kollektive Handlungsféhigkeit der Humboldt-Akteure
insofern enorm erschwerte, als verléBliche Orientierungsdaten fiir eigene
Strategiebildungen kaum verfiigbar, auf jeden Fall nicht verléBlich stabil
waren. Auch dieser Umstand macht erklérbar, daB8 die Humboldt-Universitét
mit ihrer neu gewonnen Autonomie zuerst einmal wenig anzufangen wuBte.
Beobachter berichten iiber die Verhéltnisse des Jahres 1990, auch noch 1991:
von insgesamt anomischen Zusténden, einem Uberhang an bloBer Rhetorik,
dilettantisch ablaufenden Planspielen, chaotischer, oft wohl auch absichtsvoll
blockierender Verwaltung, ebenso von sonderbar resistenten Nischen. Offenbar
ist es in dieser Zeit nicht einmal zu dem Aggregationsgewinn stabiler Frak-
tionsbildungen gekommen. Es gab viel Streit, aber die Fronten blieben unklar
und labil. Dieses Ordnungsdefizit war natiirlich ein Boden fiir informelle
Netzwerkbildungen, die in der Kritik von auBen sicher zu Recht als »Seil-
schaften« festgestellt, aber in ihrer Bedeutung héufig verschwdrungstheore-
tisch iiberschétzt wurden. Wo alles drunter und driiber geht, finden auch »Seil-
schaften« nicht den Halt, an dem sie sich hochziehen konnten.

Nur von den existierenden Anomien her 148t sich das »Phénomen Fink«
erkléren, das in der Universititsgeschichte der Jahre 1990/91 die Moglichkei-
ten und Unméglichkeiten der Humboldt-Universitét symbolisiert. Der Theolo-
ge Heinrich Fink, im April 1990 im Konzil von 341 der 469 anwesenden
Konzilsmitglieder zum Rektor gewihlt, war auch in der Humboldt-Universitét
nicht unumstritten, verstand es aber, die kollektiven Angste aufzufangen und
Mut zu machen. Zum Management nicht begabt, wirkte Rektor Fink weniger
ordnungs- als gemeinschaftsstiftend durch seine Art seelsorgerischer Verstiind-
nisbereitschaft nach innen, andererseits auch durch selbstbewuBlte Resistenz
und kecke Ausfille nach auBen. So wurde er fiir viele Humboldtianer und
vor allem fiir die Studenten, die mehrheitlich selber durch ihre DDR-Biogra-
phie geprigt waren, zu einem »Symbol ihrer Hoffnungen fiir die Zukunft«
(Wesel 1991: 40), zumindest fiir eine gewisse Zeit.

2.2 Der Gegenspieler: die Behorde
Die Berliner Senatsverwaltung fiir Wissenschaft und Forschung gehérte in

der alten Bundesrepublik nicht zu den Spitzenreitern, wenn die Wissenschafts-
behérden der Lénder nach den einschligigen Kriterien von Verwaltungsquali-



40 Humboldt-Universitit zu Berlin

tit miteinander verglichen wurden. Vergleicht man die Berliner Behorde
dagegen mit den Wissenschaftsverwaltungen der neuen Bundesldnder im
Hinblick auf die Kompetenz, die Transformationsprozesse im Hochschulbe-
reich zu steuern, so besal sie offensichtliche Vorteile schon dadurch, daB sie
nicht erst gegriindet werden muBte. DaB es bei der Transformation nicht um
die Bewiltigung des eigenen Zusammenbruchs und um die eigene Umgestal-
tung ging, sicherte der Senatsverwaltung fiir Wissenschaft und Forschung
natiirlich auch gegeniiber der Humboldt-Universitit {iberlegene Operations-
bedingungen, ganz unabhingig davon, daB eine hierarchische Behérdenorgani-
sation sowieso eher kollektive Handlungsfihigkeit ermdglicht als eine kollegi-
al verfaBite Hochschule.

Gleichwohl wurde auch die Senatsverwaltung von der Geschwindigkeit
der Ereignisabléufe sowie von Umfang und Art der von ihr zu verarbeitenden
Regelungsanspriiche iiberfordert. Sie reagierte darauf mit biirokratisch unge-
wohnlichen Flexibilitdten und Temposteigerungen, was die Fehlerwahrschein-
lichkeit bei einzelnen Vorgéingen erhéhte und der Konsistenz und Kalkulier-
barkeit ihrer Entscheidungen nicht zugute kam. Die Beibehaltung der vorhan-
denen Routinen hitte freilich den Gang der Dinge zusitzlich blockiert. Inso-
fern ist die Feststellung eines der beiden Vorsitzenden der »Zentralen Perso-
nalstrukturkommission« der Humboldt-Universitdt, die Senatsverwaltung
verhielte sich opportunistisch und speziell »finanzopportunistisch« (so Dax-
ner), weniger kritisch als beabsichtigt. Opportunismus ist fiir Verwaltungen
unvermeidlich und oft funktional (Luhmann 1971).

Dies gilt zumindest dann, wenn die politischen Grundorientierungen eini-
germaBen stabil und dann auch erkennbar bleiben. Der Anfang 1991 vollzoge-
ne Regierungswechsel und der in der groBSen Berliner Koalition zwischen
CDU und SPD vorherrschende Kompromibedarf garantierte dies nur halb-
wegs. Immerhin sorgte die hohe Professionalitiit des dann zusténdigen Sena-
tors fiir eindeutige FachlichkeitsmaBstibe und fiir die MaBigung einer von
verschiedenen Seiten forcierten Politisierung der Humboldt-Angelegenheiten.
Erhardts Ziel, so ein Berliner Beobachter, »ist Wissenschaft, die moglichst
gut sein soll ...« (Wesel 1991: 40). Der Senator selber: »Eine mittelméaBige
Humboldt-Universitit kann sich Berlin nicht leisten« (zitiert in: Die Zeit,
22.11.91: 9). Diese Maxime setzte ein Anspruchsniveau, das in der Senats-
politik einerseits ein starkes Engagement zugunsten der Humboldt-Universitét
begriindete und dabei andererseits fachliche gegeniiber auBerfachlichen Ge-
sichtspunkten stark privilegierte. Die Folgen dieser Priorititssetzung werden
im folgenden sowohl bei der Behandlung der Transformationskonflikte als
auch bei der Analyse der Transformationsergebnisse deutlich.
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3 »Echte« und »unechte Konflikte«

Zwischen Universitit und Senatsverwaltung entwickelte sich eine Serie von
Auseinandersetzungen, deren harter Kern im Sinne Lewis Cosers »echte«
Konflikte darstellen, Konflikte ndmlich, die gut nachvollziehbare Interessenwi-
derspriiche reflektierten (Coser 1965: 58). Teils im Vordergrund, teils im
Hintergrund der meisten Konflikte standen die Autonomieanspriiche der Hum-
boldt-Universitit und damit die Verteilung von Herrschaftsbefugnissen zwi-
schen den beiden Hauptakteuren. Die Universitiit forderte das Recht auf
Selbsterneuerung und die Zurechnung entsprechend umfassender Entschei-
dungskompetenzen. Sie war alarmiert durch den schon im Dezember 1990
diktierten, im Einklang mit KMK-Vereinbarungen stehenden Senatsbeschluf3
zur »Abwicklung« politisch anscheinend besonders belasteter Fachbereiche
(Erziehungswissenschaft, Geschichte, Philosophie, Rechtswissenschaft, Sozial-
wissenschaft, Wirtschaftswissenschaft), und sie fiirchtete die Ausweitung
dieses Beschlusses auf weitere Fachbereiche oder gar die Gesamtuniversitit.
Sie ging davon aus, daB damit der gesamte Universititsbetrieb mit der pau-
schalen Kiindigung des Personals zuerst einmal aufgelost und sodann unter
dem Regime extener Personen und Gremien vollig neu wieder aufgezogen
wiirde. Unter Berufung auf die grundgesetzlich garantierte Wissenschaftsfrei-
heit klagte die Universitit gegen den AbwicklungsbeschluB, motiviert natiir-
lich auch durch handfest materielle Griinde, namlich das leicht aggregierbare
Interesse aller Humboldtianer, die Chance ihrer eigenen Weiterbeschiftigung
durch ein starkes MaB kollektiver Selbstverfiigung mdglichst hoch zu halten.

Umgekehrt bestand die Senatsverwaltung darauf, vor allem fiir die Rekru-
tierung der Hochschullehrer hohe MaBstiibe zu sichern und unbefangene Gut-
achter einzusetzen. Erst auf diese Weise konnten die Legitimititsvoraussetzun-
gen fiir die Wahrmehmung voller Autonomie durch die Universitit geschaffen
werden. Senator Erhardt: Es gehe darum, »Grundlagen der Wissenschafts-
freiheit, die das Grundgesetz schiitzt, an den Hochschulen in Ost-Berlin erst
herzustellen« (zitiert in: Der Tagesspiegel, 26.6.91: 25).

Die damit gegebene Interessenspannung stellt sich als ein wohl fundamen-
taler, nicht aber antagonistischer Widerspruch dar. Er hitte sich in normalen
Konfliktspielen in Mehr-oder-weniger-Optionen iibersetzen und auf diesem
Wege kompromiffihig machen lassen. Diese Moglichkeiten ergaben sich aus
folgenden Umstéinden: (1) Die Senatsbehdrde konzentrierte sich bei ihrem
Umgang mit dem vorhandenen Personal in erster Linie auf fachliche, nicht
auf politische Gesichtspunkte der Evaluation. In diesem Sinne verteidigte der
Senator spiter »seine Hochschulpolitik gegen kritische Stimmen aus dem
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Bunde Freiheit der Wissenschaft, die meinten, daB aus der DDR-Zeit belastete
Professoren, darunter auch SED-Sekretire, noch immer an der Humboldt-
Universitit titig seien. Der Senator betonte, daB er bei der Erneuerung der
fachlichen Qualitiit den Vorrang vor der politischen Priifung gegeben habe
in dem BewuBtsein, daB bei der fachlichen Priifung auch politisch-ideologi-
sche Fehlgriffe zutage kiimen« (Der Tagesspiegel, 24.4.93: 17). Der politische
Sauberungsdruck, der vor allem von einigen Journalisten, voran Berliner
Redakteuren der FAZ, wenn nicht ausgelst, so doch verbreitet wurde, ist von
der Senatsverwaltung iiberwiegend eher abgewehrt als weitergegeben worden.
Umgekehrt war auch die Universitit auf dieser Ebene nicht vollig untitig.
Sie schuf Ehren-, Anhérungs- und Personalstrukturkommissionen, denen vor
allem die Priifung der personlichen Integritiit der Humboldtianer aufgegeben
war. Litt deren Effizienz zwar ganz erheblich dadurch, daB unbefangene Drit-
te, also externe Hochschullehrer, stark unterreprisentiert waren, und mehr
noch dadurch, daB die Teilnahme an den politisch orientierten Priifverfahren
von den Betroffenen nicht erzwungen werden sollte, so stellte die Arbeit
dieser Gremien doch wenigstens Ansitze von »Selbsterneuerung« dar. (2)
Prinzipiell vermittelbar erscheinen die Positionen beider Seiten auch insofern,
als in der Berliner Behorde der dominierende Rekurs auf Fachlichkeits-
gesichtspunkte mit dem Wunsch einer »Durchmischung« von alten und neuen
Hochschullehrern, also von »Ossis« und »Wessis«, verbunden war. Es galt
in der Senatsverwaltung als politisch' wiinschenswert, in der gewandelten
Humboldt-Universitét auf allen Ebenen eine angemessene Reprisentanz alter
Humboldtianer zu besitzen, sofern dies mit Kompetenzkriterien vereinbar
erschien.

Der Streit zwischen Senatsverwaltung und Universitit htte sich angesichts
der auf beiden Seiten gemischten und dabei einander beriihrenden Interessen-
lagen relativ frith entfundamentalisieren und nach dem Muster von Tarifver-
handlungen trivialisieren lassen. DaB dies vor allem im Jahre 1991 nicht
gelang, hingt mit den sozialen Randbedingungen der Konfliktaustragung
zusammen. Es handelte sich bei den Auseinandersetzungen zwischen Behérde
und Universitit um einen nicht-institutionalisierten und prazedenzlosen Kon-
flikt. Den Akteuren mangelte es an Umgangsroutinen und an sozialen Ver-
netzungen; es gab zwischen ihnen keine Geschichte, die vertrauensbildend
hiitte wirken oder auch nur ein Wissen dariiber hétte erzeugen konnen, was
der andere eigentlich will. In der allgemeinen Umbruchsituation kam hinzu,
daB die rechtlichen Rahmenbedingungen der Transformation im Hochschulbe-
reich weder eindeutig noch stabil waren (vgl. Ritter 1993: 228). Es gab Rege-
lungsliicken und -widerspriiche, welche die Ausbildung bestandsfester Strate-
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gien, die auch die andere Seite hitte einkalkulieren kdnnen, schwer oder gar
unmdéglich machten.

Unter diesen Bedingungen waren auf beiden Seiten fehlerhafte Erwartun-
gen und Erwartungserwartungen wahrscheinlich und beobachtbar. Der anderen
Seite traute man alles Mégliche und Unmégliche zu. Typisch in dieser Lage
auch die idiosynkratische Aufladung des Konflikts durch Personalisierung
des Streits: Die Konstellation Behérde versus Universitit stellte sich fiir einige
Monate als ein Kampf von Erhardt kontra Fink dar. In dieses Muster paBt
die demiitigende Form der Entlassung des Rektors durch den Senator am
26.11.1991 aufgrund eines Bescheids der Gauck-Behorde iiber dessen Stasi-
Verflechtungen, ebenso dessen Reaktion auf diese Verfiigung. Dem Rektor
gelang es, die Beschuldigungen gegen seine Person als einen Angriff gegen
seine Institution darzustellen, und er besaB fiir die Universitit Symbolwert
genug, um diese Deutung vor allem bei der Studentenschaft, aber auch bei
den Universititsgremien (in denen einige Studenten eine auBerordentlich
bestimmende Rolle spielten) durchsetzen zu kénnen. Es kam zu Warnstreiks
und Demonstrationen. Um die Jahreswende 1991/92 verfiel die Universitits-
politik weitgehend zu einer Personalaffire.

4  Asymmetrien und Vermittlungen
4.1 Machtverhiltnisse Universitit/Senat

Die Entlassung des Rektors gibt Hinweise auf die Machtverhéltnisse in der
zentralen Akteursdyade Senatsverwaltung/ Humboldt-Universitét, deutet aber
auch schon deren Komplexititen an. Auch in diesem Fall konnte die Behorde
das Verschwinden ihres prominent gewordenen Gegners nicht souverén ver-
fiigen. Es brauchte, um sich zu legitimieren, die Belastungsbehauptung der
Gauck-Behorde. Selbst deren Triftigkeit blieb noch strittig, und die Recht-
miBigkeit der Folgerungen, die die Senatsverwaltung gezogen hatte, mufte
von Gerichten entschieden werden. Der Betroffene klagte und erhielt in erster
Instanz am 1.4.1992 recht. Erst Monate spéter, am 16.12.1992, entschied das
Berliner Landesarbeitsgericht endgiiltig gegen Fink. Die Senatsverwaltung
hatte sich durchgesetzt.

In einem friitheren Fall gerichtlicher Auseinandersetzungen, den auf seiten
der Universitit vor allem Rektor Fink vertreten hatte, war dagegen die Univer-
sitiit erfolgreich, und dabei ging es um eine Angelegenheit von institutioneller



44 Humboldt-Universitét zu Berlin

Bedeutung. Am 11.6.1991 verwarf das Oberverwaltungsgericht (OVG) den
AbwicklungsbeschluB des Berliner Senats vom Dezember 1990, mit der meh-
rere Fachbereiche, die als politisch besonders belastet galten, aufgelost wur-
den, um erst danach vollig neu und unter der Direktive vor allem externer
»Planungsbeauftragter« wieder aufgebaut zu werden. Mit Rekurs auf das
sogenannte Warteschleifen-Urteil des Bundesverfassungsgerichts erklirte das
OVG die Abwicklungsverfiigung fiir einen »Formenmifbrauch« und als
rechtswidrig in allen Fillen, bei denen betroffene Einrichtungen (hier: Fachbe-
reiche) nicht endgiiltig aufgegeben, sondern nach SchlieBung neu errichtet
werden sollten. Letzteres traf im Falle der Humboldt-Fachbereiche (mit Aus-
nahme der schon im Juni 1990 aufgeldsten Sektion Marxismus-Leninismus)
zu. Der Haupteffekt der gerichtlichen Einlassung bestand nun darin, da$ Kiin-
digungen nicht pauschal verfiigt werden konnten, sondem in Einzelfallent-
scheidungen und nach expliziten Regeln begriindet und durchgesetzt werden
mufBten. Fiir eine gewisse Ubergangszeit standen nach den Bestimmungen
des Einigungsvertrages folgende Kiindigungsgriinde zur Verfiigung: Mangel
an Bedarf, Mangel an fachlicher Qualifikation und Mangel an personlicher
Eignung — letzteres definiert durch die Tatbestinde des VerstoBes gegen
Grundsitze der Menschlichkeit und Rechtsstaatlichkeit sowie der Stasi-Tétig-
keit. Dies muBte nun individuell gepriift und nachgewiesen werden, um ge-
richtsfest zu sein. Das setzte flichendeckend aufwendige Evaluationen des
gesamten Personals und komplizierte Verfahren voraus.

Unabhéngig von der Frage, ob und in welchem MaBe die gerichtliche
Verwerfung des politischen Abwicklungsbeschlusses die Bedingungen zur
Wahrnehmung der materiellen Interessen der Humboldt-Universitit nachhaltig
verbesserte, ist die symbolische Bedeutung der Gerichtsentscheidung zu wer-
ten. Als einzige Universitit der neuen Bundesléinder hatte die Humboldt-Uni-
versitit gegen einen AbwicklungsbeschluB geklagt, den sie als politisches
Diktat empfunden hatte — und sie hatte gewonnen. An solche Siege gegen
»den Staat« in DDR-Zeiten nicht gewohnt, empfand sie ihren Erfolg als einen
Triumph, der das kollektive SelbstbewuBtsein der Einrichtung und ihrer Gre-
mien deutlich stérkte. Die Humboldt-Universitit war mit dieser Gerichtsent-
scheidung fiir kiinftige Konflikte mit dem Senat zwar nicht gleichrangig, aber
doch satisfaktionsfihig geworden. Der michtigeren Seite waren Grenzen
aufgezeigt, Rechtsstaatlichkeit war an einem Beispiel erfahrbar geworden.

Die Senatsseite reagierte auf den gerichtlichen BeschluB mit der Vorlage
eines schon friiher vorbereiteten »Ergidnzungsgesetzes zum Berliner Hoch-
schulgesetz«, das dann vom Abgeordnetenhaus am 18.7.1991 auch beschios-
sen wurde. Dieses Gesetz verfiigte fiir eine bis zum 31.3.1994 befristete Uber-
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gangszeit eine Kompetenzverteilung, die fiir die Humboldt-Universitt einer-
seits deutliche Autonomieeinschrankungen, andererseits aber auch Mitbestim-
mungsmoglichkeiten mit sich brachte. Das mit diesem Gesetz etablierte Mu-
ster dosierter Asymmetrien driickte sich unter anderem in folgenden Bestim-
mungen aus: (1) Das fiir alle Personalentscheidungen definitiv zustindige
Gremium stellt eine Personalkommission des Kuratoriums der Universitt dar,
der parititisch je drei Vertreter von Ministerien und der Humboldt-Universit:it
angehoren — dies freilich mit der folgenreichen Zusatzbestimmung, daB bei
Stimmengleichheit die Stimme des vorsitzenden Wissenschaftssenators bzw.
seines Vertreters den Ausschlag gibt. (2) Die maBigeblichen Vorentscheidun-
gen nicht nur iber Personalangelegenheiten, sondern auch iiber Strukturfragen
(Institutsgrindungen, Studiengénge etc.) werden auf der Fachbereichsebene
von den intern gewihlten Fachbereichsriten getroffen — dies aber nur unter
der Bedingung, daB die Mehrheit der Hochschullehrer in diesem Gremium
nach den iiblichen Bestimmungen des Hochschulrahmengesetzes berufen ist.
Da diese Bedingung erst am Ende des Transformationsprozesses erfiillt sein
konnte, verschob sich auf Fachbereichsebene der fiir die Umwandlung bestim-
mende EinfluB auf neu eingerichtete Gremien, nimlich die sog. Struktur- und
Berufungskommissionen. (3) In den Struktur- und Berufungskommissionen
stellen nach einer allgemeinen Empfehlung des Wissenschaftsrats die von der
Humboldt-Universitiit vorgeschlagenen Mitglieder formell die Mehrheit (drei
Hochschullehrer plus je ein Vertreter von Mittelbau und Studentenschaft);
wichtig war dann aber die (mit einer Ausnahme) durchgezogene Praxis, den
Kommissionsvorsitz einem der drei vom Wissenschaftssenator extern berufe-
nen Hochschullehrer zu iibertragen. Faktisch gab es in allen genannten Fillen
einerseits ein Ubergewicht universitiitsexterner Steuerungsquellen, andererseits
aber auch einen gewissen Vermittlungsdruck, der die selektive Beriicksichti-
gung universititsinterner Interessen wahrscheinlich machte. Beide Aspekte
lassen sich am Beispiel der Arbeit von Struktur- und Berufungskommissionen
verdeutlichen.

4.2 Die Struktur- und Berufungskommissionen

Die 33 Struktur- und Berufungskommissionen (SBK) der Humboldt-Univer-
sitdt waren auf Fachbereichsebene die maBgeblichen Akteure der Emeuerung.
Sie nahmen eine Reihe von Aufgaben wahr: Sie definierten die fachlichen
Schwerpunkte sowie die zentralen Studiengiinge des neu aufzubauenden Fach-
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bereichs und leiteten aus diesen Bestimmungen den Kompetenzbedarf an
Hochschullehrern und wissenschaftlichen Angestellten ab; sie evaluierten alle
vorhandenen Hochschullehrer und wissenschaftlichen Angestellten nach den
Kriterien fachlichen Bedarfs, fachlicher Eignung und personlicher Integritét
mit dem Ergebnis entweder von Anstellungs- oder Kiindigungsempfehlungen;
sie betrieben die Neurekrutierung auf die dem Fachbereich zugewiesenen
Hochschullehrerstellen nach den Ausschreibungs-, Anhérungs- und Entschei-
dungsregeln des Hochschulrahmengesetzes und legten dann Berufungslisten
vor; nicht zuletzt entwickelten sie auch die Studien- und Priifungsordnungen
fiir neue Studienginge.

Diese Aufgaben waren umfassend und teilweise schwierig. Vor allem die
Evaluation des vorhandenen Personals und hierbei insbesondere deren Integri-
titspriifung brachten Ab- und Ausgrenzungen mit sich, fiir die es oft weder
bewihrte Standards noch hinreichend valides empirisches Material gab. Gera-
de in dieser Hinsicht galt es auch, diskrepante Erwartungen kritischer Beob-
achter zu verarbeiten. Fiir den Umgang mit den alten Humboldtianern wiinsch-
ten sich die einen sehr strenge, die anderen eher lissige MaBstibe. Auch die
gemeinsam genutzte Formel von der »Durchmischung« vertrug sich mit sehr
unterschiedlichen Vorstellungen iiber die Quotierung von alt und neu, Ost
und West. Uber Personalfragen hinaus bestand die Erwartungsdiskrepanz im
wesentlichen darin, daB die Humboldt-Universitit die vorhandenen Bestéinde
starker bewahren, die politischen Instanzen diese stirker abbauen und ver-
dndern wollte.

Unter diesen Bedingungen haben die verschiedenen SBK erhebliche Spiel-
riume besessen, um widerspriichliche Gesichtspunkte und Interessen auf ihre
Weise zu balancieren, und sie haben dabei natiirlich unterschiedliche Stile
entwickelt und voneinander abweichende Losungen gefunden. Das Ausmal
ihrer Varianz wurde allerdings nicht nur durch die allgemeine Vorgabe for-
meller Rahmenbedingungen, sondern vielleicht mehr noch durch die inneren
und suBeren Operationsbedingungen begrenzt, unter denen die Kommissionen
arbeiten muBten. Gemeinsam standen sie zwischen den beiden Hauptakteuren
mit intermedi4ren Funktionen unter einem Vermittlungsdruck, und dies aus
mindestens zwei Griinden:

In den SBK waren die drei externen »Wessis« durchweg die einflureich-
sten Mitglieder nicht nur deshalb, weil einer von ihnen der Kommissionsvor-
sitzende war. Sie besaBen sowohl fiir die von den Westinstanzen gesetzte
Logik des Transformationsverfahrens als auch fiir dessen Zielgré8e, namlich
das Muster bundesrepublikanischer Hochschulen, das bessere Know-how.
Hinzu kam, daB ihre eigene Zukunft von dem Verhalten der iibrigen Kommis-
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sionsmitglieder weit weniger abhing als umgekehrt. Ihr Ubergewicht griindete
nicht zuletzt darauf, daB die Weiterbeschéftigung und der Rang von vieren
der fiinf Humboldtianer in der Kommission, ndmlich der drei Hochschullehrer
und des Mittelbauvertreters, weitgehend vom positiven Votum der externen
Kommissionsmitglieder abhéngig war. Die Humboldtianer in den SBK waren
Teil des Feldes, das zur Disposition gestellt war; sie muBten selber evaluiert
werden. Das machte sie in der Regel eher vorsichtig und zuriickhaltend. Ande-
rerseits waren sie in der Kommission in der Mehrheit und konnten deshalb
nicht einfach und sténdig marginalisiert werden. Insofern gab es, wenn auch
nicht symmetrisch ausgeprégt, gegenseitige Abhingigkeiten mit der Folge,
daB eine Ost/West-Fraktionierung in den Kommissionen meistens vermieden
wurde. Es wird fiir viele Struktur- und Berufungskommissionen zutreffen,
was der Vorsitzende einer Kommission fiir seinen Bereich behauptete: »Ich
kann mich nicht an eine einzige Abstimmung erinnern, in der die Frontlinie
zwischen den Ost- und Westmitgliedern lief« (Ritter 1993).

Die vermittelnde Gruppendynamik in den Kommissionen wurde durch
deren intermediéire Stellung zwischen den Hauptakteuren, also zwischen Se-
natsverwaltung und Universitét, von auen verstirkt. Die Struktur- und Beru-
fungskommissionen muBiten sich nach beiden Seiten orientieren, weil die
Durchsetzung ihrer Entscheidungen von beiden Seiten blockiert werden konn-
te: vom Senatsamt durch die Verwerfung von Vorschlédgen (z.B. von Struktur-
planen und Berufungslisten), von der Universitéit durch das Verschleppen ihrer
Implementation (was vor allem die Universititsverwaltung bei Kiindigungs-
empfehlungen lingere Zeit hindurch schwer faBbar, aber wirksam betrieb).
Die Senatsverwaltung besalB in der Gestaltung relevanter Rahmenbedingungen
den deutlich gréBeren EinfluB, aber die Universitét verfiigte tiber ein nicht
geringes Obstruktionspotential, so daB die Doppelorientierung der Struktur-
und Berufungskommissionen strukturell verankert war.

Andererseits waren sowohl die Senatsbehorde als auch die Universitéit auf
Loyalitit und Effizienz der SBK selber angewiesen, weil allein durch deren
Initiativen die erforderlichen Umwandlungsschritte dort, wo sich die eigentli-
che Arbeit der Universititen vollzieht, nimlich in den Fachbereichen, in Gang
kommen konnten. Ohne diese Kommissionen lieB sich in den Lehr- und For-
schungsbereichen der Universitit nichts bewegen. Dies wird wohl auch der
Grund dafiir sein, daB sich nicht nur das Senatsamt, sondern zunehmend auch
die Universitétsgremien um Kooperation mit den Struktur- und Berufungs-
kommissionen bemiiht haben. Von Anfang an pflegten der Wissenschafts-
senator und seine Beamten durch Information und Unterstiitzung ein besonde-
res Vertrauensverhéltnis zu den Kommissionsvorsitzenden; dies begriindete
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fir die aufkommenden Streitfille strategisch wichtige und auch durchweg
stabile Allianzen. Auf der anderen Seite erfuhren die Kommissionen auch
durch die Funktionédre und Gremien der Universitit in wachsendem Male
schon deshalb Akzeptanz, weil es seit ErlaB des »Ergéinzungsgesetzes zum
Berliner Hochschulgesetz« im Jahre 1991 fiir sie keine besseren Alternativen
gab. Zunehmend konnten die SBK deshalb auch intermedidre Funktionen
tatséichlich wahrnehmen. Auf die Probleme ihres damit verbundenen Einflus-
ses wird (siehe Abschnitt 5.1) zurtickzukommen sein.

4.3 Mitspieler und Beobachter

Das Akteursfeld der Universititsumwandlung beschrinkte sich nicht auf Uni-
versitit, Senatsverwaltung und Struktur- und Berufungskommissionen, ganz
abgesehen davon, daB die Universitit sich nicht als ein einziger Akteur dar-
stellte, sondern mit einer Mehrzahl von Gremien und Gruppierungen, die nicht
immer konzertiert waren, in den UmwandlungsprozeB eingriff. Will man die
Analyse im Hinblick darauf differenzieren und das Akteursfeld vollstandiger
erfassen, so ist es niitzlich, einen Vorgang darzustellen, der die verschiedenen
Mitspieler, aber auch einige Beobachter, die sich gelegentlich mit Kommenta-
ren einmischten, in Szene setzte. Dazu eignet sich wegen seiner {iberdurch-
schnittlichen Komplexitit der Vorgang der Hochschullehrerberufungen.
Personalrekrutierung setzt das Vorhandensein und die Verfiigbarkeit von
Stellen voraus, die besetzt werden kénnen. Dazu gab es fiir die Humboldt-
Universitit auf der Hochschullehrerebene mehrfach korrigierte Stellenzuwei-
sungen und fachbereichsbezogene Stellenverteilungen. Ende 1993 handelte
¢s sich um den Sollstellenbestand von insgesamt 500 Professuren, von denen
332, also zwei Drittel, zu diesem Zeitpunkt durch Rufannahme schon besetzt
waren. Die Zuweisung von Stellen lief iiber einen AushandlungsprozeB, des-
sen Spielrdume der Berliner Senat {iber die Bestimmung des Haushaltsvolu-
mens entschied. Die Verteilung des dabei fixierten Stellenquantums auf die
Fachbereiche erfolgte unter Mitwirkung der Universitét, in der im vorliegen-
den Falle eine sog. Zentrale Personal- und Strukturkommission (ZPSK) zuneh-
mend einfluBreich war. Die Senatsverwaltung lieB sich vor ihren Zustimmun-
gen beraten durch eine Landeshochschulstrukturkommission (LHSK), die die
geplanten Schwerpunktsetzungen der Humboldt-Universitit im Rahmen der
gesamten Berliner Hochschullandschaft zu priifen und dann auch zu beein-
flussen hatte. Die LHSK, mit ausgewiesenen Wissenschaftlern aus den alten
Bundeslindern besetzt, hat mit ihren Vorschlidgen, die auch in die Strukturen
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und Programme von Freier Universitit und Technischer Universitét eingriffen,
Arbeitsteilungen und Abstimmungen zwischen den Berliner Hochschulen zu
fordem versucht und in einigen Fillen (z.B. im Hinblick auf die Disziplinen-
bereiche von Bibliotheks- und Sportwissenschaft, Skandinavistik und Sonder-
pidagogik) wirksame AnstéBe gegeben, blieb fiir den ReformprozeB in den
meisten Fachbereichen der Humboldt-Universitit aber relativ unscheinbar.

Die den Fachbereichen zugewiesenen Hochschullehrerstellen wurden von
den jeweils zustindigen Struktur- und Berufungskommissionen nach den
Regeln der einschliigigen gesetzlichen Bestimmungen ausgeschrieben und zur
Besetzung vorgeschlagen. Im Unterschied zu den Verfahren in anderen neuen
Bundeslindern muBten sich auch jene aus DDR-Zeiten stammenden Professo-
ren, fiir die die Struktur- und Berufungskommissionen keine Kiindigung emp-
fohlen hatten, dem Auswahlverfahren und den mit ihm eréffneten Konkurren-
zen stellen. (Kamen sie dabei nicht zum Zuge, muBte ihre Weiterbeschifti-
gung iiber eine begrenzt verfiigbare Anzahl befristeter »Uberhangstellen«
gesichert werden.) Die Fachbereichsrite konnten in den Fillen, in denen sie
beschluBfihig iiberhaupt vorhanden waren, zu den von den SBK vorgelegten
Berufungslisten Stellungnahmen abgeben, ebenso der Akademische Senat
sowie eine der Frauenbeauftragten der Universitit, die an den Beratungen der
Kommissionen und des Akademischen Senats teilnahmen, um zu beobachten,
ob das in Berlin seit Anfang 1990 geltende Landesantidiskriminierungsgesetz
auch hinreichend beachtet wurde. Die verbindlichen Entscheidungen iiber
Berufungen traf dann die Senatsbehérde, in sehr wenigen Fillen beeinfluBt
durch gerichtliche Verfahren, die z.B. durch Klagen unter Berufung auf das
Landesantidiskriminierungsgesetz entstehen konnten. Eine weit groere Rolle
spielten Gerichte in den zahlreichen Kiindigungsverfahren, in denen im iibri-
gen auch der Personalrat der Universitéit regelméBig Mitsprache beanspruchen
konnte und im wachsenden MaBe auch wahrnahm. Waren andererseits Beru-
fungen ausgesprochen, so blieb ein wichtiger Verhandlungsrest bei einer
Universititsverwaltung, die lange Zeit recht hilflos, zum Teil auch obstruktiv
agierte, bevor ein neu gewihlter Kanzler Schritt fiir Schritt fiir die Korrektheit
und Durchsichtigkeit der administrativen Verfahren zu sorgen begann. Dieser
Verwaltung hétte es gut getan, wenn sich die Evaluationen des vorhandenen
Personals von Anfang an nicht nur auf den Wissenschaftsbereich der Hum-
boldt-Universitit bezogen hitten.

Die mit der Vielzahl dieser Akteure entstehende Komplexitit von Ent-
scheidungsgéngen wurde zusitzlich angereichert durch eine Szenerie kritischer
Beobachter, die in Berlin und dartiber hinaus fiir eine erhebliche 6ffentliche
Resonanz der Vorginge rund um die Humboldt-Universitét sorgten. Es gab
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Interventionen der Gewerkschaft Erzichung und Wissenschaft (vgl. Schramm
1993) und des Bundes Freiheit der Wissenschaft, von Frauengruppen, von
wissenschaftlichen Fachverbinden und vom Hochschullehrerverband, immer
wieder auch kritische Einlassungen vor allem aus der Freien Universitét. Sie
fanden in einem ungewéhnlichen AusmaB publizistische Verstirkung in den
Medien auch der iiberregionalen Presse und des Fernsehens. Die bestimmende
Tendenz 6ffentlicher Resonanz bestand in der Politisierung von Personalfra-
gen. Die einen nahmen zu viele Konzessionen zugunsten alter Humboldtianer
wabhr, die anderen forderten mehr. Die Schwierigkeiten des deutschen Eini-
gungsprozesses, zwischen Abrechnung und Wiedergutmachung Normalitt
herzustellen, blieben auch der Universitiit in Berlin-Mitte nicht erspart. In
strittigen Einzelfillen stellten sie sich als leicht moralisierbare Probleme dar,
fiir die es auch an dieser Stelle des nationalen Einigungsprozesses keine Pa-
tentlésungen gab.

Die Vorgéinge im interessierten Umfeld der Humboldt-Universitit wirkten
natiirlich auch auf die Akteure, die deren Umwandlung bearbeiteten. Sie muB-
ten irritieren und konnten Fronten verhirten. Allerdings hat die Senatsver-
waltung fiir Wissenschaft und Forschung den Politisierungsdruck von aufien
nur zum Teil weitergegeben und iiberwiegend absorbiert. Sie hat damit die
Grenzsicherung des auf die Humboldt-Universitit bezogenen Handlungssy-
stems gefordert. Unterstiitzt wurde dies nach dem Abgang des streitbaren
Rektors durch die unauffilligere Statur der am 9.7.1992 gewihlten Prasiden-
tin, mit deren Amtsfilhrung die Universitit eher in Deckung ging als provo-
zierte. Insofern wurde die interne Entwicklung durch die erheblichen AuBlen-
gerdusche nur méfig beeinfluBt.

Auch ohne den vollen Einschlag der externen Turbulenzen blieben die
Innenverhéltnisse sehr komplex. Eine Vielzahl von Akteuren, mangelnde
Umgangsroutinen und erhebliche Interessenwiderspriiche zwischen ihnen
werfen die Frage auf, unter welchen Bedingungen tiberhaupt welche Art von
Entscheidungen produziert werden konnten. Was verhinderte dauerhafte
Blockaden?

4.4 Integrative Mechanismen

Konkurrenzen und Konflikte im Handlungsfeld der Transformationsakteure
wurden nicht unwesentlich dadurch diszipliniert, daB die mageblichen Akteu-
re in stindig steigendem MaBe unter Handlungsdruck gerieten. Dieser ergab
sich einerseits aus dem Umstand, daB mit einer relativ stabil bleibenden Stu-
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dentenzahl die Nachfrage nach ordentlichen Studienbedingungen mit allem,
was dazu gehort, d.h. Réume, kompetente Lehrer und Priifer, Studien- und
Priifungsordnungen etc., dauerhaft prisent und dann auch zunehmend drén-
gend war. Er ergab sich andererseits aus der Interessenlage sowohl der inter-
nen als auch der externen Reformer, alte Beschiftigungsverhiltnisse selektiv
bestitigen und legalisieren zu lassen bzw. neue durch Fremdrekrutierungen
zu begriinden. Das Andauern des Schwebezustands muBte alle Seiten belasten
— mit Ausnahme jener, die sich vom Auslaufen erleichterter Kiindigungsbedin-
gungen zum Ende des Jahres 1993 fiir sich selbst Bestandsvorteile erhoffen
konnten; deren Zahl und Gewicht nahm aber kontinuierlich ab, weil sie zuneh-
mend in die laufenden Evaluationen hineingerieten und dann auf der einen
oder anderen Seite, positiv oder negativ, festgestellt waren.

Unter diesen Bedingungen kam es nach dem relativen Stillstand der Jahre
1990 und 1991 zunehmend zu Toleranzen oder gar Konsensusbildungen zwi-
schen Universitét und Senatsamt, die in der Fiille falliger Einzelentscheidun-
gen immer wieder verbindliche Abschliisse ermoglichten. Dabei spielten al-
lerdings hierarchische Elemente insofern eine Rolle, als die Senatsverwaltung
in zentralen Bereichen bei aufkommenden Streitfillen in der Lage war, sich
auch gegen den Widerstand der Universitit durchzusetzen. Sie konnte von
ihren Machtvorteilen aber nur begrenzt Gebrauch machen, um nicht in ande-
ren Bereichen, in denen die Universitit groBere Souveranitit besaBl, Schwierig-
keiten auch hinsichtlich der eigenen Handlungsféhigkeit zu erzeugen. Geschah
dies in Einzelfillen dennoch, so in der Regel im Akkord mit den jeweils
zustidndigen Struktur- und Berufungskommissionen. Die von der Senatsver-
waltung gepflegte Allianz mit den Vorsitzenden dieser Kommissionen war
ein stabiles Element in den Entscheidungsprozessen zur Transformation. Diese
Allianz konnte langfristig um so erfolgreicher sein, je mehr die Struktur- und
Berufungskommissionen intermediére Funktionen auch zur anderen Seite, also
zu den Funktiondren und Gremien der Universitit wahrnahmen. In vielen
Fillen entwickelten sich auch auf dieser Flanke informelle Beziehungen und
Netzwerke. Deutlich wurden auch Formen und Einfliisse eines individuellen
Unternehmertums, das angesichts fehlender Routinen und unsicherer Rechts-
verhiltnisse eine gewisse Kompensation fiir institutionelle Defizite schuf. In
dieser Hinsicht gehorten auf der Seite der Universitit einige Studenten zu den
herausragenden Figuren des ganzen Umwandlungsprozesses (Kiipper 1993:
109-117); sie besaBen, ohne eine gut organisierte und engagierte Studenten-
schaft hinter sich zu haben, vor allem in den ersten Phasen innerhalb der
Universitét einen ungewdhnlich starken EinfluB. Ahnliches trifft fiir die Re-
prisentation des sogenannten Mittelbaus der Universitit nicht zu. Obwohl die
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Gruppe der wissenschaftlichen Assistenten und Mitarbeiter in einem besonders
starken MaBe unter Druck geriet (siehe Abschnitt 5.1), blieb ihre Interessen-
vertretung merkwiirdig schwach.

Faft man diese Bedingungen zusammen, so wird erkennbar, daB sich iber
alle Widerspriiche, Verwerfungen und Anomien hinweg im Handlungsfeld
der Transformationsakteure teils formelle, teils informelle Entscheidungsabléu-
fe strukturierten, mit denen die Rivalititen und Konflikte nicht beseitigt, wohl
aber zunehmend kontrolliert wurden. Auch dies 148t sich am Beispiel der fiir
die Erneuerung der Universitit wichtigen Berufungsvorgénge zur Besetzung
der Hochschullehrerstellen veranschaulichen. Hunderten von Listenvorschligen
der Struktur- und Berufungskommissionen sind einerseits in den Gremien der
Universitit, hier insbesondere im Akademischen Senat, nach mehr oder weni-
ger langen, meistens nur kurzen Diskussionen die Zustimmung nicht verwei-
gert worden, und in fast allen dieser Fille ist andererseits dann auch die Se-
natsverwaltung diesen Vorschlédgen schnell gefolgt. Die relativ wenigen Fille,
in denen Dissens aufkam, bezogen sich in erster Linie sowohl im Akademi-
schen Senat als auch in der Senatsverwaltung auf die Plazierung alter Hum-
boldtianer und auf deren politische Einschitzung, gelegentlich auch auf den
Versuch, den in den Vorschligen der Kommissionen insgesamt sehr niedrigen
Anteil von Frauen zu erhéhen.

5 Zwischenbilanz

Am Ende des Jahres 1993, vier Jahre nach dem Fall der Mauer und drei Jahre
nach dem Beginn der deutschen Einigungsprozesse, ist die Transformation
der Humboldt-Universitit noch nicht abgeschlossen. Alle Beteiligten sind iiber
die Dauer dieses Vorgangs unzufrieden; er kam zu langsam in Gang, wurde
durch interne Querelen abgelenkt und stieB auf externe Widrigkeiten: auf
unklare und instabile Rechtsverhiltnisse, auf sozial-moralische Widerspriiche
deutsch-deutscher Vergangenheitsbewiltigung, natiirlich auch auf materielle
Engpiisse, dabei nicht zuletzt auf Raumprobleme an einem gleichermaBen
privilegierten wie umkémpften Ort — Berlin-Mitte, dem Zentrum der sich neu
einrichtenden Hauptstadt.

Bedenkt man die Radikalitéit des an der Humboldt-Universitéit zu voll-
ziehenden Umbruchs, so sind angesichts der vorhandenen Schwierigkeiten
nicht nur die verbliebenen Defizite, sondern auch die schon erreichten Bestéin-
de der Umwandlung zu wiirdigen. Ende 1993 sind die elementaren (keines-
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wegs schon alle) Standortkldrungen erreicht; die Flurbereinigungen im Perso-
nalbereich sind einerseits durch Kiindigungen, andererseits durch Neuberufun-
gen weit fortgeschritten; der Studienbetrieb beginnt sich mit neu entwickelten
Strukturen zu normalisieren; ein wachsendes Drittmittelaufkommen zeigt die
Belebung der Forschung an; eine neue Infrastruktur mit einer kleineren Anzahl
groBerer Fachbereiche konnte vereinbart werden; mit den Fachbereichsrats-,
Senats- und Konzilswahlen wird im Frithjahr 1994 die Integration der Neube-
rufenen in das Selbstverwaltungsregime der Universitit vollzogen sein.

5.1 Strukturanpassungen

Versucht man schon jetzt eine vorldufige Bewertung der Transformations-
ergebnisse, so ist zuerst einmal festzustellen, daB die Humboldt-Universitit
zwischen ihrer eigenen Vergangenheit und den westdeutschen Hochschulmu-
stern keinen »dritten Weg« eingeschlagen hat. Sie ist in das bundesrepublika-
nische Hochschulsystem eingepalt worden — dazu gab es nach der Lage der
Dinge keine verfligbaren programmatischen Alternativen (siche Abschnitt 1.3),
und die Machtverhéltisse, die den Transformationsprozef gestalten, erlaubten
keine Experimente ins Ungewohnliche. Dennoch bleibt die Frage, ob nicht
wenigstens kleine Abweichungen moglich gewesen wiren, um zu vermeiden,
daB sich der erhebliche Bestand an notorischen Problemen des bundesrepubli-
kanischen Hochschulsystems in diesem Falle genau wiederholt. Zwei Beispiele
seien gepriift.

(1) Die Hauptverlierer des Transformationsprozesses waren in der Hum-
boldt-Universitét die Angehorigen des Mittelbaus. Einerseits wurde der Stel-
lenabbau in diesem Bereich deutlich iiberdurchschnittlich betrieben; anderer-
seits wurde der Anteil der unbefristeten Mittelbaustellen von etwa 80 um etwa
20% reduziert (siche Tabellen 1 und 2 im Anhang). Abgesehen von den sozia-
len Problemen, die sich durch die Vielzahl von Kiindigungen und durch an-
schlieBende Arbeitslosigkeit dieses in DDR-Universititen relativ alt geworde-
nen Kontingents wissenschaftlicher Mitarbeiter ergaben, stellt sich die Frage,
ob nicht durch Art und Ausmafl der Umdefinitionen des Mittelbaus eine der
verfiigbaren Chancen fiir strukturelle Innovationen im Hochschulbereich ver-
paBt wurde. Ein relativ starker Anteil von Mittelbaustellen und eine relativ
hohe Quote unbefristeter Mittelbaustellen hitte die Moglichkeit geboten, einen
Stellenbereich speziell fiir die Wahrnehmung von Lehraufgaben auszudifferen-
zieren und dem Lehrbereich an den Hochschulen dadurch ein stirkeres Ge-
wicht zu verleihen. Die relative Vernachlissigung von Lehraufgaben im deut-
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schen Hochschulsystem ist ja unter anderem dadurch bedingt, daB Karriere
und Status nicht nur von Hochschullehrern, sondern auch von Mittelbauange-
hérigen, die weit tiberwiegend auf befristeten Qualifikationsstellen beschéftigt
werden, durch Forschungs- und nicht durch Lehrleistung bestimmt werden.
Der Zwang, sich auf befristeten Stellen qualifizieren zu miissen, verbunden
mit der Moglichkeit, dabei Lehraufgaben zu vernachléssigen, hitte sich mit
der Ausbringung einer Sonderkategorie von »Studien«réten im Hochschul-
dienst in allen Fachbereichen vermeiden lassen. Dies hat angesichts der Stel-
lenstruktur, die aus der Vorgeschichte der Humboldt-Universitit iiberkommen
war, auch nahegelegen, wurde aber nicht eingefiihrt. Die Anpassungsmechanik
lief gleichsam automatisch. Sie wurde auch von denen nicht gestort, die am
ehesten betroffen waren, namlich den Mittelbauangehérigen. Diese Kategorie
der Humboldtianer war am wenigsten organisiert. In den Aushandlungsprozes-
sen, fiir die es auch im Rahmen der gegebenen Machtverhiltnisse begrenzte
Spielrdume gab, waren die speziellen Interessen des Mittelbaus kaum ver-
treten.
(2) Die relativ starke Stellung der Struktur- und Berufungskommissionen
im Vollzug der Verénderungen verankerte ein Problem, das den westdeutschen
Hochschulen seit langem anhaftet: die stark disziplinire Ausrichtung sowohl
von Forschung als auch von Lehre und damit das Defizit an interdiszipliniren
Kooperationen. Dies ist auch fiir die Praxisorientierung der Hochschulen
insofern folgenreich, als sich die Praxisprobleme in der Regel als Kontext-
probleme darstellen, die facheriibergreifend zu bearbeiten sind. Die alte Hum-
boldt-Universitit besaB einige praxisorientierte hybride Ficherkombinationen,
deren Inhalte wohl kaum libernehmbar waren, deren Form und Beispiel aber
hitten animierend wirken konnen. Sie haben sich im Ficheregoismus der Struktur-
und Berufungskommissionen nicht durchsetzen konnen; dieser sorgte fiir die
Reproduktion klassischer Disziplinenetablierung und fiir ein Ausma@ an Seg-
mentierung, das im nachhinein, zum Beispiel bei der Konzeptionierung von
Studiengéngen, kaum korrigierbar ist. Als dieses Problem auffiel, waren die
vorhandenen Stellen fast vollstéindig an die Struktur- und Berufungskommis-
sionen und deren Fachbereiche verteilt; im tibrigen fehlten in der Institutio-
nenausstattung des Umwandlungsprozesses die Gremienkonstrukte, die »uni-
versitire Bastardformen aus berufsnaher Ausbildung, praxisorientierter For-
schung und akademischer Lehre« (Simon 1992: 34) facheriibergreifend hitten
entwerfen und implementieren konnen. Auch in dieser Hinsicht kam es in
den von auBen kontrollierten Erbgéingen der Humboldt-Universitét zu keinen
Mutationen des westdeutschen Hochschulmusters.
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5.2 Personalemeuerung

Von den jetzt angelegten Strukturen her wird die Humboldt-Universitiit ein
typisches Mitglied des traditionellen Hochschulsystems der Bundesrepublik
werden. Sie besitzt allerdings ein Hochschullehrerpersonal, das auf eine unty-
pische Weise in ungewdhnlichen Kraftakten und gleichsam en gros rekrutiert
wurde. Die Frage ist, welche Besonderheiten sich daraus fiir die Zukunft der
Humboldt-Universitét ergeben kénnen.

Die personelle Emeuerung wurde in der Humboldt-Universitit einerseits
durch Evaluation der vorhandenen Hochschullehrer und fiir die Mehrheit von
ihnen durch Kiindigung, andererseits durch die Neurekrutierung von Hoch-
schullehrern vor allem aus dem Bereich der alten Bundesrepublik bewerkstel-
ligt. Nach den vorliegenden Daten (dazu Tabellen 1 und 3 im Anhang) 148t
sich schétzen, daB bei AbschluB der Besetzungen der Hochschullehrerstellen
neuen Rechts von den 786 Personen, die im Dezember 1989 Professoren der
Humboldt-Universitdt waren, etwa drei Viertel ausgeschieden sein werden
— einige durch freiwillige Aufgabe ihrer Position oder durch normale, alters-
bedingte Emeritierung, die meisten aufgrund von Kiindigungen. Von denen,
die dann durch férmliche Berufung in neue Stellen iuiberfiihrt worden sind,
werden nicht wenige insofern eine Degradierung erlebt haben, als ihnen nicht
C4-, sondern C3-Stellen zugewiesen wurden. Der »Elitenwandel« innerhalb
der Universitt ist also einschneidend und erheblich — allerdings nicht total.
Letzteres wird deutlich, wenn man die Zusammensetzung der neu berufenen
Hochschullehrerschaft analysiert, die kiinftig das Format der Humboldt-Uni-
versitit bestimmen wird.

Am 6.12.1993 hatten insgesamt 332 Wissenschaftler und Wissenschaftle-
rinnen Rufe auf Professuren der Humboldt-Universitit angenommen; das sind
zwei Drittel der 500 Professuren, die nach den Sollstellen-Festlegungen des
Jahres 1993 dauerhaft besetzt werden konnen. Viele Berufungsverfahren sind
angelaufen und werden in absehbarer Zeit zu Besetzungen fiihren. Der Perso-
nalaufbau in diesem zentralen Bereich wird also bald abgeschlossen sein.

Von den 332 Neuberufenen stammen 155, also knapp die Hilfte, aus den
neuen Bundeslidndern. Hier handelt sich weit tiberwiegend um alte Humbold-
tianer, die einem doppelten Selektionsverfahren unterlagen: Sie wurden einer-
seits in den allgemeinen Evaluationsverfahren von den Struktur- und Beru-
fungskommissionen positiv beurteilt und muBten sich andererseits in der
(teilweise allerdings auf Ostbewerber eingeschrinkten) Konkurrenz um die
offentlich ausgeschriebenen Stellen erfolgreich durchsetzen. Mit einem Anteil
von fast 50% ist zu diesem Zeitpunkt eine statistisch nahezu perfekte »Durch-
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mischung« der Hochschullehrergruppe nach Ost-West-Herkiinften erreicht,
wenngleich ein relatives Statusdefizit der Vertreter aus den neuen Bundes-
lindern insofern zu bemerken ist, als deren Anteil an Professuren, die nicht
auf C4-, sondern auf C3-Ebene plaziert wurden, hoher liegt (50,3%) als bei
den Westzugingen (31,6%). Uberdies ist zu beobachten, daB die Durchmi-
schungsverhaltnisse zwischen den einzelnen Fachbereichen erheblich streuen:
Der Ost-Anteil der Neuberufenen lag im November 1993 iiberdurchschnittlich
hoch bei Mathematik (90,5%), einer stark naturwissenschaftlich orientierten
Psychologie (77,8%), Biologie (64,3%) sowie Informatik (63,6%), weit unter-
durchschnittlich bei Erziehungswissenschaft (11,1%), Sozialwissenschaft
(15,4%), Rechtswissenschaft (16,7%) und Geschichte (20,0%). Die Varianz
erklart sich durch das unterschiedliche AusmaB politisch-ideologischer Durch-
setzung der verschiedenen Disziplinen und ist insofern leicht nachvollziehbar.

In einer anderen Hinsicht ist »Durchmischung« allerdings nur wenig ge-
lungen. Die angestrebte Erhohung der Frauenquote ist mit ihrem Anteil von
12,3% an der Gesamtzahl der Rufannahmen sicher nicht erreicht. Da aus
Berufungsstatistiken, die fiir mehrere Fachbereiche vorliegen, hervorgeht, da3
der Anteil der Berufungen bzw. Rufannahmen von Frauen nicht unterhalb
der weiblichen Bewerberquote lag, sind allerdings keine statistischen Indizien
dafiir vorhanden, daB die niedrige Frauenquote auf Diskriminierungen im
Verfahren zuriickgeht.

5.3 Entwicklungschancen

Die Berliner Humboldt-Universitit hat ihre spektakuldren Ereignisse hinter
sich. Das Management der Hochschule hat sich nach langdauernden Unsi-
cherheiten und Selbstblockaden einigermaBen eingespielt. Die anstehenden
Friithjahrswahlen des Jahres 1994 werden auf den verschiedenen Ebenen der
Organisation mit neuen Amtstréigern fiir eine Neubelebung, spiter auch fiir
eine weitere Normalisierung des Betriebes sorgen und dann auch die Voraus-
setzungen dafiir schaffen, daB sich die Humboldt-Universitét das bislang noch
vorenthaltene Recht auf volle Hochschulautonomie verdienen kann. Die indi-
viduellen Potentiale scheinen dafiir in der Hochschullehrerschaft vorhanden
Zu sein.

Es ist natiirlich schwierig, objektive Kriterien fiir die Einschitzung der
Qualitit dieses Potentials zu finden. Externe Beobachter bescheinigen nicht
wenigen Fachbereichen eine iiberdurchschnittlich gute Besetzung mit fachlich
anerkannten Hochschullehrern. Auffillig ist in diesem Zusammenhang auch
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die Berufungsstatistik insofern, als sie eine vergleichsweise niedrige Quote
von Rufablehnungen ausweist (siehe Tabellen 3 und 4 im Anhang). Auch
wenn man diese Statistik nur auf Berufungsvorginge mit Wissenschaftlern
aus den alten Bundeslindern bezieht, fillt deren Erfolgsquote mit 75,0%
bislang erstaunlich hoch aus. Fillt es schwer, von solchen Eindriicken und
Daten her valide abzuleiten, wieviel Spitzenqualitit sich in der Humboldt-
Universitit insgesamt versammelt, so 148t sich andererseits mit einiger Plausi-
bilitit die Hypothese vertreten, daB die Qualititsstreuung nach unten hin
untypisch begrenzt ausfillt. Wiirden in westdeutschen Hochschulen mit &hn-
lichen EvaluationsmaBstiben flichendeckend alle Hochschullehrer gepriift,
diirfte eine nennenswerte Anzahl von Kollegen die Priifung nicht bestehen.
Das fiir die weiteren Geschicke der Humboldt-Universitit maBgebliche Hoch-
schullehrerpotential 148t sich also zumindest insoweit als iberdurchschnittlich
gut annehmen, als der Anteil des stark unterdurchschnittlich qualifizierten
Personals relativ gering sein diirfte.

Ob sich von diesen Voraussetzungen her eine in Forschung und Lehre
iiberzeugende Universitét tatséchlich entwickeln wird, hingt freilich nicht
zuletzt davon ab, ob sich aus der Summe von Hochschullehrem, die in die
Arbeitsbereiche der Universitit in ungewoéhnlich schnellen und starken Schii-
ben und aus den verschiedensten Richtungen hineinrekrutiert wurden, arbeits-
fiahige Ensembles entwickeln werden. Dies hingt in kollegial verfaBten stéirker
als in hierarchisch strukturierten Organisationen von persénlichen Passungen
ab, die sich von Dritten schlecht kalkulieren lassen. Die damit verbundenen
Imponderabilien sind im vorliegenden Falle um so mehr prisent, als die Re-
krutierungen, anders als in Universititen sonst (blich, nicht auf dem Wege
von Kooptationen erfolgten, mit denen eine schon vorhandene (und bleibende)
Menge von Kollegen eine in der Regel kleine Zahl von neuen Kollegen hinzu-
wiihlt. Kooptationen sorgen in relativ hohem MabBe fiir Passungsverhéltnisse
auch informeller Art, und sie verringern dadurch die Wahrscheinlichkeit std-
render Idiosynkrasien, die in Kollegialsystemen leicht strukturbestimmend
werden. Die Struktur- und Berufungskommissionen der Humboldt-Universitét,
deren einfluBreichste Mitglieder an dieser Universitit weit {iberwiegend nur
Gastrollen gespielt haben, haben Ensembles konstruiert, ohne wissen zu kon-
nen, ob und wie sich deren Teile arrangieren werden. Insofern besitzt die
Humboldt-Universitit in einem Entwicklungsstadium, in dem es noch einen
auBerordentlichen Kollegialititsbedarf gibt, Konfliktpotentiale, die es riskant
machen, Prognosen dariiber abzugeben, ob und in welchem Mafe sie ihre sehr
guten Chancen nutzen wird.
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Anhang

Tabelle 1: Personalentwicklung an der Humboldt-Universitét (1989-1993)

Dezember 89 Juli 91 August 93 Soll 93
Professoren 786 667 403 500
Mittelbau 2.672 1.907 1.333 1.128
davon
— befristet - 376 309 878
- unbefristet - 1.531 1.024 250
Sonstiges Personal 3.21 2.591 2.051 2.152
Gesamt 6.731 5.165 3.958 3.780

Tabelle 2: Personalentwicklung an der Humboldt-Universitit (1989 = 100)

Dezember 89 Juli 91 August 93 Soll 93
Professoren 100 84,8 51,2 63,6
Mittelbau 100 71,4 49,9 42,2
Sonstiges Personal 100 80,7 63,9 67,0
Gesamt 100 76,7 58,8 56,2
Tabelle 3: Rufannahmen (Stand 6.12.1993)
Gesamt Frauenanteil
in % der
abs. in % abs. Gesamt-
annahmen
C3 (NBL) 78 23,5 18 23,1
C3 (ABL) 56 16,7 11 19,6
C4 (NBL) 77 23,2 7 9,1
C4 (ABL) 121 6,4 5 4,1
Gesamt 332 100,0 38 12,3
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Tabelle 4: Rufabsagen (Stand 6.12.1993)

Gesamt
abs. in %
C3 (NBL) 0 0,0
C3 (ABL) 10 16,4
C4 (NBL) 2 3,3
C4 (ABL) 49 80,3
Gesamt 61 100,0

Tabelle 5: Entwicklung der Studentenzahlen seit dem Wintersemester 1986/87 an
der Humboldt-Universitét zu Berlin

davon auslédndische

Gesamt Studierende in %
WS 1986/87 19.6202 1.085 5,5
WS 1988/89 19.7942 1.183 6,0
WS 1990/91 22.756 1.177 52
SS 1991 20.682 1.262 6,1
WS 1991/92 19.320 1.230 6,4
SS 1992 19.305 1.691 8,8
WS 1992/93 20.514 1.881 9,2
SS 1993 20.716 1.754 8,5

a Direkt- und Fernstudenten.
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Kapitel 3
Die Erneuerung der Friedrich-Schiller-Universitéit Jena

Wolf Rosenbaum

1 Hochschulpolitische Konstellation 1989/90

Jena gehorte nicht zu den Stidten der DDR, in denen vor und nach der Off-
nung der Berliner Mauer am 9. November 1989 beispielgebende politische
Aktionen und Demonstrationen stattfanden. Vielmehr wurden andemorts
eingefiihrte Aktionsformen iibemommen. So fanden seit Anfang Oktober 1989
in der Stadtkirche Fiirbittandachten statt, die erste fiir die »zu Unrecht Inhaf-
tierten«. Uber diese Andachten traten die sich bildenden oppositionellen Grup-
pen und Initiativen an die Offentlichkeit. Im AnschluB an solche, zeitweise
jeden Tag abgehaltenen Andachten formierten sich groe Demonstrationen
und Kundgebungen — die grofte am 4. November mit 40.000, die meisten
mit 3.000 bis 5.000 Teilnehmern — fiir politische Reformen, fiir einen Runden
Tisch in der Stadtpolitik, gegen die Staatssicherheit, gegen die Félschung der
Kommunalwahlen. In dieser von einem »Biirgerforum« und entstehenden
politischen Gruppen wie Neues Forum, Demokratischer Aufbruch und Sozial-
demokraten getragenen Bewegung spielten einzelne Hochschulangehorige eine

Der Verfasser wurde im Januar 1990 als Berater der Sektion »Sozial- und Politikwissenschaf-
ten« nach Jena gerufen. Er leitete als Ko-Vorsitzender die vom Rektor bestellte »Paritéitische
Kommission« fiir diesen Bereich in der zweiten Hilfte des Jahres 1990. Im Friihjahr 1991
wurde er vom Rektor zum Griindungsbeauftragten fiir den Bereich Sozialwissenschaften
bestellt. Im Sommer 1991 wurde er in die Unterkommission fiir Geschichte, Politikwissen-
schaft, Soziologie, Geographie der Thiiringer Hochschulstrukturkommission berufen und dort
zum Vorsitzenden der Gruppe Soziologie gewdhlt, die auch als Berufungskommission fiir
die Soziologie-Professuren in Jena fungierte. Die folgende Darstellung basiert auBerdem auf
einer Serie von Interviews, die im Friihjahr 1993 durchgefiihrt wurden. Weitere Informationen
sind den folgenden Zeitungen entnommen: »Sozialistische Universitiit«, Organ der SED-
Parteileitung der Universitiit; »Alma Mater Jenensis«, Universititszeitung, sowie »Studenti-
sches Akriitzel«, herausgegeben vom Studentenrat.
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Rolle, vor allem beim Demokratischen Aufbruch, dessen Vorsitzender spéter
zum Prorektor der Universitit gew#hlt wurde. Insgesamt entstammten die
Initiatoren dieser Biirgerbewegung und der politischen Gruppen vor allem
aus dem in Jena starken biirgerlich-liberalen Milieu.

So gab es zwar einige personelle, aber keine institutionalisierten Querver-
bindungen zu der professoralen Reformergruppe innerhalb der Universitit;
die studentische Reformbewegung spielte in den kommunalen Bewegungen
keine erkennbare Rolle. Die Reformbewegungen in der Stadt und die in der
Universitit beeinfluBten sich fast iberhaupt nicht, sondern liefen unabhingig
voneinander und in je eigener Dynamik. In den Zeiss-Werken und ihren Be-
legschaften, einer gegeniiber Stadt und Universitit ganz eigenstindigen poli-
tisch-sozialen Welt, rief die Wende zunéchst nur sehr verhaltene Reaktionen
hervor.

In der Universitit artikulierten und formierten sich in der Zeit von Oktober
bis Anfang Dezember 1989 die drei fiir die Universititspolitik bis Mitte 1990
wichtigsten politischen Akteure: Exponenten der alten Fiihrung, links orien-
tierte Studenten und eine biirgerlich-liberale bis konservative Hochschullehrer-
gruppierung, die sehr rasch zur entscheidenden Kraft einer konsequenten
personellen und strukturellen Erneuerung der Universitit wurde.

Der Rektor, der erste Sekretir der Universitétsparteileitung und einige
prominente, der SED angehdrende oder ihr nahestehende Professoren, ins-
besondere aus dem Bereich der »Gesellschaftswissenschaften«, begannen im
Oktober und November in 6ffentlichen Diskussionen und Vortréigen sowie
durch Artikel in der Universititszeitung mit Kritik und Selbstkritik sowie mit
Reformversprechen auf die politische Entwicklung in der DDR und in Jena
sowie auf die Formierung von Protestbewegungen in der Studentenschaft zu
reagieren. Allerdings 148t sich darin ein irgendwie tiberlegtes Konzept nicht
erkennen. Gleichzeitig antwortete die Universititsleitung weiterhin auf viele
Erneuerungsanspriiche und -bemiihungen in der Studentenschaft und in einzel-
nen Fakultiten mit teilweise hartem Gegendruck und Androhung von Repres-
sionen. Letztlich hing jedoch der Einfluf dieser Gruppierung ausschlieBlich
davon ab, ob sich die staatliche und politische Macht der SED halten konnte.
Die Partei hatte in der Universitét 1angst ihren Kredit auch bei denjenigen
verspielt, die ihr einmal nahegestanden hatten und ihr ihre berufliche Karriere
verdankten. Allerdings war zu diesem Zeitpunkt nicht sicher vorherzusehen,
wie viele Hochschullehrer und Angehérige des Mittelbaus sich dennoch hinter
diese »Reformer« aus der SED stellen wiirden. Einerseits muBten sich viele
durch eine radikale Wende an der Hochschule existenziell bedroht sehen:
wegen zu groBer Nihe zum alten System, oder — vor allem im Bereich der
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»Gesellschaftswissenschaften« — wegen zu starker Ausrichtung ihrer fachli-
chen Qualifikationen auf die sozialen, politischen und weltanschaulichen
Bediirfnisse des zusammengebrochenen Herrschaftssystems. Andererseits wire
es duBerst riskant gewesen, sich offen auf die Seite dieser »Reformer« zu
schlagen, denn bei realistischer Einschiitzung der Lage war es nicht sehr
wahrscheinlich, daB diese Gruppe ohne Fortbestand der politischen Herrschaft
der SED eine Chance haben wiirde, eine gewichtige Rolle in der Universitét
zu spielen.

Innerhalb der Studentenschaft einzelner Sektionen gab es bereits seit 14n-
gerem kleine Zirkel, in denen sich kritische und oppositionelle Stromungen
bemerkbar gemacht hatten. Weitere waren im Laufe des Jahres 1989 dazuge-
kommen, die sich um die Kritik an den Kommunalwahlen im Mai 1989, an
dem Verkaufsverbot flir die sowjetische Zeitschrift »Sputnik« und an der
offiziellen Unterstiitzung der DDR-Regierung fiir die Unterdriickung der Re-
formbewegung in China bildeten. Diesen Gruppierungen gelang es, sich in-
nerhalb der FDJ-Strukturen der Universitét durchzusetzen. Sie erreichten, daB3
Ende November 1989 die FDJ sich selbst formell aufléste. Mitte November
wurde in einer von diesen Gruppen organisierten Urabstimmung, an der sich
tiber 70% der gut 5.000 Studierenden beteiligten, mit tiberwéltigender Mehr-
heit eine FDJ-unabhingige Studentenvertretung (Studentenrat) beschlossen.
Dartiber hinaus organisierten diese studentischen Gruppen 6ffentliche Diskus-
sionen (»Reformhaus«, erstmals am 23. Oktober 1989), an denen erhebliche
Teile der Studentenschaft beteiligt waren. Das zielte darauf, sich iiber die
eigenen politischen und hochschulpolitischen Ziele zu verstdndigen und — als
Voraussetzung dafiir — in den noch bestehenden Herrschaftsverhiltnissen
Spielrdume fiir eine repressionsfreie 6ffentliche Diskussion zu bekommen.
Die Mehrheit der diese Aktivitéten vorantreibenden Studierenden stand poli-
tisch links und befiirwortete, parallel zu vielen Biirgerbewegungen in der
DDR, einen gegeniiber dem westdeutschen politischen und sozialen Modell
eigenstdndigen »dritten Weg«. Aus ihren Reihen wurde spiter, als politische
Gruppierung neben dem Studentenrat, die »Studentische Linke« gegriindet.

Noch bevor die studentische politische Bewegung sich festigen und von
allgemeinen politischen zu hochschulpolitischen Diskussionen fortschreiten
konnte, entbrannte in den Universitidtsgremien der Machtkampf zwischen den
alten Amtsinhabern (und den sie stiitzenden Gremienmitgliedern) und einer
von Professsoren getragenen Reformergruppe, die sich in der Anfang Dezem-
ber 1989 gegriindeten » Aktionsgemeinschaft Demokratische Erneuerung der
Hochschule« (ADEH) zusammengefunden hatte. Die studentische Bewegung
hat im weiteren Verlauf den Prozefl der Hochschulerneuerung nicht wesentlich
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beeinfluBt. Das beruhte zum einen darauf, da sie mit diskursiven Versténdi-
gungsbemiihungen begann und sich auf die anstehenden Machtfragen (noch)
nicht einlassen wollte. Sie war weder konzeptionell noch organisatorisch
darauf eingestellt. Zum anderen zeigte sich sehr rasch, daB die groe Mehrheit
der Studentenschaft, die zunéchst durchaus ansprechbar schien, schon zu
Beginn des Jahres 1990 das Interesse an der Politik dieser Gruppe verlor und
die Hochschulpolitik nur noch ganz pragmatisch nach den — vielfach durchaus
bedrohlichen — Konsequenzen fiir ihr Studium beurteilte: wie weit die Abberu-
fung von Hochschullehrern, die »Abwicklung« von Fichern, die SchlieBung
von Studiengéngen den Studienabschlu3 geféhrdete; welche finanziellen Bela-
stungen durch steigende Mensa-Preise, durch Wohnheim-Mieten, durch Neu-
ordnung des Stipendienwesens auf sie zukommen wiirden.

Der akademische Mittelbau hat bei den hochschulpolitischen Weichen-
stellungen eine bemerkenswert geringe Rolle gespielt, das nicht-wissenschaftli-
che Personal gar keine. In ganz wenigen Sektionen wurde versucht, Assisten-
tenrite einzurichten; doch auch dort, wo sie einmal zusammentraten, ver-
schwanden sie rasch wieder. Der Mittelbau schaffte sich spéter im Personalrat
seine Vertretung. Besonders der Personalrat der Universitét, aber im Prinzip
auch der der Medizin wurde bestimmt von wissenschaftlichen Mitarbeitern
und deren Themen, vor allem von den Folgen der Abwicklung, der personli-
chen und fachlichen Evaluationen und der Vereinbarkeit der Stellenpléne der
Landesregierung mit den fachlichen Qualifikationen und der Zahl des vorhan-
denen Personals. Der Personalrat wurde erst im Herbst 1990 gebildet und
begann im November mit seiner Arbeit. Zuvor waren fiir die Naturwissen-
schaften und Technikwissenschaften Personalriite entstanden, die die Inter-
essen der dortigen Mitarbeiter vertraten und sich fiir die Entlassung belasteter
Hochschullehrer stark machten. Diese arbeiteten nach der Wahl des offiziellen
Personalrats der Gesamtuniversitit noch einige Zeit weiter. Vor dessen Amt-
santritt waren die Vertreter der erneuerten Gewerkschaft Wissenschaft, die
sich im September 1990 zugunsten von OTV und GEW aufléste, von der
Hochschulleitung und dem Senat als vorléufige Interessenvertretung akzeptiert
worden.

Entscheidender Triger der Umstrukturierungen der Universitiit Jena war
die » Aktionsgemeinschaft Demokratische Erneuerung der Hochschule«. Die
ADEH wurde am 7. Dezember 1989 von sieben Hochschullehrern gegriindet,
die politisch iiberwiegend zum Demokratischen Aufbruch (DA) und zu oppo-
sitionellen Strémungen innerhalb der CDU gehérten. Doch betonte und be-
wahrte sich die ADEH ihren iiberparteilichen Charakter. Zu der Gruppe stie-
Ben rasch weitere Hochschullehrer, auch einige wissenschaftliche Mitarbeiter.



Rosenbaum 65

Gelegentlich nahmen auch Studenten an den Beratungen teil. Maximal waren
zwischen 60 und 70 Personen, darunter gut 40 Professoren, beteiligt. Zu ei-
nem groBen Teil kamen sie aus der Medizin, etwa 15 aus dem Bereich Ma-
thematik, Naturwissenschaften, Technik und gut 10 aus der Gesellschaftswis-
senschaftlichen Fakultit. Die entscheidende Kerngruppe bildeten 10 bis 12
Hochschullehrer. Die meisten Angehorigen dieser Gruppe standen auch schon
vor der Wende in Distanz zur Partei, doch waren sie keine expliziten Opposi-
tionellen. Viele waren etablierte Professoren, Institutsleiter, manche auch
»Reisekader«. Gesellschaftspolitisch gemiBigt konservativ, strebten sie eine
konsequente Uberpriifung der fachlichen Qualifikation und der personlichen
und politischen Integritéit aller Hochschullehrer an. Im iibrigen wollten sie
die traditionelle deutsche Hochschulstruktur wieder hergestellt bzw. die in
Westdeutschland bestehende eingefiihrt sehen. In dem Anliegen, die Hoch-
schule personell griindlich zu erneuern und strukturell zu reformieren, wuBten
sich ADEH und die Studenten um das »Reformhaus« einig. Doch beim Inhalt
der Reformen, dem Umfang der Beteiligung von Studenten in den Hochschul-
gremien und den allgemeinen gesellschaftspolitischen Orientierungen war von
Anfang an ein deutlicher Rechts-Links-Gegensatz uniibersehbar, der aber nicht
explizit ausgetragen wurde, weil den studentischen Reformern konkrete Re-
form-Konzepte und vor allem das politische Druckmittel einer mobilisierbaren
studentischen Bewegung fehlten.

Die ADEH forderte zunidchst Neuwahlen zu den Fakultétsriten, zum zen-
tralen »Wissenschaftlichen Rat« und zum Senat und in deren Gefolge Neu-
wahlen der Dekane und des Rektors. Die im Oktober 1989 turnusméiBig
durchgefiihrte Wahl der Fakultitsriite war, wie immer, durch Kandidatenauf-
stellung per Zuruf und offene Abstimmungen in den Sektionen erfolgt; ein
Verfahren, das SED-horigen Sektionsleitungen die Kontrolle sicherte. In der
politischen Atmosphére nach dem Fall der Mauer konnten sich weder der
Rektor noch die Universitéits-Parteileitung offen den Forderungen nach Neu-
wahlen entgegenstellen, so daB es innerhalb von wenigen Wochen gelang,
die Hochschulleitung zu Neuwahlen zu bewegen.

Auf der konstituierenden Sitzung des neuen, iiber Sektionen und Fakulti-
ten gewihlten »Wissenschaftlichen Rates« der Universitit am 29. Januar 1990
wurde der amtierende Rektor zum Riicktritt aufgefordert. Daraufhin stellte
er die Vertrauensfrage und fiel tiberraschend deutlich mit 33 gegen 75 Stim-
men durch. Fiir die Neuwahl des Rektors einen Monat spiter kandidierten:
der neugewibhlte Dekan der Medizinischen Fakultiit als Exponent der ADEH,
ein Chemiker und, als Vertreter der SED-nahen »Erneuerer«, ein Jurist (der
spiiter fiir die PDS in den Bundestag gewihlt wurde). Im ersten Wahlgang
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erhielt der Kandidat der ADEH zwar die meisten Stimmen, jedoch nicht die
erforderliche absolute Mehrheit. In der folgenden Stichwahl bekam der Jurist
iiberraschend die meisten Stimmen. Wegen einer Ungereimtheit des Verfah-
rens — im ersten Wahlgang wurden vorher abgegebene Briefwahlstimmen von
Nicht-Anwesenden gezéhlt, in der Stichwahl nicht mehr — wurde die Wahl
in einer weiteren Sitzung des »Wissenschaftlichen Rates« annulliert und eine
erneute Rektorwahl angesetzt. In dieser Wahl trat der Jurist nicht mehr an,
die ADEH stellte als ihren Hauptkandidaten einen Physiker auf, gegen den
der Dekan der Medizinischen Fakultiit eher pro forma auftrat. Der Physiker
wurde mit zwei Dritteln der Stimmen gewahlt und amtierte bis zu den Neu-
wahlen im Sommer 1993. Der neue Rektor war kein so exponierter ADEH-
Vertreter wie der Dekan der Medizinischen Fakultdt, ohne daB jedoch an
seinem Willen zu raschen und durchgreifenden Reformen gezweifelt werden
konnte. Er hatte vorher ein im Dezember gegriindetes »Unabhéngiges Wissen-
schaftler-Komitee« geleitet, das die Rehabilitierung von aus politischen Griin-
den verfolgten und aus der Universitit ausgestoBenen Wissenschaftlern be-
trieb. Von der ADEH war er als Kandidat aufgestellt worden, um eine nach
der ersten Wahl und ihrer Annullierung befiirchtete Spaltung der Universitit
zu vermeiden.

Mit dieser Rektorwahl waren die Machtverhéltnisse in der Universitét
sichtbar im Sinne der ADEH geklirt. Im Senat hatten auf deutliche, auch
personelle Erneuerung ausgerichtete Naturwissenschaftler und Mediziner die
Mehrheit. Profilierte Gegenpositionen, die vor allem aus dem von der Ereue-
rung besonders »bedrohten« Bereich der »Gesellschaftswissenschaften« hétten
kommen kénnen, waren kaum vertreten. Der neugewihlte Dekan dieser Fakul-
tit schied 1991 aus dem Senat aus, nachdem seine Stasi-Mitarbeit bekannt
wurde; die Position der beiden weiteren Mitglieder, eines aus den Rechtswis-
senschaften, das andere aus der ehemaligen Sektion Marxismus-Leninismus,
wurde zunehmend schwicher, weil bald klar wurde, daB fiir die bisherigen
Hochschullehrer aus diesen beiden Bereichen schon aus fachlichen Griinden
kaum Zukunftsperspektiven an der Universitiit bestanden. Der Senat wurde
forthin von den Reformern der ADEH bestimmt und er blieb das legitimierte
und die Politik der Hochschulleitung legitimierende Zentrum der Hochschul-
politik.

Senat und Universititsleitung vermieden es, das Konzil, das nach der im
Herbst 1990 verabschiedeten (allerdings von den Regierungen in Berlin bzw.
Erfurt nie genehmigten) Grundordnung vorgesehen war, tagen zu lassen.
Wahrscheinlich wiren dort die Mehrheitsverhéltnisse weniger eindeutig gewe-
sen als im Senat, zumal sich noch viele Lehrende aus den »abgewickelten«



Rosenbaum 67

Fichern als Mitglieder des Konzils betrachten konnten. Auf Druck des Stu-
dentenrats und des Personalrats wurde im Juni 1991 eine erste Sitzung des
Konzils einberufen. Hochschulleitung und Senat akzeptierten dieses Konzil
nur als »provisorisches«, das keine Beschliisse fassen, sondern nur beraten
konnte. Die Studentenvertretung hatte wegen der ihrer Meinung nach undurch-
sichtigen Informationspolitik — nicht wegen konkreter Einzelentscheidungen
— einen MiBtrauensantrag gegen Rektor, Prorektoren und Kanzler eingebracht.
Nach neunstiindiger Debatte wurde der Antrag abgelehnt. Von den 150 anwe-
senden Mitgliedern (satzungsméBig gehorten dem Konzil 290 Mitglieder an)
stimmten gut 50 fiir den studentischen Antrag. Ein weiteres, vom Studentenrat
beantragtes Konzil tagte, spérlich besucht, im April 1992.

2  Die Politik der »Emeuerung von innen« (1990)

Im wesentlichen ohne direkte Eingriffe von auBlen wurde nach der Rektorwahl
im April eine konsequente Erneuerung der Hochschule eingeleitet. Vorantrei-
bender Akteur war die ADEH, aus deren Kreis im August auch die beiden
Prorektoren (der eine zusténdig fiir den Bereich Geistes-, Kultur- und Sozial-
wissenschaften, der andere fiir den Bereich Mathematik, Naturwissenschaften,
Technik) gewihlt wurden. Professoren aus dem Kreis der ADEH berieten mit
dem Rektor nach dessen Amtseinfithrung die notwendigen Schritte, einige
waren Mitglieder im Senat, andere formulierten gegeniiber dem Senat Anre-
gungen, die dessen Mehrheit aufnahm.

Im Juni strukturierte der Rektor die Universititsverwaltung um. Die mit
der Hochschulreform 1968 eingefiihrte Verwaltungsstruktur hatte die Verwal-
tung weitgehend unabhéngig von den akademischen Gremien gemacht und
sie vor allem der Partei und der Regierung verpflichtet. Die jetzige Neustruk-
turierung zielte zum einen darauf, die bisherigen Leiter der Verwaltungsdirek-
torate loszuwerden. Zum anderen wurde dadurch die gesamte Verwaltung dem
Rektor und —~ durch ihn vermittelt — dem Kanzler unterstellt. Im Zuge dieser
Verinderungen konnte man auch die personelle Uberbesetzung abbauen.

Im Sommer 1990 beschlof3 der Senat, die drei bisherigen Fakultiten (Me-
dizinische, Mathematisch-Naturwissenschaftlich-Technische, Gesellschafits-
wissenschaftliche) und deren Sektionen aufzulosen. An ihre Stelle traten zehn
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neue Fakultiten.! AnschlieBend sollten die Fakultiten intern wieder in Institu-
te untergliedert werden. An die Stelle der Institute hatte die Hochschulreform
1968 (auBer im Bereich der Medizin) die groBeren Einheiten der Sektionen
gesetzt. Seit Ende 1990 wurden, vor allem in den Naturwissenschaften, In-
stitute gegriindet.

Ein Sonderfall blieb die Sektion »Sozial- und Politikwissenschaften«. Der
alte Senat hatte im Dezember 1989 beschlossen, die Sektion »Marxismus-
Leninismus« in die Sektion »Sozial- und Politikwissenschaften« umzuwan-
deln. Die Sektionsleitung war gleichzeitig beauftragt worden, politikwissen-
schaftliche und sozialwissenschaftliche Studiengéinge zu entwickeln. Der
Sektion hatten vor der Wende 11 Professoren, 21 Dozenten und 90 Mitarbeiter
angehort. Im neuen Senat dréingten einige Mitglieder darauf, die Neuordnung
nicht den bisherigen Hochschullehrern zu liberlassen. Der Rektor berief dar-
aufhin eine »parititische Kommission, in der zur Hilfte westdeutsche Fach-
vertreter aus den Partnerhochschulen Erlangen, Tiibingen und Géttingen sowie
Vertreter der westdeutschen Fachgesellschaften saen. Mitte 1990 verfiigte
der Ministerrat der DDR, alle Hochschullehrer aus den fritheren Sektionen
fiir »Marxismus-Leninismus« abzuberufen. Es blieb den Hochschulen iiber-
lassen, einzelne Wissenschaftler aus diesem Kreis mit anderen Aufgaben zu
betrauen. Eine dafiir eingesetzte Senatskommission hielt dies bei lediglich
drei Hochschullehrern fiir moglich, die iibrigen wurden entlassen.

Auf Initiative einiger ADEH-Mitglieder leitete der Senat im September
1990 ein Verfahren ein, in dem alle Hochschullehrer tiberpriift werden sollten.
Dazu wurde eine zentrale Senatskommission gebildet, die jeweils fachspezi-
fisch Hochschullehrer hinzuzog. Der Senat verabschiedete einen Katalog von
17 Kriterien, aufgrund derer die Wissenschaftler beurteilt werden sollten.
Sofern nétig, wurden Stellungnahmen auswirtiger, meist westdeutscher Wis-
senschaftler eingeholt. In diesem Verfahren ging es vor allem um die fachli-
che Qualifikation. Die Kommission priifte jedoch auch begriindet erscheinende
Vorwiirfe hinsichtlich der personlichen Integritdt der Hochschullehrer. Die
Senatskommission hat in einer auBerordentlichen Kraftanstrengung ihre Arbeit
bis zum Friihjahr 1991 beendet und dem Senat Vorschlége fiir die einzelnen
Fachgebiete unterbreitet. '

Diese interne Reform wurde nicht umgesetzt, weil dic Ende Oktober 1990
gebildete Thiiringer Landesregierung ein neues, landeseinheitliches Verfahren

1 Theologische, Rechtswissenschaftliche, Wirtschaftswissenschaftliche, Philosophische,
Psychologisch-Padagogisch-Sportwissenschaftliche, Mathematische, Physikalisch-Astro-
nomisch-Technische, Chemische, Biologische und Medizinische Fakultit.
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vorbereitete. Dennoch blieben die Jenenser Bemiihungen nicht folgenlos. Zum
einen ermoglichten die Resultate der internen Evaluierung der Hochschullei-
tung, mit negativ Beurteilten Gespriche zu filhren. Es wurden ihnen dabei
Ubergangsregelungen angeboten, so daB viele ausschieden, weil sie befiirchten
muBten, spiter ohne derartige Uberbriickungen entlassen zu werden. Auf
diesem Weg schied eine Reihe politisch belasteter Hochschullehrer — auch
aus den nicht »abgewickelten« Fiichern — aus, bevor die spater nach Landes-
recht arbeitende Personalkommission iiberhaupt ihre Arbeit begonnen hatte.
Ein weiterer Effekt der internen Evaluierung war, da viele der vom Senat
in Jena erarbeiteten Kriterien in die Evaluierungsordnung fiir die Thiiringer
Hochschulen vom Juni 1991 aufgenommen wurden. Vor allem aber hatte die
interne Evaluierung deutlich gemacht, da8 die Hochschule selbst bereit und
in der Lage war, die personelle Emeuerung in die Hand zu nehmen, und ihr
dies nicht erst von auBen aufgezwungen werden mubBte.

3  Die »Abwicklung«

Ende 1990, ein Jahr nach der Wende, waren in der Universitit wesentliche
Erneuerungen durchgesetzt oder auf den Weg gebracht worden: demokratische
Wahlen zu den Selbstverwaltungsgremien und der Universitétsleitung, eine
Reform der Universitéitsverwaltung, eine neue Fakultiten-Gliederung und die
Griindung von Instituten sowie die Uberpriifung des Lehrpersonals auf fachli-
che Qualifikation und persénliche Integritit. Doch zeichnete sich ab — und
dies sahen besonders die beiden Prorektoren und einige weitere ADEH-Mit-
glieder —, daB eine griindliche fachinhaltliche Erneuerung, die vor allem in
den Geistes-, Kultur- und Sozialwissenschaften unerld8lich war, nicht vor-
ankam und dafiir auch noch kein Konzept gefunden war. Die in Gang gesetzte
Personaliiberpriifung reichte dafiir nicht aus, zumal auch nicht absehbar war,
ob und wann das Ministerium Empfehlungen der Jenenser Kommission umset-
zen wiirde. Zudem hing die fachinhaltliche Emeuerung nicht nur am — in der
Evaluierung zu (iberpriifenden — Qualifikationsniveau der Lehrenden. Ganz
entscheidend war, daB das bisherige Lehrpersonal die Pluralitét unterschiedli-
cher Strdmungen und die Breite des Themenspektrums in den Disziplinen
nicht einmal ansatzweise widerspiegelte. Das war den meisten Lehrenden auch
mehr oder weniger klar. Sie behalfen sich dadurch, daB sie Gastdozenten
einluden und sich durch westdeutsche Fachvertreter iber Studiengénge und
Studieninhalte informieren lieBen. Doch waren sie weiterhin die hauptamtlich
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Lehrenden, die Priifungsberechtigten und insbesondere diejenigen, die in den
Féchern und Fakultiten die Entscheidungen zu treffen hatten. Infolgedessen
konnten Reformen nur soweit erwartet werden, wie sie diese Personen und
ihre fachlichen Spezialisierungen nicht tiberfllissig machten.

In dieser Situation erwogen in informellen Vorgesprichen Vertreter des
Ministeriums und der Hochschulleitung, die im Einigungsvertrag vorgesehene
»Abwicklung« ganzer Einrichtungen zu nutzen. Die Zeit dafiir war sehr
knapp, weil die Landesregierung vor Ende des Jahres dariiber endgiiltig ent-
scheiden muBte. Der Senat beriet zwischen Ende November und Mitte Dezem-
ber in vier Sitzungen iiber einen Vorschlag an die Regierung, der schlieBlich
eine sehr umfangreiche Abwicklungsliste enthielt: Rechtswissenschaft, Wirt-
schaftswissenschaften, Pidagogik, Sport, Psychologie, Altertumswissenschaf-
ten, Philosophie, Geschichte, Literatur- und Kunstwissenschaften, Sprachwis-
senschaft, Institut fiir Fremdsprachen, Sozial- und Politikwissenschaft; fiir
diese Disziplinen sollten nach dem 1. Januar 1991 neue Einrichtungen aufge-
baut werden. Endgiiltig sollten abgewickelt werden: Sozialhygiene, Sportmedi-
zin, Katastrophenmedizin.

Als diese Pline in der Universitét bekannt wurden, kam es kaum zu nach-
haltigem Widerstand. Vor und nach den Senatssitzungen gab es Diskussionen
mit spontan sich versammelnden Studierenden. Der Studentenrat organisierte
eine 6ffentliche Veranstaltung, in der er vor allem mit den Studierenden der
betroffenen Ficher iiber die Entscheidung und deren Folgen reden wolite. Zu
dieser Diskussion erschienen kaum mehr als 20 Interessierte. Erst kurz vor
der endgiiltigen Regierungsentscheidung regte sich bei den betroffenen Studie-
renden Widerstand. An der zentralen Demonstration der Thiiringer Studenten-
schaften gegen die Abwicklungspléine in Erfurt nahmen etwa 1.500 Jenenser
teil. Doch diese spéte Aktion blieb folgenlos. Der Personalrat, der angesichts
fehlender Assistentenrite die Mittelbau-Interessen vertrat, hatte sich erst Ende
Oktober konstituiert und war deshalb kaum in der Lage, zu dieser brisanten
Frage rasch ein klares Konzept zu entwickeln. Es kam zu einigen mehr oder
weniger spontanen Personalversammlungen, mit teilweise heftigen Angriffen
gegen die Universitétsleitung. Nicht zuletzt unter deren Eindruck sprach sich
der Personalrat gegen die Abwicklung aus, organisierte allerdings keinen
Widerstand.

Die Fithrungsgruppen im Personalrat sowie im Studentenrat befanden sich
in den Diskussionen iiber die Abwicklung in einem schwer auflosbaren Dilem-
ma: Als engagierte Reformer sahen sie, daB eine rasche und griindliche fachli-
che Emeuerung ohne diesen rigorosen Schritt kaum zu erreichen war. Ande-
rerseits waren die Risiken fiir viele derjenigen, die sie zu vertreten hatten,
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nicht kalkulierbar: die Mitarbeiter in den abgewickelten Fichern verloren —
nach einer Ubergangszeit — ihre Arbeitsplitze, und fiir die Studierenden war
ganz unklar, ob und wie sie ihr Studium weiterfiihren und abschlieBen konn-
ten.

Ein spektakuldrer Einspruch gegen die Abwicklungspline kam in der
Woche zwischen der abschlieBenden Senatsentscheidung und der Kabinetts-
sitzung vom Rektor, der zundchst die Vorlage im Senat mitgetragen hatte.
In einem Brief an den Minister, dessen Tenor der Presse mitgeteilt wurde,
verlangte er, iberhaupt nicht abzuwickeln. Er befiirchtete, da diese auf Gei-
stes-, Kultur- und Sozialwissenschaft konzentrierte MaBnahme einen in Zu-
kunft kaum mehr tiberbriickbaren Rif in der Universitit hinterlassen und zu
unvertretbaren und ungerechtfertigten Konsequenzen fiir die Betroffenen fiih-
ren werde. Es ist nicht erkennbar, was beim Rektor diesen Sinneswandel
ausgeldst hatte. Offenbar war ihm erst nachtréglich die ganze Tragweite der
Senatsentscheidung klar geworden. Dem Brief fehlte allerdings jeder Hinweis
auf eine praktikable Alternative. Sein Vorschlag, die notwendige fachliche
Emeuerung allein tiber sich aus der Evaluierung ergebende Einzelkiindigungen
zu erreichen, fiel hinter die Einsichten zuriick, die zu der gesamten Abwick-
lungsdebatte in Jena gefiihrt hatten.

Einer der Prorektoren formulierte einen Gegenbrief an den Minister, und
malgebliche Mitglieder der ADEH machten dem Ministerium deutlich, da
die Senatsmehrheit nach wie vor zu ihrem Vorschlag stand. Das Ministerium,
von Anfang an zdgerlicher als der Senat der Universitit, nahm fiir die Kabi-
nettsvorlage, die dann verabschiedet wurde, folgende Ficher aus der Abwick-
lung heraus: Sport, Psychologie, Literatur-, Kunst- und Sprachwissenschaften,
Altertumswissenschaften, Institut fiir Fremdsprachen. Es blieb allerdings eine
im Vergleich zu vielen anderen ostdeutschen Hochschulen immer noch ziem-
lich umfangreiche Abwicklungsliste: Rechtswissenschaft, Wirtschaftswissen-
schaften, Philosophie, Pddagogik, Geschichte, Sozial- und Politikwissenschaft;
dazu die genannten Einzelbereiche aus der Medizin.

Nur ganz wenige Hochschullehrer aus den abgewickelten Féichern wurden
spiiter, nach fachlicher und persénlicher Uberpriifung, in die neu konstituierten
Institute ibernommen: In der Geschichte kam ein fritherer Hochschullehrer
liber ein offenes Besetzungsverfahren auf eine der Professuren, zwei Hoch-
schullehrer wurden auBerhalb der ausgeschriebenen Stellen iibernommen; in
der Philosophie wurde ein fritherer Hochschullehrer iiber ein offenes Beset-
zungsverfahren berufen; in der Rechtswissenschaft wurden zwei friihere Hoch-
schullehrer iibernommen. In den Wirtschaftswissenschaften, Padagogik, So-
zial- und Politikwissenschaft wurde niemand iibernommen.
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Allerdings sind auch in vielen nicht abgewickelten Fichern der Geistes-
und Kulturwissenschaften nach der fachlichen und persénlichen Evaluierung
des Jahres 1991 nur wenige der fritheren Stelleninhaber tibriggeblieben. Was
die Kontinuitiit der Lehre anbelangt, unterschieden sich manche nicht abge-
wickelten Ficher nicht grundsitzlich von den abgewickelten: auch bei ihnen
hing der Lehrbetrieb oft iiberwiegend von auswirtigen Gastdozenten ab. Am
stirksten wirkte sich die Entscheidung fiir oder gegen Abwicklung darauf aus,
wie die Ficher konzeptionell neu geordnet wurden. Dort, wo nicht abgewik-
kelt wurde, entschieden Jenenser Kommissionen, in denen allerdings teilweise
auswirtige Fachvertreter eine groBe Rolle spielten. Die Konsequenz der Ab-
wicklung war demgegeniiber, dal vom Ministerium bzw. der Thiiringer Hoch-
schulstrukturkommission besetzte externe Fachkommissionen iiber Studiengén-
ge und fachliche Schwerpunkte der Professuren sowie iiber die Besetzungen
entschieden.

4  Emeuerung im Spannungsfeld von Universitéts- und
Landespolitik (1991-1992)

Das Zusammenwirken von Senat und Landesregierung in der Abwicklungsent-
scheidung bildet den Ubergang zu einer zweiten Phase des Erneuerungsprozes-
ses, in dem die Landespolitik zunehmend eingriff und der Universitit, jeden-
falls in einigen wichtigen Feldern, die Entscheidungen aus der Hand nahm:

— Die Verantwortung fiir den fachlichen und personellen Aufbau in den
abgewickelten Fichern ging auf die Hochschulstrukturkommission tiber;

— die Landesregierung iibernahm nicht die Ergebnisse der internen Personal-
Evaluation, sondern verlangte eine erneute Evaluierung nach landesein-
heitlichen Regeln;

— die Landesregierung gab mit ihrem Stellenplan der Hochschule den Rah-
men fiir die Entwicklungen in den, und die Proportionen zwischen den,
Fichern vor.

Aus der Abwicklung? folgte, daB die Universitit keine Fachvertreter in diesen
Fiichern mehr hatte und die fachliche Neustrukturierung sowie die Besetzung

2 Von den Abwicklungsbeschliissen der Thiiringer Landesregierung waren nicht nur die
Universitit Jena, sondern auch andere Thiiringer Hochschulen betroffen.
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der Hochschullehrerstellen von auBen betrieben werden muBte. Die Landes-
regierung richtete nach dem Vorschlag des Wissenschaftsrates im Frihjahr
1991 ihre Hochschulstrukturkommission (HSK) ein, die fachspezifische Unter-
kommissionen bestellte und mit diesen Aufgaben betraute. Als erste wurden
im April 1991 die Unterkommissionen fiir Rechtswissenschaft und Wirt-
schaftswissenschaften gebildet, die sich an die soeben fertiggestellten fach-
spezifischen Empfehlungen des Wissenschaftsrates hielten und die Professo-
renstellen bereits kurz danach ausschrieben. Etwas spiter begannen auch die
Unterkommissionen Pidagogik, Philosophie, Geschichte, Soziologie, Politik-
wissenschaft und Geographie (als neu einzurichtende Disziplin)®. Wo nicht
bereits vorher von der Universitiitsleitung Griindungsbeauftragte als Verant-
wortliche fiir die Organisation des Lehrbetriebes und die Entwicklung von
Studien- und Priifungsordnungen eingesetzt worden waren (Philosophie, So-
zialwissenschaften), geschah auch dieses durch die HSK (Griindungsdekane
fiir Wirtschaftswissenschaften und Rechtswissenschaft).

Die Unterkommissionen der HSK fungierten auch als Berufungskommis-
sionen; die HSK iibernahm in den genannten Fichern die Rolle der iiblicher-
weise entscheidenden Hochschulgremien. Allerdings liefen die so verabschie-
deten Listen auch durch den Senat, der sie teilweise sehr ausfiihrlich diskutier-
te und gelegentlich mit abweichenden Voten an das Ministerium weitergab.
In mindestens einem Fall wurde eine von der HSK verabschiedete Liste vom
Senat erfolgreich zuriickgewiesen. Der Senat akzeptierte durchaus, da die
Autonomie der Hochschule in diesem Bereich eingeschrinkt war; doch de-
monstrierte er, daB er sie nicht fiir vollig ausgesetzt hielt, auch wenn es dafiir
keine rechtliche Basis gab.

In den iibrigen, nicht abgewickelten Fichern waren die Bedingungen fiir
die fachliche Neustrukturierung und die personellen Neubesetzungen, die hier
Sache der Hochschule selbst waren, hochst unterschiedlich. In der Medizin
und den Naturwissenschaften gab es bei den Studieninhalten kaum wesentli-
chen Verinderungsbedarf. Im einen oder anderen Falle waren kleinere Korrek-
turen erforderlich, um die Vergleichbarkeit mit den westdeutschen Studiengén-
gen sicherzustellen. Schwieriger war es, in den nicht abgewickelten geistes-
und kulturwissenschaftlichen Fichern die Fachstrukturen griindlich zu refor-
mieren (z.B. in den Literaturwissenschaften, der Kunstgeschichte, der Psycho-
logie). In einigen dieser Ficher sperrten sich die bisherigen Fachvertreter
gegen allzu weitgehende Verinderungen. In anderen Fichern gab es zu wenig

3 Unterkommissionen der HSK gab es zunichst fiir alle abgewickelten, spiter auch fiir
neue Ficher und fir Querschnittsfragen (wie Lehrerbildung, Bibliotheken).
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Jenenser, weil diese aus den verschiedensten Griinden inzwischen ausgeschie-
den waren. In beiden Fillen blieb es fast ganz dem Prorektor iiberlassen,
auswirtige Fachvertreter zu finden und in die Entscheidungsprozesse einzu-
gliedern.

Im Frithjahr 1991 zeichnete sich ab, daB von seiten des Landes eine Eva-
luierung des Personals nach einheitlichen, vom Landesparlament zu beschlie-
Benden Grundsitzen geplant wurde. Zwar verabschiedete der Senat im Mérz
1991 noch die Empfehlungen seiner eigenen Kommission und leitete sie dem
Ministerium weiter. Doch es war klar, dal das Ministerium diese nicht mehr
umsetzen wiirde. Die Thiiringer Evaluationsordnung vom Juli 1991 sah fiir
die fachliche Uberpriifung aller Wissenschaftler von der Landesregierung
bestellte Fachkommissionen vor. Die Mehrheit der Hochschullehrer in diesen
Kommissionen waren — jedenfalls in der ersten Phase der Uberpriifung —
Auswirtige. Daneben iiberpriifte eine an jeder Hochschule vom Minister
bestellte Personalkommission die »persénliche Eignung« aller Wissenschaftler.
Der Kommission gehérten vier » Vertreter des 6ffentlichen Lebens«, ein Hoch-
schullehrer, ein habilitierter Mitarbeiter, ein wissenschaftlicher Mitarbeiter
und ein Student an.

Die Universitdt muBte nun erneut in ein Verfahren eintreten, das sie iiber
ein halbes Jahr beschiftigte und viele Angehorige des Lehrkorpers stark beun-
ruhigte, manche auch lihmte. Die Unsicherheit tiber die Zukunftsperspektiven
wurde dadurch um mehr als ein Jahr verldngert. Doch war diese Prozedur
kaum zu vermeiden, denn der internen Evaluierung fehlte die rechtliche
Grundlage.

Die Empfehlungen der neu gebildeten Fachkommissionen und der Perso-
nalkommission lagen vollstandig im Herbst 1992 vor, und im November
wurden die ersten Ubernahmen in Professuren neuen Rechts vom Minister
vollzogen. Die Thiiringer Evaluationsordnung und das Hochschulgesetz vom
Sommer 1992 sahen vor, daB die Fachkommissionen in Kenntnis der Stellen-
pline Uberleitungsempfehlungen aussprechen. Der Minister hatte in diesem
»verkiirzten Berufungsverfahren« zu entscheiden, wer endgiiltig auf die Plan-
stellen ibernommen wurde. Positive Empfehlungen, bisherige Hochschullehrer
oder habilitierte Mitarbeiter und Dozenten auf Professorenstellen zu iiberneh-
men, wurden ab Ende 1992 rasch umgesetzt. » Aufstiege« von Dozenten und
habilitierten Mitarbeitern gab es in erheblichem Umfang in den Naturwissen-
schaften (etwa 25) und in der Medizin. Das Ministerium tat sich jedoch sehr
schwer, negative Empfehlungen (Abberufungen oder Abstufungen) umzuset-
zen. Das lag nicht nur an dem chronischen Personalmangel im Ministerium,
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sondern auch an Zweifeln, ob die empfohlenen MaBnahmen bei Klagen der
Betroffenen durchzuhalten wéren.

Fiir das bisherige wissenschaftliche Personal war die Situation in Jena im
Vergleich mit der in manchen anderen ostdeutschen Hochschulen aus zwei
Griinden einigermaBen giinstig. Zum einen sah das Thiiringer Hochschulgesetz
fiir die positiv Evaluierten ein »verkiirztes Berufungsverfahren« vor: die bishe-
rigen Stelleninhaber muBten sich nicht — mit Ausnahme der abgewickelten
Ficher — in offenen Verfahren in Konkurrenz mit Externen um ihre Stellen
bewerben. Zum anderen war die Universitit Jena zu DDR-Zeiten personell
vergleichsweise schlecht ausgestattet. Nachdem in den drei Jahren nach der
Wende noch eine betréichtliche Zahl aus Altersgriinden und aufgrund persénli-
cher Belastungen ausgeschieden war, gab es Ende 1992 per saldo keinen
erheblichen Personaliiberhang mehr gegeniiber den neuen Stellenplénen. Bei
der Ausstattung mit Stellen kam der Universitit zugute, daB sie die einzige
Universitit im Lande war und die Landesregierung ihre Pléne, in Erfurt als-
bald eine Universitit aufzubauen und die Medizinische Akademie Erfurt wei-
terzufiithren, zunichst aufgegeben hatte. Selbstverstindlich gab es, besonders
im akademischen Mittelbau, Probleme, weil einzelne Bereiche gegeniiber den
Stellenplénen iiberbesetzt waren. Dazu kam, wie an allen ostdeutschen Hoch-
schulen, die Schwierigkeit, die groe Zahl vielfach schon élterer unbefristet
Beschiiftigter in einem Stellenplan unterzubringen, der iiberwiegend befristete
Stellen auswies.

Dennoch zeichnete sich Ende 1992 besonders bei den Professoren ein ganz
gravierender Personalwechsel in der gesamten Universitit ab. In den Geistes-
und Sozialwissenschaften wurden nur 6 der {iber 80 C4-Professuren von »Je-
nensern« eingenommen, darunter 3 frithere Dozenten. Nur in der Theologie
ist die Lage anders: hier schied nur ein Professor wegen Stasi-Mitarbeit aus.
Von den etwas iiber 120 C4-Professuren in den librigen Disziplinen wurde
nur gut die Hilfte intern besetzt, sei es, da die bisherigen Stelleninhaber
blieben, sei es, daf habilitierte Nicht-Ordinarien aufriickten. Von den insge-
samt 160 C3-Professuren wurden lediglich 60 durch Ubernahme bisheriger
Professoren, Dozenten oder habilitierter Mitarbeiter besetzt.

Verschiedene Griinde haben beim Ausscheiden so vieler Hochschullehrer
zusammengewirkt:

— etwa 80 Hochschullehrer sind in den iiber drei Jahren nach der Wende
aus Altersgriinden ausgeschieden; ein erheblicher Teil davon ging freiwil-
lig oder unter sanftem Druck der Hochschulleitung vorzeitig in den Ruhe-
stand;
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durch die Abwicklung wurden 65 Hochschullehrer betroffen; 7 von ihnen
wurden in die Nachfolge-Institute ibernommen bzw. kamen in offenen
Besetzungsverfahren wieder in ihre Stellen;

wegen Titigkeiten fiir das Ministerium fiir Staatssicherheit schieden etwa
35 Hochschullehrer aus, die meisten von sich aus oder nachdem ihnen
die Hochschulleitung dies nahegelegt hatte;

etwa 20 Hochschullehrer sollen nach der Uberpriifung durch die Personal-
kommission entlassen werden (dies ist bisher nur teilweise vollzogen);
in wieviel Fillen schlieBlich die Fachkommissionen Abberufungen wegen
unzureichender fachlicher Qualifikationen empfohlen haben, ist nicht
offentlich gemacht worden.

Fiir den Mittelbau ergibt sich folgendes Bild:

tiber 200 wissenschaftliche Mitarbeiter wurden im Zuge der Abwicklungen
entlassen, einige von ihnen wurden befristet weiterbeschiftigt;

etwa 40 Mitarbeiter wurden wegen Titigkeit fiir das Ministerium fiir
Staatssicherheit entlassen;

gut 20 Mitarbeiter sollen nach den Empfehlungen der Personalkommission
entlassen werden;

soweit bekannt, gibt es nur wenige Mitarbeiter, denen nach dem Urteil
der Fachkommissionen gekiindigt werden soll;

in der Medizin haben viele Mitarbeiter wéhrend der langen Zeit der unsi-
cheren Perspektiven — der Stellenplan kam hier erst im Herbst 1992 — die
Hochschule verlassen, so daB inzwischen Stellen nicht besetzt sind;
schlieBlich schied auch bei den Mitarbeitern eine erhebliche Zahl aus
Altersgriinden aus, oder weil ihre befristeten Anstellungen ausgelaufen
waren.

Zugleich mit der Personalreduktion wurde der Dauerstellenanteil von 75%
auf unter 30% gesenkt, indem mit vielen Beschiftigten neue, befristete Ar-
beitsvertrige abgeschlossen wurden.

Letztlich fand bzw. findet beim wissenschaftlichen Mittelbau ein dhnlich

radikaler Personalwechsel statt wie bei den Hochschullehrern. Wenn die nach
der »Wende« abgeschlossenen befristeten Arbeitsverhéltnisse abgelaufen sein
werden, werden (auBerhalb der Medizin) nur noch knapp 200 Mitarbeiter an
der Universitit beschéftigt sein, die schon vor der »Wende« eingestellt waren.
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S  Die Umgestaltung der Universitit Jena nach der »Wende«:
Akteure und Resultate

Auch wenn die Universitit Jena die entscheidenden Weichenstellungen zu
ihrer Erneuerung aus eigener Kraft schaffte, so spielten externe Akteure, auf
die sich die Reformer stiitzen konnten, eine ganz erhebliche Rolle. Besonders
in den Geistes-, Kultur- und Sozialwissenschaften wurden, vermittelt durch
verschiedenartige persénliche und institutionelle Kontakte und finanziert durch
den Deutschen Akademischen Austauschdienst (DAAD) und westdeutsche
Stiftungen, sehr bald nach der Wende westdeutsche Gastdozenten titig. In
den Rechts- und Wirtschaftswissenschaften engagierten sich ganze Fakultéten
bzw. ganze Fachbereiche westdeutscher Hochschulen (Marburg, Goéttingen,
GieBen, Bayreuth). Die Universitit bekam auch bedeutende Mittel aus den
Forderprogrammen des Bundes. Auf der Ebene der Fécher, besonders in den
Naturwissenschaften und der Medizin wurden Kontakte zu den westdeutschen
Fachgesellschaften ausgebaut. Teilweise ging die Initiative von Westdeutsch-
land aus, teilweise von den Jenenser Fachvertretern.

Mit der Bildung der Landesregierung nach den Wahlen im Oktober 1990
griff diese zunehmend in die Universitéit ein. Gleichzeitig vermittelte und
filterte sie die Einfliisse anderer externer Akteure (Bund, Kultusministerkon-
ferenz, Wissenschaftsrat, Hochschulstrukturkommission). Landesregierung
und Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst haben kaum eigensténdige oder
gar eigenwillige Konzepte fiir Jena entwickelt. Die von der Landesregierung
im Frithjahr 1991 eingerichtete HSK und ihre Unterkommissionen berieten
die Landesregierung weitgehend in dem Sinne, da sie die westdeutschen
Hochschul- und Fachstrukturen und die die Thiiringer Hochschulen betreffen-
den Empfehlungen des Wissenschaftsrates vermittelten, konkretisierten und
umsetzten. Dies war auch die Erwartung der — iiberwiegend westdeutschen
— Spitzenbeamten des Ministeriums. Im Ministerium fehlte es an eigensténdi-
gen hochschulpolitischen Zielvorstellungen. Vor allem aber war das kleine
und finanzschwache Land Thiiringen fiir seine Hochschulen ganz von den
Bundeszuschiissen abhingig, die an die Voten des Wissenschaftsrates gebun-
den waren.

Die Empfehlungen des Wissenschaftsrates waren fiir Jena tiberwiegend
vorteilhaft, weil sie die Konsolidierung der einzigen Landesuniversitit beton-
ten. Die Griindung einer zweiten Universitit in Erfurt sollte zurtickgestellt
werden und der Ausbau der Medizin in Jena Vorrang haben vor der Fortfiih-
rung der Medizinischen Akademie in Erfurt. Wegen des starken Drucks von
Regionalpolitikern aus Erfurt brauchte die Landesregierung allerdings lange,
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um sich der Einsicht zu beugen, daB die Ausbaupline fiir Erfurt finanziell
nicht durchzuhalten waren. Das lange Hin und Her in der Frage der medizini-
schen Akademie Erfurt (sie wird nun geschlossen) hat die Konsolidierung
der Medizinischen Fakultit in Jena herausgezogert.

In zwei Bereichen blockierte der Wissenschaftsrat — und ihm folgend die
Landesregierung — Ausbaupline der Universitit. Anfang 1990 hatte die Uni-
versitit, mit Zustimmung der DDR-Regierung in Berlin, begonnen, die 1979
geschlossene Agrarfakultit wieder aufzubauen. Der Wissenschaftsrat sah dafiir
keinen Bedarf. Sehr empfindlich fiihlte sich die Universitét dadurch getroffen,
daB sich der Wissenschaftsrat gegen den geplanten Ausbau der Technikwis-
senschaftlichen Fakultét aussprach und empfahl, sich in Thiiringen auf Ilme-
nau als zentrale Technische Hochschule zu konzentrieren.

Insgesamt ging das Ministerium mit der Universitét Jena sehr behutsam
um. Obwohl rechtlich die Hochschulautonomie ganz erheblich eingeschrinkt
war, bemiihte sich das Ministerium immer um méglichst weitgehende Ver-
standigung mit dem akademischen Senat. Die Stellenpléne wurden intensiv
vorberaten und Korrekturwiinsche der Universitit weitgehend berticksichtigt.
Der Senat konnte zu den Entscheidungen der Evaluations-Fachkommissionen
abweichende Stellungnahmen abgeben und hat dies auch in einigen Féllen
getan. Alle Berufungslisten, die die HSK und ihre Unterkommissionen fiir
die Bereiche der abgewickelten Ficher verabschiedeten, liefen durch den
Senat. Im dbrigen waren in der Universitét selbst die Meinungen Uber die
Einschrinkungen der Autonomie gespalten. Vor allem die engagiertesten
Reformer in der ADEH sahen in den besonderen Eingriffsrechten der Regie-
rung eine Absicherung ihrer Emeuerungsbestrebungen gegeniiber immer wie-
der befiirchteten blockierenden Mehrheiten in den Hochschulgremien. Die
Reformer wufiten, daB sie im Zweifel die Spitze des Ministeriums hinter sich
hatten und die Abstimmung zwischen beiden Seiten im allgemeinen gut funk-
tionierte.

Erhebliche Probleme fiir die Universitét folgten allein aus der personellen
Unterbesetzung, dem héufigen Wechsel unter den Spitzenbeamten und der
zeitweiligen Desorganisation des Ministeriums fiir Wissenschaft und Kunst
in Erfurt. Viele fiir Jena wichtigere Vorgénge blieben unerledigt; beispiels-
weise waren die meisten Negativ-Empfehlungen der Fachkommissionen und
der Personalkommissionen auch Mitte 1993 noch nicht vom Ministerium
umgesetzt.

Der entscheidende interne Akteur war die ADEH. An ihren Sitzungen
waren zeitweise bis zu 70 Personen beteiligt, doch wirklich entscheidend
waren etwa 10 Professoren. Nicht nur ihr rasches und entschlossenes Auf-
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treten sicherte dieser kleinen Gruppe die Dominanz, sondern auch die Gesamt-
konstellation in der etwa 350 Personen umfassenden Professorenschaft. Die
ADEH mubBte sich zunéchst durchsetzen gegen eine ungefihr 10 Professoren
umfassende SED-Kerngruppe. Nach den erzwungenen Neuwahlen verlor diese
Gruppe ihre Positionen in der Leitung der Universitéit und hatte nur noch 3
bis 4 Vertreter im Senat. Die groBe Mehrheit der Hochschullehrer wartete
ab, stimmte jedoch — mit Ausnahme erheblicher Teile der »Gesellschaftswis-
senschaftler« — bei den Universititswahlen im Januar 1990 fiir Kandidaten
im Umkreis der ADEH. Auch wenn die Mehrheit der Professoren vor der
»Wende« Mitglieder der SED waren, so war kaum noch jemand Anhénger
dieser Partei. Einige Hochschullehrer muften allerdings die Emeuerung be-
fiirchten: die Mitarbeiter und Informanten der STASI; diejenigen, die in der
Vergangenheit daran mitgewirkt hatten, Oppositionelle aus der Hochschule
zu entfernen; diejenigen, die ohne ausreichende fachliche Qualifikation auf
ihre Stellen gekommen waren. Mancher von ihnen mag gehofft haben, dal
diese Vergangenheit nicht bekannt wiirde. Andere arbeiteten als » Wendehélse«
in den Sektionen an der Erneuerung und bemiihten sich, durch Kontakte zu
Kollegen, Fachgesellschaften und Fakultiiten in Westdeutschland ihre wissen-
schaftliche und berufliche Position fiir die Zukunft abzusichern. Daneben
stand eine groBe Zahl von politisch und persdnlich unbelasteten und fachlich
qualifizierten Hochschullehrern, die abwarteten; teilweise fiihlten sie sich auch
nicht legitimiert, jetzt hochschulpolitisch hervorzutreten, nachdem sie, trotz
innerer Distanz, jahrelang die alten Herrschaftsverhiltnisse widerstandslos
hingenommen hatten.

Fiir den inneren ErneuerungsprozeB war es auerordentlich wichtig, dafl
es in den zentralen universitétspolitischen Fragen zwischen der ADEH, der
Universititsleitung und der Senatsmehrheit keinen Dissens gab. Der Konflikt
mit dem Rektor um die Abwicklung bildet die einzige — insgesamt folgenlose
— Ausnahme. In die Hochschulleitung brachte ab Ende 1990 der neue Kanzler
—er war vorher 15 Jahre leitender Verwaltungsbeamter in einer westdeutschen
Universitit gewesen — diejenigen Kompetenzen und Qualifikationen ein, die
fiir die erfolgreiche Umstrukturierung der Hochschule unter den neuen staatli-
chen Bedingungen unerldBlich waren, iber die aber in Jena niemand verfiigte.
So wuflte er etwa, wie Sondermittel des Bundes und Mittel der Institutionen
der Forschungsférderung zu bekommen und unter Bedingungen eines vollig
veréinderten Haushaltsrechts sachgemiB zu verwalten waren. Gegeniiber vielen
Planungen zu Bauten und séchlichen sowie personellen Ausstattungen ver-
korperte der Kanzler das »Realitétsprinzip«, indem er auf die langfristigen
Belastungen und Folgekosten aufmerksam machte. Er war als einziger in der
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Lage, arbeitsrechtlich haltbare und zugleich akzeptable Ubergangsregelungen
fiir diejenigen Wissenschaftler zu entwickeln, die die Universitétsleitung noch
vor der formellen Evaluierung loswerden wollte. Der Kanzler war auch der
einzige, der Erfahrung im Umgang mit dem Personalrat hatte. Seine Stellung
war im iibrigen auch stark gegeniiber dem noch unsicheren Ministerium, zu
dessen fithrenden Beamten er einen direkten Zugang hatte. Die Geschlossen-
heit von ADEH und Universititsleitung, die Verwaltungskompetenz des Kanz-
lers sowie der Umstand, daB ihnen in ihrer Politik keine gravierenden Fehlent-
scheidungen unterliefen, die sie unter dem Druck o6ffentlicher Kritik, von
Gerichtsurteilen oder der Landesregierung hitten zuriicknehmen miissen,
sicherte der professoralen Reformergruppe ihre Dominanz gegentiber allen
anderen Akteuren.

Aus dem akademischen Mittelbau heraus hat sich keine politisch bzw.
hochschulpolitisch klar profilierte Initiativ-Gruppe herausgebildet wie bei den
Hochschullehrern (ADEH) oder bei den Studenten (»Studentische Linke«).
Zudem kam die Organisierung und Vertretung des Mittelbaus nach der Wende
nur zégernd voran. Die Vertretung des Mittelbaus stand erst auf sicheren
Fiien, als im Oktober 1990 der Universitéts-Personalrat gewéhlt wurde. Er
wurde sofort in Anspruch genommen von Fragen wie Abbau von Uberbeset-
zungen im Mittelbau, Verhéltnis von Stellenplédnen und vorhandenem Personal
und seinen fachlichen Ausrichtungen, Ausscheiden tiber Vorruhestandsrege-
lung, Umwandlung von unbefristeten in befristete Arbeitsverhéltnisse. Unter
dem Druck dieser Themen reduzierte sich Mittelbaupolitik auf — vielfach
defensive, aber durchaus erfolgreiche — Interessenvertretung. In dariiber hin-
ausgehenden hochschulpolitischen Fragen war der Mittelbau kaum présent.

Der entscheidende Akteur der Studentenschaft war die — spiter sich so
bezeichnende — »Studentische Linke«. In ihren besten Zeiten eine Gruppe von
60 bis 70 Personen, war sie in der Universitit der Protagonist eines »dritten
Weges«, jenseits eines reformierten SED-Sozialismus und des westdeutschen
Gesellschafts- und Universititsmodells. Mit dieser Zielvorstellung erregte sie
MiBtrauen bei den Hochschullehrern der ADEH. Diese respektierten zwar die
klare Ablehnung der »SED-Reformer«, doch in die inneren Beratungsprozesse
der Emeuerer der Universitit wurden sie nicht einbezogen. Im Mittelpunkt
ihres Politikverstiandnisses standen Dialog, 6ffentliche Diskurse und Basisde-
mokratie. Darin sollten sich die Inhalte einer studentischen Politik erst ent-
wickeln. Infolgedessen fehlten konturierte Konzepte fiir die unmittelbar an-
stechenden hochschulpolitischen Entscheidungen zu Inhalt und Richtung der
Erneuerung der Universitit. Studentenvertreter waren zwar an den Univer-
sitdtsgremien beteiligt, kamen aber schnell in eine rein defensive Position:
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auf negative Folgen von Strukturentscheidungen der Universitétsleitung for
die Studierenden aufmerksam zu machen und sie moglichst gering zu halten.
Vor allem scheiterte die »Studentische Linke« in ihrem zentralen Anliegen:
Es gelang nicht, etwas groBere Minderheiten der Studentenschaft auch nur
fiir einige Zeit in die studentische Politik einzubeziehen. Nur bei einigen, die
studentischen Interessen sehr unmittelbar bertihrenden bzw. bedrohenden
Anlissen gelang es dem Studentenrat, groere Aktionen und Demonstrationen
zu organisieren: Zu einer Demonstration fiir die Sicherung der Stipendien
(Sommer 1990) in Berlin fuhr ein Sonderzug mit 1.500 Jenensern; Mitte
Dezember beteiligten sich dhnlich viele an einer Demonstration gegen die
Abwicklungs-Vorschlige in Erfurt; im Mai 1991 gab es Aktionen gegen die
Erhohung der Wohnheimmieten. Die studentische Basis sah den Studentenrat
ausschlieBlich als Interessenvertretung, nicht als Forum und Initiator fiir politi-
sche Diskurse und kollektive Selbstverstindigung.

Auf tiberlokaler Ebene hat die Kerngruppe des Jenenser Studentenrats eine
nicht nur defensive, sondern aktiv-gestaltende Politik entfalten kénnen. Mit
auf ihre Initiative hin trafen sich im November 1989 Studentenvertreter aus
verschiedenen ostdeutschen Hochschulen. Daraus ging im Februar 1990 eine
Konferenz der (ostdeutschen) Studentenrite hervor, in der Jena, neben Leipzig
und Berlin, eine tragende Rolle spielte. Die teilweise sehr produktiven Diskus-
sionen zu Inhalten und Perspektiven der allgemeinen Hochschulpolitik hatten
zwar fast keinerlei EinfluB auf die konkrete Politik der Studentenvertretungen
in den einzelnen Hochschulen. Die Jenenser Studentenvertreter, die vor allem
Themen der studentischen Sozialpolitik bearbeitet hatten, konnten jedoch
einen praktischen politischen Erfolg erringen: Gegen die Regierungsvorlage
iberzeugten sie die Fraktionen des Thiiringer Landtages von ihrem Konzept
fiir das Studentenwerks-Gesetz.

Die Universitét Jena hat — so 148t sich die Entwicklung zusammenfassend
charakterisieren — ihre Reform nach der Wende im wesentlichen aus eigener
Kraft, von innen heraus erreicht. Die Gegner einer grundlegenden Erneverung
von Struktur, Personal und Fachinhalten waren schon im Friihjahr 1990 ausge-
schaltet bzw. universitéitsintern isoliert. Landesregierung und Landesparlament
schufen ab Ende 1990 gesetzliche Rahmenbedingungen, die jedoch lediglich
absicherten, was in den universititsinternen politischen Weichenstellungen
bereits vollzogen oder jedenfalls vorbereitet war. DaB die Erneuerung darin
bestand, das westdeutsche Hochschulsystem zu iibernehmen, war in Jena der
explizite Wille der entscheidenden Akteure in der ADEH. Zu einem »dritten
Weg« jenseits des alten DDR-Hochschulsystems, aber auch des westdeutschen
tendierte lediglich die »Studentische Linke«, die den Studentenrat priigte.
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Doch hatte diese weder die Zeit, noch die konzeptionelle Kompetenz, auch
nur Umrisse eines entsprechenden Modells zu entwerfen. Vor allem aber hétte
ihr der politische Riickhalt in der Studentenschaft gefehlt, um mit einer der-
artigen Zielsetzung in die hochschulpolitischen Entscheidungen einzugreifen.

Gegeniiber den Verhiltnissen vor der Wende sind die heutigen in fast
jeder Hinsicht ein Fortschritt: Hochschulautonomie, demokratisch gewéhlte
Gremien mit Entscheidungskompetenzen, eigenverantwortliche Arbeit in den
wissenschaftlichen Einrichtungen, vollsténdige fachliche Emeuerung der Gei-
stes-, Kultur- und Sozialwissenschaften. Dazu kommen die erheblichen Ver-
besserungen in der materiellen Ausstattung, in den Buchbestéinden und bei
den Bauten. Sichtbarster Ausdruck hierfiir ist die Grundsanierung des Haupt-
gebdudes der Universitit in der Innenstadt.

Der westdeutsche Beobachter, der um die Méngel des iibernommenen
Hochschulsystems weiB, wird das Erreichte skeptischer beurteilen. Von den
Reformen, die der Wissenschaftsrat in seinen 1988 veroffentlichten »Perspek-
tiven der Hochschulen in den 90er Jahren« empfohlen hatte, ist in den neuen
Lindern nichts aufgenommen worden. Angesichts der Ausgangslage wire es
auch ganz unrealistisch gewesen, gerade von den ostdeutschen Hochschulen
einen Reformimpuls fiir das deutsche Hochschulsystem zu erwarten. Doch
die erheblichen Mingel des Ubernommenen werden sich bald auch an den
ostdeutschen Hochschulen bemerkbar machen.

Vor allem aber werden die ostdeutschen Hochschulen ihre immer noch
mangelhafte materielle Ausstattung zu spiiren bekommen — gerade auch die
zu DDR-Zeiten nicht gerade begiinstigte und nun von einem &uferst finanz-
schwachen Land zu unterhaltende Universitéit Jena. Im Vergleich zu der Situa-
tion vor der Wende hat sich die Lage zwar auflerordentlich verbessert, doch
in dem nun vor allem relevanten Vergleich mit westdeutschen Hochschulen
ist sie immer noch — mit wenigen Ausnahmen — sehr schlecht. Fiir die gesam-
te Breite der Universitit wird sich das in absehbarer Zeit kaum grundlegend
andern lassen. Infolgedessen besteht die Gefahr, daB viele qualifizierte, alt-
eingesessene und neu berufene Hochschullehrer und Mitarbeiter an westdeut-
sche Hochschulen abwandemn und Jena darum kémpfen muB, nicht — wie es
einer der fritheren Prorektoren skeptisch formulierte — von der »Zweitklassig-
keit« in die »Drittklassigkeit« abzurutschen.



Kapitel 4
Hochschulerneuerung an der Martin-Luther-Universitit
Halle-Wittenberg 1990 bis 1993: Ein Zwischenbericht

Hans-Hermann Hartwich

1 Das Bedingungsfeld

Die Martin-Luther-Universitit Halle-Wittenberg ist eine traditionsreiche Uni-
versitit. Im Jahre 1694 gegriindet als kurbrandenburgische Landesuniversitét
wurde sie unter dem EinfluB von Thomasius und Wolff bald zu einer fiihren-
den Kraft der Frithaufkliarung. Mit der Theologie und dem praktischen Wirken
von August Hermann Francke war sie im 18. Jahrhundert zugleich das Zen-
trum des Pietismus. 1817 wurde sie vom preuBischen Staat mit der bereits
1502 gegriindeten, ehemals kursidchsischen Universitit zu Wittenberg verei-
nigt. Wie alle DDR-Universititen wurde sie in einem eher langwierigen Pro-
zeB gleichgeschaltet. Seit der dritten Hochschulreform von 1968 unterschied
sie sich nicht mehr von anderen Universititen der DDR, die ihren Rang un-
terhalb der Akademie der Wissenschaften zugewiesen bekamen. Obwohl sie
wohl auch hinter der ersten Garnitur von Universititen rangierte, hatte sie

Der Autor, der als Politikwissenschaftler an der Universitit Hamburg und langjahriger Vor-
sitzender der Deutschen Vereinigung fiir Politische Wissenschaft bereits Anfang Oktober 1990
im Rahmen einer vom Bundesministerium fiir Bildung und Wissenschaft finanzierten Rundrei-
se die Universitit Halle-Wittenberg besuchte, wurde Anfang 1991 Griindungsbeauftragter
fiir die neu zu schaffenden Institute fiir Politikwissenschaft und, zusammen mit Professor
Cramer, fiir Philosophie. Er war zugleich Vorsitzender der Besetzungskommission fiir die
genannten Fachgebiete. Im April 1991 wurde er im Rahmen einer erweiterten Aufgaben-
stellung Griindungsdekan des neuen Fachbereichs Geschichte, Philosophie und Sozialwissen-
schaften und als dessen Sprecher Mitglied des Akademischen Senats. 1992 nahm er einen
Ruf nach Halle-Wittenberg an, wo er zum Prorektor fiir Strukturreform, Entwicklungsplanung
und Studienreform gewihlt wurde. Der folgende Bericht ist von Fragestellungen geleitet, die
einer sozialwissenschaftlichen Analyse angemessen sind. Fiir die Phase 1989 bis 1990 standen
in begrenztem Umfang Primérquellen zur Verfiigung. Die ErschlieBung dieser Quellen ist
noch nicht abgeschlossen; deshalb handelt es sich hier lediglich um einen »Zwischenbericht«.
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mit dem Schwerpunkt Chemie eine besondere Bedeutung. Es scheint, dal
auch die Biochemie in der Forschung erstklassig fiir die DDR war. Dies hing
vermutlich mit der Existenz der jahrhundertealten »Deutschen Akademie der
Naturforscher Leopoldina« zusammen, die ihren Sitz in Halle hat.

Die »Leopoldina« machte als weltbekannte Institution, deren Prisidium
zugleich von bekannten Wissenschaftlern aus der Bundesrepublik besetzt war,
keinerlei Zugestindnisse an die SED. Hier arbeiteten Wissenschaftler, zugleich
Professoren der Universitit, die sich nicht mit SED- und Stasi-Kontakten
belasteten. Dies bedeutete z.B., daB der 1991 zum Présidenten der Leopoldina
gewihlte Benno Parthier schon Anfang 1990 als einer von fiinf DDR-Wissen-
schaftlern in den westdeutschen Wissenschaftsrat berufen wurde. Der General-
sekretir der Leopoldina, Freye, wurde 1990 Staatssekretdr im Ministerium
fiir Wissenschaft und Forschung und steuerte von dort aus die Abwicklung
und den EmeuerungsprozeB der Universitit maBgeblich mit.

Die Universitit ist im Vergleich zu westdeutschen GroBenordnungen klein.
Die Studentenzahl schwankte von 1990 bis 1992 um 9.000. Sie erhéhte sich
am 1.4.1992 mit der Integration der Paddagogischen Hochschule Halle-K&then
und zweier ingenieurwissenschaftlicher Fachbereiche aus der ehemaligen
Technischen Hochschule Merseburg in die Universitiit auf rund 11.000. Ange-
sichts dieser Studentenzahlen war die Stérke des Personals, wie an den ande-
ren Hochschulen der ehemaligen DDR auch, nach westlichen MaBstiben
erstaunlich hoch und fiir den folgenden ReformprozeB erdriickend. 1989 lag
der Personalbestand bei 8.453, ohne die wegen der Krankenversorgung perso-
nalstarke Medizin immerhin noch bei 4.322. Das gesamte wissenschaftliche
Personal umfaBte 2.636 Personen (ohne Medizin 1.853). Am 1.1.1990 gab
es 512 ordentliche Professoren und Hochschuldozenten. Dies bedeutete, da
das nichtwissenschaftliche Personal insgesamt 5.817 Personen umfaBte, ohne
Medizin 2.469. Der ProzeB der Hochschulerneuerung war unter diesen Um-
stinden nicht allein ein ProzeB politischer Evaluierung und Transformation.
Die Reprisentanten der Erneuerung wurden vielmehr sofort mit der erdriicken-
den Aufgabe konfrontiert, nicht nur mit dem Problem der politischen Bela-
stung fertigzuwerden, sondern den Personalbestand auch unabhéngig davon
auf ein sachlich und finanziell vertretbares Niveau zu senken. Als Instrumente
kamen Entlassungen aus politischen Griinden, Entlassungen wegen fehlenden
Bedarfs und das Ausscheiden aus Altersgriinden in Frage. Die Martin-Luther-
Universitit Halle-Wittenberg soll am 1.1.1996 trotz des dann vollzogenen
Aufbaues von wissenschaftlichen Einrichtungen ohne Medizin nur noch ins-
gesamt 2.756 Personen umfassen, davon 1.300 Stellen fiir das wissenschaftli-
che (333 Professoren) und 1.456 fiir das nichtwissenschaftliche Personal (Me-
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dizin: insgesamt 3.414 Stellen, wissenschaftliches Personal 702, darunter 83
Professoren, und 2.712 nichtwissenschaftliches Personal).

Der ProzeB der Emeuerung besteht aus einem erheblichen Personalabbau
und gleichzeitigem Personalaufbau. Es zeigte und zeigt sich, daB das west-
deutsche Arbeitsrecht eine derartige Aufgabe eher behindert als férdert. Die
Ausnahmeregeln des Einigungsvertrages (»Bedarfskiindigungen« ohne Sozial-
klausel) waren fiir das Gelingen des Reformprozesses unabdingbar, aber unso-
zial. Da die Universitit nicht geschlossen wurde, muBten stets Lehre, Studium
und Priifungen gewihrleistet bleiben. Dies wiederum fiihrte zu einem von
Fach zu Fach unterschiedlichen, aber erheblichen Bedarf an Vertretungsprofes-
suren und -dozenturen. In »abgewickelten« Bereichen kamen dafiir faktisch
nur westdeutsche Wissenschaftler in Frage, wofiir es auch Hilfe aus dem
Westen gab. Sehr viel schwieriger war die Situation z.B. fiir die Philologien.
Dort schieden nicht wenige Professoren und Dozenten auch aus politischen
Griinden aus, z.B. in der Romanistik, wo gute Kontakte zu Frankreich, aber
iiber die Kommunistische Partei Frankreichs, bestanden hatten. Romanistik
und Anglistik waren so bei gleichbleibend relativ hoher Studentenzahl beson-
ders vom Personalabbau des wissenschaftlichen Personals betroffen, ohne da3
— wie bei den Abwicklungsfichern — besondere Mittel fiir den Neuaufbau
bereitgestellt worden wiren. In der Sektion Geschichte (in Halle kein Abwick-
lungsbereich) kam es ebenfalls zu einer solchen Situation, die einerseits durch
das Ausscheiden von Professoren aus politischen Griinden, andererseits aber
auch durch die iiberraschend hohe Uberalterung des bestehenden Lehrkorpers
bedingt war. Mehr als 50% der Professoren waren (geschitzt) liber 55 Jahre
alt. Sie alle schieden wegen Erreichens der Altersgrenze oder nach den Regeln
des vorgezogenen Ruhestands aus.

Der Bedingungsrahmen fiir den Emeuerungsproze8 umfaBt also

1. die »Abwicklung«. Hier entfiel das Problem des Personalabbaus. Der
Aufbau konnte ziigig in Angriff genommen werden und war schon 1992
fiir die Sozialwissenschaften, 1993 fiir alle iibrigen Bereiche abgeschlos-
sen.

2. Der sehr viel groBere, nicht »abgewickelte« Bereich der Universitit stand
vor drei Aufgaben:’

— Personalabbau in einer juristischen Grauzone zwischen den Regelungen
des Einigungsvertrages und denen des westdeutschen Arbeitsrechts;

1 Vgl. hierzu auch Berg (1993: 299).
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— Personalevaluation, politisch durch Personalkommissionen, deren Mitglie-
der nicht nur aus der Universitét kamen, und fachlich durch die » AuBeror-
dentlichen Berufungskommissionen« (ABK);

— Institutionelle Strukturreformen, um Verzerrungen aufgrund des zentralen
Planungssystems der DDR zu beseitigen und die wissenschaftlichen Ein-
richtungen modern und effektiv neu zu gestalten.

2 Die Akteure

Die Akteure wechselten naturgeméB mit dem fortschreitenden Proze8 der
Transformation. In einem ersten Zeitraum umfaBte die Akteurskonstellation
neben den aus der DDR-Zeit stammenden akademischen Gremien Rektorat
und Senat und einer entsprechenden Professoren-, Mitarbeiter- und Studenten-
schaft das Kultus- und Wissenschaftsministerium der Regierung Modrow mit
seinem Wissenschaftsminister Meyer (CDU). Die Zwischenebene des SED-
Bezirksvorsitzenden war ausgeschaltet. Wenige Opponenten innerhalb der
Universitét agierten trotz ihrer geringen Zahl iiberaus erfolgreich. Erkennbar
war ein gewisser Reformwille der wissenschaftlichen Kader im Bereich Mar-
xismus-Leninismus, Politischer Okonomie und bei der MEGA-Edition (Marx-
Engels-Gesamtausgabe, Arbeitsgruppe Halle). Die Studentenschaft wurde
zweimal aktiv: Zum Jahreswechsel 1990/91 mit einer Rektoratsbesetzung
wegen der Abwicklung und im Sommer 1991 wegen der Entlassung von
Lehrpersonal mitten im Sommersemester. Die Gewerkschaft Erziehung und
Wissenschaft (GEW), die noch im Frithjahr 1992 einen bekannten SED-Histo-
riker kurz vor seiner Entlassung aus der Universitit hauptamtlich einstellte,
stand auf seiten der gegen die Transformation und Erneuerung opponierenden
Studierenden und der protestierenden Mitglieder des bisherigen Lehrkérpers.

Ab Oktober 1990, also nach den Landtagswahlen, wurde die zentrale
Regierungsebene ersetzt durch die im Aufbau begriffene Landesregierung.
CDU und FDP bildeten die Landesregierung. Das zunichst geschaffene Kul-
tus- und Wissenschaftsministerium leitete bis zur ersten Regierungskrise im
Sommer 1991 Minister Sobetzkow (CDU). Fiir den Wissenschaftsbereich war
der aus der Universitit Halle und von der Leopoldina kommende Staatssekre-
tar Freye (FDP) zustédndig. Im Sommer 1991 brachte eine Regierungskrise
die Trennung von Kultur und Wissenschaft. Neuer Minister fiir Wissenschaft
und Forschung wurde der aus Halle (Hochschule fiir Kunst und Design) stam-
mende Professor Frick (FDP). Die Fiihrung im Wissenschaftsministerium war
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damit ginzlich in der Hand der FDP und kam aus Halle. MaBgebliche Beamte
unterhalb der Staatssekretéirsebene kamen erst im Laufe Jahres 1991 aus West-
deutschland nach Magdeburg. Im September 1991 wurde ein aus Halle stam-
mender Naturwissenschaftler in das Ministerium berufen und zum Beauftrag-

- ten fiir die Universitét Halle ernannt; er wurde zur zentralen Ansprech- und
Lenkstelle der Erneuerungsprozesse, soweit diese in Kooperation von Ministe-
rium und Universitiitsleitung erfolgten.

AuBerhalb der Universitit nahmen die Fachgesellschaften, der Wissen-
schaftsrat und die Bundesléinder EinfluB auf den Transformationsproze. Die
wissenschaftlichen Gesellschaften der Bundesrepublik haben sich bereits 1990
um die Entwicklung an den DDR-Universititen gekiimmert. Durch sie, aber
auch unabhéngig von ihnen, boten im Laufe des Jahres 1990 Wissenschaftler
aus dem Westen, die offensichtlich fiir sich personlich eine Chance sahen,
ihre Dienste in der Lehre an. Offizielle Aktivititen wissenschaftlicher Gesell-
schaften wurden finanziell vom Bundesbildungsministerium unterstiitzt. Die
Fachgesellschaften halfen auch, Mitglieder fiir die Hochschulstrukturkommis-
sionen (HSK) der Linder und der Besetzungskommissionen fiir die Abwick-
lungsbereiche zu rekrutieren. Die HSK von Sachsen-Anhalt arbeitete fiir den
UmgestaltungsprozeB vor Ort eher unsichtbar. Thre Empfehlungen trafen,
soweit dem Verfasser bekannt, auf keinen nennenswerten Widerstand.

Die westdeutschen Bundeslédnder halfen mit Verwaltungs- und Fithrungs-
personal aus. Auch hier begannen Karrieren durch die Verwaltungskooperatio-
nen und auf anderen, persénlichen Wegen quer zu ihnen. Fiir Sachsen-Anhalt
war das Land Niedersachsen »zustindig«. Dies war wegen des Regierungs-
wechsels in Niedersachsen, die Ablosung der CDU-Regierung durch das
Biindnis von SPD und Griinen, nicht unproblematisch, denn in der neuen
Landeshauptstadt Magdeburg regierten CDU und FDP. Sie bevorzugten offen-
bar stirker Personen aus der abgelosten niederséchsischen Regierung. Im Jahre
1991 untersuchte der Wissenschaftsrat die Verhiltnisse in Halle und empfahl
u.a. im Einvernehmen mit den bereits vor Ort titigen Griindungsdekanen und
-professoren die heute existierende Wissenschaftsstruktur im Bereich Sozial-
wissenschaften.
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3 Der ProzeB8 der Transformation

3.1 Erste Phase (November 1989 bis Januar 1990). Das Scheitern
der sozialistischen Selbstheilungskrifte

Der Sturz Honneckers und die Offnung der Mauer am 9. November 1989
haben, so ergibt sich aus allerdings liickenhaften Akten von Rektorat und
Akademischem Senat, unmittelbar Reformaktivitiiten innerhalb der Universitit
hervorgerufen. Auffallend ist eine lange »Erklarung« des Akademischen Se-
nats vom 8.11.1989.

Schon am Morgen des 8. November war der Dekan der naturwissenschaft-
lichen Fakultiit beim ersten Prorektor erschienen, um iiber die Unruhe in der
Fakultit zu berichten. Die »Erklérung« am Nachmittag war ganz im Stile der
DDR-Resolutionen gehalten, indem sie Sorge um den »friedlichen Fortgang
der demokratischen Massenbewegung in unserer Gesellschaft« ausdriickte und
der »verpflichtenden Verantwortung fiir den Fortbestand der materiellen und
geistigen Lebenskultur des werktétigen Volkes der DDR« gedachte sowie die
»volle Unterstiitzung fiir die revolutionire Erneuerung der Gesellschaftsord-
nung unseres Landes« ausdriickte. Inhaltlich gab es allerdings neue Tone,
wenn die schonungslose Offenlegung der von den SED-Fiihrungsorganen zu
verantwortenden bedrohlichen Entwicklung gefordert wurde. Wiedererringung
des Vertrauens und »Rettung unseres Staates« im Glauben an die Uberlebens-
fahigkeit des DDR-Staates waren die Ziele. Die Senatoren der Universitit
wollten die konkreten politischen Probleme mit anpacken, ihr wissenschaftli-
ches Potential fiir neue Konzeptionen mobilisieren. Die »Erklarung« sprach
sich gegen Géngelei und Zensur, obrigkeitsstaatlichen Dirigismus und fakti-
sche Entmiindigung von Kunst und Wissenschaft aus. Gefordert wurde die
freie Wissenschaft und Offenheit. Nur so kénnten alternative Konzepte fiir
einen modernen Sozialismus Anerkennung finden. Zum AbschluB} erklarten
die Senatoren »ihre tiefe Sympathie fiir die Krifte der Emeuerung unseres
Landes und — daB sie dazugehoren!«? Zugleich sandte der Senat noch am

2 Die im Namen »des Senats« abgegebene Erkldrung wurde nur von 16 Senatsmitgliedern
namentlich unterzeichnet. An der Spitze rangiert der 1. Prorektor, also der »politische«,
am Ende steht der Rektor. Unterschrieben hatten auch die Vertreter der Universitits-
partei- und Gewerkschaftsleitung im Akademischen Senat. Aus den Unterlagen ergibt
sich also, daB die »politisch Aktiven«, jedoch nicht alle Senatsmitglieder, an dieser
Aktion beteiligt waren: Die Anwesenheitsliste des Senats vom 27.9.1989 umfaBt 29
Namen.
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selben Tag ein Fernschreiben an den Generalsekretir des Zentralkomitees
(ZK) der SED in Berlin, in dem Unverstindnis {iber die Wiederwahl von
Achim Boehme (1. Sekretér des Bezirks Halle) in das Politbiiro geduBert und
dagegen protestiert wird. Boehme habe sich weder als fihig erwiesen, sich
dem ProzeB der Wende und des Dialogs zu stellen, noch die politische Fiih-
rung zu iibernehmen. Gegen die Ubertragung einer erneuten verantwortungs-
vollen Funktion spreche das mangelnde Vertrauen breiter Kreise der Bevolke-
rung.

Offensichtlich begannen noch im November 1989 Aktivititen, die Sektion
Marxismus-Leninismus in eine breit angelegte, groe »Sektion Politische
Wissenschaften« zu transformieren. Die Initiatoren sind im einzelnen nicht
erkennbar; tber die Auflésung der Sektion Marxismus-Leninismus gibt es
keine dokumentierte Diskussion. Mit einem Schreiben vom 3.1.1990 beauf-
tragte der Rektor den Prorektor fiir Gesellschaftswissenschaften, eine Vorlage
zu den »strukturellen Konsequenzen aus der Auflésung der Sektion Marxis-
mus-Leninismus« fiir die Senatssitzung am 24.1.1990 auszuarbeiten. Die
Vorlage mit der Uberschrift »Konzeption der Sektion Politik- und Sozialwis-
senschaften« mit Datum vom 18.1.1990 verweist darauf, daB sich die Politik-
wissenschaft in westeuropéischen und liberseeischen, zeitversetzt auch in
osteuropdischen Lindern, einen festen Platz unter den etablierten Ausbildungs-
richtungen erobert habe; in der DDR sei sie dagegen eingegrenzt und defor-
miert worden. »Mit dem Erneuerungsprozef3 entwickelt sich auch in der DDR-
Gesellschaft eine Nachfrage nach Absolventen der Politikwissenschaft fiir
parlamentarische Korperschaften, Verwaltung, Medien, Parteien und Verbéinde
sowie fiir den Bereich der Bildung.« Weltanschauliche Offenheit und politi-
sche Pluralitit sollten Lehre und Forschung kennzeichnen. In der umfangrei-
chen Vorlage werden sodann »Wissenschaftsbereiche« detailliert beschrieben.
Im Kern handelte es sich um eine Kombination von westlicher Politikwissen-
schaft und Soziologie mit zahlreichen Elementen der DDR-Gesellschaftswis-
senschaften. Ziel der Ausbildung sollten der Diplom-Politikwissenschaftler,
der Diplom-Gesellschafts- oder Sozialkundelehrer sowie das politikwissen-
schaftliche Zweitfachstudium sein.

Der Akademische Senat hat die Vorlage am 24.1.1990 nicht verabschiedet,
sondern zur Uberarbeitung zuriickgegeben. Nachdem der Prorektor fiir Gesell-
schaftswissenschaften die Grundsitze fiir die Auflésung der Sektion Marxis-
mus-Leninismus-Brechung des Monopols des Marxismus und Durchsetzung
des Pluralismus — betont hatte, ohne erkennbaren Widerspruch zu finden,
wurden im Senat (laut Senatsprotokoll) Einwénde gegen die GroBe der geplan-
ten Sektion, gegen die inhaltlichen Schwerpunkte und gegen ihre »kadermé-
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Bige Zusammensetzung« vorgebracht. Offensichtlich nicht ganz in Uberein-
stimmung mit dem Diskussionsverlauf konstatierte der Prorektor abschlieBend,
daB Einigkeit liber die Notwendigkeit der Griindung einer Sektion Politik-
und Sozialwissenschaften bestehe. »Die umstrittene kadermaBige Zusammen-
setzung der Sektion sollte im Verlauf eines Jahres unter offenen Leistungs-
bedingungen qualifiziert werden.« Der Rektor erginzte die reichlich wolkigen
Ausfiihrungen dahingehend, daB (1) die »Wissenschaftskonzeption« der neu
zu griindenden Sektion dem Senat erneut vorzulegen sei, da die inhaltlichen
Aussagen zur Zeit nicht ausreichten, da3 (2) die Griindung der Sektion zum
1.2.1990 erfolgen werde, daB (3) Kaderfragen im Verlaufe des ersten Jahres
weiter beraten werden sollten.

Dieser Zeitplan wurde infolge des Riicktritts des gesamten Senats auf
seiner auBerordentlichen Sitzung am 29.1.1990, also wenige Tage nach der
ordentlichen Sitzung, obsolet. Statt dessen wurde (vgl. Hartwich/ Wewer
1990: 37) am 1.3.1990 mit nachtriglicher Bestatigung durch das DDR-Mini-
sterium fiir Bildung und Wissenschaft ein »Institut fiir Gesellschaftskunde«
gegriindet. Offenbar war die Griindung eines Instituts anstelle der Sektion die
Konsequenz aus der Kritik an der GroBe der neuen Sektion. Der Name »Ge-
sellschaftskunde« wurde nach Auskunft des damaligen Leiters gewihlt, weil
gegen ein Institut fiir Politikwissenschaft innerhalb der Universitét groBere
Widerstinde bestanden (Hartwich/ Wewer 1990: 38). Das Institut fiel zum
Jahreswechsel 1990/1991 unter den AbwicklungsbeschluB der Landesregie-
rung. Seine Mitglieder schieden zum 30.6. bzw. 30.9.1991 aus der Universitit
aus. Damit war der Versuch einer autonomen Transformation im Bereich der
Gesellschaftswissenschaften gescheitert.

Es scheiterte aber auch der im November 1989 begonnene Versuch von
Senat und Rektorat, die offensichtlich fiir notwendig gehaltene Erneuerung
der Universitétsstruktur selbst zu steuern. Auf der Senatssitzung am
24.1.1990° informierte der Rektor den Senat iiber seine Vorstellungen zu
Inhalt und Zeitablauf der »Demokratisierung an der Martin-Luther-Univer-
sitdt«. Bis zur nichsten ordentlichen Senatssitzung am 28.2.1990 wollte er
dem Senat drei Dokumente vorlegen: ein Grundsatzdokument (Stellung der
Universitéit in der Gesellschaft), ein Strukturdokument und ein Wahldokument.
Diese Dokumente sollten vom Senat bestitigt und sodann iiber die Univer-

3 Hier wurde {ibrigens iiber eine Ehrenpromotion des »BRD-AuBenministers Genscher«
diskutiert. Sie wurde aber mit dem bezeichnenden Argument verworfen, »die Universitit
wiirde ihre Glaubwiirdigkeit verlieren, wenn sie gegenwirtig einen Politiker ehrenpromo-
vieren wiirde«.
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sitéitszeitung Offentlich zur Diskussion gestellt werden. Ein aus Delegierten
bestehendes Konzil sollte daraufhin im Mai 1990 die Dokumente bestitigen.
Dieser Vorschlag fand keine Mehrheit. Vielmehr wurde in der Senatssitzung
dezidiert die Ablosung der bisherigen Leitungskader verlangt; gefordert wurde
der Riicktritt des Senats und der Universititsleitung. Von den bisherigen
Leitungskadern vorgenommene demokratische Verdnderungen wiirden nicht
akzeptiert, selbst wenn sie noch so gut seien. Der Rektor faBte das Ergebnis
der Diskussion dahingehend zusammen, daB bis zum 28.2.1990 die Leitungen
der Sektionen, die Fakultitsmitglieder und die Delegierten zum Konzil auf
der Grundlage des zur Zeit geltenden Delegiertenschliissels gewiihlt werden
sollten. Das Konzil sollte am 6.5.1990 zusammentreten. Fiir den 29.1.1990
wurde eine auBerplanméBige Senatssitzung angesetzt.

Diese Senatssitzung brachte den Riicktritt des Akademischen Senats. Auch
die Prorektoren stellten ihre Amter zur Verfiigung. Nun sollten sofort durch
freie und geheime Wahlen demokratisch legitimierte Leitungen geschaffen
werden. Das Konzil sollte in der Zeit vom 26. bis 30. Mirz als Wahlkonzil
einberufen werden und den Rektor und die Prorektoren wihlen.

Die rasche Ablésung der inneruniversitiren Leitungen aus der Zeit vor
der Wende entsprang kaum allein der Einsicht der Betroffenen. Zum &uBeren
Druck (Politik der Regierung Modrow und des Runden Tisches) kam auch
von innen Druck. Eine »Initiativgruppe« — eine informelle Gruppierung von
Wissenschaftlern unterhalb der damaligen Professorenebene, die offenbar enge
Verbindungen zum kommunalen »Runden Tisch« von Halle hatten — versuch-
te, diesen Druck von allen Seiten her zu verstirken. Unter Fithrung des Medi-
ziners Professor Ullrich und des Indologen Dr. Mehlig verlangte die Gruppe
Mitte Januar in einer Petition von 17 Wissenschaftlern an den Rektor unter
anderem, da die zum 1.2.1990 vorgesehenen Berufungen von Dozenten
ausgesetzt wiirden. Die Gruppe konnte durchsetzen, daB Ullrich und Mehlig
an der Senatssitzung am 24.1.1990 ohne »Stimm- und Veto-Recht« teilnehmen
konnten. Ullrich berief sich bei seinen Ausfilhrungen gegen die geplanten
(liblichen) Kaderberufungen auf den Runden Tisch im Bereich Medizin und
verwies (It. Senatsprotokoll), wie Mehlig, auf andernfalls in der Universitit
drohende »emsthafte Reaktionen«. Die vorgesehenen Berufungen wurden
schlieBlich ausgesetzt. Auch auf der zum Riicktritt des Akademischen Senats
fiihrenden Sitzung am 29.1.1990 bezog sich der Rektor ausdriicklich auf die
Initiativgruppe. Zum Hintergrund der letztlich recht unvermittelt erscheinenden
Ricktritte gehort, daf, wie berichtet wurde, kurz zuvor bekannt geworden
war, welche der Universitét gehdrenden Appartements vom Staatssicherheits-
dienst fiir konspirative Treffen benutzt wurden.
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Als Ergebnis dieser Phase 148t sich festhalten:

1. Die »Wende« hat innerhalb der Universitét sofort Aktivititen im Sinne
einer autonomen »Transformation« bewirkt. Sie bezogen sich sowohl auf
die Legitimation der Leitungen als auch auf die Beseitigung des marxi-
stisch-leninistischen Wissenschaftsmonopols. Letzteres wurde von den
Gesellschaftswissenschaftlern selbst sofort in Gang gesetzt. »Politische
Wissenschaften«, die es nach westlichem Muster in der DDR nicht gege-
ben hatte, weil sie der biirgerlichen Ideologie entsprangen, wurden als
»naheliegend« betrachtet. Offensichtlich war geplant, die Wissenschaftier
aus den einschlidgigen Marxismus-Leninismus-Bereichen (einschlieBlich
der Staatsbiirgerkunde und der Politischen Okonomie) moglichst zahlreich
zu iibernehmen. Die Mehrheit der Senatsmitglieder verweigerte sich dieser
»Transformation«.

2. Auch iiber die demokratische Legitimation der Leitungsgremien wurde
sofort nach der Wende gesprochen. Ein Handeln erfolgte jedoch offenbar
erst unter dem Druck von auflen und von innen. Rektor und Akademischer
Senat der Universitit wollten nach Aktenlage ihre Arbeit fortsetzen. Rek-
torat und Senat folgten ungeachtet aller Erkldrungen noch im Januar 1990
zunichst den ritualisierten Tagesordnungen, deren umfangreichster und
wichtigster Punkt die Beschliisse tiber die Bestellung der Wissenschafts-
kader waren. Die vom Rektorat vorgelegten »Berufungslisten« fithrten
z6gerlich, aber wirkungsvoll zum Hervortreten von Gegenpositionen unter
den Professoren des Senats (alle nach dem DDR-Muster bestellt). »Beden-
ken« wurden beziiglich einzelner Personen angemeldet. Um Genaueres
hierzu zu héren, lud ein offensichtlich unsicher gewordenes Rektorat zwei
inzwischen universititsweit bekannt gewordene Opponenten zur Diskus-
sion in den Senat ein. Obwohl ausdriicklich nur zur Beratung geladen,
wurden sie zu Kristallisationskernen, die das Vorhaben von Rektorat und
Senat, »business as usual« in diesem Punkt zu betreiben, in kiirzester Zeit
unmoglich machten.

3.2 Zweite Phase (Frithjahr 1990 bis Januar 1991): Demokratische
Legitimierung ohne Erneuerungskonzepte

Signifikant fiir die Universititswahlen vom Februar (»Struktureinheiten« und
Senatsmitglieder) und Mérz 1990 (Konzil, Rektor, Prorektoren) und damit
bedeutsam fiir die Weiterentwicklung des Transformationsprozesses war, daf3
sich in der Zusammensetzung der durch die Kaderpolitik berufenen Lehrperso-
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nen, der Mitarbeiter und der Studenten nichts gesindert hatte. Das Neue war,
daB diese Universititsmitglieder nun zur freien und geheimen Wahl ihrer
Leitungen aufgerufen waren. Unter diesen Umsténden ist es nicht erstaunlich,
daB Personen in Rektorat und Senat gewihlt wurden, die als Universitétspro-
fessor, Institutsdirektor oder Dekan bereits in der SED-Zeit aktiv an der Ge-
staltung der Universitét teilgenommen hatten.

Die Mehrheit im Konzil wihlte weder ein SED-Mitglied noch einen be-
kannten und renommierten Reformer zum Rektor. Der zum Rektor gewéhlte
Professor Schilling, Mitglied der »Blockpartei« CDU, hatte zuvor in der Land-
wirtschaftlichen Fakultit maBgebliche Positionen besetzt und auch dem Senat
angehort. Auch die drei neuen Prorektoren waren bekannt und hatten unter-
schiedliche Positionen innegehabt; einer war wie der Rektor CDU-Mitglied,
die anderen waren Mitglied einer anderen Blockpartei bzw. parteilos. Rektor
und Prorektoren waren durch eine »Vorschlagskommission«, bestehend aus
den neu gewihlten Dekanen, nominiert worden. Sie hatten bei ihrer Wahl
jeweils Gegenkandidaten. Gegen Rektor Schilling kandidierten der Leiter der
Universitits- und Landesbibliothek und ein Graezist. Vor der Wahl hatte am
28. Februar 1990 eine »Beratung« des alten Rektors mit den Prorektoren und
Dekanen stattgefunden. Diskutiert, aber verworfen, wurde ein Abbruch der
Wahlprozesse. Dieses war der letzte Versuch der alten Kader, die eigene
Ablésung durch die angesetzten Wahlen wenigstens hinauszuschieben, wenn
nicht zu verhindern.

Der neu gewihlte Rektor erléuterte auf der ersten Sitzung des neu gebilde-
ten Senats am 16.5.1990 seine Vorstellungen zur kiinftigen Entwicklung der
Martin-Luther-Universitit: Sicherung der Freiheit von Forschung und Lehre,
Anhebung des wissenschaftlichen Niveaus, Beachtung der internationalen
Wissenschaftsentwicklung, Uberpriifung von Lehrstuhlstrukturen und Studien-
gingen sowie Berufungen aus Westdeutschland. Humane Lésungen bei Fort-
fall eines Lehrstuhls (Professorentitel belassen), aktive Offentlichkeitsarbeit,
Erarbeitung eines neuen Universititsstatuts waren weitere Schwerpunkte. Sie
und die als Themen kiinftiger Senatssitzungen genannten Aufgaben wie Sat-
zungen fiir die Vergabe von Preisen, neue Namen fiir Gebdude und Horsile,
neuer Universititsfiihrer und Universititsjubilium 1994 zeigen an, daB der
personalpolitische Kern jeder »Erneuerung« — der spiter die Jahre 1991 und
1992 beherrschte — noch nicht im Mittelpunkt stand.

Das Konzil erarbeitete bis zum 30.11.1990 eine Grundordnung fiir die
Universitiit, die das Modell einer Gruppenuniversitit perfektionierte. Diese
Grundordnung wurde jedoch von der neu gebildeten Landesregierung von
Sachsen-Anhalt nicht bestitigt; die Regierung erlaubte der Universitit aber,
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danach zu verfahren. Weitere Wahlen durchzufiihren wurde vorerst untersagt.
Alle wesentlichen Fragen, vor allem auch deutliche Interventionsrechte, regel-
te spéter das im Sommer 1991 vom Landtag verabschiedete Hochschulerneue-
rungsgesetz (HEG).

Eine Entwicklungsetappe besonderer Art betraf im Jahre 1990 die Leitung
der Universititsverwaltung. Nachdem im Zuge der demokratischen Wahlen
die Universititsgremien und die Universitétsleitung neu besetzt waren, stellte
sich offensichtlich zunéchst nicht die Frage, wer die nunmehr hochwichtige
Leitung der Verwaltung ausiiben sollte. Der neue Rektor arbeitete personal-
und haushaltspolitisch mit den bisherigen Leitern zusammen. Der damalige
Sprecher der Initiativgruppe, Mehlig, soll, eigenen Aussagen zufolge, verbun-
den mit einem scharfen Protest gegeniiber Rektor Schilling, die westdeutsche
Rektorenkonferenz mobilisiert haben. Innerhalb kiirzester Zeit wurde von dort
ein westdeutscher Jurist nominiert und auch umgehend in Halle eingesetzt.

Fortgesetzt wurde unter dem neuen Rektorat die Praxis der Berufungen.
Ublich war, Dozenten zum 1.2. und Professoren zum 1.9. eines Jahres zu
berufen. Die Auswahl der zu Berufenden hatte in der DDR-Zeit stets das
Plazet des Parteisekretérs vorausgesetzt. Unter diesen Umstiinden war der
oben geschilderte Streit im Akademischen Senat (am 24.1.1990) um die Do-
zentenberufungen zum 1.2.1990 auch Ausdruck einer ersten inneren Opposi-
tion gegen die Kaderpolitik der SED. Die Berufungen wurden wegen der
Wahlen verschoben. Die erste Sitzung des neuen Senats im Mai 1990 befafite
sich daher sowohl mit den Dozenten- als auch mit den Professorenberufungen.
Im Unterschied zu den 50 bis 60 Vorschlégen in fritheren Jahren mufite sich
der neue Senat mit ca. 150 Vorschlégen befassen, darunter 85 allein aus der
Medizin. Hauptursache fiir diesen Anstieg waren die »Rehabilitierungsfille«,
die eine gesonderte Senatskommission untersucht hatte. Eine exakte Angabe
tiber die Zahl der Rehabilitierungsfille ist hier nicht méglich. Auf den Beru-
fungslisten standen auch Professoren, die ein halbes Jahr spater aufgrund der
Abwicklung die Universitét verlassen muBlten. Andererseits wurde ein nicht
unwichtiger Teil der spéteren »Erneuerungsgruppe« teils iiber die Vorschlige
als Rehabilitierungsfall, teils als Vorschlag der Fakultiten zum Professor
berufen. Bedeutsame personelle Veridnderungen fanden jedoch bis zum Ende
des Jahres 1990 nicht statt. Es ist nicht erkennbar, da die neue »demokrati-
sche« Legitimation der Universitétsleitung und des Akademischen Senats zu
einer personellen Emeuerung gefiihrt hat oder auch nur fiihren sollte. Viel-
leicht hing dies mit den Unsicherheiten in der allgemeinen politischen Ent-
wicklung zusammen, denn es war ja erst die Zeit des Staatsvertrages iiber
die Wihrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion vom 18.5.1990.
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Der Einigungsvertrag vom 31.8.1990 sowie die Anlagen und die Folgege-
setze, schlieBlich die Wahlen in den neuen Bundesldndern im Anschlu3 an
den Tag der deutschen Einheit am 3. Oktober 1990, schufen dann die Voraus-
setzungen fiir einen wirklichen Schub im Prozef der Transformation der bis-
herigen Martin-Luther-Universitit. Vor allem bildete die Anlage I zum Eini-
gungsvertrag, Abschnittt III, Ziffer 1 Absatz 4, die Grundlage fiir die »Ab-
wicklung« DDR-typischer Wissenschaftsbereiche. Dieses neue Rechtsinstru-
ment konnte jedoch erst nach den Landtagswahlen und der Bildung von Lan-
desregierungen in den neuen Bundeslidndern wirksam werden. So geschah es
auch in Sachsen-Anhalt.

Im Ergebnis ist festzuhalten: Die erste freie Universitidtswahl beférderte
den TransformationsprozeB nur geringfiigig, weil sich in der Zusammenset-
zung der Wihler, also der Universititsangehérigen, nichts gesndert hatte. Die
neue demokratische Legitimation bedeutete keine Erneuerung. Im Gegenteil.
Der TransformationsprozeB stockte. Erst die Vertrige iiber die deutsche Ver-
einigung schufen von auBlen neue Rechtsinstrumente, um die personelle Trans-
formation voranzutreiben. Ihre Anwendung aber setzte eine funktionsfihige
Landesverwaltung voraus. Die nach dem 3. Oktober 1990 noch im Oktober
erfolgten Landtagswahlen schufen die Voraussetzung fiir die Bildung der
Landesregierung. Faktisch konnten aber die neu errichteten Ministerien im
neuen Bundesland Sachsen-Anhalt erst Ende 1990 ihre Tétigkeit aufnehmen.
Selbst dann bestanden sie anfangs nur aus einigen wenigen Personen.

3.3 Dritte Phase des Transformationsprozesses (Januar 1991 bis
Herbst 1992): Der ProzeB der personellen Ermeuerung

Ende 1990 hatte sich die Akteursszene gegeniiber dem Ende 1989 grundle-
gend gedndert:

— Es gab eine Landesregierung und ein zustindiges Ministerium mit einem
entschlossenen Staatssekretidr an der Spitze einer schnell aktionsfahig
werdenden Wissenschaftsverwaltung.

— Esexistierte ein Landtag, der im Laufe des Jahres 1991 mit einem Hoch-
schulerneuerungsgesetz die landesrechtlichen Voraussetzungen fiir die
personelle Erneuerung schuf.

— Es wurde vom Ministerium eine Hochschulstrukturkommission zwecks
Planung der institutionellen und ficherstrukturellen Neuordnung einge-
setzt.

— Es wurden Griindungsdekane von westdeutschen Universititen berufen.
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Mit diesen neuen Akteuren muBlten die im Frithjahr 1990 gewiéhlte Univer-
sititsleitung und die librigen Universititsgremien nunmehr kooperieren. Fak-
tisch wurden sie zu ausfiihrenden Organen bzw. opponierenden Kriften wie
die Studentenschaft. Erneuerungswilligen Universitidtsmitgliedern erdffnete
sich dagegen ein freieres Aktionsfeld. Die Instrumente der neuen, von aulen
die Universitit gestaltenden Politik waren

— die »Abwicklung,

— die Anordnung, die Sektionen zum 31.1.1991 aufzulésen und nur unbela-
stete Personen als kommissarische Leiter zu berufen,

— die »Abberufungen« wegen Zusammenarbeit mit dem Staatssicherheits-
dienst,

— die »Personalkommissionen« fiir die Priifung der persénlichen Integritét,

— die »AuBerordentlichen Berufungskommissionen« (ABK) fiir die Priifung
der fachlichen Kompetenz und fiir die Berufung von bisherigen Professo-
ren und habilitierten Dozenten zu »Professoren neuen Rechts,

— die Vorgabe eines C-Stellenplanes fiir die Institute, Fachbereiche und
Fakultiten durch das Ministerium,

— die Berufung eines leistungs- und durchsetzungsfihigen Kanzlers zum
Beauftragten fiir die Personal- und Haushaltsangelegenheiten.

3.3.1 Die Abwicklung an der Martin-Luther-Universitat

Zum 1, Januar 1991 wurde die Abwicklung der juristischen, der wirtschafts-
wissenschaftlichen und der philosophischen Sektion beschlossen. Auch das
gerade aus den Marxismus-Leninismus-Bereichen gebildete »Institut fiir Ge-
sellschaftskunde« unterlag der Abwicklung. Nicht einbezogen wurden die
Sektion (marxistisch-leninistische) Geschichtswissenschaft und die Erziehungs-
wissenschaften. Einsichtige sachliche Erklarungen hierfiir gibt es nicht. Unge-
reimtheiten der Abwicklung lagen auch insofern vor, als z.B. in Halle die
»Logik« als Teil der Philosophie in dic Abwicklung geriet, wihrend sie in
Leipzig unberiihrt blieb. Abwicklung bedeutete, daB die Institutionen zum
1.1.1991 geschlossen wurden. Das Personal wurde spitestens zum 30.6. bzw.
30.9.1991 (éltere Jahrgénge) unterschiedslos und ohne eine besondere Kiindi-
gung entlassen. Zwecks Aufrechterhaltung des Lehrbetriebes und fiir Dienst-
leistungen konnte der fiir Abwicklung und Neuaufbau zustindige Griindungs-
dekan technisches Personal (Sekretariats- und Schreibarbeiten, Sachbearbei-
tung wie Haushalt und Personal, Studienangelegenheiten) auf unbestimmte
Zeit und einige wissenschaftliche Stellen im BAT Ila-Bereich mit Zeitver-
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trigen und fachlicher Evaluierung durch die »Besetzungskommission« wei-
terbeschéftigen.

Jetzt wurden zum ersten Mal die Studenten aktiv. Sie wehrten sich um
die Jahreswende 1990/91 vehement gegen die Abwicklungen. Sie besetzten
das Rektorat. Die Studentenschaft gehorte weder hier noch spiter zu den
aktiven Trigern der personellen Erneuerung. Sie stand wie die Gewerkschaft
Erziehung und Wissenschaft duBerlich klar erkennbar auf seiten derjenigen
alten Krifte, die der Erneuerungspolitik zum Opfer fielen oder zu fallen droh-
ten.

Zustindig fiir die Abwicklungsbereiche an der Martin-Luther-Universitit
Halle-Wittenberg waren drei im Januar 1991 vom Ministerium eingesetzte
»Griindungsdekane«. Fiir Abwicklung und Neuaufbau einer juristischen Fakul-
tit wurde von der Partneruniversitiit Gottingen Professor Schreiber (ab 1992
Prisident der Universitdt Gottingen) gewonnen. Die Abwicklung und den
Neuaufbau der wirtschaftswissenschaftlichen Fakultét besorgte der emeritierte
Bochumer Wirtschaftswissenschaftler Schmitt-Rink. Die Abwicklung im Be-
reich der Gesellschaftswissenschaften und der Philosophie wurde dem Ver-
fasser, also einem Professor der Universitit Hamburg, iibertragen. Wihrend
diese drei »Griindungsdekane« im Januar 1991 eingesetzt wurden, entschlof
sich das Ministerium im Mirz 1991 noch zur Berufung eines besonderen
»Griindungsbeauftragten« fiir die Soziologie. Diese Aufgabe iibernahm M.
Rainer Lepsius von der Universitit Heidelberg. Nach dem Hochschulerneue-
rungsgesetz waren die Griindungsdekane und die von ihnen geleiteten »Beset-
zungskommissionen« bis zu einem endgiiltigen Hochschulgesetz (das am
15.10.1993 in Kraft trat) im Amt. Bis zu diesem Zeitpunkt spitestens sollten
sie ihre Aufgaben erfiillt haben.

Den von der Abwicklung betroffenen Bereichen entsprechen heute die
Juristische und die Wirtschaftswissenschaftliche Fakultit sowie der Fachbe-
reich Geschichte, Philosophie und Sozialwissenschaften. Diese drei Einrichtun-
gen haben bis auf eine Ausnahme (eine Professur fiir Wirtschaftsinformatik)
ausschlieBlich ehemals westdeutsche Professoren berufen. Im Mittelbaubereich
gibt es eine Mischung von auswirtigen und einheimischen Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern. Das technische und Verwaltungspersonal kommt fast aus-
schlieBlich aus Halle und der Region.

Die Abwicklung muB im Ergebnis positiv bewertet werden. Dieses Urteil
gilt nicht nur objektiv, weil damit sachgerecht und ziigig ein neuer Lehrkérper
aufgebaut werden konnte. Dies gilt in gewissem Sinne auch subjektiv, weil
sich herausstellte, daB der sonstige ProzeB der personellen Erneuerung an der
Universitét auBerordentlich langwierig war und fiir die Betroffenen — auch
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ohne Perspektiven — fast 2 Jahre der UngewiBheit brachte. Immer wieder trifft
man ehemalige Universitétsangehorige, die friithzeitig ausscheiden muBten,
aber damit auch friihzeitig in anderen Berufen und Einrichtungen Arbeit fan-
den.

3.3.2 Die »Abberufungen«

Unter Fiihrung des Staatssekretirs Freye, des ehemaligen Generalsekretérs
der Leopoldina, hat das Kultusministerium bzw. (ab August 1991) das Mini-
sterium fiir Wissenschaft und Forschung unter dem ebenfalls aus Halle kom-
menden Minister Frick rigoros Abberufungen dort durchgesetzt, wo sich Be-
weise fiir eine Zusammenarbeit mit dem Staatssicherheitsdienst mit oder ohne
schriftlicher Bereitschaftserklirung fanden oder wo in schriftlichen Erklérun-
gen der gewiihlten Gremienvertreter wider besseren Wissens jede Zusammen-
arbeit verneint worden war. Das Ministerium hatte fiir die Kontakte mit der
Gauck-Behorde in Berlin zeitweise einen Sonderbeauftragten. Er wurde Ende
1991 gegen massive Proteste der Studenten, die eine Wahl des Kanzlers ver-
langten, vom Ministerium zum Kanzler der Universitiit berufen. Unterstiitzt
wurde die Politik der Abberufungen vor allem durch die Initiativgruppe unter
Fithrung von Dr. Mehlig, der inzwischen zum Professor ernannt war und den
Fachbereich Kunst- und Altertumswissenschaften leitete.

Die Initiativgruppe befaBte sich unter dem Aspekt der Stasi-Kooperation
vor allem mit dem Rektorat und dem Akademischen Senat. Im Sommer 1991
wurden der Prorektor fiir Naturwissenschaften, Demus, und der Prorektor fiir
Geisteswissenschaften, Holtz, vom Ministerium fristlos entlassen. Demus gab
zu, eine Verpflichtungserklérung beim Staatssicherheitsdienst unterschrieben
zu haben. Holtz hatte nicht unterschrieben. Er hatte jedoch seine Gespréche
mit dem Stasi tiber fast zwei Jahrzehnte in seiner schriftlichen Erkldrung
verschwiegen. Damit hatte das Rektorat zwei angesehene Mitglieder verloren.
Mit der Emennung der Nachfolger (sie wurden nicht gewihlt) begann die
Phase eines stirkeren Engagements des Rektorats in Sachen der personellen
Erneuerung. Der neue Prorektor fiir Naturwissenschaften hatte bereits kandi-
diert, war aber seinem Vorgénger unterlegen; er stand der wachsenden Gruppe
der »Erneuerer« nahe. Der neue Prorektor fiir Geisteswissenschaften entwik-
kelte sich auf behutsame Art schnell zum Hauptansprechpartner im Rektorat
fiir alle Probleme im Zusammenhang mit den personellen Verdnderungen.

Durch Abberufungen reduzierte sich die Zahl der Senatsmitglieder etwa
um die Hélfte. Auch hier riickten wenige Personen nach, die iiberdies zuvor
einer besonderen Uberpriifung unterzogen worden waren. Darunter befanden
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sich der Sprecher der Initiativgruppe, Mehlig, und — nach den am 1.4.1991
in den Fachbereichen und Fakultiten erfolgten Personalrevirements — weitere
Anhiinger einer deutlicher hervortretenden gréBeren Emeuerungsgruppe. Kri-
stallisationspunkte waren die Mitglieder des Hochschulverbandes. Der west-
deutsche Hochschulverband hat die Erneuerungsbestrebungen, und vor allem
auch Mehlig selbst, von Anfang an tatkréftig unterstiitzt. Mitglieder des Senats
wurden auch die Griindungsdekane.

Damit hatte sich bis August 1991 auch auf der Leitungsebene der Univer-
sitit eine neue Akteursszene entwickelt. Nur noch etwa die Hélfte der Rekto-
rats- und Senatsmitglieder waren »demokratisch« im Jahre 1990 gewihit
worden. Dafiir aber war die »ernannte« andere Halfte im Sinne der Erneue-
rung aktiv titig. Der Rektor erwies sich trotz aller Kritik als persdnlich unan-
greifbar, obwohl er unter vielen Aspekten die Kontinuitit zur Vorwende-Zeit
verkérperte. Thm gelang in kurzer Zeit, unter den westdeutschen Rektoren
und auch im europiischen Kontext eine anerkannte persénliche Position als
Vizeprisident der Hochschulrektorenkonferenz (HRK) zu erlangen. Innerhalb
der Universitit ging es ihm offensichtlich vorrangig darum, alte Traditionen
wieder herzustellen, die Wiirde des Amtes, die Freiheit der Wissenschaften
zu wahren.

3.3.3 Die »Personalkommissionen«

Die »Abberufungenc stellten gleichsam eine personalisierte Abwicklung dar.
Sie hatten in den nicht der Abwicklung unterworfenen Bereichen der Univer-
sitit, und das war die eindeutige Mehrzahl, eine zentrale Bedeutung. Aller-
dings bedeutete die an sich erschreckend hohe Zahl von entlarvten »Inoffiziel-
len Mitarbeitern« der Staatssicherheit an der Universitidt noch keineswegs,
daB damit die Arbeitsfihigkeit der Institute in Gefahr geriet.

In Verbindung mit der Tétigkeit der »Personalkommissionen« jedoch war
ein derartiger Effekt gelegentlich gegeben. Neben der Landespersonalkommis-
sion in Magdeburg gab es an der Universitit in Halle drei Personalkommis-
sionen fiir Geisteswissenschaften, Naturwissenschaften und Medizin, der auch
externe Mitglieder angehérten. Sie hatten die Aufgabe der »Uberpriifung der
personlichen Integritit« aller Universitétsmitglieder. Hier war also auch das
nichtwissenschaftliche und technische Personal betroffen. Jedes Universitéts-
mitglied muBte schriftlich zu seiner Tétigkeit in der DDR-Zeit Stellung neh-
men und wurde sodann in aller Regel zu einer personlichen Anhérung vor-
geladen. Kommissionsmitglieder waren ausschlieBlich Hallenser. Angesichts
der gravierenden Bedeutung mancher Entscheidungen der Personalkommis-
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sionen, erwies sich die Nichtbeteiligung Westdeutscher als segensreich fiir
das Ansehen der bereits an der Universitit titigen und kiinftig zu berufenden
Professoren. Hier dominierten Mitglieder der aktiven Gruppen der Wende,
also die dezidierten Gegner der SED. Die Personalkommissionen bestanden
nicht allein aus Universititsmitgliedern. Hinzu kamen Reprisentanten aus
Initiativgruppen, dem Runden Tisch und den Erneuerungsgruppen im Stadt-
parlament. Vorsitzende der Personalkommission Geisteswissenschaften war
beispielsweise eine Pastorin.

Die Art der Uberpriifung durch die Personalkommissionen wird von den
Betroffenen in der Regel eher als unangenehm gekennzeichnet. Thre politische
Bedeutung soll hier aber als groB bewertet werden. Dabei wird nicht allein
der Zahl jener gedacht, die die Universitit aufgrund des Votums der Personal-
kommission verlassen muBten (vgl. Tabelle). Vielmehr entwickelte die Arbeit
der Personalkommission offenbar auch eine gewisse »Fernwirkung«. Manch
»belasteter« Wissenschaftler zog es vor, von sich aus einen Auflosungsvertrag
mit der Universitit zu suchen oder auch selbst zu kiindigen, um der fiir ihn
aussichtslos erscheinenden Prozedur zu entgehen.

Tabelle 1: Ergebnisse der Tétigkeit der Personalkommissionen

Kommission Zanhl der davon positiv/ negativ/ offen/
evaluierten  Habili- davon davon keine
Personen tiete  Habilitiete Habilitierte Empfehlung

Geisteswiss. 1.437 125 1.270/ 63 109/ 62 58

Naturwiss./ 621 175 564 /130 57 /45 -

Landwirtschaft

Medizin 3.863% 153 894 / 105 71/40 20

Gesamt 5.921

ohne Pflegedienst  3.043 2.728 /1298 237 /147 78

in % 100 89,64 7,78 2,56

a EinschlieBlich 2.828 technische Mitarbeiter und Pflegedienst und Mitarbeiter in
Lehrkrankenhdusern.

Quelle: Rektorat der Martin-Luther-Universitéat Halle-Wittenberg, Zusammenfassung der
Téatigkeitsberichte der Personalkommissionen.
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Abberufungen und das Ausscheiden aufgrund eines Personalkommissions-
votumns haben bewirkt, da von den 22 Professoren der ehemaligen Sektion
Geschichtswissenschaft nur ein (parteiloser) Professor fiir Mittelalter verblieb
und spiter durch die AuBerordentliche Berufungskommission eine C3-Profes-
sur neuen Rechts erhielt. Drei weitere Professoren bzw. habilitierte Dozenten
blicben dem Institut fiir Geschichte erhalten. Sie gehdren statusrechtlich nach
dem neuen Landeshochschulgesetz, das am 15.10.1993 in Kraft trat, zum
Mittelbau.

Die Verhinderung der » Abwicklung« hat somit letztlich der ehemaligen
Professorenschaft der Sektion Geschichte nichts gebracht. Sie bedeutete le-
diglich, daB sich der Proze8 der personellen Emneuerung tiber mehr als zwei
Jahre hinzog. Gastprofessuren, Lehrstuhlvertretungen und vollige UngewiBhei-
ten im Mitarbeiterbereich waren die Folge. Die ehemals hohe Zahl an Studen-
ten ging dramatisch zuriick. In dieser Zeit waren die abgewickelten Bereiche
des neuen Fachbereichs Geschichte, Philosophie und Sozialwissenschaften,
nimlich die Institute fiir Philosophie, Politikwissenschaft und Soziologie,
lingst neu rekrutiert und organisiert und wiesen wachsende Studentenzahlen
auf.

Motor des personellen Erneuerungsprozesses waren in erster Linie das
Ministerium unter deutlicher Verantwortung des Staatssekretirs Freye sowie
von seiten der Universitit die Initiativgruppe unter Fiihrung von Mehlig sowie
weitere Einzelpersonlichkeiten und Gruppierungen in der Naturwissenschaft
und der Medizin, die allmihlich universitéitsweit bekannt wurden. Die Fachbe-
reiche, Fakultiten und Institute trugen 1991 sozusagen »offiziell«, etwa durch
Beschliisse der durch Abberufungen reduzierten Selbstverwaltungsorgane,
kaum etwas zur Erneuerung bei.

Kritik und Opposition gab es gegen Abberufungen und Aufldsungsvertrige
mit Dozenten von seiten der Studenten. Ein zweiter groBerer »Streik« an der
Universitit wurde im Sommersemester 1991 bei den Sprachwissenschaftlern
dadurch ausgelost, daB das Ministerium die Entlassung negativ evaluierter
Dozenten zum 30.6.1991, also withrend des laufenden Semesters anordnete.
Auch hier beteiligte sich die GEW auf seiten der Studenten und betroffenen
Dozenten gegen Ministerium und Universitétsleitung.

An dieser Stelle sollte hervorgehoben werden, daB im Bereich der Sozial-
wissenschaften, der Philosophie und auch der Geschichte westdeutsche Stif-
tungen wesentlich zur Abfederung der personellen Erneuerung beigetragen
haben. Vor allem war es die Konrad-Adenauer-Stiftung, die 1991 und 1992
erhebliche Mittel bereitstellte, um das Lehrangebot durch erstklassige, von
der Stiftung finanzierte Gastprofessoren aufrechtzuerhalten. Damit ermdglichte
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die Stiftung einerseits die Gleichzeitigkeit von Abwicklung, Abberufungen
und Personalaustausch; andererseits die Aufrechterhaltung eines qualifizierten
Lehrbetriebs einschlieBlich der Erarbeitung neuer Priifungs- und Studienord-
nungen, die jeden Vergleich mit westdeutschen Universitéten aushielten, durch
die Gastprofessoren.

3.3.4 Die »AuBlerordentlichen Berufungskommissionen«

Die eigentliche personelle »Erneverung« wurde einerseits durch eine ziigige
und vom Ministerium sehr konstruktiv unterstiitzte Berufungspolitik der
»Griindungsdekane« in den Abwicklungsbereichen, andererseits durch die
Einsetzung »AuBerordentlicher Berufungskommissionen« (ABK) durch das
Ministerium eingeleitet und vorangetrieben.

Im Gegensatz zu den Personalkommissionen bestanden die ABK im Pro-
fessorenbereich ausschlieBlich aus westdeutschen Professoren. Hinzu kamen
Vertreter des Mittelbaus und der Studenten aus Halle. Wiederum gab es drei
Kommissionen fiir die Universitit, nimlich fiir Naturwissenschaften, Medizin
und Geisteswissenschaften. Die vom Ministerium in Zusammenwirken mit
der Universititsleitung, den Griindungsdekanen und westdeutschen Fachgesell-
schaften berufenen Mitglieder der ABK wiihlten jeweils einen Vorsitzenden
und erhielten fiir die Zeit ihrer Tétigkeit, die Professorenberufungen dauerten
nur von Mai bis September 1992, einen »Sekretir«. Die drei ABK hatten den
Auftrag, insgesamt 25% der neuen Professoren-Planstellen zu besetzen. Fiir
die Fachbereiche waren Quoten vorgesehen, damit méglichst jedes Institut
einen »Eckprofessor« erhielt, also eine C-Professur, deren Aufgabe es war,
die Neubesetzung der tibrigen C-Professuren liber den Fachbereich zu planen
und zu forcieren.

Bei den ABK konnten sich alle bisherigen Professoren oder habilitierten
Dozenten um eine der C-Stellen »neuen Rechts« (d.h. nach den Regeln des
Hochschulrahmengesetzes) bewerben. Zuvor hatte die Universitét einen ver-
bindlichen C-Stellenplan erhalten, der, ausgehend von der Hochschulstruktur-
kommission und einem Durchgang durch die leitenden Gremien der Univer-
sitédt bis hinunter zur Institutsebene und mit priziser Sachgebietsbenennung
die zur Verfiigung stehenden Stellen (C 4 und C 3) festschrieb. Spater wurde
dieser Plan mit leichten Modifikationen zur verbindlichen »Kabinettsvorlage«
des Ministeriums. Er schreibt fest, welche Stellen am 1.1.1996 (!) zur Ver-
fiigung stehen sollen. Zugleich sind die Berufungen anhand dieses Planes
durchzufiihren, Strukturelle Anderungen sind unter diesen Umstinden bis 1996
auBerordentlich schwierig, wenn nicht unmdglich.
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Auf diese Weise fand die personelle Neuordnung der Universitét einen
ersten AbschluB; die »doppelte« Evaluierung (persénlich und fachlich) galt
ab diesem Zeitpunkt als Voraussetzung jeder weiteren Hausberufung. Durch
die ABK wurden persénlich positiv evaluierte und fachlich nach dem Urteil
westdeutscher Professoren besonders qualifizierte bisherige Stelleninhaber
berufen. Offiziell wurde ein Viertel der 333 bis 1996 vorgesehenen Professo-
ren durch die ABK berufen, faktisch sogar noch etwas mehr. Hinzu kamen
zu Beginn des Wintersemesters 1992/93 etwa 35-40 Professoren aus dem
Westen als »normale« Berufungen. Diese insgesamt etwa 130 Professoren
neuen Rechts bildeten den Wahlkorper fiir die Universitdtswahlen im Novem-
ber 1992. Die personelle Erneuerung hatte damit ihren ersten Abschluf gefun-
den.

Ab Herbst 1992 wurden die ABK aufgefordert, auch den Mittelbau zu
evaluieren. Bei den Geisteswissenschaften waren davon 500 bis 700 Mitarbei-
ter betroffen. Trotz einiger Austritte von westdeutschen Kommissionsmitglie-
der haben die ABK auch diese Arbeit bis Herbst 1993 zum AbschluB ge-
bracht. Folge einer negativen fachlichen Evaluierung war rechtlich die Entlas-
sung. Die tatséchlichen Ergebnisse der Entlassungs- und Aufhebungsbemiihun-
gen stehen Ende 1993 aber noch nicht fest. Es bestehen erhebliche rechtliche
Unklarheiten.

3.3.5 Die Neuordnung der Verwaltungsleitung

Der Vollzug der Entlassungen obliegt dem Kanzler der Universitéiit. Ohne sein
aktives Mittun war jede personelle Erneuerung zum Scheitern verurteilt. Nach
den beiden Universititsgesetzen von 1991 und 1993 ist er Mitglied des Selbst-
verwaltungsorgans Rektorat und zugleich dem Ministerium verantwortlich
fiir den Vollzug des Haushalts. Die besondere Bedeutung dieses Amtes fiir
den ProzeB der Transformation wurde offenbar nicht sogleich erkannt. Der
zuerst berufene Kanzler geriet schon bald wegen des Haushalts in Konflikte
mit dem Ministerium. Dieses entsandte dann Ende 1991 mit einem ehemaligen
Verwaltungsjuristen der Miinchener Universitét eine Vertrauensperson nach
Halle, die sich zwischenzeitlich im Ministerium intensiv mit der Stasi-Proble-
matik befaBt hatte. Die Bild-Zeitung begriiBte ihn in Halle mit der Uberschrift
»Stasi-Jager wird Uni-Kanzler!« Es liegt auf der Hand, daB eine derartige
Berufung einen wichtigen Schritt in bezug auf den ProzeB der personellen
Erneuerung darstellte. Die noch anhaltenden Probleme, die in der juristischen
Grauzone zwischen dem Entlassungsrecht aus dem Einigungsvertrag und der
Geltung des westdeutschen Arbeitsrechts liegen, haben allerdings auch ihm
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die groBten Schwierigkeiten bereitet. Noch immer gibt es eine grofie Zahl von
Universititsangehorigen, die zwar negativ evaluiert, jedoch immer noch nicht
rechtskriftig entlassen sind.

4  Die Wirkungen auBleruniversitidrer Krifte auf den
Transformationsprozef} in Halle

Die aktive Rolle des Ministeriums fiir Wissenschaft und Forschung und ihres
Staatssekretérs Freye ist an vielen Stellen dieses Berichts hervorgehoben
worden. Sein besonderes Gewicht erhielt dieser Akteur allerdings nicht gleich
zu Anfang; vielmehr stagnierte die Arbeit des Ministeriums, das zuerst noch
die Kultusangelegenheiten mit umfaBte, faktisch bis September 1991. Von
seiten der Universitit gedringt, konstruktiv auf die von dort kommenden
Vorschlige zu reagieren, beauftragte das inzwischen aufgegliederte und umbe-
nannte Ministerium einen Beamten, der sich von nun ab um die Angelegen-
heiten der Martin-Luther-Universitét kiimmern sollte. Dieser selbst aus jener
Universitit kommende Beamte hat vom Beginn seiner Tétigkeit an eine du-
Berst konstruktive Rolle gespielt; ihm ist nicht zuletzt die Ziigigkeit und die
Qualitit der Berufungen in den Abwicklungsbereichen zu verdanken.

Pragende Einfliisse gingen auch von den wissenschaftlichen Fachgesell-
schaften aus. Im Fachbereich Geschichte, Philosophie und Sozialwissenschaf-
ten haben die wissenschaftlichen Gesellschaften der Bundesrepublik bei der
Besetzung der fiir Berufungen zustéindigen Kommissionen eine wichtige Rolle
gespielt. Bekannt ist dies auch von vielen anderen Bereichen, z.B. der Land-
wirtschaftlichen Fakultit, der ab 1.1.1993 in die Universitit integrierten Ver-
fahrenstechnik, beim Fachbereich Chemie sowie in Bereichen der Medizin.
Anfangs wurden die Vorsitzenden der Gesellschaften gelegentlich ohne vorhe-
rige persdnliche Bekanntschaft gebeten, personelle Vorschlége fiir Besetzungs-
oder Berufungskommissionen zu machen. Die wichtigste Funktion der dann
nominierten Wissenschaftler bestand in der Kenntnis um den »Stand der
Wissenschaft« in der entsprechenden Disziplin und in der Personenkenntnis.
So wurden iiber die Mitglieder von Berufungskommissionen viele westdeut-
sche Professoren als Gutachter nominiert und tétig.

Es ist nicht bekannt, da3 die Fachgesellschaften oder von ihnen nominierte
Professoren den ProzeB der personellen Erneuerung forciert hitten. Dazu
reichte ihr EinfluB allenfalls dann, wenn sie vor Ort als Gastprofessoren oder
Vertretungsprofessoren titig waren. Allerdings gab es Fille, in denen west-
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deutsche Kollegen und einzelne bekannte Personlichkeiten in wichtigen Wis-
senschaftsgremien der Bundesrepublik zugunsten eines fritheren Professors
aus Halle mehr oder weniger massiv intervenierten, sei es beim Minister, beim
Rektor oder bei den Evaluierungskommissionen. Der Hintergrund war in der
Regel, daB die betreffende Person personlich und fachlich im Westen bestens
bekannt war. Sie gehorte mithin zum »Reisekader« der DDR. Dies bedeutete
nicht in jedem Falle eine politische Belastung, doch muBte immer zunéchst
angenommen werden, daB ein »Reisekader« so gesiebt worden war, daB selbst
die DDR-Instanzen ihn oder sie als Aushingeschild ansahen. Damit aber war
in Halle bereits eine kritische Position der Personalkommission begriindet.

Ein weiteres Problem lag in der »Schulenbildung« innerhalb der Fach-
disziplinen. Es war fiir die ostdeutsche Berufungspolitik nicht immer leicht,
Einseitigkeiten zu erkennen und Einseitigkeiten in den Berufungen zu ver-
meiden, wenn die Mitglieder der Berufungskommissionen, auch der »Auf3eror-
dentlichen«, primir von den Fachgesellschaften bzw. wissenschaftlich beson-
ders ausgewiesenen Gelehrten rekrutiert worden waren. Denn dann lie§ auch
das hinter dem Berufungsverfahren stehende Gutachtersystem kaum Riick-
schliisse auf Ausgrenzungen zu. Dies ist ein Problem, das noch heute gele-
gentlich eine Rolle spielt.

Die Titigkeit der vom Ministerium eingesetzten Hochschulstrukturkommis-
sion war aus Sicht der innerhalb der Universitit an dem Erneuerungsprozef3
Beteiligten weithin unbekannt. Die Représentanten der Universitét in dieser
Kommission waren nicht rechenschaftspflichtig und sahen Berichte offenbar
auch nicht als ihre Aufgabe an. So wurde dem Verfasser als dem Griindungs-
dekan fiir Philosophie und Sozialwissenschaften die Arbeit der Kommission
auch erst dann ein Begriff, als er dort iiber den Stand der Aufbauarbeit berich-
tet und um Ubernahme seiner Strukturvorschlige gebeten hatte. Ungeachtet
dieses Eindrucks muB die mittelbare Bedeutung der Hochschulstrukturkommis-
sion insofern als bedeutsam eingeschitzt werden, als sie — in offensichtlich
behutsamer Kooperation mit dem Ministerium — alle positiven Strukturent-
wicklungen beférderte und die vom Ministerium erarbeitete Lehrstuhlstruktur
maBgeblich bestimmite.

Mitglieder des Wissenschaftsrates haben friihzeitig Begehungen vorgenom-
men. Es war jedoch nicht die Aufgabe des Wissenschaftsrates, speziell auf
die Universitat Halle-Wittenberg bezogene Empfehlungen abzugeben. Dagegen
waren etwa fiir die Sozialwissenschaften die Empfehlungen des Wissenschafts-
rates zum Aufbau dieser Fécher entscheidend; diese Empfehlungen kamen
auch friiher als die der Hochschulstrukturkommission. Dies bedeutete, da
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z.B. ein Griindungsdekan friihzeitig fachstrukturelle Riickendeckung fiir seine
Arbeit besaB.

5  Die Perspektiven des Emeuerungsprozesses

Im November 1992 fanden allgemeine Universitdtswahlen an der Martin-
Luther-Universitit statt. Diese Wahlen basierten nunmehr auf einem neuen
Lehrkorper im Professorenbereich. Die Wahlen wurden auf der Professoren-
ebene absolut dominiert durch die mittlerweile universitatsweit organisierte
»Erneuerungsgruppes, in der sich die Initiativgruppe, die fritheren Mitglieder
Runder Tische der Fakultiten, der Kern der Mitglieder des Hochschulverban-
des und Gleichgesinnte zusammengefunden hatten. Thr Sprecher war der spéte-
re Rektor Berg, dazu gehorten die 1991 besteliten Prorektoren, die spéter
bestellten Mitglieder des Akademischen Senats, Dekane und Sprecher von
Fachbereichen, die neu in ihr Amt gekommen waren. Diese Gruppe hat die
westdeutschen Kollegen sofort beteiligt und in ihren Kreis aufgenommen,
soweit sie dazu willens waren. Bei den rund 130 Professoren neuen Rechts
siegte die »Erneuerungsgruppe« in der Konzilswahl, der Wahl der Mitglieder
des Akademischen Senats und in den Rektoratswahlen vollsténdig, d.h. sie
konnte in Zukunft alle Rektorats- und Senatsmitglieder stellen. Die ersten vier
Personen auf der Liste der Erneuerungsgruppe wurden vom neugewihlten
Konzil zu Mitgliedern des neuen Rektorats gewdhlt. In das Rektorat gelangte
auf diese Weise ein Westdeutscher — nidmlich der Verfasser — als Prorektor
fiir Strukturreform, Entwicklungsplanung und Studienreform. In den Senat
wurden weitere drei ehemals westdeutsche Professoren gewihlt. Der ehemali-
ge Rektor bildete eine eigene Gruppe bei der Wahl und gelangte als Nach-
riicker in den Senat, weil alle drei Prorektoren aufgrund des Hochschulemeue-
rungsgesetzes nach ihrer Wahl im Senat ihr Stimmrecht verloren. Seit Dezem-
ber 1992 hat die Martin-Luther-Universitét damit ein Rektorat und einen
Akademischen Senat, zu dessen Programm die Hochschulerneuerung auf allen
Gebieten gehort. Im Mittelbau ist die Emeuerungsgruppe nicht so stark wie
bei den Professoren. Hier gibt es ein Verhéltnis von 50 : 50 mit der GEW
oder der OTV. Eine PDS-Gruppe gibt es nicht. Bei den Studenten dominieren
die neuen Studierenden der neuen Ficher Rechts- und Wirtschaftswissenschaf-
ten.

Das groBe Problem der Vollendung des Transformationsprozesses ist auch
1993 noch der Personaliiberhang. Trotz aller Bemiihungen ist es nicht gelun-
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gen, den Personalbestand auf die Zahlen der Vorgabe zum 1.1.1996, ndmlich
2.756 Stellen (ohne Medizin), zu reduzieren. Waren es in den ersten Jahren
des Transformationsprozesses neben den politisch bedingten Kiindigungen
vor allem auch altersbedingte, so ist seit Anfang 1994 der Punkt erreicht, in
dem weit tiber den Kreis politisch belasteter Universititsangehoriger hinaus
Mitarbeiter entlassen werden miissen, die positiv evaluiert sind.

Noch gibt es allerdings eine ganze Reihe von Personen, die persénlich
positiv, aber fachlich negativ evaluiert sind und deren Entlassung damit vor-
programmiert ist. Jedoch wird auch dies nicht reichen. Der aus der DDR
stammende Personaliiberhang ist so gro, daB nunmehr auch »Bedarfskiindi-
gungen« ausgesprochen werden miissen, die doppelt positiv Evaluierte treffen.
Damit nimmt der ProzeB der Erneuerung zweifellos Schaden. Hinzu kommt,
daB die einschligigen Bestimmungen des Einigungsvertrages seit dem
31.12.1993 auBer Kraft getreten sind, obwohl auf die »Bedarfskiindigung«
gegenwirtig eigentlich noch nicht verzichtet werden kann. Denn das westdeut-
sche Arbeitsrecht kennt mit seinen Schutzprinzipien zugunsten des Betroffenen
nicht das Phanomen des massenweisen »Uberhangs«. Der Personalabbau ist
jedoch aus finanziellen Griinden zwingend. Gegenwiértig wird durch den
schleppenden Abbau von Personal der Aufbau immer wieder durch Einstel-
lungsstopps blockiert. Die Gruppe der »Erneuerer«, die 1992 den Transforma-
tionsprozel an der Martin-Luther-Universitét selbst in die Hand genommen
hat, lauft damit Gefahr, ihr Gesicht zu verlieren, denn sie trifft mit dem Ent-
lassungszwang nunmehr notwendigerweise zum Teil ihre eigenen Anhinger.

Auch im Mittelbau konnte der Personalabbau noch nicht abgeschlossen
werden. Hier fithrten die Finanzierungsschwierigkeiten zu einer bedenklichen
Einbetonierung fiir die néchsten etwa fiinf Jahre. Dadurch wird zum Teil eine
zligige Nachwuchsforderung gefihrdet. Das den Status quo bewahrende Ar-
beitsrecht kollidiert mit den Sonderregelungen des Einigungsvertrages und
konnte bewirken, daf die Universitit noch auf Jahre hinaus in ihrer Einstel-
lungspolitik zwecks Qualifizierung und Erneuerung durch den nicht vollzoge-
nen Abbau des libernommenen Personals blockiert ist.

Was schlieBlich die Studenten angeht, so wird man sie kaum als »Gewin-
ner« der Transformation bezeichnen kdnnen. Die alten »Kader« in den Ge-
schichtswissenschaften und Sprachwissenschaften sind ausgeschieden oder
machen Examen. Eine neue »politische« Studentengeneration zeichnet sich
nicht ab. Die Ende 1993 durchgefiihrten Studentenratswahlen haben im Uni-
versititsdurchschnitt eine Beteiligung von etwa 8% (nach Fachbereichen vari-
ierend zwischen 0% und 22%) gebracht. Dies bedeutet, da mit dem letzten
Streik gegen die Entlassung von Dozenten im Bereich der Sprachwissenschaf-
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ten im Sommersemester 1992 die politischen Aktivitdten der Studentenschaft
auf einen Tiefpunkt zugegangen sind. Es war 1993 nicht mdglich, Interessen-
ten fiir Fragen der Studienreform unter den Studentenvertretern zu finden.
1994 scheint sich dies zu dndern.

Blickt man abschlieBend auf den TransformationsprozeB zuriick, dann
erweist sich die These von der »Verwestlichung« der Universititen in den
neuen Bundesléindern als richtig, vor allem was die Wissenschaftsstandards
angeht, die voll iibernommen wurden. Im Bereich der Lehre wurden zwar die
Priifungs- und Studienordnungen von der Kultusministerkonferenz (KMK)
und der Hochschulrektorenkonferenz iibernommen. Sie wurden jedoch den
Besonderheiten der Universitit und neuen Zielsetzungen angepaBt. Eine be-
deutende Rolle hat auch das Hochschulrahmengesetz gespielt, und zwar so-
wohl fiir die Landesgesetzgebung wie fiir die Personalstruktur. Die Vorstel-
lung einer sehr weitgehenden Auswechslung ostdeutscher Professoren gegen
westdeutsche muBl dagegen relativiert werden. Die Abwicklungsbereiche, also
die als besonders »politisch« angesehenen Bereiche, sind in der Tat fast ganz
durch neue Institutionen und Professoren aus dem Westen Deutschlands trans-
formiert worden. Diese Bereiche umfassen an der Universitét Halle allerdings
nur etwa 22% des gesamten professoralen Personalbestandes. In den anderen
Bereichen der Universitéit wurden durch die »auBerordentlichen Berufungen«
25% der Stellen von vornherein mit fritheren Professoren und habilitierten
Dozenten besetzt, die durch westdeutsche Professoren fachlich als besonders
qualifiziert eingestuft wurden. SchlieBlich ist wichtig, daB nach den Neuwah-
len im November 1992 mit vollig neuer professoraler Wihlerschaft die Lei-
tung der Universitit eindeutig bei den Professoren aus Halle liegt.

Anders als vielfach erwartet, gibt es zumindest in Halle keine wesentli-
chen Unterschiede im Transformationsergebnis zwischen abgewickelten und
nicht abgewickelten Bereichen. Der Unterschied zwischen beiden Bereichen
liegt in der Zeit: Der ProzeB der Transformation verlief in den nicht abge-
wickelten Bereichen wesentlich linger und quélender. Auch in den nicht
abgewickelten Bereichen konnten sich frithere »Wissenschaftskader« nicht
halten. Die Einfithrung neuer Fiacher und Ficherprofile erfolgte unabhingig
von der personellen Ermeuerung. Die von den Studierenden geforderte Aus-
bildung »wie im Westen«, die Kontinuitit der Ausbildung und ihre Trans-
formation in anerkannte Ausbildungsgéinge, wurden auch von den friiheren
Amtsinhabern begonnen und praktiziert, die die fachliche Kompetenz dafiir
ungepriift in Anspruch nahmen; in den Geisteswissenschaften war dies sicher
problematischer als in den Naturwissenschaften, der Medizin und Landwirt-
schaft.
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Die Emeuerung war ein Proze8 in Etappen, der in Halle zu einer vélligen
Auswechslung der Fiihrungseliten in einem Zeitraum von etwa drei Jahren
gefiihrt hat. Die Steuerung dieses Prozesses wurde am Anfang sehr stark
durch das Ministerium bestimmt und wird seit 1993 weitgehend durch die
Gremien der Universitit getragen; das am 15.10.1993 in Kraft getretene neue
Landeshochschulgesetz brachte in dieser Hinsicht eine wesentliche gesetzliche
Stabilisierung der Autonomie. Der entscheidende Punkt der Transformation
war die personelle Erneuerung im Bereich der Professorenschaft. Es gibt zwar
noch keine spezifische neue »Identitiit«, aber es gibt ein erkennbar erwachen-
des SelbstbewuBtsein des neuen Lehrkorpers in seiner Mischung aus Ost und
West. In der Studentenschaft herrscht dagegen die personelle »Kontinuitéit«
vor. Dies bedeutet, daB8 die Studierenden aus der ehemaligen DDR mit ihrer
ganz anderen Sozialisation, ihren anderen Erkenntnisinteressen und Verhal-
tensweisen ohne Ubergang westdeutsche Studiengénge und Studienziele erhiel-
ten. Unter diesen Umstinden kann sich nur langsam eine »Normalitét« des
Ausbildungswesens entwickeln; die »Briiche« individueller und institutioneller
Art (Priifungen) sind hier noch nicht geheilt. Aber auch die innere »Integra-
tion« der Professoren- und Mitarbeiterschaft wird sicher auf Jahre hinaus ein
fiir die Zukunft der Universitét entscheidender Punkt bleiben.
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Kapitel 5
Der Um- und Neubau der Universitit Leipzig

Wolfgang Schluchter

1  Allgemeine Rahmenbedingungen

Die Ubertragung der westdeutschen Lebensform auf Ostdeutschland ist noch
im Gange. Sie hatte von Beginn an ihre stiirkste Stiitze im westdeutschen
Recht. Das gilt auch fiir das Hochschulsystem der DDR, das nach dem bun-
desdeutschen Modell umgestaltet werden sollte.

Der Sog, den das westdeutsche Modell im Hochschulbereich ausloste,
hatte vor allem drei Ursachen: Das Hochschulrahmengesetz, den Wissen-
schaftsrat und die von Grund auf desolate Finanzsituation der neu gebildeten
Lé#nder, die trotz riesiger Transfers vom Westen nach dem Osten alle Struktur-
entscheidungen beeinflussen muB. GewiB hatte der Einigungsvertrag es gestat-
tet, in einer Ubergangsphase von den Bestimmungen des Hochschulrahmenge-
setzes (HRG) abzuweichen; es blieb aber letztlich der Bezugspunkt, insbeson-
dere fiir den Um- und Neubau des Lehrkorpers. GewiB bemiihte sich der
Wissenschaftsrat bei seinen im Osten geradezu dogmatisch behandelten Emp-
fehlungen, Bewéhrtes zu erhalten und auch Reformen zuzulassen. Aber die
Richtung war durch Art. 38 des Einigungsvertrags vorgezeichnet, und man
tut der beachtlichen Leistung des Wissenschaftsrats keinen Abbruch, wenn
man feststellt, da auch er bei der Lésung der Kernfragen sein MaB an west-

Der Autor war Griindungsdekan fiir die Ficher Soziologie und Politikwissenschaft an der
Universitéit Leipzig, die aus der »Erbmasse« der Sektion Wissenschaftlicher Kommunis-
mus neu aufgebaut werden muBten, und Mitglied der Hochschulstrukturkommission des
Landes Sachsen-Anhalt; er war auBerdem am Um- und Neubau in zwei weiteren neuen
Lindern beteiligt und hatte es sowohl mit abgewickelten, nicht abgewickelten wie mit
neugegrilndeten Bereichen zu tun. Der Autor dankt Steffen Wilsdorf fiir wertvolle Infor-
mationen iiber die Zeit vor dem Umbruch. Der urspriinglich ldngere Text, der inzwischen
im Berliner Journal fiir Soziologie, Band 4 (1994), Heft 1, 89-114, erschienen ist, wurde
mit Zustimmung des Autors von der Herausgeberin fiir diesen Band bearbeitet.
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deutschen Verhiltnissen nahm. Doch die vielleicht alles entscheidende Frage
war und ist die Finanzfrage. Obgleich die westdeutschen Lander wihrend der
ersten Stufe keineswegs die finanzielle Hauptlast der Einigung trugen, wurden
ihre Ausgaben fiir Wissenschaft und Forschung zur Richtschnur fiir den Osten
genommen. Was in einem Westland aus finanziellen Griinden nicht moglich
schien, wurde auch einem Ostland nicht erlaubt. Ein Beispiel dafiir ist die
Ermittlung des »zuldssigen« Personalbestands an den ostdeutschen Hochschu-
len. Der Freistaat Sachsen etwa mufBte sich mit Baden-Wiirttemberg verglei-
chen lassen. Dies rechtfertigte sich damit, daB jedes dieser Lénder zum Zeit-
punkt der Einigung den hochschulreichsten Flichenstaat in Ost- bzw. West-
deutschland bildete. Diese Paarung hatte eine aus sichsischer Sicht fatale
Konsequenz: Die Zahl der an Hochschulen beschiftigten Personen war ndm-
lich in beiden Léndern etwa gleich hoch, aber Baden-Wiirttemberg hatte etwa
die doppelte Zahl an Bewohnern und etwa die vierfache Zahl an Studenten.
Die Folgerung: Reduktion des Personals an den sichsischen Hochschulen auf
etwa die Halfte, was inzwischen auch geschah.

Der Sog des westdeutschen Modells war auch deshalb so groB, weil sich
die beiden Hochschulsysteme vollstindig auseinanderentwickelt hatten (vgl.
hierzu Kapitel 1 in diesem Band). Institutionell gesehen gab es praktisch
keinerlei Gemeinsamkeit mehr. Zu den hervorstechenden Unterschieden ge-
hort:

— Das Hochschulsystem der DDR war zentralistisch, das der Bundesrepublik
ist foderalistisch.

— Die DDR, orientiert am Sowjetmodell, setzte auf die institutionelle Tren-
nung von Forschung und Lehre, wihrend fiir das Hochschulsystem der
Bundesrepublik nach wie vor das Humboldtmodell mit der Forderung nach
ihrer institutionellen Verbindung gilt.

— Die Hochschulen der DDR waren im Unterschied zu denen der Bundes-
republik keine relativ autonomen und autokephalen Institutionen, orientiert
am Kollegialititsprinzip und an einer drei- und mehrstufigen akademi-
schen Selbstverwaltung, sondern beruhten auf dem Modell einer zweistufi-
gen monokratisch-biirokratischen Verwaltung.

— Das Hochschulsystem der DDR war im Unterschied zu dem der Bundes-
republik geschlossen. Wie alles, plante die DDR auch ihren Bedarf an
Akademikern, und zwar nach Zahl und Fachrichtung.

— Die Betreuungsrelationen (Hochschulpersonal : Studenten) wichen in den
beiden deutschen Staaten extrem voneinander ab.

— Die Zuordnung von Hochschul- und Beschiftigungssystem differierte:
Wihrend einem DDR-Abiturienten, dem es gelang, einen Studienplatz
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zu bekommen, nach erfolgreichem AbschluB seines Studiums ein Arbeits-
platz sicher war, trifft dies in der Bundesrepublik nur fiir wenige Studien-
génge zu.

Institutionelle Gefiige haben ihre eigene Logik. Man kauft sich mit ihnen Vor-
und Nachteile ein. Manche hofften darauf, da die Emneuerung der Hochschu-
len im Osten auch zur Emeuerung der Hochschulen im Westen fiihre, da
eine Art Synthese aus Ost und West moglich werde, die die Vorteile beider
Systeme kombiniert. Dies hat sich nicht zufillig als Illusion erwiesen. Die
strukturellen Unterschiede, ja Gegensitze der beiden Systeme erwiesen sich
als zu groB. Zu gro8 war auch der Zeitdruck, unter dem die Erneuerung im
Osten stattfinden muBte, zu gering der Spielraum fiir Experimente, den der
Zwang zum Personalabbau lieB.!

Die geschilderten Rahmenbedingungen haben die Hochschulereuerung
im Osten in erster Linie zu einer Anpassung an das Hochschulsystem des
Westens werden lassen.? Dies ergab sich nicht aus einer Verschworung, son-
dern aus strukturellen Zwingen, denen auch reformorientiertes Handeln unter-
worfen ist. Damit ist nicht behauptet, es habe keinerlei Handlungsspielriume
gegeben. Sie wurden auch durchaus von den neuen Lindern einschlieBlich
Berlins zu » Abweichungen« genutzt. Die vermutlich wichtigste: der groere
Anteil von Studienplitzen an Fachhochschulen als im Westen. Doch diese
und andere »Abweichungen« bewegen sich innerhalb der Empfehlungen des
Wissenschaftsrats und des westdeutschen »Reformspektrums«.® Insgesamt
gesehen scheinen die Spielrdume auf der Ebene der Lander eher gering gewe-
sen zu sein. Es fragt sich, wie es damit auf den beiden nachgeordneten Ebe-
nen, bei den Hochschulen und bei den Fichern, stand. Ich wende mich zu-
nichst diesen beiden Ebenen zu und diskutiere den Aufbau von Politikwissen-

1 Diese Beobachtung schlieBt nicht die Behauptung ein, daB es zu keinerlei Ubernah-
men aus dem DDR-Hochschulsystem hétte kommen kénnen. Ubernahmen fanden
auch durchaus statt, insbesondere bei der Gestaltung der Studiengénge bzw. generell
bei Elementen, die gleichsam noch unterhalb der strukturgebenden westdeutschen
Regelungen angesiedelt sind.

2 Dieser ProzeB 148t sich unter verschiedenen Aspekten betrachten: als Verwestlichung
der Struktur, als Verwestlichung des Lehrkorpers und als Verwestlichung des »Gei-
stes«, wie Max Weber gesagt hiitte. In der Folge stehen die beiden ersten Aspekte
im Mittelpunkt von Analyse und Bewertung.

3 Zwei Ausnahmen sollte man freilich erwahnen: als Einzelfall die auf Interdisziplina-
ritit, erweiterte Sprachkompetenz und Kulturkontakt setzende Grenzuniversitit
Frankfurt/Oder und als institutionelle Erfindung die Geisteswissenschaftlichen Zen-
tren der Max-Planck-Gesellschaft, die aber noch umstritten sind.



114 Universitdt Leipzig

schaft und Soziologie aus der »Erbmasse« der Sektion Wissenschaftlicher
Kommunismus an der Universitit Leipzig. Dann komme ich abschlieBend
kurz auf die Landesebene zuriick.

2  Die Ausgangslage fiir die Ficher Politikwissenschaft und
Soziologie an der Universitit Leipzig

Man findet gemeinhin Zustimmung, wenn man feststellt, die Hochschulen
der DDR seien im Vergleich zu denen der Bundesrepublik weit stirker ideolo-
gisch »belastet« gewesen. Selten wird freilich diese Aussage hinreichend
prézisiert und differenziert. Man muB} zwei Arten von »Belastung« unterschei-
den und die zweite noch einmal untergliedern. Erst dann vermag man auch
die Ausgangslage von Politikwissenschaft und Soziologie richtig zu verstehen.

Die erste Art von »Belastung« war fachunspezifisch. Sie hatte mit dem
ideellen und institutionellen Verhéltnis von Politik und Wissenschaft in der
DDR zu tun. Alle Hochschulsysteme, auch die des Westens, erfiillen bis zu
einem gewissen Grade Legitimationsfunktionen fiir die jeweilige politische
Ordnung und sind auBengesteuert. Aber es ist ein groBer Unterschied, ob
dabei Parteilichkeit oder Werturteilsfreiheit als Prinzip gilt. Die Freiheit von
Forschung, Lehre und Studium, als Grundrecht im Grundgesetz der Bundes-
republik Deutschland verankert, soll deren Instrumentalisierung fiir externe
Zwecke verhindern. Diese » Abwehr« ist im westdeutschen Hochschulsystem
trotz vieler bedenklicher Entwicklungen (Staatseinflu, Industrieeinflu) auch
einigermaBen gelungen. In der DDR konnten die Hochschulen ihre Abhéngig-
keiten nicht in Grenzen frei wihlen, sondern blieben letztlich auf Staats- und
Parteininteressen instrumentalisiert. Auch die Hochschule stand letztlich im
Dienste von Staat und Partei. Im Konfliktfall hatte die wissenschaftliche Uber-
zeugung der Parteiideologie zu weichen.

Von diesen fachunspezifischen »Belastungen« sind die fachspezifischen
zu trennen. Diese waren Folge der Beschéftigung mit systemspezifischen
Gegenstinden und Inhalten sowie der nicht blo indirekten Vermittlung von
Ideologie. Rechtswissenschaft etwa hatte dem sozialistischen Recht, Wirt-
schaftswissenschaft der sozialistischen Wirtschaft, Erziehungswissenschaft
der Bildung der sozialistischen Persénlichkeit in Abgrenzung von den »biirger-
lichen« Gegenentwiirfen zu dienen, und dies in einer spezifischen Verbindung
von Analyse und Apologie. Solche Ficher muBten sich kraft Auftrag im Span-
nungsfeld von Herrschaftslegitimierung in Gestalt von Ideologievermittlung
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und Herrschaftsrationalisierung in Gestalt von immanenter Defizitdiagnose
bewegen.* In diesem Spannungsfeld tendierten sie entweder zum ersten oder
zum zweiten Pol. Néherten sie sich dem ersten Pol, kam es zu dogmatischer
SchlieBung. Néherten sie sich dem zweiten Pol, folgte empirische Offnung,
d.h. Hinwendung zur »sozialistischen« Realitiit. Obgleich ein und dasselbe
Fach zwischen beiden Polen auch hin und her gehen konnte, ist der erste Fall
tendenziell der des Wissenschaftlichen Kommunismus oder Wissenschaftli-
chen Sozialismus, den man auch als die Politikwissenschaft des Marxismus-
Leninismus bezeichnete, der zweite Fall aber tendenziell der der marxistisch-
leninistischen Soziologie. Im ersten Fall lieBen sich Ideologie und Wissen-
schaft bei der Evaluation kaum trennen, wihrend im zweiten Fall, zumindest
bei den empirisch arbeitenden Soziologen, diese Trennung bis zu einem ge-
wissen Grade moglich war.

An der Karl-Marx-Universitit Leipzig gab es seit Beginn des Studien-
jahres 1968/69 die Sektion »Marxistisch-leninistische Philosophie/Wissen-
schaftlicher Sozialismus«, die, wie auch die Sektion Wirtschaftswissenschaft
und die Sektion Geschichte, Lehrer fiir Marxismus-Leninismus, sogenannte
ML-Lehrer, fiir die gesamte DDR auszubilden hatte. In jedem Fach, das an
einer Fach- oder Hochschule der DDR gelehrt wurde, war Unterricht in Mar-
xismus-Leninismus, gegliedert in Philosophie, Wissenschaftlichen Kommunis-
mus, Politische Okonomie und Geschichte der Arbeiterbewegung, vorgese-
hen.’ Die Sektion »Marxistisch-leninistische Philosophie/Wissenschaftlicher
Sozialismus«, die sich in den 70er Jahren in Sektion »Marxistisch-leninistische
Philosophie/Wissenschaftlicher Kommunismus« umbenannt hatte, teilte sich
1981 entlang dem Schrigstrich. Von nun an waren statt drei vier Sektionen
fiir die Ausbildung von ML-Lehrern zustindig: die Sektion Wirtschaftswissen-
schaft fir ML-Lehrer in Politischer Okonomie, die Sektion Geschichte fiir
ML-Lehrer in Geschichte der Arbeiterbewegung, die Sektion Philosophie fiir
ML-Lehrer in Philosophie und die Sektion Wissenschaftlicher Kommunismus
fiir ML-Lehrer in Wissenschaftlichem Kommunismus (WK). Diese institutio-
nelle Verselbstindigung des Wissenschaftlichen Kommunismus hatte, wie
Insider meinen, keine »wissenschaftsinternen«, sondern politisch-ideologische
und personelle Griinde. Politisch-ideologisch ging es darum, besser als bisher

4 Vgl dazu die kluge Analyse von Wartmann (1993: 20).

5 Von diesen Sektionen, die ML-Lehrer ausbildeten und die in der Regel daneben
noch andere Ausbildungsfunktionen wahmahmen, ist die Sektion Marxismus-Leni-
nismus zu unterscheiden. Diese »versorgte« die Fiicher der Universitit mit Unterricht
in Marxismus-Leninismus.
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»Propagandisten der Partei« zu fordern, personell darum, einigen Personen,
die aus den politischen Fiihrungsgremien der Universitit kamen, ein »wissen-
schaftliches« Betitigungsfeld zu erdffnen (Schmeling/ Jentsch 1993: 51). Institutionen-

und ideologiegeschichtlich gesehen hatte die neu entstandene Sektion ihre
Vorlaufer im gesellschaftswissenschaftlichen Grundstudium der friihen DDR,
einer Art von sozialistischem studium generale, in dem die Grundlagen des
Marxismus-Leninismus und der Politischen Okonomie vermittelt werden
sollten, und in der Leninschen »Drei-Quellen-Lehre«, derzufolge sich der
Marxismus-Leninismus aus Dialektischem und Historischem Materialismus,
Politischer Okonomie und Wissenschaftlichem Sozialismus speist. Um die
Ausbildung in Wissenschaftlichem Kommunismus zu optimieren, gliederte
sich die neue Sektion fiir diesen Ausbildungsgang in sechs Wissenschafts-
bereiche: 1. Methodologie und Lehrmethodik des Wissenschaftlichen Kom-
munismus; 2. Theorie der kommunistischen Gesellschaftsformation; 3. Soziale
Bezichungen im Sozialismus; 4. Politisches System des Sozialismus; 5. Revo-
lutiondrer WeltprozeB; 6. Geschichte des Wissenschaftlichen Kommunismus
und Kritik biirgerlicher politischer Theorien.®

Soziologie wurde erst in den 60er Jahren in der DDR »hoffihig«. Sie
verstand sich freilich nicht im westlichen Sinne, sondern als marxistisch-leni-
nistische Soziologie. In Leipzig institutionalisierte man das neue Fach 1964
als selbstidndige Abteilung innerhalb der Philosophischen Fakultit. Im Zuge
der ITI. Hochschulreform, die eine organisatorische Neugliederung der Univer-
sitéten brachte, wurde sie der bereits genannten Sektion »Marxistisch-leninisti-
sche Philosophie/Wissenschaftlicher Sozialismus« einverleibt. Als diese sich
1981 teilte, kam Soziologie als eigener Wissenschaftsbereich unter das Dach
der Sektion »Wissenschaftlicher Kommunismus«. Im Sektionsnamen tauchte
sie nicht auf. Sie war aber kein integraler Bestandteil des Studiengangs »Wis-
senschaftlicher Kommunismus«, sondern bot einen eigenen Diplomstudien-
gang an mit eigens dafiir zugelassenen Studenten. Der Anteil »Marxismus-
Leninismus« am Studiengang machte etwa ein Viertel aus.’

Zunichst ist fiir das Verhiltnis der beiden eine extreme Asymmetrie zu
konstatieren: Es glich in allen Hinsichten dem von David zu Goliath. Zu
Beginn des Jahres 1991, dem Zeitpunkt der Abwicklung, bestand die Soziolo-
gie aus 6 Stellen fiir Hochschullehrer (3 Professuren und 3 Hochschuldozentu-

6 Vgl dazu Michael Th. Greven/ Dieter Koop (1993) und darin speziell die Beitrige
von Wartmann und Schmeling/ Jentsch.
7  Zur Soziologie in Leipzig vgl. Wilsdorf/ Miihler (1993).
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ren) und 5,5 Stellen fiir wissenschaftliche Mitarbeiter®, der Wissenschaftliche
Kommunismus, der sich nach dem Umbruch schnell in Politikwissenschaft
umbenannt hatte, aber aus 13 Stellen fiir Hochschullehrer (5 Professuren und
9 Hochschuldozenturen) und 31 Stellen fiir wissenschaftliche Mitarbeiter.
Wenn man bedenkt, da die Lehre an DDR-Hochschulen im wesentlichen
von wissenschaftlichen Mitarbeitern bestritten wurde, so kamen auf einen
Soziologen etwa vier Wissenschaftliche Kommunisten. Auch bei den Studen-
tenzahlen bestand diese Diskrepanz. Fiir das Fach Soziologie wurden, alternie-
rend mit Halle, nur in jedem zweiten Studienjahr gerade 20 Studenten zu-
gelassen, im Wissenschaftlichen Kommunismus aber, ohne verbindlich festge-
legte Obergrenze, ca. 40 Studenten in jedem Studienjahr. Gefragt, welche
Bedeutung sie der Aussage »Mich voll und ganz fiir den Sozialismus einset-
zen« beiméBen, ob groBe, mittlere oder geringe, brachten 1988 immerhin noch
91% dieser Studenten deren groBe Bedeutung fiir sie zum Ausdruck, wahrend
in der DDR allgemein nur noch 36% eine solche Wertung abgaben (Schme-
ling/ Jentsch 1993: 62). Wie die Leipziger Soziologiestudenten zu dieser Frage
standen, ist leider nicht bekannt.

Die WK-Studenten, die iibrigens tiberwiegend durch »Umlenkung« aus
anderen Fichern rekrutiert wurden, waren also offenbar iiberzeugte Soziali-
sten. Und dies leitet iiber zu der vielleicht wichtigsten Asymmetrie. Der Wis-
senschaftliche Kommunismus blieb bei aller Eigendynamik — Insider verwen-
den das Bild vom brodelnden Kessel: nach aulen geschlossen, im Innern
kochend — ein dogmatisches Unterfangen, orientiert an Auslegung der Klassi-
ker des Marxismus-Leninismus im Lichte der jlingsten Parteitagsbeschliisse,
geprigt von einem »scholastisch anmutenden Deduktivismus«, der den Schritt
vom Abstrakt-Allgemeinen zum Konkret-Allgemeinen, wie ihn der Marxismus
als Methode eigentlich fordert, letztlich nicht vollzog.” Im Gegensatz dazu
war die Soziologie empirisch, auf WirklichkeitserschlieBung ausgerichtet. Sie
hielt dabei freilich die ideologischen Rahmenbedingungen ein. Jede Disserta-
tion oder Habilitationsschrift (A- oder B-Promotion) begann mit den Partei-
tagsbeschliissen und den Klassikern des Marxismus-Leninismus. Aber spéte-
stens im 3. Kapitel entschied sich, ob es im wesentlichen dabei blieb. Blieb
es nicht dabei, dann folgte, meist nach einer kritischen Auseinandersetzung
mit der biirgerlichen Soziologie, deren Theoreme man auf diese Weise teilwei-
se iibernehmen konnte, die Présentation und Diskussion der Ergebnisse einer

8 Der Soziologie wurden allerdings noch zwei Organisationseinheiten zugerechnet: die
Bildungssoziologie und das Laboratorium fiir Studentenforschung.
9 Dazu die Analyse von Michael Th. Greven (1993: 156).
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empirischen Untersuchung, an der sich die Diskrepanz von Ideal und Wirk-
lichkeit im Staatssozialismus spiegelte. GewiB3, die Untersuchungen erstreckten
sich dabei auf Befindlichkeiten, auf den sogenannten subjektiven Faktor. Die
objektiven Bedingungen, die institutionellen Gefiige, die solche Befindlichkei-
ten mit erzeugten, blieben weitgehend unthematisiert.'® Aber der Weg hin
zur »sozialistischen« Wirklichkeit war beschritten — und damit zur Produktion
niitzlichen und verwertbaren, aber eben auch kritischen Wissens, nicht unbe-
dingt systemsprengend, aber doch auch nicht blof apologetisch.

Wir haben zwei Arten von ideologischer »Belastung« der Wissenschaft
unterschieden, diejenige, die aus institutioneller, und diejenige, die aus inhalt-
licher Systembindung entstand. Letztere 148t sich noch einmal intern differen-
zieren, je nachdem, ob dogmatische SchlieBung oder empirische Offnung den
Schwerpunkt »wissenschaftlichen« Handelns bildete. Ich méchte den Wissen-
schaftlichen Kommunismus typologisch der ersten, die (marxistisch-leninisti-
sche) Soziologie aber der zweiten Alternative zuordnen. Nicht nur aus institu-
tionellen, sondern auch aus ideellen Griinden strebte die Soziologie in Leipzig
schon vor dem Umbruch aus der Umklammerung durch den Wissenschaftli-
chen Kommunismus heraus. Dem trug man nach dem Umbruch zunéchst
institutionell Rechnung: Die Sektion Wissenschaftlicher Kommunismus an
der Karl-Marx-Universitét Leipzig wurde im November 1989 in »Politikwis-
senschaft und Soziologie« umbenannt, und damit hatte man zwei gleichbe-
rechtigte Ficher etabliert.

Die Ficher, die eine inhaltliche Systembindung aufwiesen, waren durch
den Umbruch im Kern getroffen. Spitestens nach der &duBeren Einigung ver-
loren sie nicht allein ihre bisherige Funktion, sondern auch teilweise den
Gegenstand. Die Rechtsordnung der Bundesrepublik 148t sich nicht mit den
Mitteln des sozialistischen Rechts handhaben, die kapitalistische Marktwirt-
schaft nicht mit den Mitteln der Politischen Okonomie. Ganze Facher und
Féchergruppen muBten inhaltlich erneuert werden, insbesondere die Facher
der Rechts-, Wirtschafts-, Sozial- und Erzichungswissenschaften. Da Men-
schen fiir eine inhaltliche Umorientierung Zeit brauchen, stand von vornherein
fest, daB inhaltliche mit personeller Erneuerung verbunden werden mufite.
Die Frage, die sich von Beginn an stellte, war, in welchem Umfang dies nétig
sei.

10 Dazu auch Lepsius (1990, 1991, 1993).
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Die Umorientierung hatte einen DDR-spezifischen Vorlauf.!! Bereits
unter der Regierung Modrow,'? dann verstirkt unter der Regierung de Mai-
ziére wurden mehr oder weniger konsequent die Weichen auf Erneuerung ge-
stellt.”> Noch gab es freilich im ostdeutschen Lehrkorper die Illusion, nur
einzelne Ficher und Fichergruppen seien davon betroffen. Hier hatten Umbe-
nennungen, von manchen als Etikettenschwindel bezeichnet, Konjunktur. Doch
wiirde dies reichen? Kaum war die interne Debatte dariiber richtig in Gang
gekommen, verfiigte der Freistaat Sachsen, und mit ihm die anderen neuen
Linder, im Dezember 1990 die Abwicklung jener Ficher, die man fiir ideolo-
gisch besonders belastet hielt.

Die Abwicklung bedeutete eine Scheide. Von nun an gab es zwei Gruppen
von Fichern, die ihre »Emeuerung« unter ganz unterschiedlichen Bedingungen
betreiben konnten und mufBten: die abgewickelten und die nichtabgewickelten.
Die Bedingungen fiir die abgewickelten schienen schlechter. Jedenfalls die
Betroffenen, insbesondere die Studenten, sahen dies zunichst so. Viele, die
nichtabgewickelten Fichern angehorten, lachten sich ins Fiustchen. Dies
schien das Bauernopfer, das gebracht werden muBte, damit der Rest in etwa
so bleiben konnte, wie er war. Dies hat sich als Illusion erwiesen. Auch die
nichtabgewickelten Facher muBten sich schlieBSlich erhebliche Eingriffe gefal-
len lassen, und nach erfolgter Erneuerung standen die meisten abgewickelten
Ficher besser da als die nichtabgewickelten.'*

Dies 4ndert nichts daran, daB die Abwicklung nicht nur von den Betroffe-
nen als rechtlich fragwiirdig, ja als unrechtméBig und als politisch destruktiv
gewertet wurde. Sie verbog namlich in der Sicht der Kritiker ein Rechtsinsti-
tut, um einen endogenen Erneuerungsprozef abzuschneiden, der in manchen

11 Dieser Vorlauf schlug sich nicht nur in der »Reform« einzelner Ficher, sondem vor
allem in der Reform der Hochschulorganisation nieder, deren monokratisch-biirokra-
tische Struktur man mit Hilfe basisdemokratischer Ideen tiberwinden wollte.

12 Schon unter Modrow, der am 13. November 1989 zum Vorsitzenden des Minister-
rats gewihlt wurde, schaffte man das obligatorische marxistisch-leninistische Grund-
lagenstudium ab.

13 Hier ist die Vorldufige Hochschulordnung vom 18. September 1990 wichtig, die
unter der Regierung de Maiziére erlassen wurde und die auch nach Bildung der
Linder bis zur Verabschiedung der Hochschulemeuerungsgesetze durch die jeweili-
gen Landtage in Geltung blieb.

14 Dieses Urteil, das ich unten noch genauer begriinde, ist freilich relativ insofern, als
der Unterschied mit der verschiedenen Dynamik zu tun haben konnte, die in den
beiden Bereichen herrschte und noch herrscht. Auf mittlere Sicht konnte sich heraus-
stellen, daB die Ergebnisse in beiden Bereichen in etwa dieselben sind.
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Fichemn bereits relativ weit gediehen schien. Tatsdchlich reagierten die betrof-
fenen Studenten mit heftigen Protesten, die freilich nicht, wie manche behaup-
teten, die »roten Socken«, sondern den eigenen HochschulabschluB schiitzen
sollten, ein Interesse iibrigens, das Emeuerung gerade verlangte, damit der
Abschluf} auch im Westen anerkannt war. Tatséchlich trugen die Proteste der
Studenten dazu bei, die Erneuerung zu stiitzen und zugleich die zunéchst
harten Auswirkungen des Abwicklungsbeschlusses erheblich zu mildern. Die
Studenten erreichten, daB sie ihr Studium an den abgewickelten Einrichtungen
fortsetzen konnten, und sie erkémpften sich auch ein Mitwirkungsrecht bei
der Emeuerung. So kam es zur Einrichtung von Griindungskommissionen
unter Leitung von Griindungsdekanen bzw. Griindungsdirektoren, denen auBer
fiinf westdeutschen Professoren ein ostdeutscher Hochschullehrer sowie drei
wissenschaftliche Mitarbeiter und drei Studenten angehorten. Zwar sahen die
Verfahrensregeln vor, daB in allen grundsitzlichen Angelegenheiten nicht
gegen die Mehrheit der dem Gremium angehdrenden westdeutschen Professo-
ren entschieden werden konnte. Doch garantierte die Zusammensetzung eine
faktische Paritit, die man nutzen konnte und die in vielen Fillen auch genutzt
wurde.!®

Der AbwicklungsbeschluB teilte also den EmeuerungsprozeB gleichsam
in zwei Strome: Die abgewickelten Ficher muBten sich sofort und von Grund
auf erneuern, an den iibrigen schien dieser Kelch vorbeizugehen. Der Abwick-
lungsbeschluB teilte aber auch den Emeuerungsproze in den betroffenen
Féchern gleichsam in Phasen. Michael Th. Greven (1993) hat sie, dabei das
Beispiel des Leipziger Wissenschaftlichen Kommunismus vor Augen, Rettung,
Anpassung, Abwicklung und Griindung genannt. Diese Einteilung ist auch
deshalb wichtig, weil sie zeigt, daB es Anpassung an den Westen »aus freien
Stiicken« schon vor der Einigung gab.

15 Der AbwicklungsbeschluB der Landesregierung des Freistaates Sachsen war am
11.12.1990 getroffen und, im Falle der Universitit Leipzig, mit Schreiben vom
12.12.1990 mitgeteilt worden. Mit Bezug auf Art. 13 des Einigungsvertrags hatte die
Landesregierung die Hochschule zwar tiberfiihrt, aber Teileinrichtungen fiir abge-
wickelt erklirt. Der Rektor wurde aufgefordert, samtliche Arbeitnehmer der betroffe-
nen Einrichtungen iiber die Abwicklung und deren Folgen fiir ihr Arbeitsverhdltnis
zu informieren, und zwar bis spitestens 21.12.1990, gegen Empfangsbestitigung.
Zugleich erbat der zustindige Minister Vorschlige zur Aufrechterhaltung des Lehr-
betriebs unter Beteiligung des bisherigen Hochschullehrer und Wissenschaftlichen
Mitarbeiter. Dieser Aspekt wurde dann in Verhandlungen zwischen dem Rektorats-
kollegium der Universitit Leipzig und dem Minister konkretisiert.
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Doch verweilen wir fiir einen Augenblick bei jenem einschneidenden
Vorgang, der sich mit dem historisch belasteten Begriff der Abwicklung ver-
bindet. Was genau ist unter Abwicklung zu verstehen? Das Bundesverfas-
sungsgericht gab im Zusammenhang mit seiner Entscheidung iiber die Ver-
fassungsbeschwerde wegen abwicklungsbedingter Kiindigungen folgende
Bestimmung:

Die Abwicklung einer Einrichtung setzt ihre Auflésung voraus. Das entspricht recht-
lichem Sprachgebrauch. Danach bedeutet Abwicklung soviel wie ordnungsgemiBe Been-
digung. ... Hinreichend bestimmt ist auch, was unter Auflosung einer Einrichtung zu
verstehen ist. Sie fiihrt jedenfalls nicht dazu, daB die Einrichtung als organisatorische
Einheit fortbesteht. So kann etwa eine Uberleitung auf einen anderen Hoheitstriger nicht
als Auflosung verstanden werden, wenn die Einrichtung tatsdchlich erhalten bleibt.'®

Wann ist eine Einrichtung als organisatorische Einheit aufgelost? Das war
die Gretchenfrage. Und man wird sie anders beantworten, je nachdem, ob man
juristisch oder soziologisch denkt. Wo man rechtlich eine Diskontinuitét kon-
struierte — und man sollte hinzufiigen, daB dies in diesem Falle keineswegs
alle Juristen taten —, kann der Soziologe zunichst nur Kontinuititen erkennen.
Die juristische Konstruktion erwies sich in Wirklichkeit als reine Fiktion.
Denn die Studenten studierten ja an ihren alten Einrichtungen weiter, teilweise
bei demselben Lehrpersonal, das sie schon vorher unterrichtet hatte. Die Ab-
wicklung war also eine politische Entscheidung, rechtlich nur schwer zu legiti-
mieren. Im Nachhinein stellt sie sich freilich als eine kluge politische Ent-
scheidung heraus.

Zunichst sprangen allerdings die Ungerechtigkeiten ins Auge. Da waren
die ausgewihlten Ficher: Warum gerade diese und nicht auch andere, zumal
dasselbe Fach in dem einen Land abgewickelt wurde und in dem anderen
nicht? Da waren die betroffenen Personen: Nur weil man dieser Einrichtung
zugeordnet war — und die Zuordnungsentscheidungen der Hochschulleitungen
in DDR-Zeiten folgten keineswegs immer wissenschaftlichen Gesichtspunkten
—, hatte man in die Warteschleife zu gehen. Auch der Grad der Erneuerung,
den ein Fach bereits erreicht hatte, spielte keine Rolle. Abgewickelt wurde
nach Gesichtspunkten des Griinen und nicht des Runden Tisches. Mit der
Abwicklung jedenfalls kam in den betroffenen Fichern zunichst alles zum
Stillstand. Obgleich die Studenten ihr Recht auf fortdauernde Unterrichtung
erstritten hatten, wuBlte an der Jahreswende von 1990/91 im Grunde niemand,
wie es weitergehen sollte.

16 Zitiert nach Pasternack (1993: 280, FuBnote 5).
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3 Der Neubau der Ficher Politikwissenschaft und Soziologie
an der Universitit Leipzig

Die Warteschleifenregelung in Verbindung mit der Zusage an die Studenten,
an ihrer bisherigen Einrichtung weiterstudieren zu konnen, erzwang sofortige
Evaluierung aller Lehrenden. Wohl konnte man die Regimetriger identifizie-
ren und abberufen — was zu diesem Zeitpunkt teilweise schon geschehen war.
Aber was tat man mit dem mehr oder weniger regimenahen Rest? Um wih-
rend der nun angebrochenen Ubergangszeit wenigstens die Lehre einigerma-
Ben differenziert bestreiten zu konnen, geniigte es ja nicht, Gastprofessoren
und Gastdozenten aus dem Westen zu gewinnen. Es muBten auch, sofern
gerechtfertigt, Lehrkifte aus der Warteschleife herausgeholt werden. Dies also
war der erste Schritt.'”

Die Evaluierungskommissionen, nicht identisch mit den spéteren Griin-
dungskommissionen, die zunéchst die Professoren und Dozenten, dann den
Mittelbau zu bewerten hatten, bestanden aus ernannten westdeutschen Profes-
soren und gewéhlten Leipziger Studenten und Assistenten. Auch ein bereits
iiberpriifter Leipziger Professor bzw. Dozent wirkte mit.'® Die fachliche
Kompetenz wurde in erster Linie von den Westdeutschen, die personliche
Integritét von den Ostdeutschen beurteilt. Am Ende stand die Entscheidung
dariiber, ob man empfahl, den Beurteilten weiter lehren zu lassen. Wurde dies
bejaht, bekam er einen Zeitvertrag fiir ein Jahr. Das war nicht viel, aber damit
konnte man wenigstens die Hiirde des 30. Juni bzw. des 30. September 1991,
des Endes der Warteschleife, nehmen. Wie es dann weiterginge, blieb freilich
offen, was natiirlich die Arbeitsmotivation der Betroffenen nicht gerade positiv
beeinfluflte.

Damit war zugleich eine erste Konfliktfront eréffnet: der Kampf um die
Verlingerung der Arbeitsvertrige des positiv evaluierten wissenschaftlichen
Personals. Die vom Staatsminister fiir Wissenschaft und Kunst sukzessive
ernannten Griindungsdekane bzw. Griindungsdirektoren mufiten ja die Erneue-
rung betreiben und den Lehr- und Verwaltungsbetrieb sichern. Sie sahen sich
aber einer Universititsleitung gegeniiber, deren Handlungsspielraum in allen
Personalangelegenheiten deutlich eingeschrénkt war, und einem Ministerium,

17 Zuvor waren die Vertrige teilweise bis Ende Februar 1991 verlingert worden, um
das Wintersemester abschlieBen zu konnen. Das dnderte freilich nichts daran, daB
dieses Semester fiir alle Beteiligten chaotisch verlief.

18 Die Einsetzung solcher Evaluierungskommissionen hatte sich die bereits erneuerte
Universitétsleitung erstritten,
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das zu diesem Zeitpunkt Festlegungen auf diesem Gebiet vermeiden und
mdglichst viel offenhalten wollte. Die allgemeine Verunsicherung stieg da-
durch noch. In dieser Phase kehrte eine nicht unbetrichtliche Zahl positiv
Evaluierter insbesondere aus dem Mittelbau der Universitit freiwillig den
Riicken. Ein Jahr nach der Evaluierung hatten von den 13 positiv evaluierten
wissenschaftlichen Mitarbeitern, die der Politikwissenschaft zugeordnet waren,
7, von den 4 positiv evaluierten wissenschaftlichen Mitarbeitern, die der So-
ziologie zugeordnet waren, 3 aus eigenem Antrieb die Universitét verlassen.
Obwohl sich die Chancen der Gebliebenen auf Weiterverwendung dadurch
objektiv besserten, wuchs deren Demoralisierung. Sie muBten sich praktisch
taglich die Frage vorlegen, ob sie gehen oder bleiben sollten. Dies zerrte an
den Nerven, zumal die Vertragsgestaltung nicht einmal eine mittelfristige
Lebensplanung erlaubte.

Die Politik der kurzen Vertrige war natiirlich aus institutionenpolitischer
Sicht verstiandlich. Man wollte sich die Emeuerung unter keinen Umstéinden
personell verbauen. Zudem hatten die positiven Evaluierungen nur vorliufigen
Charakter. Es wiirde eine zweite Runde geben, in der dann liber das Schicksal
des verbliebenen Lehrkorpers endgiiltig zu entscheiden war.!® Hinzu kam,
daB alle Akteure zwar nicht in einem rechtsfreien, wohl aber in einem recht-
lich noch nicht hinreichend durchgestalteten Raum operierten. Die Hochschul-
erneuerungsgesetze waren noch nicht erlassen — der Sichsische Landtag be-
schlof das Sichsische Hochschulerneuerungsgesetz erst am 21. Juni 1991,
das dann am 25. Juli 1991 in Kraft trat, also nach dem Ende des Sommerse-
mesters und ein halbes Jahr nach dem AbwicklungsbeschluB. Vor diesem
Datum aber wurden in Leipzig die Weichen fiir die Emeuerung der Ficher
Politikwissenschaft und Soziologie gestellt. Die Aufbauarbeit dhnelte also
zunichst einem Tanz auf dem Seil ohne engmaschiges (rechtliches) Netz.

19 In Ubereinstimmung mit dem Sichsischen Hochschulerneuerungsgesetz — vgl. hierzu
auch Kapitel 7 (Karl-Heinrich Hall) in diesem Band — wurden Personalkommissio-
nen und fiir die nichtabgewickelten Ficher auch Fachkommissionen eingerichtet, die
zu priifen hatten, welche Hochschullehrer und Mitarbeiter nicht iiber die erforderli-
chen Voraussetzungen fiir ihre Tétigkeit verfiigten, weil sie (1) gegen die Grundsitze
der Menschlichkeit oder Rechtsstaatlichkeit verstoBen hatten oder (2) nicht iiber die
fir ihre Aufgabe erforderliche fachliche Kompetenz und personliche Eignung ver-
filgten (§ 75, Abs. 1 HEG). Die Priifung von (1) oblag den Personalkommissionen,
die von (2) den Fachkommissionen, im Falle der abgewickelten Ficher den Griin-
dungskommissionen. Was in der ersten Evaluation noch in einer Hand war, wurde
also institutionell getrennt und zugleich stiirker objektiviert.
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Damit ist schon die zweite Konfliktfront angedeutet: Die faktische und
die rechtliche Emeuerung erfolgten gewissermaBen zeitlich versetzt. Um die
faktische Emeuerung ohne allzu groBen Schaden fiir die Leipziger Studenten
und das Leipziger Lehrpersonal zu vollziehen, konnte man nicht auf den
Gesetzgeber warten. So wurde der rechtlich normierte Ablauf der Erneuerung
der abgewickelten Ficher, wie ihn dann das Erneuerungsgesetz vorschrieb,
im Falle von Politikwissenschaft und Soziologie in gewissem Sinne auf den
Kopf gestellt. Nach der spiteren rechtlichen Normierung sollten die Griin-
dungskommissionen, die der Staatsminister in der vorher beschriebenen Zu-
sammensetzung aufgrund von Vorschldgen der Universitit einsetzte, zundchst
einen Strukturplan fiir ihre jeweiligen Ficher entwickeln, nach Genehmigung
dieses Strukturplans priifen, »ob und welche der bis zum 31. 12. 1990 an der
Hochschule in einem unbefristeten Dienstverhéltnis stehenden Hochschullehrer
und wissenschaftlichen und kiinstlerischen Mitarbeiter dem Staatsminister fiir
Wissenschaft und Kunst zur Berufung als Hochschullehrer bzw. fiir ein unbe-
fristetes Dienstverhdltnis in der zu errichtenden Fakultit bzw. Fachbereich
oder dem Institut vorgeschlagen werden sollen«,?® und nach erfolgten Beru-
fungen bzw. Ermmennungen die restlichen Stellen mit Zustimmung des Senats
der Hochschule ausschreiben. Dieses Ablaufschema hatte einiges fiir sich.
Nur beriicksichtigte es die faktischen Handlungszwinge nicht. Hitte man sich
vorab danach gerichtet — und es gab ja Vorentwiirfe zum Hochschulerneue-
rungsgesetz, die durchaus bekannt waren —, so hétte die erste Berufung von
aufen friihestens in der zweiten Hélfte des Jahres 1992 erfolgen konnen. Das
hitte vielleicht Protest oder Abwanderung, aber gewiB3 nicht Loyalitét bei den
Studenten zur Folge gehabt.?! Deshalb legten die Griindungskommissionen
Soziologie und Politikwissenschaft, die seit Beginn des Sommersemesters
1991 arbeiteten, bereits im September 1991, also ein Jahr friiher, dem Staats-
minister fiir Wissenschaft und Kunst des Freistaats Sachsen erste Berufungs-
listen fiir die Besetzung von C4-Positionen vor, zu einem Zeitpunkt also, als
es weder einen genehmigten Strukturplan noch eine Entscheidung iiber die
weitere Verwendung des verbliebenen Leipziger Lehrpersonals gab.

Dieses Vorgehen mag manchen Juristen erschiittern.?? Fiir Soziologen
gehort es zu den Eigenschaften des sozialen Lebens, daB es nicht nur durch
Recht geformt wird, sondern daB das Recht ihm auch nachfolgt und da8 Um-

20 Sichsisches Hochschulerneuerungsgesetz, § 127, Abs. 2.

21 Vgl. hierzu Hirschman (1992), wo der Autor seine berilhmten Thesen iiber Exit,
Voice und Loyalty modifiziert.

22 Vgl etwa die juristische Argumentation von Nolte (1992).
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bruch- und Ubergangssituationen kein Fall fiir rechtsdogmatische Diskurse
sind. Wo Regeln fehlen oder unzureichend spezifiziert bleiben, vergréBemn
sich Handlungsspielraum und Definitionsmacht der Akteure. Die Frage ist
dann: Wer fiillt das Vakuum wie? Da die Ministerialverwaltung noch nicht
voll funktionsfihig, die Universitit trotz Erneuerung ihrer Spitze und von
Teilen ihrer Gliederungen noch nicht autonom war, hatten Griilndungsdekane
und ihre Kommissionen zuniéchst einen relativ groBen Handlungsspielraum.
AuBlerdem operierten sie mit dem Prestige und den Selbstverstdndlichkeiten
des Westens, und dies wiederum erleichterte den Zugang zur und die Ver-
standigung mit einer Ministerialverwaltung, deren Spitzen {iberwiegend aus
dem Westen kamen. Diese Konstellation barg freilich auch die Gefahr, daB
sich Griindungsdekane im AuBenverhiltnis an der Universitét vorbei mit dem
Ministerium direkt verstindigten. Sie barg ferner die Gefahr, daB sie im In-
nenverhiltnis weniger den kooperativen Dialog pflegten als das autoritére
Dekret. Daran 148t sich eine dritte Konfliktfront erkennen: Die Beziehungen
zwischen Griindungsdekanen einerseits und den sich erst ausbildenden Selbst-
verwaltungsorganen der Universitéit sowie den Studenten und dem verbliebe-
nen Lehrkorper andererseits.

Und noch eine vierte Konfliktfront gilt es zu erwéhnen, die sich allerdings
nicht von Beginn an abzeichnete: die zwischen Griindungskommissionen und
Hochschulkommission. Wie vom Wissenschaftsrat empfohlen, hatten alle
neuen Linder Hochschulstrukturkommissionen eingerichtet,”® so auch der
Freistaat Sachsen. Im Unterschied etwa zur Hochschulstrukturkommission
Sachsen-Anhalt war der Auftrag der Hochschulkommission Sachsen extensiv
angelegt. Sie beschrénkte sich bei ihren Empfehlungen nicht auf Strukturen
bis hinunter auf die Ebene der Ficher. Sie griff auch, wie sich spéter heraus-
stellte, in Personalfragen ein. Das Hochschulerneuerungsgesetz gab ihr dafiir
freilich im § 128 einen Rechtstitel. Ich komme auf diesen interessanten Punkt
noch zurtick.

Wo Regeln fehlen oder nicht hinreichend spezifiziert sind, gewinnen
Netzwerke an Bedeutung. Sie aufzubauen, um eine tendenziell anomische
Situation zu strukturieren, braucht Zeit und erfordert vor allem Anwesenheit.
Soziales Kapital bildet sich am besten in relativ geschlossenen Beziechungen
(Coleman 1990: 300-321), die iiber Zeit stabil bleiben. Nur dann kommt es
zu geniigend gemeinsam erlebten und bewiltigten kritischen Situationen, die
Vertrautheit und Vertrauen stiften. Es gehdrte zu den gliicklichen Umstéinden

23 Vgl. dazu das Kapitel von Ulrich Teichler in diesem Band.
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der Leipziger Konstellation, daB ein solches Netzwerk relativ schnell ent-
stand.2* Es verkniipfte den Griindungsdekan mit wichtigen Vertretern der
Universitit, insbesondere mit der Universititsspitze, spater auch mit dem
Ministerium, vor allem aber mit dem verbliebenen Lehrpersonal und Vertre-
tern der Studenten. Demgegeniiber traten die eher sporadischen Beziehungen
zu den iibrigen Griindungsdekanen in ihrer Bedeutung zuriick. Entscheidend
aber war die Einsatzfreudigkeit und Konsensfihigkeit der Griindungskommis-
sionen einschlieBlich ihrer Leipziger Teile. Hier galt der Grundsatz, so lange
zu diskutieren, bis Ubereinstimmung erzielt war. So gab es gewdéhnlich Ab-
stimmungsergebnisse wie zu Zeiten der SED!

Die Spannungen, die sich an den vier beschriebenen Konfliktfronten bilde-
ten, konnten so {iber eine lange Phase immer wieder ausgeglichen werden.
Uber die Maximen des Um- und Neubaus der beiden Ficher erzielten zudem
die Griindungskommissionen schnell Einigkeit. Sie lassen sich wie folgt zu-
sammenfassen:

1. Politikwissenschaft und Soziologie sind heute voll ausdifferenzierte
eigenstindige Disziplinen, die trotz dhnlicher Probleme, Theorien und Metho-
den getrennt zu leistungsfihigen Einheiten auf- und ausgebaut werden sollten.
Dies bedeutete die Forderung nach Griindung eines Instituts fiir Politikwissen-
schaft und eines Instituts fiir Soziologie.

2. Beide Ficher sollten in die Lage versetzt werden, einen Diplomstudien-
gang anzubieten und sich am Magisterstudiengang im Haupt- und Nebenfach
zu beteiligen. Da tiber die Zukunft des Faches Gemeinschaftskunde bzw.
Politische Bildung keine Klarheit bestand, trat die Lehrerbildung zunéchst
zuriick.

3. Der jeweilige Diplomstudiengang sollte, an bewihrte DDR-Muster
ankniipfend, anwendungsbezogene und berufspraktische Komponenten enthal-
ten und lokale Gegebenheiten beriicksichtigen. Dies fiihrte dazu, den Diplom-
studiengang Politikwissenschaft auf Internationale Beziehungen unter besonde-
rer Bertiicksichtigung Osteuropas auszurichten, den Diplomstudiengang Sozio-
logie auf Sozialpolitik.

4. Beide Institute sollten so ausgestattet werden, dafl sie mit Instituten
im Westen konkurrieren und ihre Aufgaben in Forschung und Lehre differen-
ziert erfiillen konnten. Dies bedeutete die Forderung nach 6-7 Professoren-
stellen pro Fach. Hinzu sollten 12-14 Stellen fiir Hochschulassistenten und
Wissenschaftliche Mitarbeiter kommen, um insbesondere Anpassungselastiziti-

24 Da die Universititsleitung bereits emeuert war, kam es nicht, wie in anderen Fillen,
zu iiberraschenden Abberufungen.
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ten fiir den durch den Umbau strukturell besonders benachteiligten ostdeut-
schen Mittelbau zu schaffen. Dazu gehorte auch der Vorschlag, fiir eine Uber-
gangszeit zusitzliche Stellen zur Verfiigung zu halten, die kiinftig wegfallen
wiirden.

5. Der Empfehlung des Wissenschaftsrats, den neu zu bildenden Lehrkor-
per zu »durchmischen«, sowohl seine totale Verwestlichung wie seine totale
Verminnlichung zu verhindern, sollte moglichst entsprochen werden.

6. Die Studenten sollten die Moglichkeit haben, sich unabhéngig von der
bereits verbrachten Studienzeit bisher vorenthaltene Lehrinhalte anzueignen
und Examen nach westlichen Standards abzulegen, was insbesondere bei der
Politikwissenschaft komplizierte Sonder- und Ubergangsregelungen erforder-
lich machte. Ein eigenes Problem stellten dabei die nicht nach Leistungsfahig-
keit, sondern nach zwischenstaatlichen »Freundschaftsbeziehungen« ausge-
wihlten auslidndischen Studenten dar.

Die Forderungen, die sich mit den sechs Punkten verbinden, konnten
weitgehend durchgesetzt werden, die Punkte 1-3 und 6 ohne Abstriche, der
Punkt 4 mit Abstrichen, die aber zu verkraften sind. Beide Institute haben
heute je 6 Professorenstellen und 9 bis 10 Mittelbaustellen, also eine personel-
le Ausstattung, die besser ist als die vieler westdeutscher Institute. Punkt 5
aber blieb weitgehend unerfiillt. Allerdings weicht hier Leipzig trotz ungiin-
stiger Ausgangslage immer noch positiv von der allgemeinen Entwicklung
ab.

Machen wir uns die Ausgangslage noch einmal deutlich. Sie nahm sich,
wie gezeigt, fiir Politikwissenschaft und Soziologie sehr verschieden aus. Die
Evaluationskommission Politikwissenschaft, die nach dem Abwicklungsbe-
schluB und vor Bildung der Griindungskommission Politikwissenschaft titig
wurde, bestritt mit guten Griinden jede Kontinuitit zwischen Wissenschaftli-
chem Kommunismus und Politikwissenschaft. Ihre harsche Haltung hatte
dabei sicherlich auch einen professionspolitischen Hintergrund. Die westdeut-
sche Politikwissenschaft ist ja, wie librigens auch die westdeutsche Soziologie,
im AuBenverhiltnis keineswegs unumstritten. Vor allem aber ist ihr interner
Streit, im Unterschied zu dem der Soziologie, stirker »ideologisiert«. Nicht
zufillig hat sie zwei Fachverbinde und besitzt erstaunlich viele parteinahe
Richtungen. Jede Kontamination mit dem Wissenschaftlichen Kommunismus
hiitte vermutlich zu einer Legitimationskrise gefiihrt.

Dieser hier vermutete Kontext hinderte die Evaluationskommission freilich
nicht daran, ihre Bewertungen sehr differenziert vorzunehmen. Zwar »iiberleb-
ten« von den Hochschullehrern nur zwei Dozenten, die zudem eher auf Rand-
gebieten arbeiten, doch von den 26 Mitarbeitern, die sich der Bewertung noch
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stellten, wurden immerhin 13 als férderungswiirdig bzw. sehr férderungswiir-
dig eingestuft.”> Unter dem Dach des Wissenschaftlichen Kommunismus
hatte sich seit Beginn der Perestroika eben doch manche Abweichung vom
Dogma entwickelt. Dennoch: Die Zahl derer, denen man einen nicht bloB
aufgesetzten Ubergang zum Wissenschaftsverstindnis der Politikwissenschaft
zutrauen durfte, blieb doch relativ gering.

In der Soziologie dagegen schafften diejenigen, die dem Fach tatséchlich
zugehorten, diese Hiirde. Hier wirkte sich positiv aus, daB alle ohne Ausnah-
me empirisch geforscht hatten. Allerdings war der Lehrkorper durch Abberu-
fungen und Pensionierungen vor der Evaluation bereits erheblich reduziert.
Wichtig aber ist: Das Wissenschaftsprofil der Leipziger Soziologie wich von
dem des Leipziger Wissenschaftlichen Kommunismus deutlich ab.

Dennoch ist es auch bei den Soziologen am Ende nicht gelungen, den
Lehrkérper so zu »durchmischen, wie es die Griindungskommission Soziolo-
gie nach griindlicher Priifung der verbliebenen Leipziger Hochschullehrer
wollte. Hier wirkten sich auch Verdnderungen in der Gesamtkonstellation aus.
Der Handlungsspielraum, der am Beginn auf der Fachebene bestand und den
die Universititsleitung soweit als moglich schiitzte, verengte sich mit dem
Fortgang der Erneuerung und dem Ablauf der Zeit zusehends. Der Spielraum
blieb nur so lange relativ groB, wie die Handlungen der Akteure auf den
verschiedenen Ebenen noch unverbunden nebeneinander herliefen und auch
noch nicht koordiniert werden muBten. Dies dnderte sich, als es um die
Durchsetzung von Strukturplinen und Personalvorschligen ging. Nun zeigten
sich restriktive Bedingungen an Stellen, wo man sie zu Beginn des Erneue-
rungsprozesses am wenigsten vermutet hitte: im Ministerium und in der
Hochschulstrukturkommission. Dies fiihrt uns auf die Landesebene zuriick.

Doch zuvor noch ein Wort zur Lehre, die in der Politikwissenschaft fast
ausschlieBlich, in der Soziologie zu einem nicht geringen Teil von Gastprofes-
soren und Gastdozenten aus dem Westen bestritten wurde. Sie zu gewinnen,
fiel iiberraschend leicht. Obgleich das Unterrichten in Leipzig fiir fast alle
eine zusitzliche Belastung bedeutete, gab es eine ganz erstaunliche Bereit-
schaft, hier mitzuwirken — und eine gleiche Bereitschaft westlicher Stiftungen
und Einrichtungen, diese Mitwirkung zu entgelten, wenn man sich nicht gar
entschloB, auf Entgelt tiberhaupt zu verzichten, weil man sich die Erfiillung

25 Man muB daran erinnern, daB sich nicht alle der Evaluierung stellten. Die Griinde
dafiir waren vielfiltig. Sie reichen von der stolzen Weigerung, sich einem demiiti-
genden Verfahren zu unterziehen, bis zu dem Wissen um die eigene politische Ver-
strickung oder fachliche Inkompetenz.
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einer patriotischen Pflicht nicht bezahlen lassen wollte.?® Die Bereitschaft
westdeutscher Hochschullehrer, die Hochschulerneuerung im Osten tatkréftig
zu unterstiitzen, gehort sicherlich zu den erfreulichen Kapiteln des deutschen
Einigungsprozesses, von denen es ja so viele noch nicht gibt.

4  Die Interventionen von oben: Personal- und Strukturpolitik

Wie bereits ausgefiihrt, erarbeiteten die Griindungskommissionen, von denen
hier die Rede ist, schon im September 1991 Berufungsvorschlige, noch bevor
ein genehmigter Strukturplan vorlag, und zwar drei in Soziologie und eine
in Politikwissenschaft. Im Oktober folgten zwei weitere politikwissenschaftli-
che Listen. Alle Vorschlige wurden der Universititsspitze und dem Minister
sofort angezeigt. Es dauerte aber noch einige Zeit, bis die vom inzwischen
verabschiedeten Hochschulerneuerungsgesetz geforderten Unterlagen und
Gutachten (drei pro Vorgeschlagenem) vorlagen. Auf ihrer Grundlage be-
schloB der Senat der Universitit. Damit riickte das wichtigste Ziel in greifbare
Nihe, das sich der Griindungsdekan gesetzt hatte: je drei C4-Professuren zum
Sommersemester 1992 besetzt zu haben. Dann wiirden die Ficher ungefihr
ein Jahr nach der Abwicklung im Kern konsolidiert sein.

Die Universititsleitung hatte in einem rechtlich strittigen Akt, einem Akt
der Usurpation sozusagen, durch den sie die ihr noch nicht gewihrte Autono-
mie vorwegnahm, die friihe Ausschreibung der sechs Stellen ermdglicht.”’
Sie handelte sich dafiir die Mi3billigung des Ministeriums ein. Dort scheint
man eine Zeitlang ernsthaft erwogen zu haben, die Ausschreibungen riickgén-
gig zu machen, obgleich es doch auf der Hand lag, daB je drei C4-Professuren
fiir die Kernbereiche das unerliBliche »Startkapital« sein muBten (in Soziolo-
gie die Kernbereiche Theorie, Methodologie und Methoden sowie Sozialpoli-
tik, in Politikwissenschaft die Kembereiche Theorie, Politisches System sowie

26 Auch dafiir gibt es aus Leipzig ein Beispiel, den Bonner emeritierten Politologen
Schweitzer, der mehrere Semester ohne Honorierung unterrichtete und bei einem
Priifungstermin iiber 150 Priifungen abnahm! Ansonsten leistete die Adenauer-Stif-
tung die wirksamste Aufbauhilfe in diesem Bereich.

27 Der Grad der Autonomie, der den verschiedenen Hochschulen im Ubergang vom
Landesgesetzgeber und dem zustindigen Ministerium zugestanden wurde, variierte
nicht unbetrichtlich von Land zu Land. Er war aber, verglichen mit westdeutschen
Hochschulen, insgesamt gering, und zwar unabhéingig davon, wie weit die Ablésung
der alten Kader bereits fortgeschritten war.
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Internationale Bezichungen). Die Riickrufaktion unterblieb denn auch kluger-
weise. Sie hitte natiirlich zum Riicktritt der beiden Griindungskommissionen
gefiihrt.

AnlaB zum Riicktritt der Griindungskommission Politikwissenschaft hitte
dann allerdings ein anderer erstaunlicher Vorgang geben konnen: Bei einer
von Griindungskommission und Senat einstimmig verabschiedeten Berufungs-
liste wich der Minister bei der Ruferteilung von der vorgeschlagenen Reihen-
folge ab. Nun ist nach bundesdeutschem Hochschulrecht natiirlich ein Minister
an die in einem Berufungsvorschlag gesetzte Reihenfolge der Namen nicht
gebunden. Und dies ist auch in § 52, Abs. 3, Satz 3 des Sachsischen Hoch-
schulerneuerungsgesetzes so formuliert. Rechtlich konnte man also das Han-
deln des Ministers nicht beanstanden. Doch wiederum zeigt sich, daB Recht
und soziale Wirklichkeit zwei verschiedene Dinge sind. Wenn eine Griin-
dungskommission, der renommierte Fachvertreter angehéren, sich in tagelan-
gen Beratungen — natlirlich unentgeltlich — bemiiht hat, die unter fachlichen
und organisatorischen Gesichtspunkten beste Losung zu finden, muBl der
Minister, der die Kommission einsetzte, schon sehr gute Griinde haben, von
seiner Priarogative Gebrauch zu machen. Diese Griinde hatte er nicht. Es gibt
keinen Zweifel, daB bei seiner die Kommission desavouierenden Entscheidung
nicht fachliche, sondern auBerfachliche Gesichtspunkte, die politische Neigung
der Vorgeschlagenen, die entscheidende Rolle spielten. DaB die Griindungs-
kommission politisch sehr verschieden kolorierte Fachvertreter vorgeschlagen
hatte, zeigt iibrigens, daB dieser Gesichtspunkt fiir ihre Entscheidung ohne
jede Bedeutung war. Der Fall — zugleich wohl ein Fall des Einflusses von
Seilschaften — zog weite Kreise. Auch der BundestagsausschuB fiir Bildung
und Wissenschaft beschiftigte sich damit.?® Es gereicht dem Minister zur
Ehre, daB er, nachdem ihn der ihm politisch Nahestehende an der Nase her-
umgefiihrt hatte, sich doch noch entschloB, den Erstplazierten zu berufen. Die
Griindungskommission, die um der Sache willen nicht zuriickgetreten war,
vermerkte dies mit Genugtuung.

Man mag diesen Vorgang im Nachhinein eher als eine Arabeske werten,
der auBer mit Seilschaften auch mit nicht eingelebten Praktiken zu tun hat.
Dies ist bei der zweiten personalpolitischen Intervention von oben anders.
Sie beleuchtet eher einen strukturellen Zusammenhang. An ihr kann man
lernen, weshalb es in den abgewickelten Bereichen praktisch zu keiner

28 Anhorung des Bundestagsausschusses fiir Bildung und Wissenschaft zu »Die Hoch-
schulsituation in den neuen Bundesldndem, insbesondere in Sachsen (Leipzig) und
Brandenburg«, Leipzig, 19. 2. 1992, abgedruckt in hochschule ost 4/92, 57-58.
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»Durchmischung« kommen konnte. Dafiir waren zu viele Blockaden in den
Rekrutierungsproze eingebaut. Uber die Schwierigkeiten, auf der Fachebene
geeignete ostdeutsche Kandidaten zu finden, wurde bereits gesprochen. Waren
sie gefunden, so scheiterten Vorschldge entweder schon im Senat oder an
einer auBleruniversitiiren Vetokoalition. Letztere wurden von westdeutschen
Hochschullehrern gebildet, die die ostdeutsche Hochschulwirklichkeit nur von
Feme kannten, und jenen ostdeutschen Hochschulpolitikern, denen jeder DDR-
Hochschullehrer eines abgewickelten Bereichs allein schon wegen dessen
vormaliger »Regimendhe« verdéchtig blieb.

Die Griindungskommission Soziologie schlug vor, zwei Leipziger Dozen-
ten auf C3-Professuren zu berufen, fiir die sie nach einhelliger Auffassung,
unter Einrechnung eines Ostbonus, hinreichend qualifiziert waren. Sie setzte
also fachlich und wissenschaftspolitisch auer auf Emeuerung auch auf ein
gewisses MaB3 an Kontinuitit. Die externen Gutachter und der Senat unter-
stiitzten diesen Vorschlag. Dann wurde die Séchsische Hochschulstrukturkom-
mission (HSK) eingeschaltet, wie im Hochschulermeuerungsgesetz fiir solche
Fille vorgesehen (§ 128). Die endgiiltige Entscheidung lag beim Minister.
Obgleich dieser die HSK nur anzuhéren hatte, kann man vermuten, daB er
in solch politisch sensitiven Fillen auch angesichts der Konstellation im Land-
tag und in seiner eigenen Fraktion nicht gegen ihre Empfehlung entscheiden
wollte. Die HSK gab, ohne die Betroffenen oder auch nur den Griindungs-
dekan anzuhdren, die Empfehlung, einen der Vorgeschlagenen gar nicht und
den anderen fiir ein anderes Gebiet zu berufen; wie sie, entgegen dem Urteil
der Fachvertreter, zu ihrer Empfehlung kam, ist v6llig unklar. Der Minister
folgte der Empfehlung. Eine Chance fiir bessere »Durchmischung« war vertan.

Auch dies ist sicherlich zum Teil Arabeske. Wichtig ist der dabei zum
Vorschein kommende strukturelle Zusammenhang. Die abstrakten Wissen-
schaftsstandards mancher westlicher Professoren?” und das MiBtrauen man-
cher ostdeutscher Erneuerer gegen alle, die bereits in der DDR Hochschulleh-
rer waren, wirkten hiufig zusammen, um passable Ostkandidaten zu Fall zu
bringen. »Durchmischung« blieb angesichts dieser Konstellation ein schwieri-
ges, fast illusiondres Projekt. Inzwischen scheinen in den abgewickelten Fé-
chern insbesondere ostdeutsche Studenten und wissenschaftliche Mitarbeiter
dieser Vetokoalition beizutreten: Die westlichen Standards sind akzeptiert,

29 Abstrakt soll hier heiBen, daB ein Rationalitéitskriterium verabsolutiert und gleichsam
kontextfrei angewandt wird. Dies erleichert »begriindete« Entscheidungen, bringt
aber Ungerechtigkeit mit sich. Statt dessen sind ein multikriteriales Vorgehen und
Gliterabwiégung gefordert.
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und man will von einem Ostbonus nichts mehr wissen. Trotz der ungiinstigen
Ausgangslage und trotz dieser personalpolitischen Interventionen von oben
gelang es am Ende jedoch, in der Leipziger Politikwissenschaft und Soziolo-
gie wenigstens ein MindestmaB3 an »Durchmischung« zu erreichen.

Aber auch in Strukturfragen verengten sich die Spielrdume. GewiB, die
Grundstruktur beider Facher ist akzeptiert und trotz der Abstriche vorerst
gesichert. Aber der Druck zu weiterer Schrumpfung, der auf der Universitit
insgesamt seit langem lastet, nimmt weiter zu. Er kann nicht ohne Folgen
auch fiir die von Grund auf erneuerten Ficher bleiben. Es erhebt sich deshalb
jetzt schon die Frage, ob sich diese Struktur an der unteren Grenze auch mittel-

und langfristig halten 148t. Hier wirkt sich aus, daB man in Sachsen, wie in
allen Ostlindern, eine regionalpolitisch geprigte Hochschulstrukturpolitik
betreibt, die Dispersion statt Konzentration favorisiert und sich um zeitliche
Priorititen herumdriickt. Von Beginn an wurde zuviel auf einmal gewollt.
Insbesondere der rasche Ausbau der TH Dresden zur Volluniversitit — zur
Hofuniversitét mit ihren Hofschranzen, wie manche spdttisch meinen — hatte
und hat negative Auswirkungen auf Leipzig. Leipzig, die zweitilteste deut-
sche, freilich auch die vormals rote Universitit, scheint au8erhalb der Stadt
niemandes Favorit. Dabei bietet Leipzig in jeder Hinsicht den besten Hoch-
schulstandort in den Ostlindern. Doch Kulturfoderalismus, als Regionalpolitik
verwirklicht, nivelliert.

5 Riickblick und Ausblick

Blicken wir zuriick und stellen zum Abschlu8 die Frage, die wieder iiber
Leipzig hinausfiihrt: Wer verlor, wer gewann bei diesem strukturellen An-
passungsprozeB? Verloren haben diejenigen Sozialkategorien in den Hoch-
schulen, die auch auBerhalb der Hochschule zu den Verlierern des Einigungs-
prozesse gehoren: die Alteren (schon ab 45), die Frauen und diejenigen, deren
»Betrieb« geschlossen, in unserem Falle: abgewickelt wurde, weil er entweder
inhaltlich »belastet« oder in erster Linie auf die Verwertungsinteressen um-
liegender Kombinate ausgerichtet war. Verloren aber hat auch der Mittelbau,
neben Teilen der Studenten der eigentliche Tréger der Reformen von un-
ten.>® Gewonnen dagegen haben im groBen und ganzen die Studenten, deren

30 Der Mittelbau war freilich wegen seiner Heterogenitit nie ein kollektiver Akteur von
wirklicher Durchschlagskraft. Aber die wichtigsten reformorientierten Krifte rekru-
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Mbglichkeiten sich entscheidend erweiterten. Freilich werden sie bald die
negativen Seiten der verwestlichten Strukturen erleben, insbesondere dann,
wenn auch die ostdeutschen Universititen Massenuniversititen geworden sind.
Gewonnen haben ferner — erstaunlicherweise — die abgewickelten Bereiche,
sofern sie von Griindungsdekanen und Griindungskommissionen wieder aufge-
baut werden durften. Diese Facher sind heute im Osten meist besser ausgestat-
tet als im Westen, wo sie an vielen Universititen unter dem strukturellen
Minimum liegen.

Die Erneuerung verinderte dabei den Lehrkorper von Grund auf. Er wur-
de, verglichen mit der DDR-Zeit, erheblich reduziert, verwestlicht und ver-
minnlicht. Eine wirkliche »Durchmischung« miBlang. Einige erstklassige
dltere Wissenschaftler fanden den Weg nach Osten, auch einige vielverspre-
chende junge. Aber aufs Ganze gesehen riickte doch eher die zweite Gamitur
des Westens in die ostdeutschen Positionen ein.

Blicken wir voraus und stellen zum AbschluB die Frage, wie es weiterge-
hen kénnte. Deuten sich bereits jetzt gewisse Entwicklungstendenzen an?

Mit Verabschiedung der Hochschulgesetze wird den Hochschulen des
Ostens eine Autonomie #hnlich der des Westens iibertragen werden. Die
Sondergremien, die die Ubergangsphase gestalteten, werden Schritt fiir Schritt
verschwinden, der EinfluB der Westberater zuriickgehen. Viel wird davon
abhingen, ob die Ministerien, die sich inzwischen an direkte Eingriffe ge-
wohnt haben, die nun gebotene Zuriickhaltung tiben, ob sie die Hochschulen
gewissermaBen zu sich selbst kommen, sie eine korporative Identitéit ausbilden
lassen, ihnen also hinreichenden, auch finanziellen Gestaltungsspielraum
einrdumen, der fiir Innovationen geniitzt werden kann.

Eine wichtige Rolle miissen dabei die aus dem Westen Berufenen tiber-
nehmen. Werden sie sich integrieren oder segregieren? Verstehen sie ihre
Berufung als Verpflichtung oder als Zwischenstufe auf dem Weg nach oben,
der zuriick in den Westen fiihrt? Man muB leider befiirchten, daB jeweils die
zweite Alternative wahrscheinlicher ist als die erste. Zeichnen wir also das
worst case Scenario.

Die aus dem Westen Berufenen sind derzeit iiberwiegend Spagatprofesso-
ren. Sie wohnen im Westen und arbeiten im Osten. Die ostdeutsche Hoch-
schule ist der Ort ihrer Lehrveranstaltungen — sehr viel mehr ist sie (noch)
nicht. Absentismus der Westprofessoren als kollektives Muster miifite zur
Segregation fithren. Die innere Spaltung, die das Land derzeit durchzieht,
wiirde verstarkt. Verstirkt wiirde auch die Bereitschaft, nach Ablauf der drei-

tierten sich aus ihm. Vgl. die Analyse von Middell (1993).
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jahrigen Sperrfrist wieder in den Westen zu wechseln. Die Riickwanderung
in zwei bis drei Jahren ist aber unabhiingig davon auch deshalb wahrschein-
lich, weil im Westen eine Emeritierungswelle beginnt.

Die Riickwanderung, die natiirlich nur einen Teil der Westler betrife,
konnte freilich einen groBen Vorteil bringen: Das Feld wiirde fiir die Berufung
von Ostdeutschen frei. Was in der ersten Runde nicht gelang, kénnte wenig-
stens in der zweiten gelingen: ein qualifizierter Lehrkérper, gemischt aus Ost
und West. Dies setzte freilich voraus, daB die Stellen erhalten bleiben und
ostdeutsche Wissenschaftler sich bis dahin zusitzlich qualifiziert haben. Bei-
des scheint eher unwahrscheinlich.

Vergleicht man die »Einpassung von Wissenschaft und Forschung« Ost-
deutschlands in die gemeinsame Wissenschafts- und Forschungsstruktur der
Bundesrepublik Deutschland, wie es im Einigungsvertrag hei8t, mit der »Er-
neuerung« der deutschen Hochschulen nach dem Fall des Nationalsozialismus,
so stechen zwei Unterschiede ins Auge: Die wihrend des Nationalsozialismus
deformierte Universitit des 19. Jahrhunderts stieg 1945 im Westen als, wie
es spiter hieB: im Kern gesund gebliebene Einrichtung wie Phonix aus der
Asche,®! und fiir ihre personelle Erneuerung stand kein ausgebildetes und
zugleich unversorgtes Personal bereit. Der »unwissenschaftliche« Nationalso-
zialismus versuchte ja trotz ideologischer Vereinnahmung der Universitét und
ihrer Entbl6Bung von kritischen, insbesondere jiidischen Gelehrten nicht, deren
tiberkommene Struktur von Grund auf umzustiilpen, und die unter ihm exilier-
ten und emigrierten Wissenschaftler fanden nach seinem Zusammenbruch eher
selten den Weg nach Deutschland zuriick. Im Unterschied dazu formte der
»wissenschaftliche« Sozialismus nach einer Ubergangsphase das Hochschul-
wesen im Osten strukturell um, und zwar von Grund auf, und nach der dufle-
ren Einigung 40 Jahre spiter stand fiir die Ablésung dieses Modells nicht nur
ein alternatives westliches, sondern auch das dazugehérige Personal bereit.
So erklart sich, weshalb nach 1945 das alte Personal (im Westen) weitgehend
blieb, wihrend es nach 1990 (im Osten) in weit hoherem MaBe ausgetauscht
wurde. Ob man dabei allerdings das richtige MaB, insbesondere auch im
Verhiltnis von abgewickelten zu nichtabgewickelten Bereichen, fand, kann
bezweifelt werden. Das eine Mal scheint man eher zu weit, das andere Mal
eher zu kurz gesprungen, mit der Folge, daB die abgewickelten Bereiche zu
sehr, die nichtabgewickelten aber nicht genug verwestlicht werden.

Der EinigungsprozeB vertiefte bisher die Distanz, die die Mauer zwischen
beiden Teilen des Landes schuf. Die Art und Weise, wie er sich im Hoch-

31 Fir die Universitit Leipzig untersuchte Schwiedrzik (1993) diesen Ubergang.
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schulbereich vollzog, kehrte diese Tendenz bisher nicht um. Immerhin ist die
erneuerte ostdeutsche Hochschule eine jener wenigen Institutionen, in denen
West- und Ostdeutsche sich im gemeinsamen Dienst an einer Sache begegnen
und verstehen lernen kénnen. Dies ist bei aller Ungerechtigkeit, von der der
Um- und Neubau der Hochschulen in Ostdeutschland auch begleltet war, eine
groBe Chance. Hoffen wir, daB sie von denen, die in ihren Amtern bestitigt
oder neu dahin berufen wurden, erkannt und genutzt wird.
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Kapitel 6
Die Universitdt Rostock auf dem Weg in die
Bundesrepublik Deutschland

Gerhard Maef3

Dabei wissen wir doch:

Auch der HaB gegen die Niedrigkeit
Verzerrt die Ziige.

Auch der Zom iiber das Unrecht
Macht die Stimme heiser. Ach wir,
Die wir den Boden bereiten wollten
fiir Freundlichkeit

Konnten selber nicht freundlich sein.

Bertolt Brecht

1 Das erste Jahr — Oktober 1989 bis Oktober 1990

Spitestens seit Mitte der 80er Jahre war der wirtschaftliche Abstieg der DDR
nicht mehr zu iibersehen. Die chronische Devisenknappheit veranlafite die
Regierenden zu einem riicksichtslosen Ausverkauf des Landes. Trotz der
politischen Verianderungen in Polen und Ungarn, trotz Glasnost und Perestroi-
ka in der Sowjetunion war im eigenen Land von einer Liberalisierung wenig
zu spiiren. Die Unzufriedenheit — auch unter den SED-Mitgliedern — wuchs.
Im kleineren Kreis wurden Varianten fiir Verdnderungen besprochen. Ver-
breitete Meinung war: von Erich Honecker sei eine grundlegende Anderung
nicht mehr zu erwarten, ein Wechsel in der SED-Spitze wiirde aber kaum vor
dem 40. Jahrestag der Staatsgriindung (7.10.1989) eintreten, da sich Honecker
die Feierlichkeiten nicht aus der Hand nehmen lassen wiirde. Die Botschafts-
besetzungen, die Grenzéffnung in Ungarn und die Demonstrationen, die in
Rostock erstmals am 19.10.1989 und ab 21.10.1989 regelmiBig donnerstags
unter Beteiligung zahlreicher Studenten' und Hochschulangehériger stattfan-

1 Der Autor bekennt sich uneingeschrinkt zur Gleichberechtigung von Frau und Mann:
Trotzdem bittet er alle Leserinnen um Versténdnis dafiir, daB er die iiblich gewordene
Dopplung aller belebten Nomina und Pronomina durch eine feminine und eine maskuline
Form in der Regel nicht praktiziert und auch von der die Schriftsprache nicht gerade
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den, brachten auf verschiedenen Ebenen Bewegung in die Universitit: Die
Leitung versuchte, mit Hilfe von Liberalisierungen und Zugestiindnissen die
Reformbestrebungen zu kanalisieren und auf diese Weise die Entwicklung
in der Hand zu behalten. Unabhéngige Gruppen von Hochschullehrern, Mit-
arbeitern und Studenten bemiihten sich dagegen, die Universititsstruktur von
Grund auf zu veréinder. Dies gelang, nachdem Ende Mai 1990 Konzil, Senat
und Rektorat neu gewihlt worden waren.

1.1 Machterhaltung durch Reform von oben

Unter dem Druck der Ereignisse auf der StraBe und der an Zahl stindig zu-
nehmenden unzensierten kritischen Auerungen in den Medien und in Ver-
sammlungen von Universititsmitgliedern sah sich die alte Universititsleitung
veranlaBt, ihre Bereitschaft zur Erneuerung zu erkliren. Am 25.10.1989 wand-
te sich der Senat »in voller Wahrnehmung seiner durch nichts auBler Kraft
gesetzten Verantwortung fiir die weitere Entwicklung unserer Universitit ...
an alle Studenten, Arbeiter und Angestellten, wissenschaftlichen Mitarbeiter
und Hochschullehrer der Wilhelm-Pieck-Universitit Rostock mit der Aufforde-
rung, ihre Vorschlige, Meinungen und Angebote zur weiteren Entwicklung
... einzubringen, um so die notwendige Emeuerung einzuleiten«. Ziel des
Aufrufs war, die Vorschlige durch Arbeitsgruppen des Senats bearbeiten zu
lassen und damit die Entwicklung unter Kontrolle zu behalten. Eine Legitima-
tion versuchte sich die Universitétsleitung durch eine geheime Abstimmung
im turnusmiBig neu (aber nach den alten Prinzipien) gewéhlten Wissenschaft-
lichen Rat zu verschaffen: »Mit einer Mehrheit von 96 Stimmen der 110
anwesenden Ratsmitglieder ... wurde der Rektor ... in seinem Amt bestitigt
und ihm das Vertrauen ausgesprochen, den ProzeB der demokratischen Er-
neuerung an der 570jdhrigen Alma mater rostochiensis zu leiten« (Wachholz
1990).

Einige bemerkenswerte Ereignisse und Entscheidungen aus der Zeit vom
November 1989 bis zur Wahl des neuen Konzils im Mai 1990 sollen im
folgenden aufgelistet und kurz kommentiert werden:

schmiickenden -»INNen«-Variante keinen Gebrauch machen mdchte. Er héngt der —
zugegeben veralteten und gelegentlich angefeindeten — Auffassung an, daB im Deutschen
sowohl das unbestimmte Pronomen »man« als auch die meisten Pluralia sowohl die
Damen als auch die Herren einschlieBen.
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Die Universititsparteileitung — die Schattenregierung der Universitit, ohne
die zu DDR-Zeiten keine wichtige Entscheidung gefillt werden konnte —
verschwand bereits im November 1989, etwas spéter folgten die FDJ-Lei-
tung? und die entsprechenden untergeordneten Leitungen in den Sektionen,
Kliniken und Instituten.

Eine Rehabilitierungskommission wurde vom Senat am 28.11.1989 einge-
setzt, Unter der Leitung eines Juristen aus der Sektion Sozialistische Betriebs-
wirtschaft arbeiteten darin je ein Hochschullehrer aus den Sektionen Chemie,
Geschichte, Meliorationswesen/Pflanzenproduktion und Theologie sowie die
Justitiarin der Universitét. Die ehrliche Bereitschaft, Unrecht der Vergangen-
heit aufzudecken, einzugestehen und — wenn méglich — wiedergutzumachen,
soll hier keinem der Beteiligten abgesprochen werden. Jedoch kann eine (be-
wullte oder unbewuBte) Voreingenommenheit insbesondere unter den der
Kommission angehdrenden ehemaligen SED-Mitgliedern nicht véllig ausge-
schlossen werden.

Ganz offensichtlich konformistische Griinde hatte die Distanzierung des
Senats von einer Senatserklirung aus dem Jahre 1968, in der die (zum Teil
gleichen!) Senatoren seinerzeit den Einmarsch in die Tschechoslowakei be-
griiBt hatten. Ahnliches gilt fiir die Wiederabschaffung des 1976 eingefiihrten
Namens Wilhelm-Pieck-Universitit, Bezeichnenderweise traten ausgerechnet
ehemals besonders aktive SED-Genossen in einer Hochschullehrerversamm-
lung am 20.12.1989 fiir die sofortige Abschaffung des »Ehrennamens« ein.
Die Mehrheit empfahl dagegen eine sorgfiltige Priifung der Umsténde, die
zur Namensgebung gefiihrt hatten, durch eine Senatskommission und eine
anschlieBende Befragung der Studenten und Mitarbeiter der Universitit.

Eine Entideologisierung der Universititen wurde offensichtlich auch vom
Minister fiir Hoch- und Fachschulwesen der DDR fiir opportun gehalten. Am
16.11.1989 ordnete er eine Neufassung des § 15 der Promotionsordnung an,
nach der in Zukunft »keine Bewertung der vertieften marxistisch-leninisti-
schen Kenntnisse« fiir das Promotionsverfahren mehr zu erfolgen habe. Inter-
essant ist die verschamte Reaktion der Universitétsleitung. Im Senatsprotokoll

2  Die Senatsprotokolle verzeichnen die letzte Teilnahme eines Vertreters der Universitits-
parteileitung (SED) am 25.10.1989, der FDJ-Hochschulgruppenleitung am 28.11.1989
und des u.a. filr die innere Sicherheit zustindigen ersten Prorektors am 20.12.1989. Der
Vorsitzende der Universititsgewerkschaftsleitung, der nach der Auflosung des Freien
Deutschen Gewerkschaftsbundes der DDR zum lokalen Vorsitzenden der im Januar 1990
neu gegriindeten Gewerkschaft Wissenschaft avanciert war und zum SchluB unter GEW
firmierte, nahm an den Senatssitzungen teil, bis im Oktober 1990 ein von Parteien und
politischen Organisationen unabhéngiger Personalrat gewdhlt worden war.
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(Wissenschaftlicher Rat 1989) findet sich dazu: »Die Dekane werden aufgefor-
dert, in den Fakultiten zu informieren. Eine Mitteilung im Informationsblatt
erfolgt nicht.«

Unter dem Eindruck der politischen Entwicklung beschloB die Sektion
Marxismus-Leninismus ihre Selbstauflosung. Am 8.12.1989 teilte der Sek-
tionsdirektor dem Rektor brieflich mit, daB »das Kollegium der Sektion ...
nach Beratung mit den Mitarbeitern ... einstimmig beschlossen hétte, [dem
Rektor] den Vorschlag zu unterbreiten, bis zum 13.12.1989 die Sektion ...
aufzuldsen und folgende Institute zu griinden: Institut fiir Philosophie, Institut
fiir Soziologie und Sozialgeschichte, Institut fiir Skonomische Theorien [spé-
ter: Bereich Regionalékonomie] und Institut fiir Kommunalpolitik [spéter:
Institut fiir Politik und Zeitgeschichte].« Eine Beratung durch den Senat ist
hierzu zunichst nicht erfolgt. Das Senatsprotokoll vom 3.1.1990 (Wissen-
schaftlicher Rat 1990a) enthilt lediglich zu den beiden erstgenannten Institu-
ten die Sitze: » Auf Anfrage des Dekans der Fakultit fiir Theologie informier-
te der Rektor dariiber, daB das Institut fir Philosophie und das Institut fiir
Soziologie und Sozialgeschichte gegriindet wurden. Prof. ... und Prof. ... wur-
den mit der Erarbeitung der notwendigen Konzeptionen ... beauftragt« (Wis-
senschaftlicher Rat 1990a). Die Bestitigung der Konzeptionen erfolgte in der
Beratung des Senats am 28.2.1990.

»Die neue Universitdt — Organ der Universititsparteileitung« wurde in
»Rostocker Universititszeitung« umbenannt und unter die Verantwortung des
Senats gestellt. Dabei wurde das zur 550-Jahrfeier 1969 neu eingefiihrte (und
besonders fiir dltere Universititsangehorige mit der dritten Hochschulreform
der DDR verkniipfte) Universitits-Signet stillschweigend durch das historische
Siegel der Rostocker Universitit (gegriindet 1419) ersetzt. Von Bedeutung
ist, daB es personell in der Redaktion keine wesentlichen Verénderungen gab.
Vielmehr wurde lediglich beschlossen, »die bisherige Pressestelle, den Ver-
antwortlichen fiir Information (!) sowie die Universititszeitung [mit einem
verantwortlichen Redakteur, zwei technischen Redakteuren und zwei Sekreté-
rinnen] in eine Abteilung Offentlichkeitsarbeit einzubinden« (Wissenschaftli-
cher Rat 1990a). Eine demokratische Kontrolle sollte dadurch ermdglicht
werden, daB die Dekane und der Studentenrat je ein Mitglied fiir einen Redak-
tionsbeirat benennen.

Am 23.1.1990 wurde das in der DDR iibliche »Prinzip der Einzelleitung
mit kollektiver Beratung« abgeschafft. Im Protokoll (Wissenschaftlicher Rat
1990b) heiBt es dazu: »Der Rektor greift den Vorschlag [des Dekans der
Theologischen Fakultit] auf und wird zukiinftig Leitungsentscheidungen durch
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den Senat treffen lassen. Gegebenenfalls muB zu einem 14tagigen Sitzungs-
rhythmus iibergegangen werden.«

Da die jahrzehntelange Abgrenzungspolitik durch die Grenz6ffnung sinn-
los geworden war, bemiihte sich die Universititsleitung selbst um offizielle
Kontakte zu bundesdeutschen Hochschulen (neben Bremen als Partnerstadt
Rostocks auch Hamburg, Kiel, Liibeck und Oldenburg). Der Rektor nahm
eine Einladung zum Plenum der Westdeutschen Rektorenkonferenz (WRK)
an und war an der — von der WRK unterstiitzten — Griindung einer DDR-
Rektorenkonferenz im Mirz 1990 beteiligt. Bis Juni 1990 gab es Bestrebun-
gen, diese von inzwischen groBtenteils abgeldsten Rektoren dominierte DDR-
Rektorenkonferenz en bloc mit der WRK zusammenzuschlieBen. Das Juni-
Plenum der WRK schloB sich dann aber den Argumenten von inzwischen neu
gewihlten Rektoren an und entschied sich fiir eine Einzelaufnahme der ost-
deutschen Hochschulen.

1.2 Emeuerung durch Reform von unten

Unter dem Eindruck der Ereignisse des Sommers 1989 und der dadurch aus-
gelosten Demonstrationen und Kundgebungen kamen an vielen Einrichtungen
der Universitit Diskussionen iiber eine Umgestaltung der Leitungsstruktur
in Gang. Universititsmitglieder nutzten den Wegfall der Postzensur und ab
9. November den Wegfall der Reisebeschrinkungen zur Kontaktaufnahme
mit Fachkollegen aus der Bundesrepublik und dem westlichen Ausland. Uni-
versititsordnungen und Hochschulgesetze — nicht nur der Bundeslénder, son-
dern auch der Schweiz, Osterreichs und skandinavischer Linder — kursierten
und beeinfluBten die Uberlegungen tiber eine neue Universititsordnung.

Eine grundlegende Anderung konnte nur eintreten, wenn das durch die
dritte Hochschulreform der DDR im Jahre 1968 eingefiihrte zentralistische
»top-down«-System — der Rektor als Parteikader und verantwortlicher Leiter,
die Sektionsdirektoren als nachgeordnete zweite Leitungsebene, die Gremien
als pseudodemokratische Bestitigungsorgane — durch eine neue basisdemokra-
tisch aufgebaute »bottom-up«-Struktur ersetzt wiirde.

Es ist das Verdienst einer an der Sektion Meliorationswesen und Pflanzen-
produktion entstandenen Gruppe von Hochschullehrern, Mitarbeitern und
Studenten, die universititsweiten Reformbestrebungen in einer »Initiativgruppe
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Universititsreform« zusammengefiihrt zu haben.> Am 27.11.1989 wurde der
Rektor (mit dem gebotenen Respekt und noch mit den iiblichen »sozialisti-
schen« Floskeln) brieflich liber das Vorhaben informiert, und am 28.11.1989
erschien in einer Tageszeitung ein » Aufruf zur Mitwirkung aller Wissenschaft-
ler, Mitarbeiter und Studenten« an der Diskussion von »Thesen zur Bestim-
mung der Ziele und Grundsétze einer neuen Universititsordnung« (Olbertz
1989).

Ein Konzil sollte gewéhlt werden, um Senat und Rektor zu wihlen und
eine neue eigene Grundordnung — und ausdriicklich keine kritiklose Kopie
eines bundesdeutschen Vorbilds — zu verabschieden. Darin sollte das Recht
der Selbstverwaltung der Universitit verankert werden. Die Universitit sollte
durch kompetente Gremien tliber Art und Umfang des Lehrangebots, iiber
Forschungsschwerpunkte, iiber Immatrikulationen und Exmatrikulationen, tiber
akademische Grade, (iber die Berufung von Hochschullehrern und iiber die
Anmeldung des Haushalts- und Baubedarfs selbsténdig entscheiden. Die Stru-
ktureinheiten (Institute oder Fachbereiche) sollten nach demokratischen Prinzi-
pien durch einen Institutsrat aus Hochschullehrern, Mitarbeitern und Studenten
und einen aus den eigenen Reihen gewihlten geschiftsfiihrenden Sprecher*
geleitet werden und tiber die Forschungs- und Lehrinhalte ihres Verantwor-
tungsbereiches befinden. Fachlich benachbarte Institute bzw. Fachbereiche
sollten sich zu Fakultiten (im Sinne der »gemeinsamen Kommissionen« des
Hochschulrahmengesetzes, HRG) zusammenschlieBen und als Leitungsorgane
einen Fakultétsrat und einen Dekan mit einer Amtszeit von zwei Jahren wih-
len.

Es folgten mehrere, teilweise kontrovers gefiihrte Diskussionsveranstaltun-
gen im Horsaal und viele Diskussionen im kleineren Kreis.> Dabei zeigte
sich bald, daB Demokratie kompliziert und zeitaufwendig ist und der knappe
Zeitplan kaum einzuhalten sein wiirde. Urspriinglich sollte die Grundordnung
schon am 18.12.1989 vorliegen und bereits am 22.12.1989 durch eine Voltver-

3 Nicht alle reformwilligen Gruppierungen schlossen sich der Initiativgruppe an. So melde-
te sich am 1.12.1989 in einer Tageszeitung eine »NDPD-Arbeitsgruppe Universitit« mit
Vorschldgen zur Universitéitsreform und »Gedanken zur Nation« zu Wort (Dalk 1989).
Sie hat aber im weiteren Verlauf keine Rolle gespielt.

4 Dieses spiter in der Universitiitsverfassung verankerte Prinzip des (rotierenden) geschifts-
fithrenden Sprechers der Fachbereiche bzw. Kliniken wird leider inzwischen — zumindest
in der Medizinischen Fakultiit — dadurch ausgehohlt, daB das Ministerium neuberufenen
C4-Professoren gleichzeitig die Klinikleitung iibertrégt.

5 Die Kemgruppe bestand aus ca. 12 Hochschullehrem, Mitarbeitern und Studenten der
Fachgebiete Agrarwissenschaften, Elektrotechnik, Mathematik, Medizin und Theologie.
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sammlung der Universitét bestéitigt werden. Dabei sollte auch die Entpflich-
tung der alten Leitung und die Neuwahl von Senat und Rektor erfolgen (Ol-
bertz/ RiBe 1989).

Die Universitiitsleitung weigerte sich zunéchst zurtickzutreten und driickte
ihre Verwunderung iiber die Arbeit der Initiativgruppe aus. Sie verwies auf
die Reformbemiihungen des Senats und auf die vom Berliner Hochschulmini-
sterium ins Leben gerufenen drei Arbeitsgruppen von Rektoren, die ein neues
Bildungsgesetz fiir die DDR vorbereiten sollten. SchlieBlich tolerierte sie aber
die Gruppe und versuchte vor der Presse spéter sogar, deren Arbeit als Beleg
fiir die eigene Reformwilligkeit zu verwenden (Neues Deutschland, 4.1.1990).

Im gleichen Sinne ist die geschlossene Teilnahme des Senats an der von
der Initiativgruppe vorbereiteten Gedenkfeier fiir den von der sowjetischen
Justiz zum Tode verurteilten und im Jahre 1951 hingerichteten liberalen Ro-
stocker Jurastudenten Amo Esch zu werten, der durch die Teilnahme des
BundesauBenministers einige Aufmerksamkeit in den Medien zuteil wurde.

Studenten waren an den Reformbestrebungen von Beginn an beteiligt,
sowohl auf der Ebene der Gesamtuniversitit, als auch auf der Ebene der
Fachbereiche. Neben der in Auflésung befindlichen Hochschulgruppenleitung
der FDJ nahm bereits am 7.11.1989 ein provisorischer, von Parteien unabhin-
giger Studentenrat seine Titigkeit auf. Er arbeitete eine Satzung aus und
organisierte eine Urabstimmung, der fast alle Beteiligten (ca. 50% der seiner-
zeit etwa 5.600 Studenten) zustimmten. Am 18.1.1990 erfolgte die konstituie-
rende Sitzung des neu gewihlten Studentenrates. Die Universitétsleitung ak-
zeptierte die an die Stelle der FDJ getretene Studentenvertretung und gestand
ihr zwei Sitze im Senat zu. Bereits am 3.1.1990 hatte ein Vertreter des (noch
provisorischen) Studentenrates anstelle des FDJ-Sekretirs an einer Senats-
sitzung teilgenommen.® In Diskussionen um die neue Universititsordnung
konzentrierten sich die Studentenvertreter u.a. auf die Verankerung des Rechts
der Selbstverwaltung der Studentenschaft, eine angemessene Vertretung in
allen Kollegialorganen der Universitit, die Freiheit des Studiums, Mitbestim-
mung bei den Lehrinhalten, Einfithrung einer Regelstudienzeit, Méglichkeiten
des Hochschulwechsels, Anerkennung von Teilleistungen bei Nichterreichen
des Studienziels, konkurrierende parallele Veranstaltungen zur Verbesserung
der Lehre (Bewertung durch Zahl der Horer) und den Wegfall der zentralen
»Absolventenlenkung« (die zwar den Vorteil eines gesicherten Arbeitsplatzes,
nicht selten aber den Nachteil einer dreijidhrigen Dienstverpflichtung hatte).

6 Den Studenten war es damit als erster Statusgruppe der Universitéit Rostock gelungen,
basisdemokratisch gewihlte Vertreter in den Senat zu entsenden.
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Neben den Grundsatzfragen Universititsordnung, Wahlordnung und Neu-
wahl von Konzil und Senat befafite sich der Studentenrat im ersten Jahr seiner
Tatigkeit (Wolf 1990) mit den fiir Studenten unmittelbar relevanten Themen
Studentenwerk, Studentenclubs, internationaler Studentenaustausch, Stipendien
und mit einer eigenen Offentlichkeitsarbeit durch Wandzeitungen, Flugblitter,
Informationsblétter und zwei studentische Zeitungen. Ein Hohepunkt des
ersten Jahres war zweifellos die Demonstration fiir ein elternunabhéngiges
Grundstipendium (von 500 DM) am 7.6.1990, an der sich ca. 3.000 Studenten
beteiligten. In den folgenden Jahren konzentrierten sich die studentischen
MeinungsiuBerungen immer weniger auf allgemeine Fragen der Universitits-
struktur und der studentischen Mitbestimmung, sondern mehr und mehr auf
spezielle, das eigene Fach betreffende Fragen, z.B. die Abwicklung, die dro-
hende Abberufung von Hochschullehrern und die daraus mdglicherweise
resultierende Gefiahrdung des eigenen Studiengangs. Im iibrigen kann nicht
verschwiegen werden, daB die Arbeit des Studentenrates auf wenigen Schul-
tern’ ruhte (und ruht!). Nach jahrzehntelanger staatlich verordneter »gesell-
schaftlicher Titigkeit« war und ist das Interesse einer liberwiegenden Mehrheit
der Studierenden an hochschulpolitischen und allgemeinpolitischen Fragen
bedauerlicherweise sehr gering.

Der akademische Mittelbau war durch einzelne Vertreter an der Arbeit
der Initiativgruppe beteiligt. Selbstindige Mitarbeitervertretungen hat es nur
in einigen Sektionen gegeben. Am 27.2.1990 konstituierte sich — allerdings
ohne basisdemokratische Legitimation — ein Universitits-Sprecherrat der
wissenschaftlichen Mitarbeiter, dem am 14.3.1990 zwei Sitze im Senat zu-
gesprochen wurden. Auf die Gesamtentwicklung hatten die Mitarbeiterver-
tretungen aber keinen wesentlichen EinfluB. Spezifische Forderungen, die in
den von der Initiativgruppe organisierten Diskussionen erhoben wurden, orien-
tierten sich auf eine Verminderung einer zu umfassenden Entscheidungsbefug-
nis der Professoren (zum Teil sogar eine Befristung der Professuren), finan-
zielle Konsequenzen bei unzureichender Qualitit der Lehre und eine gleichbe-
rechtigte Mitsprache der Mitarbeiter in allen Universititsgremien.

Zu wichtigen Fragen der neuen Universititsverfassung konnte in der Ini-
tiativgruppe keine Einigung erzielt werden. Neben der Entscheidung iiber die
Kontroverse, ob die strukturellen Einheiten der Universitiit Fachbereiche oder

7 Laut Satzung gehorten zum Studentenrat — nach einem festen Schliissel auf die Fachbe-
reiche aufgeteilt — insgesamt 43 Studierende. An der konstituierenden Sitzung nahmen
27 Mitglieder teil, im Laufe des ersten Jahres entwickelten sich die Teilnehmerzahlen
wie folgt: 15, 22, 15, 21, 24, 17, 16, 16, 18, 18, 13, 11, 14, 11, 10.
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Institute sein sollten, standen vor allem die Parititen zur Debatte. Wihrend
sich ein Teil der Professoren fiir die durch das HRG der Bundesrepublik und
durch ein Grundsatzurteil des Bundesverfassungsgerichts vorgeschriebene
Majoritit der Professoren aussprach, setzte sich ein anderer Teil der Professo-
ren gemeinsam mit wissenschaftlichen Mitarbeitern und Studenten fiir eine
(modifizierte) Drittelparitit ein. Hauptargument war dabei, da8 mit einer
Majoritit von Professoren, von denen zu DDR-Zeiten sicherlich mehr als 85%
der SED angehért hatten, eine grundlegende Anderung der Hochschulstruktur
und der Hochschulpolitik nicht zu erreichen sein wiirde.

Erschwert wurde eine Einigung iiber die Universititsverfassung ferner
dadurch, da88 die noch amtierende Universititsleitung neben dem Entwurf der
Initiativgruppe einen eigenen, von einem der Senatoren ausgearbeiteten und
weitgehend bundesdeutschen Vorbildern angepaBten Entwurf verdffentlichte.
Es verwundert nicht, da dieser Entwurf die Parititen des HRG tibernahm.

SchlieBlich wurde beschlossen, die endgiiltige Fassung dem neuen Senat
und dem neuen Konzil zu iiberlassen und lediglich eine Wahlordnung fiir das
Konzil aufzustellen und durch Urabstimmung bestatigen zu lassen. Fiir die
strittige Frage der Paritéiten wurden dabei zwei Varianten angeboten. Daneben
stand auch die Frage des Namens der Universitit zur Entscheidung. Von den
ca. 13.000 wahlberechtigten Studenten, Mitarbeitern und Hochschullehrern
beteiligten sich knapp 7.200, das sind etwa 55%, an den drei Abstimmun-
gen.? Es entschieden sich 80% gegen den Namen Wilhelm-Pieck-Universitit,
85% fiir die Wahlordnung und 90% gegen die Paritéten des HRG und fiir die
Rostocker Drittelparitit. Sie schreibt das Verhéltnis 2: 2 : 1 : 1 fiir die Status-
gruppen der Hochschullehrer, wissenschaftlichen Mitarbeiter, technischen
Mitarbeiter und Studenten vor. Fiir das Konzil waren danach 100 Hochschul-
lehrer, 100 wissenschaftliche Mitarbeiter, 50 sonstige Angestellte und Arbeiter
sowie 50 Studenten zu wihlen.

Interessant ist, daB die Studenten, deren Vertreter fiir eine echte Drittelpa-
ritidt pliadiert hatten, nicht einmal das ihnen zugestandene Sechstel (nur 43
statt 50 moglicher Sitze) in Anspruch nehmen konnten, weil sich nicht genii-
gend Kandidaten zur Wahl gestellt hatten.

8 Leider wurden die Zahlen im Protokoll der Wahlkommission nicht auf Statusgruppen
aufgeschliisselt. Fest steht aber, daB die Beteiligung der Studenten wesentlich geringer
war als die der Mitarbeiter. Gewisse Rilckschliisse konnen aus der Wahlbeteiligung der
wenig spiter durchgefiihrten Wahlen zum Konzil gezogen werden. Hier beteiligten sich
84% der Hochschullehrer, 62% der wissenschaftlichen Mitarbeiter, 31% der technischen
Mitarbeiter und 13% der Studenten (ohne Medizinische Fakultit).
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Bei den Professoren, besonders aber bei den Mitarbeitern, konnten sich
viele Kolleginnen und Kollegen durchsetzen, die dem alten Regime kritisch
gegeniibergestanden hatten. Trotzdem zog auch ein betrichtlicher Teil ehema-
liger SED-Mitglieder in das Konzil ein, denn die Wahlen wurden sektions-
weise (fachbereichsweise) durchgefiihrt, und besonders einige gesellschafts-
wissenschaftliche Einrichtungen hatten in ihren Reihen (fast) ausschlieBlich
SED-Mitglieder. So tiberrascht es nicht, daB die leidenschaftlichen Debatten
die erste Sitzung des Konzils® fast zum Scheitern gebracht hitten. Unter ur-
spriinglich 7 Varianten wurde schlieBlich die Rostocker Drittelparitiit auch
fiir den Senat (8 : 8 : 4 : 4) ausgewihlt.

Zur Wahl der Senatoren und des Rektors muBte eine neue (und fiir die
Wahl des Prorektors noch eine weitere) Sitzung anberaumt werden. Nach
einer ausfiihrlichen Vorstellung der Kandidaten, in der insbesondere nach
chemaliger Parteizugehorigkeit sowie Funktionen und Verhalten in der Ver-
gangenheit gefragt wurde und eine Erkldrung beziiglich einer eventuellen
inoffiziellen oder offiziellen Stasi-Mitarbeit zu unterschreiben war, erfolgte
schlieBlich die Wahl der 24 Senatoren und des Rektors. Zur Wahl gestellt
hatten sich fiir den Senat 25 Hochschullehrer, 25 wissenschaftliche Mitarbei-
ter, 11 nichtwissenschaftliche Mitarbeiter und 9 Studenten. Fiir das Rektorat
kandidierten drei Professoren, nachdem ein vierter Kandidat seine Bewerbung
unmittelbar vor der Wahl zurtickgezogen hatte. Zum Rektor wurde der Ver-
fasser, ein (nach wie vor) parteiloser Mathematiker, zum Prorektor ein Theo-
loge gewihlt. Fiir die 8 Senatoren aus der Statusgruppe der Professoren war
durch die Wahlordnung die fachliche Verteilung vorgegeben worden: Jede
der seinerzeit 7 Fakultiten sollte durch einen, die medizinische als grofite
Fakultit durch zwei Hochschullehrer vertreten sein. Bei den iibrigen drei
Statusgruppen gab es bez. der fachlichen Aufteilung keine Vorgaben. Das
Ergebnis ist in Tabelle 1 zusammengestellt. Bemerkenswert ist, da unter den
acht wissenschaftlichen Mitarbeitern vier habilitiert waren, so daB der Senat
in einem etwas allgemeineren Sinne nun doch zur Hilfte aus Hochschullehrern
bestand. Die Medizinische Fakultit war entsprechend ihrem Gewicht innerhalb
der Universitét angemessen, die Mathematisch-Naturwissenschaftliche und
die Theologische Fakultit waren liberproportional vertreten. Die Philosophi-
sche und die Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliche Fakultiit konnten auer
der durch die Wahlordnung »gesetzten« Position des Hochschullehrers kein
weiteres Mandat erringen. Bezeichnend fiir die Polarisierung und die Mehr-
heitsverhéltnisse im Konzil ist, daB sich unter den 24 Wahlsenatoren kein

9 Sie fand am 22.5.1990 statt und dauerte nahezu 12 Stunden.
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Tabelle 1: Zusammensetzung des Akademischen Senats der Universitat Rostock

Fakultat Hochschul- wiss. technische Studenten Gesamt
lehrer Mitarbeiter Mitarbeiter
w m w m w m w m w m
Agrarwiss. - 1 - 1 - = = = - 92
Fakultat
Ingenieur-Wiss. - 1 1 1 - - - - 1 2
Fakultét
Math.-Naturwiss. - 1 - 1 - 1 - 2 - 5
Fakultat
Medizinische - 2 3 - 2 1 - 1 5 4
Fakultit
Philosophische - 1 - - - = - = - 1
Fakult4t
Theologische - 1 - 1 P - 1 - 3
Fakult4t
Wirt.-Sozialwiss. - 1 - - - - - = - 1
Fakultat

w = weiblich; m = ménnlich

einziges (chemaliges) Mitglied der SED befand, ein Ergebnis, das den neuen
Rektor vor der Wahl des Prorektors zu der Warnung veranlaB3te, die Fehler
der Vergangenheit nicht mit umgekehrtem Vorzeichen zu wiederholen. Leider
muBten spiter zwei Senatoren wegen inkorrekter Angaben beziiglich ihrer
Vergangenheit den Senat verlassen.

Neben den 24 gewihlten Senatoren gehoren in Rostock — allerdings nur
mit beratender Stimme — die acht Dekane, je ein Vertreter des Personalrates
und des Studentenrates sowie das Rektorat (Rektor, Prorektoren und Kanzler)
zum Senat. Der Rektor, obwohl Leiter des Senats, hat selber kein Stimmrecht.

1.3  Senat und Rektorat zwischen Neuwahl und Beitritt

Die alte Universititsleitung trat unmittelbar nach der Neuwahl zuriick, und
die Neugewihlten nahmen ihre Tatigkeit auf. Im Sinne des neuen Autonomie-
verstindnisses wurde das Bildungsministerium in Berlin lediglich iiber die
erfolgte Wahl informiert und um eine formale Bestitigung gebeten. Sie erfolg-
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te unmittelbar (telefonisch) und spéter in feierlicher Form anléBlich der offi-
ziellen Amtseinfithrung des Rektors am 11.7.90.

Wesentliche Grundsitze fiir die kiinftige Arbeit der Gremien sollten Kom-
petenz, Pluralitit und Mobilitét sein. Nach jahrzehntelanger ideologisch und
parteipolitisch orientierter Fremdbestimmung hatten Senat und Rektorat die
Absicht, Entscheidungen iiber Universititsangelegenheiten nunmehr allein mit
Hilfe kompetenter Fachvertreter und ausschlieBlich nach wissenschaftlichen
Kriterien zu féllen. Getreu dem Motto der Rostocker Universitit DOCTRINA
MULTIPLEX — VERITAS UNA war es ausdriickliches Ziel der neuen Uni-
versititsleitung, die Pluralitét der Lehre zu sichern und Andersdenkende nicht
erneut auszugrenzen. SchlieBlich sollten — nach jahrzehntelanger Behinderung
der Auslandskontakte — nun Mitarbeitern und Studenten alle Moglichkeiten
des internationalen Austauschs er6ffnet werden.

Bei der Vorbereitung hochschulpolitischer und fachlicher Entscheidungen
haben Rektorat und Senat in vielféltiger Weise Unterstlitzung durch Hoch-
schul- und Forschungsgremien der Bundesrepublik erfahren. An erster Stelle
ist hier die Westdeutsche Rektorenkonferenz'® (WRK) zu nennen. Ahnliches
gilt aber auch u.a. fiir den Wissenschaftsrat, die Max-Planck-Gesellschaft,
die Fraunhofer-Gesellschaft, einige Fakultitentage, den Hochschulverband
und die Rektoren und Kanzler einer Reihe von Hochschulen. SchlieBlich darf
auch die umfangreiche materielle Hilfe nicht unerwihnt bleiben, die der Uni-
versitit durch Programme des Bundes und Zuwendungen des Stifterverbands
und anderer Stiftungen und Unternehmen zuteil wurde. Die dringend erforder-
liche Verbesserung des Biichergrundbestands und der rechentechnischen Aus-
stattung wére anders kaum moglich gewesen.

Im folgenden soll versucht werden, die Politik des neuen Senats anhand
einiger ausgewihlter Entscheidungen zu charakterisieren. Sie betreffen struktu-
relle Fragen, vorgesehene Neuberufungen, das schwierige Problem der perso-
nellen Evaluation und soziale Fragen.

Fiir alle — zum Teil schon vom alten Senat vorbereiteten — Strukturénde-
rungen wurden Senatskommissionen gegriindet, die unter Beteiligung bundes-
deutscher und ausléndischer Fachleute, aber unter der Leitung eines gewahlten
Senators, die Senatsentscheidungen vorbereiten sollten. So entstanden ver-
schiedene Senatskommissionen zur Profilierung von Lehre und Forschung

10 Der WRK wurde schon auf Grund ihres Namens ein besonderes Vertrauen entgegen-
gebracht, da sie in der Vergangenheit im Gegensatz zu vielen anderen bundesdeutschen
Einrichtungen ihren Wirkungsbereich bewuBt auf einen Teil Deutschlands beschrénkt
und sich dadurch nicht dem Vorwurf ausgesetzt hatte, den anderen Teil auszugrenzen.
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auf den Gebieten der Philosophie, der Soziologie und Sozialgeschichte und
der Politik- und Verwaltungswissenschaften. Die Wiederaufnahme der juristi-
schen Forschung und Lehre war bereits am 28.2.1990 — also vom alten Senat
— beschlossen worden. Fiir den zur Wiedereroffnung dieser Fakultit gebildeten
Rat konnte der neue Senat renommierte Vertreter der Rechtswissenschaften
aus Bremen, Hagen, Hamburg I und II, Kiel und Miinster (Aufzihlung al-
phabetisch) gewinnen. Aus der DDR wurden neben dem Vorsitzenden (einem
Senator und Hochschullehrer aus der Philosophischen Fakultit) ein Vertreter
der Hallenser Juristischen Fakultit und zwei Juristen aus der Sektion Soziali-
stische Betriebswirtschaft der eigenen Universitit aufgenommen. Eine Beteili-
gung von Vertretern des akademischen Mittelbaus und der Studentenschaft
war in diesem Falle nicht méglich, da die Jura-Ausbildung in Rostock bereits
1950 eingestellt worden war. Statt dessen konnten Vertreter der Juristischen
Praxis — ein Rechtsanwalt, ein Kirchenjurist und ein Mitarbeiter des Rostocker
Kreisgerichts gewonnen werden, so dal die Zusammensetzung West : Ost
mit 10 : 8 fast parititisch ausfiel. Der engagierten Arbeit des Rates (und der
finanziellen Unterstiitzung durch das sogenannte Mollemann-II-Programm)
ist es zu verdanken, daB bereits seit Sommer 1990 mit Gastlehrkréften aus
den genannten Universitiiten ein sogenanntes Ergianzungsstudium angeboten
werden konnte (vgl. auch Hart 1993). Fiir die Aufnahme von Studienanfén-
gern glaubten der Rat und der Senat die Verantwortung nicht {ibernehmen
zu konnen, solange die ministerielle Bestitigung des neuen Studienganges
nicht vorlag."" Der Rat wurde spiter von der Landesregierung als Griin-
dungskommission bestitigt; seine Arbeit ist ein Beispiel dafiir, wie die Er-
neuerung ohne politisch motivierte Eingriffe von auBen — aber durchaus mit
massiver fachlicher Unterstiitzung durch auswirtige Kollegen — auch in ande-
ren Bereichen hitte verlaufen konnen.

Ebenfalls vom alten Senat vorbereitet waren die fir den Herbst 1990
vorgesehenen, reguliren Neuberufungen von Professoren und Dozenten.'2
Der neue Senat beschloB, Vorschlidge nur nach griindlicher Priifung der per-
sonlichen Integritit und der fachlichen Qualitit der Kandidaten an das Berli-

11 Als spiter — insbesondere im Wissenschaftsrat — diskutiert wurde, ob sich Mecklenburg-
Vorpommern zwei juristische Fakultiten leisten konnen wiirde, erwies sich diese Loyali-
tit als Fehler. Die Greifswalder Ernst-Moritz-Arndt-Universitét hatte keine Bedenken,
ohne ministerielle Genehmigung bereits im Sommersemester 1991 Studenten zu immatri-
kulieren und wurde indirekt dafiir vom Kultusminister mit den beriihmten Gorbatschow-
Worten gelobt »Wer zu spit kommt, den bestraft das Leben«.

12 Es handelte sich dabei um 11 ordentliche und 18 auBerordentliche Professoren sowie
16 ordentliche und 15 auBerordentliche Dozenten.
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ner Bildungsministerium weiterzuleiten und in all den Fichern die Neuberu-
fung auszusetzen, in denen Strukturdnderungen zu erwarten waren. Es wurde
festgelegt, daB in Zukunft alle Professuren im deutschsprachigen Raum auszu-
schreiben seien und die Berufungskommissionen auswirtige Fachleute ein-
zubezichen hitten, dem Senat in der Regel Dreierlisten vorzulegen seien und
Hausberufungen nur noch in Ausnahmefillen genehmigt werden wiirden. Im
Ergebnis der Diskussion wurden fiir eine ordentliche Professur statt der vor-
geschlagenen 11 nur zwei Listen weitergeleitet, von denen das Berliner Bil-
dungsministerium jeweils dem Erstplazierten den Ruf erteilte.

Neben den Neuberufungen nahm der Senat aus eigener Initiative die per-
sonelle Uberpriifung aller Hochschullehrer in Angriff. Zu diesem Zweck
sollten Professoren und Dozenten einen Fragebogen ausfiillen. Zur Bewertung
der fachlichen Leistungen waren die 10 wichtigsten Publikationen, die Anzahl
der betreuten bzw. begutachteten Dissertationen und Diplomarbeiten und die
in den letzten drei Jahren gehaltenen Vorlesungen aufzulisten. Zusétzlich war
das Berufungsgebiet anzugeben, um herausfinden zu kénnen, wer sein Lehrge-
biet unter dem EinfluB der Ereignisse eigenméchtig gesindert hatte. Schlielich
wurde nach einer eventuellen Titigkeit fiir das Ministerium fiir Staatssicher-
heit gefragt. Amtsinhaber sollten von ihren Funktionen zuriicktreten und damit
die Wahl neuer Leitungen erméglichen. Im Falle einer Verstrickung in den
Machtapparat der SED oder der Stasi sollten keine externen Gremien, sondern
die Kollegen aus dem Arbeitsbereich der betreffenden Mitarbeiter selbst ent-
scheiden, ob ein Festhalten am Arbeitsverhéltnis im Sinne des Einigungsver-
trages unzumutbar wire oder nicht.!* Eine Auswertung der eingegangenen
Fragebogen konnte nicht mehr vorgenommen werden, da inzwischen durch
Gesetz ein fiir alle Hochschulen des Bundeslandes einheitliches Verfahren
vorgeschrieben worden war (HEG 1991).

Da abzusehen war, daB ein nicht unbetrichtlicher Teil der Universititsmit-
glieder durch den Wegfall ihres Arbeitsgebiets (z.B. des »marxistisch-leninisti-
schen Grundstudiums«, das zu DDR-Zeiten die Studenten aller Studienrichtun-
gen liber 7 Semester zu besuchen hatten) oder durch eine Reduzierung der
Planstellen arbeitslos werden wiirden, berief der Senat eine Kommission fiir
soziale Grundsitze der Universitiitsreform. Thre Arbeit miindete spéter in den
AbschluB von Dienstvereinbarungen mit dem Personalrat mit dem Ziel, bei
Umstrukturierungen die Anzahl der Kiindigungen moglichst niedrig zu halten,
Hirtefille zu vermeiden und bei unvermeidbaren Entlassungen den Betroffe-

13 Vgl. Einigungsvertrag, 1990, Kap XIX, Sachgebiet A, Abschnitt ITI, 1(5).
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nen durch zusétzliche Ausbildung oder Umschulung eine Wiedereinstellung
zu erleichtern.

Die von der Initiativgruppe begonnene Diskussion tiber eine neue Univer-
sitidtsverfassung wurde von der durch das neu gewihlte Konzil ins Leben
gerufenen Senatskommission Universitdtsverfassung fortgesetzt und abge-
schlossen. Am 23.9.90 konnte dem Konzil ein Entwurf vorgelegt werden.
Nach einer erneuten ausfiihrlichen Diskussion wurde die neue Universitéitsver-
fassung mit grofler Mehrheit verabschiedet. Damit war — auf basisdemokrati-
schem Wege — eine rechtliche Grundlage fiir die weitere Arbeit der neuen
Universititsleitung geschaffen (Wild 1993).

2  Eingeschriankte Autonomie — Oktober 1990 bis
irgendwann'

Die reformwilligen Krifte an der Rostocker Universitét, namentlich Senat und
Rektorat, kniipften an die Bildung der seit Jahrzehnten erstmals wieder demo-
kratisch gewihlten Landesregierung groBe Erwartungen. Sie hofften, da8, den
Erfahrungen der Bundeslidnder Bayern, Baden-Wiirttemberg und Nordrhein-
Westfalen folgend, auch Mecklenburg-Vorpommern nach dem Zusammen-
bruch seiner ehemals tragenden Strukturen (Landwirtschaft, Schiffbau, Seever-
kehr und Fischfang) nun verstirkt auf Wissenschaft und Bildung setzen wiir-
de, um das Land fiir neue Industriezweige attraktiv zu machen und damit die
Zukunft zu sichern.

Leider erwies sich die Besetzung des umfangreichen'® Kultusressorts
durch eine integre, aber in Fragen der Hochschulpolitik véllig unerfahrene
Personlichkeit sehr bald als nicht sehr gliicklich, dies um so mehr, als dem
Minister kein erfahrener und zuverlissiger Verwaltungsapparat zur Verfiigung
stand. Besonders in den ersten Wochen und Monaten muBte man den Ein-
druck gewinnen, da3 bei einigen ministeriellen Angestellten oder Beamten

14 Die Einschrinkung der Autonomie der Hochschulen geht auf das MiBtrauen der Landes-
regierung gegeniiber den Hochschullehrem alten Rechts (den »DDR-Professoren«) zu-
riick. Nachdem aber die personellen Uberpriifungen im September 1992 abgeschlossen
und die nicht entlassenen Hochschullehrer zu »HRG-Professoren« beférdert worden sind,
fehlt eine Begrindung bzw. Rechtfertigung.

15 In Mecklenburg-Vorpommem ist das Kultusministerium filr Schulen, Hochschulen,
Forschungseinrichtungen, kulturelle Einrichtungen, Jugend und Sport zustindig.
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die Sicherung der eigenen Position eine groBere Rolle spielte als die Losung
anstehender Probleme. Andere wurden offensichtlich von politischem Sen-
dungsbewuBtsein'® getrieben, sich mit missionarischem Eifer in universitéits-
interne Angelegenheiten einzumischen. Am verhingnisvollsten aber wirkte
sich aus, daB eine kurzsichtige und rigorose Sparpolitik seitens des Finanzmi-
nisteriums weder der Universitit noch dem Kultusministerium Gestaltungs-
spielriume lieB und die meisten Bemiihungen, Rostocker Besonderheiten zu
erhalten bzw. zu schaffen, im Keim erstickt wurden.'”

2.1 Abwicklung

Auf Grund der vom Einigungsvertrag gesetzten Termine muBte die Landes-
regierung unter groem Zeitdruck (bis Jahresende 1990) entscheiden, welche
Einrichtungen des offentlichen Dienstes sie tibernehmen und welche sie ab-
wickeln (d.h. nicht libernehmen) wollte. Die Landesrektorenkonferenz, zu der
die Rektoren der beiden Universititen in Greifswald und Rostock, der beiden
Padagogischen Hochschulen in Giistrow und Neubrandenburg, der Techni-
schen Hochschule Wismar und der Hochschule fiir Seefahrt Warnemiinde-
Waustrow sowie die Vertreter dreier AuBenstellen der Musikhochschule Berlin
und der Schauspielschule Berlin gehdrten, sprach sich im Sinne einer Gleich-
behandlung fiir die Abwicklung und den anschlieBenden Neuaufbau aller
Hochschulen im Lande aus. Das Kultusministerium hatte dagegen von vorn-
herein einzelne, tatséchlich oder vermeintlich ideologisch besonders belastete
Teilbereich im Auge. Unter dem Druck protestierender Universitdtsangehdri-
ger — zum wesentlichen Teil Studenten, die um die Fortsetzung ihres Studiums
fiirchteten und mit groBer Wahrscheinlichkeit zum Teil auch von Hochschul-
lehrern, die ihre eigene Existenz bedroht sahen, instrumentalisiert worden
waren, riickte der Kultusminister immer weiter von den urspriinglichen Plénen
ab.

16 Eine der ersten telefonischen Anfragen aus dem Ministerium galt nicht etwa fachlichen
Fragen, sondern der Parteizugehorigkeit des Rektors.

17 Die bereits 1991 vorbereitete Erfassung des Baubedarfs der Rostocker Universitéit durch
die HIS-GmbH wurde durch das Kultusministerium blockiert. Die Griindung eines Max-
Planck-Instituts scheiterte. Die Errichtung von Stiftungsprofessuren wurde und wird durch
das Finanzministerium zur Finanzierung von normalen Professorenstellen benutzt. Das
Angebot eines privaten Forderers, ein Studentenwohnheim zu emrichten, wurde lange
Zeit durch die Weigerung des Finanzministeriums blockiert, einen Erbpachtvertrag ab-
zuschlieBen.
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Der Akademische Senat der Rostocker Universitét forderte nun wegen
der drohenden Verletzung des Grundsatzes der Gleichbehandlung einen voll-
stindigen Verzicht auf die Abwicklung. Er konnte keine Logik darin erken-
nen, die Landwirtschaft abzuwickeln — die Landtechnik hingegen nicht, den
Hochschulsport abzuwickeln — die Sportwissenschaft hingegen nicht, die
Regionalwissenschaften in Rostock (Lateinamerikawissenschaften) abzuwik-
keln — in Greifswald (Nordistik) hingegen nicht. SchlieBlich waren an der
Rostocker Universitit lediglich die oben (vgl. Abschnitt 1.1) genannten vier
Nachfolgeeinrichtungen der fritheren Sektion Marxismus-Leninismus, die
Sektion Lateinamerikawissenschaften (trotz des Hungerstreiks einer Gruppe
von Studenten) und die Abteilung Hochschulsport und damit etwa 150 von
ca. 7.600 Universititsmitgliedern (2%) betroffen.'® Insgesamt stehen weder
der Aufwand noch der durch die Berichterstattung in den Medien dem Ruf
der Universitiit (besonders in den Augen zukiinftiger Studenten) zugefiigte
Schaden in einem vertretbaren Verhiltnis zum erzielten Ergebnis. Im Rahmen
der ohnehin erforderlichen Uberpriifungs- und Ubemnahmeverfahren hitten
die Ziele mit viel weniger Aufwand und ohne Verletzung des Gleichbehand-
lungsgrundsatzes erreicht werden kdnnen.

2.2 Personelle Uberpriifung

Wie in den anderen neuen Bundeslindern wurde auch in Mecklenburg-Vor-
pommern ein Hochschulerneuerungsgesetz (HEG 1991) erlassen. Es baute
auf der vom Bildungsminister der letzten DDR-Regierung kurz vor dem Bei-
tritt verabschiedeten Hochschulverordnung (HVO 1990) auf, enthielt aber
zusiitzlich Regelungen fiir den ProzeB der personellen Uberpriifung aller
Hochschulmitglieder. In Mecklenburg-Vorpommern waren — zumindest fiir
die Hochschullehrer — drei Stufen zu durchlaufen. Diese drei Stufen werden
im folgenden beschrieben. Was nicht beschrieben werden kann, ist die psychi-
sche Belastung, der ein Universitétsprofessor oder idlterer wissenschaftlicher
Mitarbeiter ausgesetzt ist, wenn er sich nach jahrzehntelanger mehr oder
weniger erfolgreicher Arbeit und aus einer — noch kurz zuvor bis zur Rente

18 In die sogenannte »Warteschleife« gingen sogar nur 61 Hochschulangehérige (0,8%).
Die iibrigen machten von der Altersiibergangs- bzw. Vorruhestandsregelung Gebrauch
oder verlieBen nach einem Aufhebungsvertrag die Universitit.
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gesichert scheinenden — Position plotzlich einer Priifung ausgesetzt sieht, die
moglicherweise seine Karriere schlagartig beendet.'

Fiir die erste Stufe der Uberpriifung, die Bewertung des persénlichen
Verhaltens in der Vergangenheit, wurde an jeder der sechs Hochschulen je
eine Ehrenkommission eingesetzt. Sie bestand aus jeweils acht von der Hoch-
schule (in Rostock vom Konzil) und drei vom Landtag zu wihlenden Mit-
gliedern. Unter den zuletzt genannten war jeweils mindestens ein Jurist aus
den alten Bundesléndern. Mehr als zwei Drittel der Mitglieder aber — das muf
wegen gelegentlich falscher Darstellungen in den Medien ausdriicklich betont
werden — kamen aus der eigenen Einrichtung.

Die Kommissionen gaben sich eine (im Lande einheitliche) Verfahrens-
ordnung und werteten das Verhalten aller hauptamtlichen Universititsmitarbei-
ter mit Hilfe einer Skala von Empfehlungen, die von Stufe 1 (kein Fehlverhal-
ten) bis zur Stufe 8 (auBerordentliche Kiindigung) reichte. Dabei wurde als
Fehlverhalten nicht nur nachweisbar schuldhaftes Verhalten zum Schaden von
Kollegen oder Studenten gewertet, sondern auch die Unterstiitzung der Macht-
politik der SED, z.B. durch Mitarbeit in Leitungsgremien der SED oder der
Blockparteien oder durch Auslibung héherer (staatlicher) Leitungsfunktionen.
Bei eingestandener oder durch Gauck-Bescheid nachgewiesener Stasi-Mitarbeit
wurde nach Anhorung des Betroffenen keine pauschale Verurteilung, sondern
eine individuelle Wertung angestrebt. Zahlreiche Ehrenkommissionsempfeh-
lungen stehen, bis die Gauck-Bescheide vollstindig vorliegen, noch unter
einem Vorbehalt. Obwohl die Ehrenkommissionen unter groBer psychischer
und physischer Belastung nach bestem Wissen und Gewissen entschieden
haben, sind Fehlentscheidungen nicht vollsténdig auszuschlieBen. Es gibt auch
Fille, in denen Kollegen ihre Stasi-Mitarbeit eingestanden haben, der Gauck-
Bescheid aber eine Mitarbeit verneint.2’ Das entwertet bis zu einem gewis-
sen Grade die »Persilscheine« der Gauck-Behorde. Die Umsetzung der Emp-
fehlungen oblagen fiir die Hochschullehrer dem Kultusministerium und fiir
die iibrigen Mitarbeiter der Universititsleitung. In Tabelle 2 ist zusammen-
gestellt, wie sich die Empfehlungen auf die einzelnen Stufen verteilen. Dabei
wird deutlich, daB die schwerwiegenderen und in der Regel zu einer Kiindi-

19 In Rostock sind 1989/90 mindestens drei plotzliche Todesfélle von Hochschullehrern
bekannt geworden, bei denen ein Zusammenhang zur bevorstehenden Uberpriifung nicht
vollig ausgeschlossen werden kann.

20 Einerseits kann das daran liegen, daB noch nicht alle Akten erschlossen sind, andererseits
aber auch daran, daB noch wihrend der Zeit der Modrow-Regierung Unterlagen (ins-
besondere der Abteilung »Aufklirung«) vernichtet wurden.
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gung filhrenden Empfehlungen 5 bis 8 nur fiir ca. 3,5% der Universititsmit-
glieder ausgesprochen wurden. Natiirlich ist die Quote bei den Hochschulleh-
rern héher und dafiir bei den anderen Statusgruppen wesentlich niedriger. Bei
einer Wertung muB allerdings auch beachtet werden, daB in der Zeit vom
Sommer 1989 bis zum Sommer 1992 mehr als 2.000 Mitarbeiter die Univer-
sitidt verlassen haben, ohne sich der Ehrenkommission zu stellen. Vermutlich
ist unter ihnen der Anteil der »Belasteten« hoher.

Tabelle 2: Empfehlungen der Ehrenkommission der Universitét Rostock (einschlieB-
lich der eingegliederten Einrichtungen aus Gustrow und Warnemiinde-

Waustrow)

Stufe Empfehlung Anzahl
1 kein Fehlverhalten 6.118
2 geringes Fehlverhalten, keine MaBnahme 300
3 MiBbilligung 168
4 zeitweise Aberkennung fiir Amt in Selbstverwaltung 153
5 dauernde Aberkennung fir Amt in Selbstverwaltung 63
6 Anderung des Arbeitsverhditnisses 65
7 schweres Fehlverhalten — ordentliche Kindigung 67
8 schweres Fehlverhalten — auBerordentliche Kiindigung 48

Summe 6.982

Die zweite Stufe der Uberpriifungen, die sogenannte Uberleitung zum »HRG-
Professor«, hatte die Aufgabe festzustellen, welche der Hochschullehrer und
habilitierten Mitarbeiter den fachlichen Kriterien geniigen, die das Hochschul-
rahmengesetz fiir eine Berufung zum C3- oder C4-Professor vorschreibt.
Hierzu wurden — diesmal nach Féchern und nicht nach Hochschulen aufgeglie-
dert — fiir das Land insgesamt 24 Uberleitungskommission gebildet. Vorschli-
ge dazu kamen aus den Hochschulen, die endgiiltige Entscheidung behielt
sich die Landesregierung vor. Zu jeder Kommission gehorten (vgl. § 4 des
HEG) neben dem stdndigen Vorsitzenden zwei weitere Professoren, ein Ver-
treter des Mittelbaus und ein Vertreter der Studentenschaft. Die Mehrheit der
Professoren kam in diesem Falle aus den alten Bundesldndern. Die fiir die
Kommissionen nominierten Hochschullehrer aus dem eigenen Land wurden
als erste evaluiert und zum HRG-Professor iibergeleitet. Im Gegensatz zu den
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im weiteren Verfahren Ubergeleiteten war ihre Uberleitung mit einer Stellen-
Garantie verbunden.

Als Grundlage der Bewertung dienten zwei externe Gutachten sowie ein
fiinfseitiger Fragebogen, der neben den fachlichen Leistungen auch berufliche
(aber keine »gesellschaftlichen«) Funktionen und Titigkeiten innerhalb und
auBerhalb der Universitit abfragte. Die Gutachter (aus den alten Bundeslin-
dern) konnten von den Kandidaten anhand vorgegebener Listen bis zu einem
gewissen Grade selbst ausgewihlt werden. Obwohl sich die Vorsitzenden der
Uberleitungskommission iiber die Grundprinzipien einigten, ist eine vollstén-
dig gleiche Vorgehensweise unwahrscheinlich. Einen grofien EinfluB auf das
Ergebnis hatten die beiden Gutachten. Gliick hatte also derjenige, der einen
wohlwollenden oder groBziigigen oder vielleicht sogar von fritheren Reisen
personlich bekannten Gutachter zugeteilt bekommen hatte, weniger Gliick
hatte derjenige, dessen Gutachter strenger urteilte oder womdglich einer ande-
ren Schule angehorte. In manchen Kommissionen war auch eine gewisse
Solidaritit der Professoren zu beobachten, so daB es jiingere habilitierte Wis-
senschaftler trotz sehr guter fachlicher Leistungen gelegentlich schwerer hat-
ten, ibergeleitet zu werden, als ein Professor, dem iiber Jahre keine (wesentli-
che) Verodffentlichung mehr gelungen war. Trotzdem ist anzunehmen, daB
die iiberwiegende Mehrheit der Uberleitungsentscheidungen leistungsgerecht
ausgefallen ist, solange die Ehrenkommissionsempfehlungen nicht tiber die
Stufe 3 hinausgegangen waren. Im Falle der Stufe 4 erfolgte nur in Ausnah-
mefillen eine Uberleitung, ab Stufe 5 war sie ausgeschlossen. Die Univer-
sitdten wurden zu den Vorschlidgen der Kommission gehort, die endgiiltige
Entscheidung lag auch hier im Ministerium. Tabelle 3 enthilt eine Ubersicht
iiber die Anzahl der erfolgreichen und nicht erfolgreichen Antragsteller aus
den Statusgruppen der Professoren, Dozenten und habilitierten Mitarbeiter.

Eine erfolgreiche Uberleitung zum »HRG-Professor« war zwar notwendig,
aber noch nicht hinreichend fiir eine Weiterbeschéftigung. Hieriiber wurde
in der dritten Stufe der Uberpriifung, dem sogenannten Ubernahmeverfahren,
entschieden. Die Ubernahmekommissionen, #hnlich wie die Uberleitungskom-
missionen besetzt, aber um Vertreter der Hochschulen des Landes erweitert,
plazierten die libergeleiteten »HRG-Professoren« analog zu sonst iiblichen
Berufungsverfahren entsprechend den Bewerbungen der Kandidaten und den
im Stellenplan vorgegebenen C4- und C3-Professuren auf Listen.”! Dabei

21 Der Stellenplan wurde vom Ministerium unter Anhorung der Universitéit und Beriicksich-
tigung der (unteren Grenzen der) Empfehlungen des Wissenschaftsrats aufgestellt, wobei
eine um etwa 50% hohere als die aktuelle Studentenzahl zugrundegelegt wurde.
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Tabelle 3: Uberleitungsverfahren in Mecklenburg-Vorpommern

Antragsteller gestellte Antrédge Ablehnungen Uberleitungen

Professoren 406 145 261

Dozenten 328 147 181

wiss. Mitarbeiter 279 162 117
Summe 1.013 4548 559

a Davon 138 wegen "personlicher’ und 316 wegen fachlicher Nichteignung.

konnte es durchaus vorkommen, daB fiir einen iibergeleiteten und (nach altem
Recht) ordentlichen Professor nur eine C3-Professur an der eigenen oder sogar
einer anderen Universitit oder Fachhochschule des Landes iibrigblieb, wenn
er sich nicht sogar nur auf hinteren Listenplétzen wiederfand und damit leer
ausging. Mit einigen dieser Fille beschiftigen sich zur Zeit noch die Arbeits-
gerichte. Besonders problematisch scheint es zu sein, wenn eine ehemals
ordentliche Professur mit nahezu demselben fachlichen Profil als C4-Professur
fortgefiihrt wird, die Kommission aber einen anderen Bewerber fiir geeigneter
befunden hat als den bisherigen Amtsinhaber.

Tabelle 4 enthilt die friihere Anzahl der Hochschullehrerstellen der Uni-
versitit Rostock einschlieBlich der inzwischen eingegliederten Hochschulein-
richtungen aus Giistrow, Warnemiinde-Wustrow und Wismar sowie die C4-
und C3-Professuren aus dem neuen Stellenplan der Rostocker Universitt.
Man erkennt, daB die Anzahl der Hochschullehrerstellen um 235 (41%) redu-
ziert wurde, daB von den verbliebenen 340 Professuren fast 180 (53%) durch
ehemalige Professoren (23%) bzw. ehemalige Dozenten und (bis auf eine
Ausnahme habilitierte) wissenschaftliche Mitarbeiter (30%) besetzt wurden.
Unbefriedigend ist, daB in den seit dem Beitritt vergangenen drei Jahren le-
diglich 30 (9%) Neuberufungen erfolgten. Noch immer sind 130 Stellen (38%)
unbesetzt, zum Teil laufen Berufungsverfahren, zum Teil sind die Stellen aber
auch noch gesperrt oder von einer Streichung bedroht.

Die Ubernahme der wissenschaftlichen Mitarbeiter und der sonstigen
Angestellten und Arbeiter blieb den Hochschulen tiberlassen. Der Zwischen-
schritt der Uberleitung entfiel fiir diesen Personenkreis. Jedes Universititsmit-
glied aus den beiden genannten Statusgruppen®” konnte Ubernahmeantrige
fiir mehrere Planstellen einreichen. Nach der Vorarbeit von fachnahen Unter-

22 Hochschullehrer durften sich nicht auf Mittelbau-Stellen bewerben.
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Tabelle 4: Hochschullehrerstellen

alter Stellenplan (1.10.1989) Professoren Dozenten Gesamt
Universitdt Rostock 189 255 444
P&dagogische Hochschule Giistrow 26 23 49
Hochschule fiir Seefahrt 32 27 59
TH Wismar (Bauwesen) 18 5 23
Summe 265 310 575
neuer Stellenplan (1.10.93) C4-Stellen C3-Stellen Gesamt
Besetzt durch Ubernahme 81 96 1778
davon: ehemalige Professoren 65 10 75
davon: ehemalige Dozenten und 16 86 102
habilitierte Mitarbeiter
Besetzt durch Neuberufung 26 4 30
Ausgeschrieben bzw. gesperrt 79 54 133
Summe 186 154 340

a Zusitzlich sind an der Universitédt Rostock noch 39 "Dozenten alten Rechts" tatig. Dabei
handeit es sich um Hochschuldozenten, die (mit kw-Vermerk) zur Absicherung der Lehre
weiterbeschéftigt werden, obwohl fiir sie keine Professorenstellen zur Verfligung stehen.
Die Bewerbung um eine C2-Stelle war ihnen durch das Hochschulerneuerungsgesetz ver-
wehrt.

kommissionen plazierten acht universititsinterne?> Ubernahmekommissionen
je Hochschule (sechs fakultitsweise gebildete Kommissionen fiir die wissen-
schaftlichen Mitarbeiter und zwei fiir die nichtwissenschaftlichen Mitarbeiter
der Medizinischen Fakultit und der librigen Fakultiten) die Bewerber nach
fachlichen Gesichtspunkten auf Listen. Ehrenkommissionsempfehlungen beein-
fluBten ab Stufe 4 die Reihenfolge. Wegen der drastisch reduzierten Planstel-
lenzahl (in Rostock wurde die Mitarbeiterzahl in der Medizinischen Fakult:it
im Vergleich zum Stand von 1989 auf etwa 85% und in den iibrigen Fakulti-
ten auf etwa 45% verringert) muBSten im September 1992 etwa 1.100 Kiindi-
gungen ausgesprochen werden, die spétestens zum Jahresende 1992 wirksam
wurden.

23 Eine Ausnahme bildete die Ubernahmekommission fiir die umgegriindete Ingenieurwis-
senschaftliche Fakultit, die aus Mitgliedern der Universitiit Rostock und der Hochschule
Wismar bestand.
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2.3 Struktur- und Griindungskommissionen, Landeshochschulgesetz

Den Empfehlungen des Wissenschaftsrats entsprechend wurde im November
1990 auch in Mecklenburg-Vorpommerm eine Hochschulstrukturkommission
gebildet (Wissenschaftsrat 1992). Ihre Zusammensetzung basierte allerdings
nicht auf Vorschlidgen des Wissenschaftsrats oder anderer kompetenter Gre-
mien, sondern auf den Intentionen des (aus Augsburg kommenden und bald
heftig umstrittenen) damaligen kommissarischen Leiters der Hochschulabtei-
lung des Kultusministeriums und spéteren Sekretéirs der Kommission. Sie war,
obwohl zum Teil renommierte Wissenschaftler und Hochschulpolitiker gewon-
nen werden konnten, fachlich unausgewogen. Der Schwerpunkt lag im Bereich
der Geistes-, Sozial-, Wirtschafts- und Agrarwissenschaften. Demgegentiber
waren Ingenieur- und Naturwissenschaften sowie Theologie kaum und Medi-
zin iberhaupt nicht vertreten. So liberrascht es nicht, daf sich die Empfehlun-
gen auf einige ausgewihlte Ficher beschrinkten. Ohne hier néher auf die
Arbeit der Kommission einzugehen?* sei immerhin erwihnt, daB die kurze
Frist, die der Einigungsvertrag den Lindern setzte, der Kommission eine
sachliche Priifung erschwerte; insbesondere die qualitative Beurteilung der
Hochschulen war der Kommission kaum moglich. In mancher Hinsicht war
selbst die deskriptive Informationsbasis unzulénglich. Die jede eigene Pla-
nungstitigkeit der Hochschulen bald einschriankende »Diktatur der Haushalts-
pldne« verhinderte auch die Realisierung der in der Kommission diskutierten
und zum Teil durchaus interessanten Ansitze zur Neugestaltung des Profils
der Hochschulen des Landes. SchlieBlich fand die Kommissionstitigkeit ein
vorzeitiges Ende, als der Ministerprisident des Landes am 21. Mérz 1992
zuriicktrat und der Kultusminister ihm wenige Tage spéter folgte. Die neue
Ministerin dankte der Kommission fiir ihre Arbeit und loste sie auf.

Nach § 14, Abs. 4 des Hochschulerneuerungsgesetzes konnte das Kultus-
ministerium »nach Anhérung der betroffenen Hochschule fiir die Einrichtung
neuer Fachbereiche oder Studienginge Griindungskommissionen berufen«
(HEG 1991). Dies traf in Rostock nur auf den bereits erwihnten und erfolg-
reich verlaufenen Neuaufbau der Juristischen Fakultét zu (der bereits vor der
Wahl der Landesregierung begonnen worden war). Da aber fiir einige geistes-
wissenschaftliche Bereiche trotz der nicht erfolgten Abwicklung erhebliche
Personalverinderungen absehbar waren, schlug der Senat dem Kultusministeri-
um vor, auBer der juristischen Griindungskommission mindestens drei weitere

24 Zur Arbeit der Kommission vgl. Oberndorfer (1993) sowie das Kapitel von Ulrich Teich-
ler in diesem Band.
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Beratungsgremien (Beiriéte) unter wesentlicher Beteiligung von Hochschulleh-
rern aus den alten Bundeslindern zu bilden. Personelle Vorschlige wurden
nach Absprache mit Vertretern der Hochschulrektorenkonferenz, des Wissen-
schaftsrats und der Fachverbinde dem Kultusministerium unterbreitet. Leider
wurde die Zusammensetzung zumindest zweier Kommissionen — ohne erkenn-
bare fachliche Griinde — seitens des Ministeriums erheblich verdndert. Ferner
wurden die Beirite entgegen § 14 HEG zu Griindungskommissionen ernannt.
Das fiihrte zu einer Reihe von Kompetenziiberschreitungen und damit zu
erheblichen Konflikten zwischen den Beiriten auf der einen und Rektorat und
Senat auf der anderen Seite. So wurden vom Senat bestitigte Berufungskom-
missionen zu Unterkommissionen degradiert und endgiiltige Entscheidungen
in den Beirat verlegt, Rostocker Mitgliedern wurde das Stimmrecht verwei-
gert. Berufungslisten wurden allein auf der Basis der Bewerbungsunterlagen
ohne Vorstellung und Lehrprobe der Kandidaten zusammengestellt, weil sie
den auswértigen Beiratsmitgliedern ausreichend personlich bekannt seien, was
den einheimischen Mitgliedern die Mitsprache natiirlich erschwerte, wenn
nicht gar unméglich machte. Bei der inhaltlichen Gestaltung der Studiengéinge
setzten die Mitglieder aus den alten Bundesldndern ihre Vorstellungen durch,
ja sie versuchten sogar, neue Strukturen einzufiihren, die im Widerspruch zur
giiltigen Universitidtsordnung stehen. Trotz dieser kritischen Bemerkungen
soll nicht unerwihnt bleiben, daB einzelne Mitglieder der Beirite durch einen
hohen personlichen Einsatz (und gelegentlich sogar die Inkaufnahme einer
niedrigeren Reisekostenvergiitung und einer zweitklassigen Unterbringung)
geholfen haben, die Kontinuitit der Lehre zu sichern, und dartiber hinaus
durch die Organisation von Vortragsreihen wesentlich zum akademischen
Leben an der Universitit Rostock beigetragen haben.

3 SchluBbemerkungen

Nach einem mit viel Enthusiasmus und vielleicht auch mit einigen Illusionen
begonnenen Weg iiber Héhen und durch Tiefen ist die Universitit Rostock
in der Bundesrepublik Deutschland angekommen, wo sie sich wiederfindet
als eine unter vielen. Zu ihren Vorziigen gehoren ein breites Fiacherspektrum
der 8 Fakultiten, die gute individuelle Betreuung, die frilhe Einbeziehung
leistungsstarker Studenten in die Forschung, die groBe Anzahl von Wohnheim-
plitzen, die (mit der Regelstudienzeit noch fast identische) kurze Studiendauer
und nicht zuletzt die engagierten Hochschullehrer, die ihre Kraft nicht nur
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fiir die Forschung, sondern auch fiir eine erfolgreiche Lehre einsetzen. Wie
aber sieht die Hochschullandschaft aus, in die sie eingebettet ist?

Die Grobstruktur der Hochschullandschaft in Mecklenburg-Vorpommern
mit zwei Universititen (Rostock und Greifswald), drei Fachhochschulen
(Stralsund, Neubrandenburg und Wismar) und einer Verwaltungsfachhoch-
schule in Giistrow ist sicherlich vertretbar. Inhaltlich ist dagegen eine Struktu-
rierung nicht gelungen. Zum einen hitte man nach den durchaus nicht durch-
gingig positiven Eingliederungserfahrungen in der ehemaligen Bundesrepublik
die Padagogische Hochschule Giistrow — natiirlich unter dhnlichen personellen
Veranderungen wie die Universitéiten — erhalten konnen, um die Lehrerausbil-
dung (einschlieBlich der Grundschullehrer) im Lande zu tragen. Zum zweiten
hitte man den Versuch machen sollen, die ehemaligen AuBenstellen der Mu-
sikhochschule Berlin und der Schauspielschule Berlin als Institut fiir Musik
und Theater in die Rostocker Universitit einzugliedern; Vorbilder dazu gibt
es ausreichend, u.a. in den USA und in einigen europidischen Lindern. Zum
dritten ist die derzeitige Ficherstruktur mehr eine Folge von Lobbyismus als
von klaren konzeptionellen Zielsetzungen. Abgesehen von dem freiwilligen
Verzicht der Rostocker Mathematisch-Naturwissenschaftlichen Fakultét auf
die Wiederaufnahme der Pharmazie und der Geowissenschaften sind nur
Forderungen auf Profilerweiterungen gestellt und erfiillt worden. So gibt es,
was bei den gegenwiirtigen Studentenzahlen vertretbar erscheint, an den Uni-
versititen neben den Grundlagenfichern der Philosophischen und Mathema-
tisch-Naturwissenschaftlichen Fakultiten zweimal Medizin und zweimal Juris-
prudenz. Ob aber — wenn man die Fachhochschulen mitrechnet — an vier
Einrichtungen Betriebswirtschaft gelehrt werden muB, ist fraglich. Vom &ko-
nomischen Standpunkt her ist es ebenso fraglich, ob es richtig war, viele
kleinere Ficher wie Altertumswissenschaften, Theologie und Zahnmedizin
jeweils zweimal vorzusehen, so sehr solche Orchideen die Universitéten auch
schmiicken mdgen.

Unter dem Druck finanzieller Zwinge und gelegentlich auch politischer
Vorbehalte ist auf der anderen Seite die Chance vertan worden, Besonderhei-
ten der Universititen zu erhalten oder auszubauen, die es fiir Studenten at-
traktiv machen koénnten, gerade an dieser Hochschule studieren zu wollen.
Schwer verstindlich ist, daB die Sprachausbildung fiir Studenten drastisch
reduziert”® wurde, wihrend man anderenorts im Interesse des zusammen-
wachsenden Europas daran denkt, die Sprachausbildung zu verstérken; da

25 Anden Hochschulen der DDR muBte jeder Student zum AbschluBexamen zwei Sprach-
belege vorlegen.



162 Universitit Rostock

man das Forschungsstudium abgeschafft hat, das sich fiir leistungsstarke Stu-
denten an das 4-5jahrige Studium anschloB; und daB man den Naturwissen-
schaftlemn in den Kliniken die Stellen streicht, wihrend anderenorts iiber eine
Verstirkung der klinischen Forschung nachgedacht wird.
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Kapitel 7
Die Hochschulgesetzgebung der neuen Lénder als
Rahmenbedingung der Neustrukturierung

Karl-Heinrich Hall

1 Vorgaben aus der Zeit der sich auflésenden DDR

Nach den grundstiirzenden politischen Ereignissen im November 1989 wurde
es spitestens im Frithjahr 1990 nach den ersten freien Wahlen in der DDR
klar, daB viele rechtliche und/oder parteipolitische Regelungen den neuen
politischen Umsténden und den daraus sich ergebenden Regulierungsbediirf-
nissen nicht entsprachen. Als sich zunehmend abzeichnete, daB eine Wieder-
vereinigung auf vertraglicher Basis als Beitritt der Deutschen Demokratischen
Republik zur Bundesrepublik Deutschland stattfinden wiirde, wurde immer
deutlicher, daB fiir eine erste Ubergangszeit in vielen Gebieten und fiir viele
Sachverhalte rechtliche Ubergangsregelungen zu schaffen waren. Fiir den
Bereich des Hochschulwesens hat das letzte DDR-Ministerium fiir Wissen-
schaft und Forschung noch im September 1990 Ubergangsregelungen in Ge-
stalt der sogenannten »Meyerschen Hochschulverordnung« erlassen.! Diese
Vorschriften, als Rechtsverordnung gestaltet, sollten Hilfen bieten beim Uber-
gang aus dem DDR-Hochschulwesen in die neuen Vorgaben des Einigungs-
vertrages. Die Hochschulverordnung lehnt sich an Vorschriften der Bundes-
republik eng an, was sich als logische Folge aus ihrem Uberleitungscharakter
zu neuen Rechtsregeln, die dem Hochschulrahmengesetz (HRG)? entsprechen

Der Autor, ehemaliger DDR-Biirger, war und ist als — aus der alten Bundesrepublik gekom-
mener — leitender Beamter im Ministerium fir Wissenschaft und Forschung des Landes
Sachsen-Anhalt aktiv an der Vorbereitung der dortigen Hochschulgesetzgebung beteiligt.

1 Die genaue Bezeichnung lautet: Verordnung iiber Hochschulen (Vorldufige Hochschul-
ordnung) vom 18.9.1990, GBL. der DDR 1990 I, S. 1585. Sie geht auf Minister Prof,
Dr. H.-J. Meyer zuriick, den letzten Minister fiir Bildung und Wissenschaft der DDR,
jetzt Staatsminister fiir Wissenschaft und Kunst des Freistaates Sachsen.

2 In der Fassung der Bekanntmachung vom 9. April 1987, BGBI. I S. 1170.
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oder ihnen doch nahe kommen sollen, ergibt. Fiir die Hochschulen in der
DDR in ihrem Zustand nach der dritten einschneidenden Hochschulreform
in den siebziger Jahren und fiir die Hochschulmitglieder war der Inhalt al-
lerdings fast sensationell, sicherte er doch die Freiheit von Forschung, Lehre
und Studium (§ 3) im traditionellen Verstindnis der Hochschulautonomie
wieder zu! Studium und Lehre (§§ 5 ff.) und der Zugang zur Hochschule (§§
30 ff.) wurden entideologisiert; die stirkere Akzentuierung im Hinblick auf
die Hochschulforschung (§§ 25 ff.) war eine klare Absage an die Forschungs-
politik der SED (»Akademie-Forschung«); die Rechte, Aufgaben und Pflichten
der Studenten (§§ 33 ff.) und des wissenschaftlichen und kiinstlerischen Perso-
nals (§§ 46 ff.) wurden in enger Anlehnung an das HRG und Hochschulgeset-
ze der Lénder der Bundesrepublik neu vorgegeben; gewisse Eigenstiindigkeit
weist der achte Abschnitt (§§ 71 ff.) aus, der die Forderung des wissenschaft-
lichen und kiinstlerischen Nachwuchses zum Teil unter Fortschreibung be-
wihrter Forderungsformen der DDR relativ ausfiihrlich regelt; die folgenden
Abschnitte 9-15 regeln weithin in Anlehnung an das HRG die Abgrenzung
von Selbstverwaltung und Staatsverwaltung (§§ 82 ff.), die Mitgliedsstellung
und die Grundsitze der Mitwirkung in der Selbstverwaltung (§§ 86 ff.), die
zentralen Organe (§§ 93 ff.) und die Untergliederungen der Hochschule (§§
104 £f.) unter Beriicksichtigung der Besonderheiten medizinischer Einrichtun-
gen (§§ 111 ff.) und der Moglichkeit zur Errichtung weiterer Einrichtungen
der Hochschulen (§§ 117 ff.); die Hochschulverordnung endet mit der Rege-
lung der Anerkennung nichtstaatlicher Hochschulen (§§ 121 ff.) sowie mit
den erforderlichen Ubergangsbestimmungen (§§ 125 ff.), die ein Inkrafttreten
der Verordnung noch zu DDR-Zeiten am 1.10.1990 vorsah, wohl um keine
rechtsfreien Réume zu prolongieren, die sich zum Teil nach der Wende in
der UngewiBheit des kiinftigen Geschehens entwickelt hatten.

Es fillt auf, daB dieser »Regelungsverschnitt« sich fast strikt an das Hoch-
schulrecht in der Bundesrepublik anlehnt. Aussagen iiber die innere Umgestal-
tung von Fidchern und/oder Fachbereichen, liber die Auflosung oder vollige
Umstrukturierung von Hochschulen oder doch Teilen von ihnen?, iiber die

3 Die Moglichkeit der Abwicklung sah § 13 Abs. 1 des Einigungsvertrages vor; die Lan-
desregierungen der neuen Lénder haben davon termingerecht bis zum 31.12.1990 Ge-
brauch gemacht. Der Gesetzgeber in Sachsen-Anhalt hat diese Entscheidung im Gesetz
zur Emeuerung der Hochschulen des Landes Sachsen-Anhalt (Hochschulermeuerungs-
gesetz - HEG LSA) vom 31.7.1991, GVBI. LSA, S. 197 legitimiert, vgl. § 69. Der
Begriff Abwicklung gehort iibrigens nicht zum sogenannten » Wiedervereinigungsslang,
sondern entstammt dem Altbestand an Regeln des Grundgesetzes, vgl. Art. 130 Abs.
1 (am Ende).
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Entlassung von Hochschulangehdrigen wegen mangelnder persénlicher oder
fachlicher Eignung oder wegen fehlenden Bedarfs — schlieBlich war die Zahl
der Hochschullehrer und -mitarbeiter im Verhéltnis zur Zahl der Studenten
extrem unausgewogen® — fehlen vollig. Das spricht aber eher fiir die Verord-
nung und den Verordnungsgeber, denn eine Rechtsverordnung der DDR, als
Ubergangsvorschrift am 18.9.1990 erlassen, konnte wegen der Vorgaben des
Einigungsvertrages hinsichtlich der Verabschiedung von neuen Hochschulge-
setzen in den Lindern des Beitrittsgebiets kaum nennenswerte tatséchliche
Wirkung durch Umsetzung in den Hochschulen entfalten, zumal die Lénder
nach dem Beitrittsvollzug am 3.10.1990 ja Leerrdume ohne Parlament, Regie-
rung oder rechtsstaatlich geordneter Verwaltung waren. Da der Inhalt der
Verordnung aber nach 40 Jahren Hochschulentwicklung in der DDR fast
revolutiondr war, hat sie auf die ersten Hochschulgesetze eingewirkt, vor
allem in Sachsen und Sachsen-Anbhalt, ja, sie hat sogar eine gewisse Tradition
begriindet, die besonders beim Aufbau des Hochschulgesetzes des Landes
Sachsen-Anhalt sichtbar wurde.”. Die Geltung dieser Hochschulverordnung
war befristet; sie trat mit dem 30.6.1991 auBler Kraft, was den neuen Léndern,
die mit dem 3.10.1990 entstanden waren, einen Handlungsbedarf fiir eine
schnelle Regelung im Hochschulbereich vorgab.5

In der euphorischen Aufbruchsstimmung der Wendezeit und der ersten
Nachwendezeit und ausgehend von einer idealistischen oder gar idealisieren-
den Sichtweise der Hochschulautonomie ist an den Universititen nach fast
60jihriger Abstinenz und unter Beeinflussung gebetener oder sich aufdréngen-
der Paten aus dem Hochschulbereich der Bundesrepublik vielfach kurzfristig
von Grundordnungen bis hin zu Priifungsordnungen alles geregelt worden,
was nur eben zu regeln ging, ohne daB dabei rechtliche Vorgaben im einzel-
nen beachtet wurden. Die Wendezeit war insoweit eine Zeit eines — wenn

4  Zahlen fiir Sachsen-Anhalt (Stichtag 30.11.1990; gerundet): wissenschaftliches und kiinst-
lerisches Personal 4.949; nichtwissenschaftliches Personal 13.152; Studenten 20.594;
Personal : Studenten = 18.101 : 20.594; dabei muB aber beriicksichtigt werden, daf3 die
besondere Art der Wirtschaftsfilhrung bei den Hochschulen ganze Kohorten von Hand-
werkern und Hausmeistern notig machte. Auch die Aufgaben, die in der Bundesrepublik
von den Studentenwerken wahrgenommen werden, lagen bei den Hochschulen. Eine
solche Relation von Hochschulpersonal zu Studenten ist jedoch nicht finanzierbar.

5 Vgl. Hochschulgesetz des Landes Sachsen-Anhalt vom 7.10.1993, GVBI. LSA S. 614
(im folgenden Hochschulgesetz LSA), das sich in der Gliederung sehr an der Hochschul-
ordnung orientiert.

6 Der Handlungsbedarf wurde politisch allgemein anerkannt. Alle Linder haben — wenn
auch vielfach mit leichten Fristiiberschreitungen — neue Gesetze erlassen.
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auch sehr deutsch und moderat verlaufenden — revolutioniren Aufbruchs.
Diese Zeit und ihre Erscheinungen miissen von Zeithistorikern aufgearbeitet
werden; an dieser Stelle kann das nur angedeutet werden.

2  Erste rechtliche Regelungen: Entstehung, Umfeld und
Umstéinde

Mit der entstehenden Staatlichkeit der neuen Linder, mit dem Aufbau der
Ministerien nach den Wahlen in diesen Lindern war der Handlungsbedarf
zur Gesetzgebung fiir den Hochschulbereich groB. Die zustindigen Ministerien
der neuen Linder waren dabei in der schwierigen Aufbausituation, in der sie
sich befanden, in keiner beneidenswerten Lage, da sachkundige Mitarbeiter,
die das Hochschulrahmengesetz und die Hochschulgesetze der alten Bundes-
republik wirklich kannten, weitgehend fehlten. Aber nicht nur die personellen
Ressourcen in den neuen Léndern waren knapp bemessen, auch die raumliche
Unterbringung und die Ausstattung mit Hilfsmitteln (Schreibautomaten, PC,
Bibliotheken) war duBerst unzureichend. Selbst der Telefonbetrieb funktionier-
te in den seltensten Fillen. Postsendungen in den neuen Lindern und in die
neuen Linder gingen hiufig verloren oder erreichten den Empfénger erst nach
Wochen. Bei einer téglichen Arbeitsbelastung von durchgehend 12 Stunden
und mehr als 5-6 Arbeitstagen in der Woche fehlte es in der ersten hektischen
Phase der Griindung und des Aufbaus der neuen Lénder schlicht an der MuBe
zum Nachdenken und an der Kraft zum Finden neuer Ansiitze; aber es war
auch der Wille zum politischen Wagnis gebremst, weil die Finanzierung offen
war und die Aufarbeitung der Vergangenheit viel Einsatz nétig machte. Die
duBeren Rahmenbedingungen fiir neuartige Gesetze, die mittel- oder langfristi-
ge Regelungen fiir den sachgerechten Aufbau der Hochschulen in den neuen
Landern oder gar echte Schritte einer Hochschulreform mit Ausstrahlung auf
die alten Lander hitten bringen kénnen, waren objektiv nicht gegeben.
Zudem waren in den neuen Lindern im Bereich des Hochschulwesens
ja nicht nur die Probleme der Hochschulgesetzgebung zu 16sen, sondern es
gab auch gravierende Personalprobleme wegen der Belastung durch die politi-
sche Systemnéhe des Lehrkorpers. Es war zu sichern, daB die Studenten in
ihren Studiengéingen weiter studieren konnten, aber mit Priifungsordnungen,
die Priifungen vermitteln, die ein Konkurrieren auf dem Markt des groSer
gewordenen Deutschlands erméglichen. Die Hochschulforschung war im
Gefolge der Auflésung von Akademie-Instituten ebenfalls neu zu strukturie-
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ren. Bauliche Manahmen aus Sofortprogrammen waren ziigig umzusetzen,
weil wegen des vielfach katastrophalen Bauzustands die Aufrechterhaltung
von Forschung, Lehrbetrieb und Krankenversorgung nicht mehr gewihrleistet
war. Die Ministerien waren aufzubauen, zur gleichen Zeit muBiten aber auch
Abwicklungsentscheidungen getroffen werden, da der Einigungsvertrag das
so geregelt hatte (vgl. FuBBnote 4). Die Vielfalt der mit einem kleinen Stamm
von miihsam eingeworbenem sachkundigen Personal gleichzeitig zu erledigen-
den Aufgaben glich schon fast einer Quadratur des Kreises, die bekanntlich
nicht gelingen kann. Die neuen Linder waren aber durch den Einigungsvertrag
der Sache nach zum fristgeméen erfolgreichen Gelingen verpflichtet. Die
Kontakte zu den sich iiberraschend schnell formierenden Landtagen und ihren
Ausschiissen konnten wegen der extremen zeitlichen Belastungen aller betei-
ligten Personen nur miithsam gekniipft werden. Die Vorarbeit, die letztendlich
dann aber doch zu verwertbaren Gesetzentwiirfen fiihrte, geschah zum Teil
unter Bedingungen, die aus der Normalitét iiblicher bundesrepublikanischer
biirokratischer Behordenroutine heraus nur als unglaublich bezeichnet werden
koénnen.

Dennoch wurde wiéhrend der Aufbauphase in den Ministerien so gearbei-
tet, wie man das von der Ministerialbiirokratic erwartet. Es wurden Geset-
zestexte verfaBlt. Wegen der relativ wenigen schon besetzten Stellen lag die
Federfiihrung hiufig beim Abteilungsleiter selbst. Er wurde — je nach Situa-
tion in den einzelnen neuen Lindern — unterstiitzt von sogenannten Leihbeam-
ten aus dem Westen, aber auch von fiir geeignet gehaltenen Diplomjuristen
aus den neuen Lindern. Auch andere Mitarbeiter aus den neuen Léndern
haben an der Gesetzgebung mitgewirkt; obwohl sie keine einschldgigen Erfah-
rungen hatten, gelang es, sie sehr schnell in die Gesetzgebungsarbeit einzube-
ziehen. SchlieBlich hat es auch westliche Berater gegeben, die entweder den
Ministerien oder den Fraktionen bei der Gesetzgebungsarbeit zugearbeitet
haben; diese Zuarbeit ging gelegentlich bis zur Lieferung von fertigen Ge-
setzesentwiirfen. Dabei wurde auch versucht, Positionen einzubringen, die
in den alten Bundesldndern nicht durchsetzbar waren. Wegen des unerhérten
Zeitdrucks konnte aber iiber vollig neue Ansétze nur wenig diskutiert werden;
schlieBlich mufBten die Hochschulerneuerungsgesetze laut Einigungsvertrag
bis zum 30. Juni 1991 verabschiedet sein.

In den Landtagen bildeten sich die zusténdigen Ausschiisse unmittelbar
nach den konstituierenden Sitzungen der Landtage und haben auch von An-
fang an gearbeitet. Je nach der Materie, die ein Ausschuf3 zu behandeln hatte,
war es aber zumindest in der Anfangsphase schwierig, den notwendigen Sach-
verstand zu garantieren oder in den Ausschuf} einzuspeisen. Gesetzgebungs-
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dienste oder sonstige juristische Unterstiitzung gab es nur sehr vereinzelt.
Obwohl die Ausschiisse sich mit der jeweiligen Gesetzesmaterie befaBten,
war unter diesen Umsténden und wegen des herrschenden Zeitdrucks eine
intensive Befassung in aller Regel nicht moglich.

Der Einigungsvertrag hatte den neuen Lindern aufgegeben, daB sie in-
nerhalb von drei Jahren, also spitestens bis zum 3. Oktober 1993, Hochschul-
gesetze erarbeiten und erlassen, die dem Hochschulrahmengesetz entspre-
chen.” Fiir die Ministerien in den neuen Lindern war diese Vorgabe bindend.
Wegen des unmittelbaren Regelungs- und Handlungsbedarfs war es auch klar,
daB die meisten Linder Hochschulerneuerungsgesetze benotigten, um die
wichtigsten Organisations- und NeustrukturierungsmaBnahmen durchfiihren
Zu k(‘innen bevor endgiiltige Hochschulgesetze verabschiedet werden konn-
ten.! Durchweg wurden also Gesetze verabschiedet, die den Charakter von
Ubergangs- und Uberleitungsgesetzen nicht verleugnen kénnen (und wollen).
Dabei hat es durchaus Versuche gegeben, das Rad in den fiinf neuen Lindern
nicht jeweils neu zu erfinden. Uberlegungen zu gemeinsamen und abgestimm-
ten Hochschulerneuerungsgesetzentwiirfen und gemeinsamen Verfahrenswei-
sen sind jedoch aus verschiedenen Griinden und wegen der Ungunst der tat-
séchlichen Gegebenheiten, aber nicht zuletzt auch wegen des Selbstverstind-
nisses der Landtage, die sich als autonome Hochschulgesetzgeber verstanden,
nicht so voran gekommen, wie es vielleicht wiinschenswert gewesen wire.
Das Bestreben nach landesspezifischen Regelungen und das Gefiihl der eige-
nen Landesstaatlichkeit und der eigenen Verantwortlichkeit der Parlamente
ist in allen neuen Léndern sehr schnell entstanden. Das héngt auch mit dem

7  Fiir die Hochschulen ergibt sich damit folgende Zeitschiene:

Norm Geltungszeit

Meyersche Hochschulverordnung 18.9.1990-30.6.1990

Erste Hochschulgesetze der Linder mdglichst ab 1.7.1991 bis ldngstens
3.10.1993

Endgilltige Hochschulgesetze mdglichst ab 3.10.1993 wahrscheinlich bis
zur Anderung des HRG frithestens 1995

Ein solcher Zeitdruck bei der Einfithrung grundsitzlich neuer Regelungen kann Hoch-
schulen an den Rand eines Zusammenbruchs fiihren.

8 Das Land Brandenburg war, da es nahezu keine fortfiihrbaren Hochschulen auf seinem
Territorium vorfand, bereits 1991 in der gliicklichen Lage, ein endgiiltiges Hochschulge-
setz verabschieden zu kénnen.
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Selbstverstandnis der auBerordentlich fleiBigen Landtage zusammen.® Einig
waren sich aber die maBgeblichen Politiker in Regierungen und Parlamenten
darin, daB die Umstrukturierung des Hochschulwesens, die Losung der
schwierigen Personalprobleme, der Aufbau neuer Hochschularten, die Grundli-
nien fiir neue Verfassungen der Hochschulen nur auf gesetzlicher Grundlage
als Rahmenbedingung fiir Administration oder politische Entscheidungen
entstehen konnten und daB diese Gesetze schnell verabschiedet werden muB-
ten, nicht zuletzt wegen des AuBerkrafttretens der genannten »Meyerschen
Hochschulverordnung.

Trotz dieser schwierigen duBeren Umsténde, die sich in den neuen Lén-
dem mehr oder weniger glichen, ist es gelungen, neue Hochschulgesetze,
hiufig als Hochschulerneuerungsgesetze deklariert, so rechtzeitig zu erlassen,
daB nach Auslaufen der »Meyerschen Hochschulverordnung« keine rechts-
freien Raume entstanden. Daf} auch die Arbeit in den Parlamenten nicht dem
gewohnten GleichmaB in den alten Bundeslédndern entsprachen, versteht sich
von selbst. In Sachsen-Anhalt etwa wurde das Hochschulerneuerungsgesetz
in einer einzigen AusschuBsitzung des Landtags griindlich, zum Teil auch
kontrovers, beraten. Der Elan der Abgeordneten lieB eine fast 17stiindige
AusschuBsitzung zu!!® Es wire unangemessen, hier beckmesserische Wert-
skalen anzulegen. Dieses Vorgehen war der Situation in den neuen Lindern
geschuldet. Mit dem Erstarken der Staatlichkeit der neuen Lénder sind solche
Ubergangserscheinungen sowohl bei der Vorbereitung von Gesetzen als auch
im Gesetzgebungsverfahren selbst nicht mehr iblich; sie wiirden auch nicht
mehr akzeptiert, da sich inzwischen eine gewisse Normalitit in Parlamenten
und Biirokratien der Lander im Beitrittsgebiet eingestellt hat.

9  Inderersten Legislaturperiode waren wegen der Vorgaben des Einigungsvertrages, wegen
der foderalen Staatsform und aus der Natur der Sache heraus zahlreiche Gesetze in
nahezu allen offentlichen Bereichen zu erlassen; ein Blick in die Verkindungsblitter
der neuen Lénder macht die enorme Arbeitsbelastung von Parlament, Regierung und
Verwaltung deutlich (vgl. hierzu Kilian 1993).

10 Soweit bekannt ist, ist die Entstehung der ersten gréBeren Gesetzgebungswerke, und dazu
gehort ein Hochschulgesetz, in den anderen neuen Lindern ebenso verlaufen. Dabei
versteht es sich von selbst, daB zwischen der jeweiligen Regierung und den jeweiligen
Koalitionsparteien wesentliche Vorabstimmungen erfolgten, um den engen Zeitrahmen,
den das AuBerkrafttreten der Hochschulverordnung mit dem 30.6.1991 setzte, einhalten
zu konnen.
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3 Allgemeiner Uberblick iiber die Regelungen im
Beitrittsgebiet

In allen neuen Landern muBte dafiir gesorgt werden, daB sich keine rechts-
freien Rdume im Hochschulbereich bildeten, die Anhénger des bisherigen
Hochschulsystems sogleich als Riickzugs- und Uberlebensnischen besetzt
hitten. Das gilt auch fiir Berlin, wobei die dortige Lage insofern, aber auch
nur insofern leichter war, als im bisherigen West-Berlin eine ausgebildete
Hochschulgesetzgebung vorhanden war, an die mit einigen wenigen Anderun-
gen oder Erginzungen relativ nahtlos angekniipft werden konnte.!" Durch
Personalkommissionen (§ 3) sowie Struktur- und Berufungskommissionen
(§ 9) wurden die erforderlichen Reformschritte mdglich. Wie auch im Gibrigen
Beitrittsgebiet wurde fiir die Zeit der Umstrukturierung das Verbot der Haus-
berufungen sehr gelockert, um personelle Kontinuitit zu erméglichen.

In den {ibrigen neuen Léndern ist kein einheitlicher Weg beschritten wor-
den, obwohl es Versuche gegeben hat, auch im Interesse der Studenten und
der Hochschullehrer, durch Abstimmung mdglichst viel Einheitlichkeit bei
den zu regelnden Sachverhalten zu erreichen. Die Ausgangssituation und das
Ausgangsverstindnis waren jedoch in den neuen Lindern, zum Teil beeinflufit
durch die jeweiligen »Patenlédnder« in der alten Bundesrepublik, verschieden.
Das kann hier nur knapp angedeutet werden.

In Mecklenburg-Vorpommern etwa wurde die Emeuerung der Hochschulen
ganz in den Mittelpunkt des Hochschulerneuerungsgesetzes vom Februar 1991
gestellt. Das Gesetz war daher sehr kurz und regelte in Art. 1 in nur 14 Para-
graphen die notwendigen Erneuerungsschritte. Das Gesetz war als sogenanntes
»Artikel-Gesetz« angelegt, d.h. es bestand aus einem Artikel mit neuen Rege-
lungen und einem Artikel mit ibernommenem Recht aus der SchluBphase
der DDR. In diesem weiteren Artikel iibernahm das HEG von Mecklenburg-
Vorpommemn die schon genannte »Meyersche Hochschulverordnung« mit
einigen Modifikationen als Landesrecht.'> Kernpunkt des Gesetzes war die
Einsetzung von je einer Ehrenkommission fiir jede Hochschule, die die per-
sonliche Eignung der hauptberuflichen Mitglieder der Hochschule zu priifen
hatte und als Ergebnis Empfehlungen aussprach (§ 2), die das Kultusministeri-
um bei der Ubernahme und Uberleitung in einem berufungsahnlichen Ver-

11 Vgl. dazu das Gesetz zur Ergiinzung des Berliner Hochschulgesetzes — ErgG Berl HG
-, vom 18.7.1991, GVBI. S. 176 und dazu Erhard (1992).

12 Zum Verstindnis des Gesetzes und zu den Zielen der Landesregierung vgl. Wutzke
(1992).
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fahren (§§ 3, 4) zu beriicksichtigen hatte. Wie in allen neuen Hochschulgeset-
zen im Beitrittsgebiet war in diesem Gesetz eine angemessene personelle
Kontinuitiit ebenso Zielvorgabe wie eine verniinftige Durchmischung durch
Berufungen aus den alten Lindern, um die betrachtliche personelle Verfesti-
gung, die Folge der Hochschullehrerkarriere an der eigenen Hochschule zu
DDR-Zeiten war, aufzulésen. Neben einigen Regelungen zum Berufungsver-
fahren (§§ 5-7) und einigen mehr organisatorischen Regelungen wurde die
Landesregierung zur Verdnderung der Hochschulstruktur per Rechtsverord-
nung erméchtigt.

Anders war die Situation im Land Brandenburg. Die meisten Hochschu-
len, die sich auf dem Territorium dieses neuen Bundeslandes befanden, wur-
den abgewickelt oder — wie die Hochschule fiir Bauwesen zur Technischen
Universitiit Cottbus — umgegriindet (vgl. § 2 Abs. 1). In der Sache war daher
das Gesetz iiber die Hochschulen des Landes Brandenburg ein Hochschul-
griindungsgesetz, was auch zu dem breiten Konsens im Landtag bei der Ver-
abschiedung des Gesetzes fiihrte.'? Die besonderen Merkmale der Hochschu-
lerneuerung, die in allen anderen Gesetzen der neuen Lénder in der einen oder
anderen Art und Weise geregelt sind, fehlen daher auch in diesem Gesetz.
Das Brandenburgische Hochschulgesetz ist also in der Sache ein Hochschulge-
setz tiblicher Art, das dem HRG entspricht. Besonders hervorzuheben ist der
breite Spielraum, der der Hochschulautonomie zugestanden wird. Das Gesetz
versteht sich auch als das Hochschulgesetz fiir das Land Brandenburg und
gilt daher iiber den 3.10.1993 hinaus; eine Anderung ist zur Zeit nicht be-
absichtigt.

Die Liander Sachsen-Anhalt, Sachsen und Thiiringen haben bewut Hoch-
schulerneuerungsgesetze erlassen, um gerade fiir die schwierigen Jahre des
Aufbaus und der Neustrukturierung der Hochschulen Rahmenbedingungen
rechtlicher Art mit klaren Aussagen fiir alle Betroffenen zu setzen. Zwischen
diesen drei Lindern haben auch die engsten Kontakte bei der Abstimmung
der Hochschulerneverungsgesetzgebung bestanden. Die Versuche, sich zu
erginzen und abzustimmen, haben daher zu manchen Ahnlichkeiten in der
Struktur der Hochschulerneuerungsgesetze gefiihrt. Eine Feinabstimmung war

13 Zur Absicht der Landesregierung und des Gesetzgebers vgl. Enderlein (1992). Die fast
als apart zu bezeichnende Mischung von Regelungen, die aus Baden-Wiirttemberg und
aus Nordrhein-Westfalen iibernommen wurden, erklirt sich wohl aus der Herkunft des
zustindigen Ministers einerseits und der Partnerschaft mit dem groSten Bundesland
andererseits.
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jedoch wegen der Kiirze der Zeit und der iiberall gleich groBen Probleme der
Aufbausituation nicht moglich.

Das Gesetz zur Erneuerung der Hochschulen des Landes Sachsen-Anhalt
fuBte in weiten Bereichen auf der schon mehrfach zitierten »sMeyerschen
Hochschulverordnung«.'* Zusitzlich waren eine Reihe von Vorschriften aus
Hochschulgesetzen verschiedener »alter« Lénder aufgenommen worden. Zen-
trum des Gesetzes und damit wirksame Rahmenbedingung fiir die personelle
und strukturelle Neuordnung in Sachsen-Anhalt waren aber vor allem der 7.
Abschnitt, der besondere MaBnahmen zur Erneuerung des wissenschaftlichen
und kiinstlerischen Personals regelte, und der 8. Abschnitt, der besondere
MaBnahmen zur Emeuerung von wissenschaftlichen Einrichtungen vorgab.
Im ibrigen enthilt dieses Gesetz den traditionellen Kanon von Regelungen,
wie er im Hochschulrahmengesetz oder in den Hochschulgesetzen der »alten«
Lénder vorgegeben war. Im wesentlichen gelten diese Aussagen auch fiir
Sachsen, wobei das sidchsische Hochschulerneuerungsgesetz sich stirker an
der siiddeutschen Hochschulgesetzgebung, insbesondere an Baden-Wiirttem-
berg und an Bayern, orientiert. Aber auch das sichsische Hochschulgesetz
enthilt einen achten Abschnitt, in welchem sich der Gesetzgeber mit der
Reform und der Emeuerung im Bereich des wissenschaftlichen und kiinst-
lerischen Personals befaBt.'> Personalkommissionen der Hochschulen (88
76 und 77), eine Landespersonalkommission (§ 79) sowie Fachkommissionen
(88 76 und 80) sollen Evaluierungsverfahren zur Emeuerung des wissenschaft-
lichen und kiinstlerischen Personals durchfiihren. Strukturelle Erneuerung soll
vor allem auf Fachbereichsebene erreicht werden, unter anderem durch Griin-
dungskommissionen (§§ 123 ff., 127), wobei das zustiindige Staatsministerium
eingebunden ist (§§ 128 f.). Eindrucksvoll ist im tibrigen die Liste der ganz
oder teilweise nicht ibernommenen, abgewickelten Einrichtungen (§ 145 Abs.
3 und 4 und die Anlage zu dieser Vorschrift).

Das Land Thiiringen hat fiir eine Ubergangszeit dhnlich wie in Mecklen-
burg-Vorpommern als sogenanntes Artikelgesetz die »Meyersche Hochschul-
verordnung« mit einigen wenigen Modifikationen als Landesrecht {ibernom-
men.' Die wichtigsten Vorschriften befanden sich in § 130a, wo unter der
relativ neutralen Uberschrift »Durchfiihrungsbestimmungen« so wichtige
Regelungen wie der ErlaB einer Evaluationsordnung und eine Reihe wichtiger
Rechtsverordnungserméchtigungen festgelegt wurden. Die Thiiringer Regelung

14 Zum Gesetz und zu den Absichten des Gesetzgebers vgl. Frick (1992).
15 Zum Gesetz und zu den Zielkonflikten des Gesetzgebers vgl. Meyer (1992).
16 Zum Gesetz vgl. Fickel (1992).
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sah eine deutliche Verstarkung der Kompetenzen der Exekutive, also des
zustdndigen Ministers, vor. Die librigen Linder haben sich davor eher ge-
scheut. Die Thiiringer Regelung hat allerdings den Weg dazu frei gemacht,
relativ schnell ein endgiiltiges Hochschulgesetz verabschieden zu kénnen, das
bereits im Juli 1992 in Kraft getreten ist. Ahnlich wie in Brandenburg hat
der Thiiringische Landtag damit ein Gesetz beschlossen, das dem Standard
der Hochschulgesetze in den alten Lindern entspricht, aber zukunftsorientiert
viele Probleme der Hochschulreformdiskussionen aufgreift und gestaltet.

Dieser allgemeine Uberblick zeigt, daB alle neuen Linder einschlielich
Berlin fiir den Zeitpunkt nach AuBerkrafttreten der »Meyerschen Hochschul-
verordnung« Vorsorge getroffen hatten, um fiir den Um- und Aufbau der
Hochschulen Rahmenbedingungen fiir die erforderlichen Manahmen zu ha-
ben. Rechtsfreie Rdume sind auf diese Art und Weise nicht entstanden. Ob
und in wieweit dieser Begriff in den neuen Lindern, in denen fast 40 Jahre
Rechtsnormen und Parteitagsbeschliisse in betrachtlicher Sachnéhe nebenein-
ander und zum Teil iibereinander gelagert waren, iiberhaupt anwendbar ist,
mogen spitere Untersuchungen kliren. Aus dem Verhalten von Hochschul-
organen und Hochschulangehérigen sowie vielen Diskussions- und Fragerun-
den vor Ort wurde immer wieder deutlich, daB die Art und Weise der gesetzli-
chen Regelungen in den »alten« Lindern mit Auslegungsméglichkeiten, Ge-
staltungsspielrdumen und vor allen Dingen unbestimmten Rechtsbegriffen
nicht ohne weiteres vermittelt werden konnte. Vierzig Jahre Staatspraxis und
Staatsgestaltung in den beiden deutschen Staaten haben hier deutliche Spuren
im Verstidndnis von Recht, Politik und Parteipolitik, ihrer Zuordnung oder
ihrer Hierarchie und ihrer Wertigkeit hinterlassen.

4  Die Hochschulerneuerungsgesetze als Rahmenbedingung fiir
Neuaufbau und Umstrukturierung

Da die Hochschulentwicklung in der ehemaligen DDR nach der dritten Hoch-
schulreform, die Anfang der 70er Jahre abgeschlossen war, eine vollig andere
Richtung genommen hatte als in der ehemaligen Bundesrepublik, war im
Grunde ein vollig neuer gesetzlicher Rahmen vorzugeben, um die politischen
Zielvorstellungen und Zielvorgaben des Einigungsvertrages zu erreichen,
némlich leistungsfihige und konkurrenzfihige Hochschulen in den neuen
Léndemn wieder einzurichten oder durch Umstrukturierung vorhandener Hoch-
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schulen zu schaffen. Einen ersten Schritt in diese Richtung hatte bereits die
»Meyersche Hochschulverordnung« getan. Das inhaltliche Ziel, das in allen
fiinf neuen Landern gleichermaBen gewollt war und ist, unabhéngig von den
die Regierung tragenden Parteien, ist in der Tat nur erreichbar, wenn die
hochschulrechtliche Situation mit den in der bisherigen Bundesrepublik gele-
genen Lindern in etwa gleichartig geregelt sein wird. Wenn also, den Wert-
vorgaben von Grundgesetz und HRG folgend, die Freiheit von Forschung und
Lehre und die wesentlichen Grundsitze der dazu erforderlichen Hochschul-
autonomie nicht nur durch grundsitzliche Regelungen garantiert, sondern auch
im Alltag der Hochschulen umgesetzt sind. Auch der Typus des Hochschul-
lehrers, der diesen Grundwerten verpflichtet ist und nicht einem parteilich-
ideologischen System, ist eine wesentliche Voraussetzung zur Verwirklichung
lebendiger Hochschulautonomie.'”

Aus Sachgriinden und aus Griinden der Ubersichtlichkeit und um unnétige
Wiederholungen zu vermeiden, wird hinsichtlich der allgemeinen Regelungen
die Entwicklung im Land Sachsen-Anhalt, die mir besonders vertraut ist,
dargestellt. In den anderen neuen Bundeslandern ist die Entwicklung im Prin-
zip nicht grundsitzlich anders verlaufen. Der gewiéhlte Weg und die getroffe-
nen Regelungen entsprechen sich in etwa, da diese dem HRG und dem Hoch-
schulrecht der Linder im wesentlichen nachempfunden sind. Fiir die Hoch-
schulen war das aber weithin rechtliches Neuland!

4.1 Der allgemeine rechtliche Rahmen — dargestellt am Beispiel des
HEG in Sachsen-Anhalt

Das Hochschulerneuerungsgesetz'®, verkiindet am 31. Juli 1991, jedoch noch
rechtzeitig vor Auslaufen der »Meyerschen Hochschulverordnung« vom Land-
tag verabschiedet, gab als allgemeinen Rahmen Regelungen vor, wie sie aus
den Hochschulgesetzen der alten Lander durchaus bekannt sind. In einem
ersten Abschnitt (§§ 2-4) wurden eine Reihe allgemeiner Bestimmungen mit
wissenschafts- und bildungspolitischen Grundaussagen aufgenommen. Die
Freiheit von Kunst und Wissenschaft, Forschung, Lehre und Studium wurde

17 Zum Thema Hochschulautonomie vgl. den instruktiven Fachtagungsbericht (Hochschul-
rektorenkonferenz 1992) sowie Leuze (1993).

18 Gesetz zur Emeuerung der Hochschulen des Landes Sachsen-Anhalt — Hochschulerneue-
rungsgesetz — vom 31.7.1991 (GVBIL. LSA 1991, S. 197). Verabschiedet wurde das
Gesetz bereits am 21.6.1991, die Verdffentlichung zdgerte sich aber hin.
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ebenso angesprochen wie die Emeuerung und Entwicklung des Hochschulwe-
sens. Auch die Aufgaben der Hochschulen wurden geregelt. Der zweite Ab-
schnitt (§§ 5-18) befaBt sich mit Studium und Lehre und enthélt vom Ziel
des Studiums iiber Studienreformregelungen, Studienordnungen, Priifungen
und Priifungsordnungen den herkémmlichen Regelungsbereich eines Hoch-
schulgesetzes. Schon in diesem zweiten Abschnitt wurden wichtige Rahmen-
vorgaben gemacht, da den Hochschulen in erheblichem Umfang Mitwirkungs-
und Teilhaberrechte bei der Gestaltung von Lehre, Studium und Priifungsord-
nungen eingerdumt wurden, was zum Teil sehr neuartig gegeniiber den bishe-
rigen Verhiltnissen mit zentralistischen Vorgaben aus Berlin war. Der dritte
Abschnitt regelt die Verleihung von Hochschulgraden (§§ 19-26). Im vierten
Abschnitt sind im wesentlichen aus dem Hochschulrahmengesetz iibernomme-
ne Vorschriften iiber die Forschung enthalten, hier wurde »das Rad nicht neu
erfunden« (§§ 27-30). Immerhin machte dieser Abschnitt deutlich, daB die
Forschung eine der wichtigen Aufgaben der Hochschulen ist und daB For-
schung und Lehre, vor allem an den Universititen, wieder zusammengefiihrt
werden sollten. Auch das war eine politische Zielvorgabe gegeniiber der an-
dersartigen Regelung zu Zeiten der DDR, die wichtige Teilbereiche der For-
schung aus den Hochschulen an die Akademie-Institute verlagert hatte. Im
fiinften Abschnitt wurden Regelungen fiir die Studenten getroffen, insbesonde-
re Immatrikulationsvorschriften (§§ 32-38). Die Hochschulzulassung selbst
war aus besonderen Griinden schon vorab in einem eigenstéindigen Hochschul-
zulassungsgesetz geregelt worden. Dieser besondere Handlungsbedarf ergab
sich daraus, daB bei einer Reihe von harten NC-Fachern in den alten Lindern
die Gefahr bestand, da sich Bewerber aus diesen Liandern die wenigen und
begehrten Studienplitze in den neuen Lindern sichern kénnten. Um hier
Chancengleichheit zu erhalten, muBte schnell gehandelt werden. Der sechste
Abschnitt regelte den Personalbereich und enthielt zahlreiche Vorschriften
iiber das wissenschaftliche und kiinstlerische Personal und brachte damit eine
Personalstrukturreform. Wichtig fiir die Hochschulerneuerung war auch die
klare Aussage des Gesetzgebers iiber die Aufgaben der Professoren neuen
Rechts, die Berufungsvoraussetzungen und das Berufungsverfahren. Das eher
laufbahnmiBig geordnete Hochschullehrerwesen der DDR wurde damit nicht
fortgesetzt. Das Berufungsverfahren als Auswahlverfahren nach Qualitét in
Forschung und Lehre sollte einen neuen Lehrkorper bringen. Diese Regelun-
gen waren notwendig, um vergleichbare Verhéltnisse mit den »alten« Lindern
herzustellen und damit einen ersten Schritt in Richtung Konkurrenzfihigkeit
zu gehen. Wichtige Vorschriften als Rahmen- oder Leitlinien wichen dabei
wieder deutlich von der bisherigen Rechtssituation ab, so z.B. die ausfiihr-
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lichen Regelungen tiber die Berufungsvoraussetzungen fiir Professoren und
das Berufungsverfahren. Auch die Untergruppierungen der Hochschullehrer
waren in dieser Form neu. Das gleiche galt fiir die wissenschaftlichen und
kiinstlerischen Mitarbeiter. Insbesondere die Regelung iiber befristete Arbeits-
verhiltnisse brachte eine andere Weichenstellung, da in der DDR ein GroBteil
des Mittelbaus, der vor allem in der Lehre stark eingesetzt wurde, Dauerver-
trige schon in jungen Jahren erhielt.

Auf den siebenten und achten Abschnitt werde ich unter 4.2 eingehen,
da es sich hier um spezielle Regelungen im Hinblick auf die Hochschuler-
neuerung handelt. Der neunte Abschnitt enthielt in einem einzigen Paragra-
phen (§ 73) Regelungen iiber das Auslaufen bisheriger FérderungsmaBnahmen
fiir den wissenschaftlichen und kiinstlerischen Nachwuchs. Ein Graduiertenfor-
derungsgesetz ist schon seit lingerer Zeit in Geltung."

Klare und fiir das neu zu gestaltende Hochschulwesen wichtige Aussagen
iiber die Abgrenzung von Selbstverwaltung und Staatsverwaltung brachte der
zehnte Abschnitt (§§ 74-77). Die Rechtsstellung der Hochschulen als Korper-
schaften des 6ffentlichen Rechts und als staatliche Einrichtungen wurde deut-
lich gemacht, da das fiir das neue Selbstverstéindnis der Hochschulen von
groBer Bedeutung war und ist. Die den Hochschulen zugeordneten Selbstver-
waltungsangelegenheiten und die staatlichen Angelegenheiten wurden im
herkémmlichen Sinne abgegrenzt. Der § 77 brachte eine sehr umfassende
Aufsicht fiir das Ministerium, was sich aus der Aufbau- und Neuentwicklungs-
phase des Hochschulwesens ergab. Der elfte Abschnitt befat sich mit Mit-
gliedschaft und Mitwirkung an der Selbstverwaltung (§§ 78-85). Geregelt wird
die Rechtsstellung von Mitgliedern und von Angehérigen der Hochschulen
(letztere ohne Wahlrecht). Die Bildung von Mitgliedsgruppen nach den iibli-
chen Kiriterien der Gruppenuniversitit wurde im § 80 vorgenommen. Der
Gesetzgeber unterschied dabei zwischen Professoren neuen Rechts, also nach
Mafigabe des HEG berufenen Professoren, und Professoren alten Rechts, also
dem vorhandenen Lehrkorper, der nicht auf diese Art und Weise berufen war.
Diese Regelung hat in der Praxis zu vielerlei Kopfzerbrechen gefiihrt, da in
der Anfangsphase die Gruppe der Professoren neuen Rechts praktisch noch
nicht vorhanden war, Selbstverwaltungsentscheidungen ohne diese Gruppe
aber nicht méglich waren. Hier konnten nur iiber rechtsaufsichtliche Regelun-
gen mit AugenmaB fiir den jeweiligen Einzelfall vertretbare Lsungen gefun-
den werden, bis durch Neuberufungen Professoren neuen Rechts vorhanden

19 Gesetz zur Férderung des wissenschaftlichen und kiinstlerischen Nachwuchses — Gradu-
iertenforderungsgesetz — vom 27.5.1992 (GVBI. LSA 1992, S. 382).
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waren. SchlieBlich war in diesem Abschnitt auch die Studentenschaft im §
85 als verfaBte Studentenschaft geregelt. Der zwolfte Abschnitt (§§ 86-95)
zihlte die zentralen Organe der Hochschule auf, ndmlich das Konzil, den
Senat und den Rektor und das Rektorat. Der Kanzler ist Wahlbeamter mit
der sehr kurzen Amtszeit von 6 Jahren. Im dreizehnten Abschnitt (§§ 96-101)
werden die Binnenstrukturen vorgegeben; der Fachbereich ist dabei die organi-
satorische Grundeinheit der Hochschule fiir Forschung und Lehre. Gegeniiber
den Regelungen in der DDR war das eine deutliche Aufwertung. Der sech-
zehnte Abschnitt (§§ 112-115) regelt die Anerkennung von nichtstaatlichen
Hochschulen als Hochschulen in freier Trégerschaft. Und schlieBlich bringt
der siebzehnte Abschnitt (§§ 116-122) Ubergangs- und SchluBvorschriften.
Etwa die Regelung iiber den Haushalt im § 117 ist unvollkommen und unvoll-
stindig. Dem Gesetzgeber war schon beim Erla8 des Gesetzes klar, daB in
einem endgiiltigen Hochschulgesetz hier detailliertere Regelungen notwendig
werden. In der Kiirze der zur Verfligung stehenden Zeit war es aber weder
fiir das Ministerium noch fiir den Landtag moglich, in allen Punkten bereits
im Sommer 1991 eine umfassende Regelung zu finden. Dennoch: Die Aus-
wirkungen dieser eher tiblichen allgemeinen Regelungen auf das Selbstver-
standnis der Hochschulen und die Festigung ihres Ansehens in der Offentlich-
keit diirfen nicht unterschitzt werden.

Wie in allen neuen Lindern, wurde auch in Sachsen-Anhalt der Empfeh-
lung des Wissenschaftsrates gefolgt und eine Hochschulstrukturkommission
eingerichtet. Die Ermichtigungsgrundlage befindet sich im § 4 Abs. 2. Die
Umgestaltung der Hochschullandschaft in Sachsen-Anhalt durch Griindung
von vier Fachhochschulen und die Neustrukturierung der Martin-Luther-Uni-
versitit in Halle sowie der Otto-von-Guericke-Universitit in Magdeburg be-
ruht auf Empfehlungen der Hochschulstrukturkommission und auf Empfehlun-
gen des Wissenschaftsrates.?’

4.2 Spezielle rechtliche Rahmenvorgaben

Die eigentlichen Vorschriften iiber die Hochschulerneuerung befanden sich
im 7. und 8. Abschnitt (§§ 64-72). Dem Gesetzgeber hat vorgeschwebt, durch
einen quasi revolutionéren Kraftakt eine personelle Emeuerung der Hochschu-
len rechtlich zu regeln, wobei die Idee der Selbstreinigung und Selbsterneue-

20 Die konstituierende Sitzung der Hochschulstrukturkommission fand am 9.5.1991 statt.
Zur Arbeit der Kommission vgl. das Kapitel von Ulrich Teichler in diesem Band.
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rung, die nach der Wende u.a. an den »runden Tischen« eine Rolle spielte,
durchaus nachwirkte.?! Der Geist des Umbruchs und der Wende spiegelt
sich sehr gut im Eingangssatz zu § 64:

Zur Reform und Erneuverung des wissenschaftlichen und kiinstlerischen Personals, ins-
besondere zur Uberwindung von Deformationen und zur Vermeidung wissenschaftsfrem-
der EinfluBmoglichkeiten in der Zukunft, wird in einem férmlichen Verfahren gepriift,
welche Hochschullehrer und wissenschaftlichen und kiinstlerischen Mitarbeiter nicht tiber
die erforderliche Voraussetzung fiir ihre Titigkeit verfiigen ...

Sodann werden die Kriterien genannt, gegen die niemand verstoen haben
darf, wenn er weiterhin als Hochschullehrer oder als wissenschaftlicher Mit-
arbeiter titig sein will. Um VerstoBe gegen die Grundsitze der Menschlichkeit
oder der Rechtsstaatlichkeit und um den Problembereich der Mitarbeit im
Ministerium fiir Staatssicherheit ging es dem Gesetzgeber bei diesen Nominie-
rungen. Es war also ein klarer Auftrag des Gesetzgebers an Exekutive und
Hochschulen, die personliche Eignung als Hochschullehrer ebenso zu tiber-
priifen wie die fachliche Qualifikation. Fiir die Uberpriifungen hatte der Ge-
setzgeber kollegial arbeitende Personalkommissionen und auBerordentliche
Berufungskommissionen vorgegeben, die — unter Beteiligung der Hochschulen
und ihrer Gruppen — in einem bestimmten und strikt geregelten Verfahren
vom Ministerium eingesetzt wurden, um jeden Anschein von Beliebigkeit oder
gar Willkiir und »Seilschafterei« von vornherein zu vermeiden.

Die Personalkommissionen, aus insgesamt zwdlf Hochschulangehérigen
aller Gruppen und Vertretern des 6ffentlichen Lebens zusammengesetzt (§
66), die ganz iiberwiegend aus den neuen Lindern stammten, sollten eine der
schwierigsten Aufgaben bei der Umgestaltung der Hochschulen und der Hoch-
schullandschaft in Sachsen-Anhalt erfiillen, namlich die »Evaluierung« des
Lehrkorpers (im engeren und weiteren Sinne), wie die personliche und fachli-
che Eignungsiiberpriifung im wiedervereinigten Deutschland benannt wird.
Das Hochschulerneuerungsgesetz hatte sich zum Ziel gesetzt, schnell einen
professoralen Lehrkorper fiir die Universititen und Hochschulen zu gewinnen,
der politisch, moralisch und fachlich sowie padagogisch geeignet ist, die
anspruchsvollen Aufgaben in Forschung und Lehre verantwortlich zu betreuen.
Aber auch das nichtwissenschaftliche Personal war zu tiberpriifen. Diese
Verfahren, an Universitéten viele hundert oder gar tausende Personen betref-
fend, sollten in kiirzester Frist abgeschlossen werden (§§ 64, 67 Abs. 8).
Letztendlich hat der Gesetzgeber hier der Idee nach eine Art revolutionéren,

21 Vgl dazu u.a. Mehlig (1992).
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aber friedlichen politischen Befreiungsschlag versucht, um verkrustete Struktu-
ren und politische Abhingigkeiten aufzubrechen. Nach der Zeit der Wende
war ein solcher Versuch nicht nur legitim und durch das Gesetz legalisiert,
er war auch politisch notwendig.

Und das vorgegebene Verfahren war rechtsstaatlich. Den Personalkommis-
sionen waren in § 67 verfahrensrechtliche Eckpunkte vorgegeben, im {ibrigen
war das Verwaltungsverfahrensgesetz des Bundes entsprechend anzuwenden,
an dessen Rechtsstaatlichkeit nicht gezweifelt werden kann, und schlieBlich
konnte jeder Bescheid des Ministers, der aufgrund einer Empfehlung der
Personalkommissionen oder der Landespersonalkommission erging, vor den
Gerichten, in aller Regel neu eingerichteten Arbeitsgerichten, angefochten
werden. Nur am Rande sei darauf hingewiesen, daB es ungemein schwierig
war, die Personalkommissionen sachgerecht zu besetzen, da sich nach einer
so heiklen und zeitraubenden Titigkeit kaum jemand dringte; grundsitzlich
war pro Hochschule nur eine Kommission vorgesehen, nur fiir die Universitit
Halle bestanden drei. Die Personalkommissionen haben mit wechselnden
Ergebnissen an den einzelnen Hochschulen ihre schwere und verantwortungs-
volle Arbeit im wesentlichen abgeschlossen; das Ministerium hat die Empfeh-
lungen umgesetzt und in einer Reihe von Fillen Abberufungen oder Kiindi-
gungen ausgesprochen; eine Reihe von Arbeitsverhiltnissen konnte durch
Aufhebungsvertriige oder Eintritt in den vorgezogenen Ruhestand beendet
werden. Gegen weitere Entscheidungen des Ministeriums wurden Rechtsmittel
eingelegt, andere Fille sind noch in den Stufenverfahren nach dem Personal-
vertretungsgesetz anhéngig. Fiir eine SchluBbilanz ist es daher noch zu friih.

Auf die Einsetzung ebenfalls kollegial arbeitender auBerordentlicher Beru-
fungskommissionen (aBK, § 65 Abs. 2 und 3) wurde schon hingewiesen. Sie
bestanden aus vier Professoren, zwei wissenschaftlichen Mitarbeitern und
einem Studenten. Da der Begriff des Professors fiir Hochschullehrer neuen
Rechts vorbehalten war (§ 39 Ziff. 1a), kamen alle Professoren aus Hoch-
schulen der alten Linder. Der Gesetzgeber war sich der damit verbundenen
Problematik bewuBt, sah aber fiir eine Ubergangszeit keine andere Moglich-
keit, schnell und nach objektiven Gesichtspunkten wieder einen Grundbestand
an Hochschullehrern fiir die Hochschulen des Landes zu gewinnen. Der An-
schein von Selbstbedienungsgremien und »Seilschafterei« war hier ebenfalls
von Anfang an zu vermeiden.

22 Zuden Auswirkungen des politischen Systems der DDR auf die Hochschulen vgl. Kapitel
1 in diesem Band sowie Meyer (1992: 60-61) und Mehlig (1992).
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Die Aufgabe der aBK war die Priifung der fachlichen Qualifikation des
gesamten wissenschaftlichen und kiinstlerischen Personals sowie die Berufung
auf bis zu einem Viertel der Professorenstellen jeden Fachbereichs nach den
auf der Basis der Empfehlungen der Hochschulstrukturkommission haushalts-
miBig abgesicherten Stellenspiegeln der Hochschulen. Auch dies war eine
weitere schwierige Aufgabe, die ebenfalls in kurzer Zeit bewiltigt werden
sollte. Wihrend die Uberpriifung im Herbst 1993 noch nicht abgeschlossen
war, sind die vorgesehen Berufungen (25%-Quote) erfolgt; die Ernennungen
sind zum Teil abgeschlossen, zum Teil laufen sie noch. Fiir diese Berufungen
galt das Verbot der Hausberufungen nicht, so daB jetzt an den Hochschulen
ein Fundus von Hochschullehrern, die auch bisher schon Hochschullehrer im
Lande waren, als Professoren neuen Rechts vorhanden ist. Daneben hat es
in groBerer Zahl aber auch Berufungen nach dem »ordentlichen« Berufungs-
verfahren (§ 42) gegeben, so da es neben den auBerordentlichen Berufungen
weitere berufene Professoren aus den neuen und alten Bundeslindern gibt.
Die so dringend notwendige Durchmischung des Lehrkérpers in den Hoch-
schulen der ehemaligen DDR ist damit in allen Hochschulen und in allen
neuen Lindern in Gang gekommen.

Das Ergebnis der Uberpriifung durch die aBK wird bei der Reduzierung
des wissenschaftlichen und kiinstlerischen Personals auf eine finanzierbare
Gro68e, die auch dem tatséichlichen Personalbedarf entspricht oder doch nahe-
kommt, eine wesentliche Rolle spielen, da bei negativen Ergebnissen soge-
nannte Bedarfskiindigungen, die nach dem Einigungsvertrag in erleichterter
Form noch bis zum 31.12.1993 mdglich sind, ausgesprochen werden. Auch
das ist ein wichtiger Schritt zur Durchsetzung einer hinreichend flexiblen
Personalstruktur. Bei der groen Anzahl von Dauerstellen vor allem im Mittel-
bau war und ist ein solcher Schritt nétig, wobei jeder Personalfall als Einzel-
fall moglichst unter Beriicksichtigung der Belange jedes Betroffenen und
sozialvertriglich gestaltet zu lsen ist. Die aBK haben dem Ministerium ge-
geniiber Empfehlungen fiir die Berufung von bis zu 25% der Professoren je
Fachbereich ausgesprochen. Eine grofiere Anzahl von Berufungen — iiberwie-
gend Hochschullehrer aus den neuen Lindern - ist auf diese Art und Weise
auch erfolgt.

Im achten Abschnitt ist das »rechtliche Instrumentarium« zur Erneuerung
von wissenschaftlichen Einrichtungen vorgehalten. Paragraph 69 zihit deklara-
torisch die iiber 20 abgewickelten Teileinrichtungen im Sinne einer endgiilti-
gen Bilanz auf. Fiir die Erneuerung, vor allem auch in Fichern und Fachge-
bieten, die sich inhaltlich vollig anders darstellen als zuo DDR-Zeiten (sog.
»M«- und »L«-Ficher), wurde die Errichtung neuer Fachbereiche moglich
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durch die Einsetzung von Griindungskommissionen (§ 70); sie sollten bis zu
neun Mitglieder haben, wobei von den sieben Professoren mindestens drei
aus den alten Lindern oder dem Ausland kommen sollten. Eingesetzt wurden
sie nach Anhorung des jeweiligen Rektors durch den Minister. Vorschliige
der Hochschulen waren moglich. Die Besetzung solcher arbeitsintensiver
Gremien war nicht leicht, ist aber gelungen. Vielfiltige sachkundige und
engagierte Unterstlitzung aus den alten Lindern ist dankbar anzumerken. Daf
diese zeitlich dringenden Aufgaben in den Kommissionen immer wieder auch
zu kontroversen Diskussionen gefiihrt haben, versteht sich von selbst.

Diese knappe Beschreibung der Regelungen verdeutlicht, daB durch den
Landtag die erforderlichen rechtlichen Vorgaben und das zur Umsetzung
erforderliche Instrumentarium im Gesetzgebungsverfahren geschaffen wurden.
Die Absicht, rechtsstaatlich vorzugehen, Rechtssicherheit und Rechtsklarheit
zu garantieren, war schon deswegen Zielvorgabe, weil der Nachholbedarf in
Sachen Rechtsstaat unbestreitbar ist und da beim Gesetzgeber der Wille vor-
handen war und ist, mit seinen rechtlichen Regelungen im Streitfall auch vor
den Gerichten zu bestehen. Vielleicht kann man diese Zielvorgabe noch am
ehesten mit der Suche nach »Rechtsfestigkeit« umschreiben.

In den anderen neuen Léndern, vor allem in Sachsen und Thiiringen, ist
die Umstrukturierungsphase und die Hochschulerneuerung sehr dhnlich gelau-
fen. Der gelegentlich in der politischen Diskussion geforderte radikale Schnitt,
nimlich die Entlassung aller Hochschulbediensteten mit anschlieBender Wie-
dereinstellung personlich und fachlich geeigneter und auch unter Bedarfsge-
sichtspunkten ausgewéhlter Personen, wurde von keinem Land gewagt; neben
anderen politischen Bedenken wiire dies ohne eine zeitweilige SchlieBung der
Hochschulen nicht méglich gewesen; und den Ministerien hitte das dafiir
notwendige Personal ebenfalls gefehlt.

In Sachsen wurde mit Personalkommissionen und einer Landespersonal-
kommission sowie mit Fachkommissionen und vergleichbaren Verfahrensvor-
gaben die Uberpriifung durchgefiihrt (§§ 76, 77, 79, 80 Sichsisches Hoch-
schulerneuerungsgesetz). Der Gesetzgeber hatte als Sollvorschrift vorgesehen,
daf jeder Personalkommission ein Volljurist angehdrte, was sicherlich zur
Vermeidung tiberfliissiger, unnétiger und vor allem auch fiir die Offentlichkeit
unverstindlicher Verfahrensfehler beigetragen hat. In Thiiringen wurde sogar
als Rechtsverordnung des Ministers? eine eigene Evaluationsordnung fiir
Thiiringer Hochschulen erlassen, die aber ebenfalls Personal- und Fachkom-

23 Rechtsgrundlage war § 130a Abs. 2 »Vorliufiges Thiiringer Hochschulgesetz«. Diese
Verordnung wurde drei Mal geiéndert.
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missionen vorsah. Auch die Verfahrensarten in den Kommissionen waren
vergleichbar.

Dieses Ergebnis kann an sich nicht verwundern, denn die Aufgabenstel-
lung war in allen Léndern, in denen Hochschulen tibemommen und weiterge-
fiihrt wurden, gleich oder sehr dhnlich. Patentrezepte hatten weder die alten
noch die neuen Linder oder gar der Bund parat, da die Wiedervereinigung
als Vertragswerk und der Vollzug beispiellos waren und sind. Es ist eindeutig,
daB gerade die besonderen MaBnahmen zur Emeuerung des wissenschaftlichen
und kiinstlerischen Personals sich auf die Hochschulstrukturen, auf die Zu-
sammensetzung der Fachbereiche und auf die Gremien ausgewirkt haben. Das
Gesetz als Rahmen fiir politisches Handeln und als Grundlage fiir politisches
Handeln im Hochschulbereich tritt hier besonders deutlich hervor.

4.3 Weitere spezielle Gesetze als Handlungsgrundlage

Um die Hochschullandschaft in Sachsen-Anhalt zu verdndern, hat der Landtag
bereits 1992 unter Beriicksichtigung erster Empfehlungen der Hochschulstruk-
turkommission das Erste Hochschulstrukturgesetz?* erlassen. Es regelte die
Errichtung von Fachhochschulen und die Aufhebung der Hochschulen in
Merseburg, Bernburg und Kéthen. Es sah spezielle Griindungsorgane vor und
und enthielt Vorgaben fiir die Personalauswahl, die Frage des Promotions-
rechts von Fachhochschiilern und sachgerechte Ubergangsregelungen fiir die
zu Ende zu fithrenden Studiengéinge an den aufzuldésenden Hochschulen.
Femer brachte es eine Erméchtigung fiir die Errichtung interner staatlicher
Fachhochschulen mit Ausbildungsgingen fiir den Offentlichen Dienst. Das
Zweite Hochschulstrukturgesetz gestaltete die Lehrerausbildung neu und fiihrte
die Padagogische Hochschule Magdeburg mit der Technischen Universitéit
zusammen sowie die Piadagogische Hochschule Halle-K6then mit der Martin-
Luther-Universitit Halle. Zusitzlich verstirkte es die Martin-Luther-Univer-
sitdt um drei Fachbereiche der Technischen Hochschule Merseburg, wihrend
die Technische Universitit Magdeburg mit der Medizinischen Akademie
Magdeburg zum 3.10.1993 zur Otto-von-Guericke-Universitdt zusammenge-
fihrt wurde.

Die Handlungsvorgaben der beiden Gesetze sind hier besonders klar. Die
Hochschullandschaft in Sachsen-Anhalt wurde vollig neu und schnell geén-

24 Erstes Hochschulstrukturgesetz des Landes Sachsen-Anhalt (Errichtung von Fachhoch-
schulen, Aufhebung von Hochschulen) vom 10. Mirz 1992 (GVBI. LSA 1992, S. 136).
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dert. Grundlage waren die Empfehlungen des Wissenschaftsrates und der seit
Mai 1992 vorliegende Bericht der Landeshochschulstrukturkommission. Bei-
den Universititen wurden padagogische Einrichtungen zugefiihrt; die Martin-
Luther-Universitidt wurde um Fachbereiche mit technisch-ingenieurwissen-
schaftlicher Ausrichtung erweitert. Die Technische Universitét Otto-von-Gue-
ricke verinderte ihr Gesicht durch die Zusammenfithrung mit der Medizini-
schen Akademie in erheblichem Umfang. Die Kunsthochschule Giebichenstein
in Halle wurde von diesen Vorgéngen weniger beriihrt. Sie blieb erhalten und
wurde in die Ausbildung von Lehrern fiir Kunstficher gemeinsam mit der
Universitit einbezogen. Vier neue Fachhochschulen entstanden im Jahre 1991
und nahmen erste Funktionen bereits mit dem Wintersemester 1991/92 auf.
Die beiden Hochschulstrukturgesetze waren also Handlungsrahmen und Hand-
lungsgrundlage. Das Ministerium konnte ganz kurzfristig Umsetzungen vor-
nehmen. Ein drittes und viertes Hochschulstrukturgesetz sind in Vorbereitung.
Durch sie sollen eine weitere Fachhochschule mit Modellcharakter in der
strukturschwachen Region der Altmark mit Sitz in Stendal gegriindet und die
Einrichtung von musikalischen Ausbildungsméglichkeiten an den beiden
Universitdten und der Fachhochschule Magdeburg geordnet werden.

5  AbschlieBende Bemerkungen

Die neuen Linder muBten in Sachen Hochschulgesetzgebung und Hochschul-
rechtssetzung in allerkiirzester Zeit nahezu ein Ubersoll leisten und haben es
auch geleistet. Die Aufgaben der Gesetzgebung wurden im formellen, aber
auch im materiellen Sinne schnell und umfassend zu Ende gefiihrt. Das héingt
natiirlich damit zusammen, daB in den zustéindigen Ministerien der neuen
Linder Aufbruchsstimmung ebenso vorhanden war wie der Wille zu ideolo-
giefreien Rechtsnormen. So selbstverstindlich es in den alten Lindemn ist,
daB wichtige politische Grundsatzentscheidungen von den zustéindigen Gesetz-
gebungsorganen, also vor allem von den Landtagen, in Normen umgeformt
werden, um dann als Gesetze Allgemeinverbindlichkeit zu entfalten, so wenig
selbstversténdlich ist das bei den Biirgern der neuen Linder, die 40 Jahre lang
eine andere Rechtswirklichkeit erfahren haben. Gesetzgebung und Parteipolitik
waren so eng verquickt, daB Handlungsgrundlage weniger die Gesetze, die
praktisch keine Auslegungsspielriume zulieBen, waren, als vielmehr die Be-
schliisse und Vorgaben der zustindigen Parteiorgane. Die Umstellung auf die
gewachsene Rechtstradition der Bundesrepublik, und nichts anderes sieht der
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Einigungsvertrag letztendlich vor, muBte daher auch immer wieder zu Schwie-
rigkeiten fithren, weil der Umstellungszeitraum aus politischen Griinden sehr
knapp bemessen war — und wohl auch so knapp angesetzt werden muBte.
Zusitzlich kam die schon mehrfach angesprochene Gleichzeitigkeit aller Um-
stellungs- und Umorientierungsprobleme mit neuen Namen, neuen Inhalten
und vor allem den neuen Wertvorgaben des Grundgesetzes hinzu. Das Lern-
pensum in den neuen Léndern in den ersten drei Jahren iibertraf die Moglich-
keiten des Normalbiirgers bei weitem. Um so anerkennenswerter ist es, daB
die Parlamente der neuen Lander sehr schnell erkannt haben, daB als Gesetz-
gebungsakte Rahmenbedingungen fiir die weitere politische Entwicklung in
den Beifrittsgebieten notwendig waren und sind, um das gleiche Lebensniveau,
den gleichen Lebensstandard, das gleiche Rechts-, aber auch Wissenschafts-
system zu erreichen, da nur so forderliche Konkurrenz und verstindnisvolles
Miteinanderleben im gréBer gewordenen Deutschland méglich sein werden.
Sicher wird man an die ersten Gesetze nicht den gleichen strengen MaBstab
anlegen diirfen wie an Gesetze in den alten Léndern, die zum Teil nach miih-
samen, langwierigen, griindlichen Gesetzgebungsverfahren und -prozessen
zustandegekommen sind. In den neuen Lindern muBte — bedingt durch den
Einigungsvertrag — eben alles sehr viel schneller gehen.

Und das gilt auch fiir die Verfahren, vor allem vor den Personalkommis-
sionen. Die in der Tagespresse wiederholt erhobenen Vorwiirfe, etwa die
Entscheidungen seien nicht justitiabel oder sie hitten vielfach der Befriedi-
gung persdnlicher Rachegeliiste oder gar dem gezielten »FreischieBen« von
Stellen aus Griinden der eigenen Karriere gedient, treffen so pauschal schon
deswegen nicht zu, weil auch die Empfehlungen der Personalkommissionen
im Verfahren einer gerichtlichen Kontrolle mit iiberpriift werden. Bei mehr-
kopfigen Personalkommissionen mag bei dem einen oder anderen Mitglied
auch Rache oder Neid als Motiv mitschwingen, als Grundlage von Empfeh-
lungen, die schriftlich erfolgen muBten, reichten solche Motive aber nicht.?
Die Uberpriifung angeblicher FreischuBfille hat ergeben, daB kein einziger
Fall so war, wie er von schnell und daher oberflachlich ermittelnden Journali-
sten, denen es dfter auch auf Sensationsmeldungen ankam, geschildert wurde.
DaB bei den vom Gesetzgeber aus gutem Grund vorgegebenen Fristen Fehler
vorgekommen sind, vor allem bei der Anwendung der komplizierten Verfah-
rensvorschriften, 148t sich nicht bestreiten. DaB auf solche schwierig zu hand-

25 Die Kommissionsmitglieder wurden in komplizierten Vorschlags- und Auswahlverfahren
zum Teil unter Einbeziehung auch des Landtags gefunden. Empfehlungen waren nur
mit den Stimmen der Mehrheit mdoglich; Sondervoten waren ausdriicklich gestattet.
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habenden Anhorungsverfahren auch Personen und ihr Verhalten einwirken,
weifl jeder, der schon in Ausschiissen mitgewirkt hat, und daB strikte oder
groBziigige Auslegungen durch Kommissionen méglich sind, ist ebenfalls
nicht neu. Und schlieBlich spielt auch die Art und Weise des Sicheinlassens
des Angehérten fiir das Ergebnis durchaus eine Rolle. Aber da alle Verfah-
rens- oder gar Rechtsfehler von den neu eingerichteteten und unabhingigen
Gerichten kontrolliert wurden, sind etwaige Fehler auch korrekturfahig. Uber
all dem darf die starke Verkniipfung und Uberlagerung von SED-System und
Hochschulen und die Rolle des »alten« Lehrkérpers dabei weder verniedlicht
noch vergessen werden.?® Wegen einzelner (von den Gerichten kontrollier-
ten) Verfahrensverst68e — so bedauerlich oder gar schlimm sie im Einzelfall
auch sein mégen — diirfen aus Tétern keine Opfer gemacht werden (und um-
gekehrt).27 Das Problem (oder Phiénomen) der Grenzfille ist dem Verfasser
persénlich aus vielen Einzelféllen nur zu gut bekannt; es kann ein rechtsstaat-
lich geordnetes Verfahren als solches nicht in Frage stellen, gebietet aber eine
verantwortungsbewuflte Handhabung dieser Vorschriften immer dann, wenn
es um personale Entscheidungen mit betréchtlichen Auswirkungen auf Zukunft
und Schicksal des Betroffen geht.

Leider hat der Einigungsvertrag eine Art von Wiedervereinigungsbonus
fiir die neuen Lander, ihre Landtage und ihre Ministerien nicht eingefiihrt.
Um so interessanter war es, vom Présidenten des obersten Gerichts der Repu-
blik, dem Bundesverfassungsgerichtspréisidenten Herzog, in einem Vortrag
in Magdeburg Gedankengénge und Uberlegungen zu héren, die einen solchen
Wiedervereinigungsbonus fiir eine Reihe von Jahren in die Diskussion ge-
bracht haben. Herzog wies — nach meiner Erinnerung — darauf hin, da8 die
ausgefeilte Rechtskultur und die feinsinnige und engmaschige Rechtsprechung
der Gerichte zu Verfassungs- und Verwaltungsrechtsfragen in 40 Jahren in
den alten Lindern entstanden seien; die neuen Lénder mit ihren grundstlirzen-
den, beispiellosen Umwilzungen miiBten eine gewisse Zeit — Herzog ging
von fiinf, maximal sieben Jahren aus — nach anderen MaBstiben gemessen
werden als die alten Lander. Ich finde diesen Gedanken interessant, denn ein
Gesetz als Rechtsgrundlage wird ganz sicherlich anders ausfallen und auf
mehr Konsens stoBen, wenn hinreichend Zeit da ist, um alle Probleme aus-
fithrlich zu diskutieren. Und das gilt erst recht fiir die Rechtsanwendung in
einer Ubergangs- und Umbruchszeit. Zu bedenken ist auch, daB das Gesetz
als Rahmenbedingung nur dann wirklich seine Funktionen erfiillen kann, wenn

26 Vgl. dazu u.a. Meyer (1992: 60-61).
27 So — jedenfalls zum Teil in der Tendenz — Webler (1992).
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alle Rechtsunterworfenen ein solches Verstindnis von der Bedeutung des
Gesetzes, von den Funktionen der gesetzgebenden Organe in der parlamentari-
schen Demokratie und vom Verhiltnis von Recht und Politik haben, daB sie
das Zusammenwirken nicht nur verstehen, sondern auch nachvollziehen kon-
nen. Dazu bedarf es aber — wie das Werden des Rechtsstaates in der Bundes-
republik eindeutig zeigt — einer ldngeren Frist als die drei Jahre, die bisher
seit der Wiedervereinigung verstrichen sind. Es wird in den neuen Lindern
nicht unbedingt nétig sein, in dem gleichen Tempo weiterhin Gesetze und
Rechtsverordnungen im Hochschul- und Wissenschaftsbereich zu erlassen,
wie das bisher geschehen ist; viel notiger wird es sein, mit allen Personen
und Gruppen, die den neuen Gesetzen und Rechtsvorschriften unterliegen,
Gespriche zu fithren und um Verstéindnis zu werben und fiir eine sachgerech-
te, zeitnahe Umsetzung mit AugenmabB einzutreten. Eine Rechtsordnung, eine
Rechtskultur kann nicht »iibergestiilpt« werden, sie mu wachsen und von
den Rechtsunterworfenen gewollt und angenommen sein, damit sie wirklich
Rechtsnorm als Rahmenbedingung fiir einen Neuanfang mit neuen Werten,
neuen Strukturen auch im Hochschulwesen fiir die Biirger in den neuen Lan-
dern sein kann.
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Kapitel 8
Die Rolle der Kultusministerkonferenz im Zuge
des Einigungsprozesses

Peter Kreyenberg

1 Struktur und Arbeitsweise der Kultusministerkonferenz

Die »Stindige Konferenz der Kultusminister der Linder in der Bundesrepublik
Deutschland« (im folgenden Kultusministerkonferenz oder KMK genannt)
ist ein ZusammenschluB der fiir Bildung und Erziehung, fiir Wissenschaft und
Forschung sowie fiir allgemeine Kunst- und Kulturpflege zustindigen Minister
und Senatoren der Linder in der Bundesrepublik Deutschland. Die Kultusmi-
nisterkonferenz hat sich zur Aufgabe gesetzt, Angelegenheiten der Kulturpoli-
tik von iliberregionaler Bedeutung mit dem Ziel einer gemeinsamen Meinungs-
und Willensbildung und der Vertretung gemeinsamer Anliegen zu behandeln.

Die Kultusministerkonferenz ist ein Instrument der freiwilligen Zusam-
menarbeit der Linder innerhalb der Bundesrepublik. Entsprechend dieser
Grundstruktur kommen Beschliisse zur Sache in der KMK nur bei Einstim-
migkeit zustande. Die Beschliisse sind in der Regel gemeinsame politische
Willenskundgebungen, die sich tiberwiegend als Empfehlungen an die Lénder
richten, deren verfassungsrechtliche Zustéindigkeit unberiihrt bleibt. Es gibt
allerdings auch verbindliche Abmachungen zwischen den Kultusverwaltungen
der Lander im Rahmen ihrer Entscheidungsvollmacht. Infolgedessen werden
die Beschliisse der Kultusministerkonferenz — unbeschadet ihrer politischen
Relevanz — erst dann zu verbindlichem Landesrecht, wenn sie von den jeweili-
gen zustiindigen Landesorganen in Gesetze, Verordnungen etc. transformiert
werden. Diese freiwillige Zusammenarbeit der Lander hat sich auch im Zuge
der Vereinigung der beiden Teile Deutschlands bewihrt, weil auf diese Weise

Der Verfasser war Staatssekretir bei der Ministerin fiir Bildung, Wissenschaft, Kultur und
Sport, Kiel, und als solcher Vorsitzender der Amtschefskonferenz der Kultusministerkonferenz
in der Zeit vom 1. Januar 1990 bis 31. Dezember 1990,
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ein MindestmaB an Ubereinstimmung zwischen den alten und neuen Léndern
relativ rasch erreicht werden konnte.

Die KMK tritt im Durchschnitt vier Mal im Jahr zu Plenarsitzungen zu-
sammen. Neben den Ministern kommen die Staatssekretdre oder leitende
Beamte der Ministerien regelméBig zu sogenannten Amtschefskonferenzen
zusammen. Auf diesen Konferenzen werden zum einen Angelegenheiten der
Koordination zwischen den Kultusverwaltungen der Lénder von mehr routine-
miBiger Bedeutung erledigt. Zum anderen bereitet die Amtschefskonferenz
die jeweiligen Kultusministerkonferenzen vor. Teilweise werden ihr auch
bestimmte Materien zugeordnet, die bei einstimmiger BeschluBfassung durch
die Amtschefskonferenz als Beschliisse der Kultusministerkonferenz verab-
schiedet werden. Diese Beschliisse erlangen allerdings erst nach Ablauf einer
Einspruchsfrist von drei Wochen (Verfahrensbgschliisse nach zwei Wochen)
Giltigkeit.

Vorarbeit fiir die Entscheidungen des Plenums in der Amtschefskonferenz
leisten die Stindigen Ausschiisse mit ihren Unterausschiissen und Arbeits-
gruppen (SchulausschuB, HochschulausschuB, Kunstausschuf8 und Ausschuf3
fiir Fort- und Weiterbildung) sowie die fiir die Behandlung einzelner wichtiger
Fragen eingesetzten Kommissionen, insbesondere z.B. die Kommission fiir
internationale Angelegenheiten und die Kommission fiir EG-Angelegenheiten.
Die Ausschiisse und Kommissionen der KMK dienen gleichzeitig der gegen-
seitigen Information und dem Erfahrungsaustausch zwischen den Kultusver-
waltungen der Linder — ein Instrument, das bei dem Zusammenwachsen der
beiden Teile Deutschlands eine wichtige Integrationswirkung entfalten konnte
und entfalten wird.

Die Kultusministerkonferenz verfiigt auf der Basis eines Linderabkom-
mens iiber ein Stiandiges Sekretariat mit Sitz in Bonn. Das Sekretariat bereitet
biiromiBig die Plenar-Ausschu- und Kommissionssitzungen der KMK vor
und ist mit der Auswertung und Durchfiihrung der Beratungsergebnisse befaBt.
Zu den Aufgaben des Sekretariats gehort es auch, die dauernde gegenseitige
Information der Kultusministerien zu gewihrleisten und als gemeinsame Kon-
taktstelle der Kultusministerien der Lander zu Behdrden des Bundes und
anderen liberregionalen Einrichtungen zu dienen, insbesondere auch auf dem
Gebiet der auswirtigen Kulturpolitik sowie der internationalen Zusammen-
arbeit auf dem Gebiet der Bildungs- und Kulturpolitik.

Fiir die bisherige Tatigkeit der Kultusministerkonferenz in den iiber 40
Jahren ihres Bestehens war die bundesstaatliche Verfassungsordnung bestim-
mend. Die Kompetenzverteilung des Grundgesetzes hat den Lindern das
Recht und die Moglichkeit gegeben, den ihnen liberantworteten Bereich auf
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dem Boden der jeweiligen historischen, geographischen, sozialen und welt-
anschaulichen Gegebenheiten eigenstindig zu gestalten. Als Teile des Bundes-
staates tragen die Lander jedoch zugleich eine bundesstaatliche Verantwor-
tung. Deshalb hat die KMK auch die Aufgabe, bei allen MaBnahmen, deren
Wirkung iiber die Landesgrenzen hinausgeht, sich mit den anderen Lindern
nach Moglichkeit abzustimmen und dies mit dem Ziel, ein Mindestma8} an
Einheitlichkeit des Bildungswesens im Bundesgebiet zu schaffen und zu wah-
ren. Andererseits kann die Kultusministerkonferenz aus verfassungsrechtlichen
Griinden nicht ein Ersatz-Bundeskulturministerium abgeben und wollte diese
Rolle auch zu keiner Zeit spielen. Die Beschliisse der Kultusministerkonferenz
sind deshalb keine Beschliisse eines Verfassungsorgans; gleichwohl wirken
sie liberwiegend als Richtschnur des politischen Handelns der einzelnen Lin-
der.

2  Die KMK im Vorfeld der Vereinigung

Die in relativ kurzer Zeit zwischen 1989 und 1990 vollzogene Vereinigung
des ehemaligen Staatsgebietes der DDR mit dem der Bundesrepublik Deutsch-
land stellte die Kultusministerkonferenz, ebenso wie andere 6ffentliche Orga-
nisationen der alten Bundeslinder, vor groe Herausforderungen. Das Hoch-
schulwesen der Bundesrepublik hatte sich seit 1948 schrittweise entwickelt:
Es basierte seit 1957, was seine inhaltliche Entwicklung anbetraf, weitgehend
auf den Empfehlungen des Wissenschaftsrates. Vor allem die quantitativen
Empfehlungen des Wissenschaftsrates und die Empfehlungen zur Rahmen-
planung waren, spitestens seit der Finanzreform, maBgeblich fiir den Ausbau
und die Struktur des Hochschulwesens in den 70er Jahren. Seit Beginn der
70er Jahre stand der Ausbau der Universititen, Technischen Hochschulen und
Fachhochschulen in einem engen Zusammenhang. Mit der Griindung der
Bund-Linder-Kommission fiir Bildungsplanung und Forschungsférderung
(BLK) im Jahr 1969 war auch eine gemeinsame Planung von Bund und Lin-
dern moglich geworden. Selbst wenn man sich nicht endgiiltig auf eine Fort-
schreibung des Bildungsgesamtplanes einigen konnte, so waren doch in den
bildungsplanerischen Beschliissen zwischen Bund und Léndern Gemeinsam-
keiten erreicht worden, die das Bild des Hochschulwesens der Bundesrepublik
prigten. Die Grundgesetzinderungen und -ergénzungen (Art. 91a und 91b
GG) hatten die Beziehungen zwischen Bund und Léndern geordnet. Der Ein-
flul des Bundes bei Wissenschaft und Forschung war de facto gebremst und
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festgeschrieben worden. Die Lander hatten ihre Zusténdigkeiten in der For-
schung und Wissenschaftsforderung weitgehend gewahrt, allerdings mit Aus-
nahme der GroBforschungseinrichtungen, wo der finanzielle EinfluB der Lén-
der auf 10% festgeschrieben wurde. Die KMK wirkte bei dieser Willensbil-
dung durch ihre Mitglieder sowohl im Wissenschaftsrat als auch in der BLK
mit. In den Beschliissen und Uberlegungen der KMK selbst haben allerdings
seit ihrer Griindung im Jahr 1948 Fragen der Anerkennung von Hochschul-
abschliissen und damit die Gleichwertigkeit der Hochschuleinrichtungen und
ihrer Abschliisse im Vordergrund gestanden.

Forschungs- und wissenschaftspolitische Fragen standen dagegen selten
im Zentrum der Auseinandersetzung der KMK. Es gab zwar unter der grofen
Zahl der Ausschiisse der KMK einen HochschulausschuB; bezeichnenderweise
wurde erst 1990 ergénzend zum HochschulausschuB ein ForschungsausschuB
eingerichtet. Es war deshalb nicht verwunderlich, daB forschungspolitische
Fragen im Bund-Lander-Verhiltnis von anderen Gremien auBerhalb der KMK
gestellt, strittig verhandelt und dann auch einer Losung zugefiihrt wurden:
zunichst im Wissenschaftsrat und seit Griindung der BLK auch von dieser.
Hinzu kam noch eine Besonderheit: Wihrend das Sekretariat der KMK kaum
oder gar nicht die Rolle eines Vordenkers und Anregers innehatte, spielten
von Anfang an die Geschiftsstellen des Wissenschaftsrates, spiter auch der
BLK eine aktivere Rolle.

Uber das Hochschulwesen der DDR und dessen Entwicklung bestanden
nur globale Vorstellungen, aber keine Detailkenntnisse. Das Hochschulwesen
der DDR war auch nur ausnahmsweise Gegenstand wissenschaftlicher Unter-
suchungen.' Deshalb forderte die KMK, als sich die Vereinigung abzeichnete,
mit Recht zunéichst eine baldige Bestandsaufnahme tiber die DDR-Hochschu-
len und auBeruniversitiren Forschungseinrichtungen; sie bat schon im Juni
1990 den Wissenschaftsrat um eine solche Bestandsaufnahme (BeschluB des
249. Plenums).

Bei der KMK war es damit so wie bei nahezu allen &ffentlichen Einrich-
tungen der alten Bundesrepublik: Fiir den Fall, daB die Wiedervereinigung
wirklich eintrat, gab es keine ilberlegungen und Vorkehrungen.

1 Vgl z.B. Anweiler (1990).
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3 Initiativen der KMK 1989/90

Bis zum Jahr 1989 sah sich die KMK in ihrem Verhéltnis zum Hochschulsy-
stem der DDR vor keine gréBeren Herausforderungen gestellt. Es gab seit
den 60er Jahren, insbesondere seit Errichtung der Mauer, eine ganze Reihe
von Regelungen, die die Integration von Absolventen des Hochschulsystems
der DDR ermdglichen sollten. Da die Zahl der Fliichtlinge aus der DDR
gering war, war auch der Regelungsbedarf klein. Die Integration von Uber-
siedlern in das Hochschulsystem oder aber die Anerkennung von Hochschul-
zeugnissen wurde — soweit es ging — liberal gehandhabt.

Der mit dem Jahr 1989 einsetzende starke Zustrom von Ubersiedlern aus
der DDR veranlaBte erstmals das 245. Plenum der KMK im Oktober 1989,
weitergehende Regelungen zu treffen. Die KMK appellierte deshalb an die
Hochschulen der Bundesrepublik, die in der DDR erbrachten Studien- und
Priifungsleistungen groBziigig anzurechnen. Sie faBte in diesem Zusammen-
hang eine Reihe von Beschliissen und beauftragte u.a. den Hochschulaus-
schuB, tiber die Umsetzung der Empfehlungen und Beschliisse nach Jahresfrist
zu berichten.

Unter den alten Bundeslindern setzte mit Offnung der Mauer ein reger
Wettbewerb um Hilfestellungen fiir die Hochschulen der ehemaligen DDR
ein. Trotz einer jahrelangen Abschottung von den dort bestehenden wissen-
schaftlichen Institutionen waren Verbindungen von Hochschule zu Hochschu-
le, aber auch von den Landerministerien zu den sich erst vage bildenden oder
veridndernden wissenschaftlichen und sonstigen Instanzen relativ rasch herge-
stellt.

Im Mai 1990 einigte die KMK sich auf eine Reihe von Sofortmanahmen,
die zur Verbesserung der aktuellen Situation der Hochschulen in der DDR
so rasch wie moglich umgesetzt werden sollten. Damit sollten vor allem An-
reize fiir ein Verbleiben von Studenten und Wissenschaftlern in der DDR
geschaffen werden. Die Léndermittel hierfiir beliefen sich auf rund 18 Mio.
DM. Hinzu treten sollten rund 18 Mio. DM des Bundes (Beschluf3 des 248.
Plenums).? Diese Hilfestellungen richteten sich in der Regel an der regiona-
len Nachbarschaft aus: Schleswig-Holstein und Hamburg z.B. entwickelten
Beziehungen zu den Hochschulen in Mecklenburg-Vorpommern, insbesondere
also Greifswald und Rostock. Schleswig-Holstein bildete schon im Herbst

2 Von den Bundesmitteln sollten 10 Mio. DM iiber den Deutschen Akademischen Aus-
tauschdienst (DAAD), die Deutsche Forschungsgemeinschaft (DFG) und die Alexander-
von-Humboldt-Stiftung (AvH) vergeben werden.
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1989 sog. Regionalkonferenzen, in denen auch die Hochschulkonferenz und
die Hochschulrektoren der Nachbarhochschulen einbezogen waren. Wo eine
nachbarschaftliche Region fehlte, entstanden gezielt andere Beziehungen; hier
sei z.B. die sehr starke Unterstiitzung genannt, die Nordrhein-Westfalen in
Brandenburg oder Baden-Wiirttemberg in dem sich bildenden Freistaat Sach-
sen gewihrten. Auch die spontanen und uneigenniitzigen Hilfestellungen
einzelner Hochschulen miissen in diesem Zusammenhang hervorgehoben
werden.

Koordiniert durch die KMK waren diese Hilfen nicht. Die KMK be-
schréankte sich darauf, die Aktivititen der einzelnen Linder zusammenzustellen
und zur Kenntnis zu nehmen. Erst als auch das Bundesministerium fiir Bil-
dung und Wissenschaft (BMBW) auf den Plan trat und z.B. bei Bibliotheken
Hilfen organisierte, besann sich die KMK auf ihre Koordinierungsfunktion
und stellte gemeinschaftlich mit dem BMBW einen ersten Plan auf, um z.B.
die Bibliotheken der bestehenden dlteren Hochschulen mit neuer Literatur
westlicher Prigung, an der es weitgehend fehlte, auszustatten. Hier ergéinzten
die Lander jeweils die Aktivitdten des Bundes durch eigene finanzielle Unter-
stiitzung. Das BMBW informierte die KMK von Anbeginn tiber die von ihm
unternommenen Aktivitéten, so dal man sehr rasch von einem gemeinsamen
Zusammenwirken von Bund und Landern in dieser ersten Phase sprechen
kann.

Die Hilfsbereitschaft der Lander, die sich auch in namhaften Betrigen
der Landerhaushalte 1989 und 1990 niederschlug, erhielt einen Dampfer, als
auf Initiative der Finanzressorts der Lander ein Solidarfonds gegriindet wurde,
aus dem kiinftig der liberwiegende Teil der Hilfsmanahmen der alten Bun-
deslénder gespeist wurde. Dieser Fonds war beschlossen und vollzogen, aber
auch die Verteilung geregelt, ehe die KMK ein Mitwirkungsrecht dabei be-
anspruchen konnte. Letztlich wurde die KMK als Institution vor vollendete
Tatsachen gestellt, weil die Einigung {iber diesen Fonds sehr rasch stattfand.

Wie sich spiter zeigte, hatten die Lander damit zunichst Mitfinanzierungs-
anspriiche des Bundes zugunsten der neuen Linder abgewehrt, konnten sich
damit aber nicht von weiteren finanziellen Verpflichtungen freikaufen. Da
eine Mitwirkung von Vertretern der Kultusressorts bei der Verteilung der
Mittel aus dem Solidarfonds von vomherein ausgeschlossen war, war auch
eine frithe Schwerpunktsetzung, z.B. fiir Investitionen im Bildungs-, insbeson-
dere im Hochschulbereich, nicht moglich.
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4  Erste Kontaktaufnahme der KMK im Vorfeld der
Einigungsvertragsverhandlungen

Am 19. Dezember 1989 fand ein Treffen zwischen dem Bundeskanzler und
dem DDR-Ministerprisidenten statt. Auf diesem Treffen wurde verabredet,
daB im Kultur- und Bildungswesen zwischen den beiden damals noch beste-
henden Staaten eine Kulturkommission und dariiber hinaus eine Bildungs-
kommission gegriindet werden sollte. Die KMK verlangte eine Mitwirkung
in beiden Kommissionen. Aufgrund eines Gespréches, das in der 247. Plenar-
sitzung im Februar 1990 in Bonn zwischen Vertretern der KMK und den
Bundesministern fiir Gesamtdeutsche Fragen, Frau Dorothee Wilms, und fiir
Bildung und Wissenschaft, Jiirgen Mollemann, gefiihrt wurde, wurde verabre-
det, daB fiir die Linder Vertreter der Amtschefskommission in den beiden
Expertenkommissionen mitwirken sollten. Beide Kommissionen nahmen ihre
Arbeit auf, obwohl mit den im Mirz 1990 stattgefundenen Wahlen nahezu
alle staatlichen Gesprichspartner der DDR wechselten.

Parallel dazu wurde in der gleichen Sitzung beschlossen, eine besondere
Amtschefskommission fiir die Zusammenarbeit mit der DDR unter Leitung
des Vorsitzenden der Amtschefskommission (damals Schleswig-Holstein) zu
bilden. Dieser Kommission gehorten u.a. Vertreter der Lander Baden-Wiirt-
temberg, Bayern, Berlin, Hessen und Nordrhein-Westfalen an. Hinzu traten
die Vorsitzenden der Hauptausschiisse SchulausschuB, Hochschulausschuf
und KulturausschuB. Im Auftrag der KMK war es auch Aufgabe dieser Amts-
chefskommission, die Abstimmung mit dem Bund vorzunehmen und die
Arbeit der Lindervertreter in der Kultur- und Bildungskommission zu koor-
dinieren. Dies geschah einerseits dadurch, daBl die Amtschefskommission aus
ihrer Mitte bestimmte Landervertreter fiir die oben genannten Kommissionen
benannte und dadurch eine personelle Verflechtung mit diesen Gremien her-
stellte; zum anderen dadurch, daB dariiber hinaus zwei Vertreter des Sekretari-
ats der KMK benannt wurden, die an allen Sitzungen der beiden Kommis-
sionen teilnahmen. Die Amtschefskommission tagte erstmals Anfang Mirz
1990 und dann monatlich bis zum Abschlul der Verhandlungen, um so die
Koordinierung der Linderinteressen und die Information der Lindervertreter
zu gewibhrleisten.
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5  Mitwirkung und Beteiligung der KMK an den
Einigungsvertragsverhandlungen

In den Monaten Mérz bis September 1990 wirkten die Vertreter der KMK
in den beiden unter Ziffer 4 genannten Kommissionen bei der Erarbeitung
des Vertrages zwischen der BRD und DDR iiber die Herstellung der Einheit
Deutschlands mit (im folgenden »Einigungsvertrag«). Das Ergebnis dieser
Mitwirkung der KMK schlégt sich in Kapitel VIII des Einigungsvertrages
nieder. Ein Blick auf drei Artikel dieses Abschnittes gibt Einblicke in den
Verhandlungsgang und das Ergebnis dieser Verhandlungen. Wihrend der
Kulturartikel zunéchst die Wichtigkeit der Kultur als Grundlage der fortbeste-
henden Einheit der deutschen Nation herausstellt und z.B. eine relativ kon-
krete Regelung fiir die Aufgabe der Stiftung PreuBischer Kulturbesitz (vgl.
Art. 35, Abs. 5) und dhnliche Regelungen fiir den Kulturfonds enthilt, ver-
zichtet der Bildungsartikel des Einigungsvertrages (Art. 37) auf inhaltliche
Bestimmungen und regelt statt dessen ausschlieBlich Fragen der Anerkennung
von Bildungsabschliissen oder Befdhigungsnachweisen. Der Artikel ist fiir
die bisherigen Ausbildungsginge der Hochschulen der DDR nur insofern
relevant, als er bestimmte Regeln fiir die Gleichwertigkeit und die Anerken-
nung von Hochschulabschliissen aufstellt (vgl. z.B. Art. 37, Abs. 1 und 5).
Im iibrigen verweist der Art. 37 in seinem Abs. 6 auf einen BeschluB der
KMK vom 10. Mai 1990 und seine Anlage. SchlieBlich enthilt er eine Off-
nungsklausel in der Richtung, daB weitergehende Grundsitze und Verfahren
fiir die Anerkennung von Hochschulabschliissen, ebenso fiir die Hochschul-
ausbildung, im Rahmen der KMK zu entwickeln sein werden. In den Ver-
handlungen der neuen Amtschefskommission hatten die Vertreter der Linder
von Bayern und Baden-Wiirttemberg urspriinglich auf eine strenge Anwen-
dung der bisherigen Grundsitze der KMK von 1990 gedriingt. Dies hiitte aber
den sich erst bildenden neuen Lindern kaum Spielraum fiir erste bildungs-
politische Entscheidungen belassen. Insofern bedeutete die Offnungsklausel
einen KompromiB: Die neuen Linder waren zunichst auf die Wartebank
verwiesen, sic erhielten indes eine Option. Mit Recht weist de Maiziére
(1992) darauf hin, daB es in dem biirokratisch beherrschten Verfahren der
KMK auBerordentlich schwierig war, in der Kiirze der zur Verfiigung stehen-
den Zeit groBziigigere Entscheidungen herbeizufiihren.

Die Beratungen iiber den Wissenschafts- und Forschungsartikel 38 hatten
eine Vorgeschichte. Auf Initiative des Bundesministeriums fiir Forschung und
Technologie (BMFT) hatten die (iiberwiegend vom Bund finanzierten) GroB-
forschungseinrichtungen unmittelbare Verbindungen zu bestehenden Einrich-
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tungen der Akademie der Wissenschaften der DDR hergestellt, in deren Ver-
lauf nicht nur Hilfe geleistet und Evaluationen in Gang gesetzt wurden, son-
dern auch Pléne zur Umbildung in neue bzw. zur teilweisen Angliederung
an bestehende westdeutsche GroBforschungseinrichtungen entstanden. Wih-
rend die Initiativen des BMBW den Lindern bekannt waren und das BMBW
als Ressort den Léndern auch Einblick in laufende Verhandlungen gewdébhrte,
war dies beim BMFT zunichst nicht der Fall. So konnte der Eindruck ent-
stehen, daB der Bund seine Doméne im Forschungsbereich anliBlich der Ver-
einigung ausweiten wollte. Anliegen der KMK war es deshalb, denkbaren
Initiativen des Bundes einen Riegel vorzuschieben, die dem BMFT einen
groBeren EinfluB tiber den Rahmen des Art. 91b Grundgesetz hinaus hitten
einrdumen kénnen. Als Beispiel in diesem Zusammenhang seien die Verhand-
lungen tiber das weitere Schicksal der Leopoldina erwihnt. Die Leopoldina
war eine der wenigen Wissenschaftsorganisationen, die die gesamte DDR-Zeit
dank einer sehr geschickten Politik ihrer Leitung unbeschadet iiberstanden
hatte. In Verhandlungen mit dem Bund wurde {iber die Mdglichkeit einer
mehrheitlichen Bundesfinanzierung der Leopoldina gesprochen. Der KMK
ging es demgegentiber darum, da diese Institution, die Akademiestatus hatte,
auch so behandelt wurde und deshalb in erster Linie vom kiinftigen Sitzland,
nimlich Sachsen-Anhalt, getragen wurde.

Ein Nachteil all dieser Verhandlungen war stets, dal die Linder selbst
nur einen duflerst begrenzten Spielraum hatten, um gemeinsame Finanzierun-
gen spontan zu gewihren, weil dazu jeweils die Zustimmung der Linderkabi-
nette und Landesparlamente hitte eingeholt werden miissen. Der Bund tat sich
hier leichter und versuchte, iiber seine Zwischenfinanzierungsméglichkeiten
Einfluf zu gewinnen. Die Verhandlungen in den gemeinsamen Kommissionen,
aber auch die Verhandlungen zwischen der Amtschefskommission der KMK
und den beiden Ressorts fiihrte aber alsbald zum Ergebnis. Das BMFT ver-
zichtete darauf, kraft seiner Finanzierungsmoglichkeiten einen gréBeren Ein-
fluB zu gewinnen, als der Rahmen des Art. 91b GG zulie8. Die Einigung iiber
den Art. 38 zeigt den zwischen Bund und Léndern herbeigefiihrten Konsens.

In dem Wissenschafts- und Forschungsartikel 38 des Einigungsvertrages
ist — @hnlich wie im Kulturartikel 35 — zunéchst einmal die Bedeutung von
Wissenschaft und Forschung herausgestellt. In Satz 2 des Art. 38, Abs. 1 ist
eine sehr wesentliche Entscheidung getroffen worden, die einen Fortbestand
aller Akademieeinrichtungen bis zum 31. Dezember 1991 gewihrleistete.
Dieser Artikel stellt ndmlich darauf ab, daB zunichst der Wissenschaftsrat
bis zu diesem Zeitpunkt ein Begutachtungsverfahren dieser Institute einleitet
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und abschlieBt. Auf die Befassung des Wissenschaftsrates hatte die KMK
schon sehr frith, ndmlich im Mirz 1990, hingewirkt.

In den Verhandlungen mit dem Bund wurde Ubereinstimmung erzielt,
daB die Institute der Akademie der Wissenschaften und eine Reihe sonstiger
wissenschaftlicher Institute anderer DDR-Ressorts bis zum 31. Dezember 1991
als Einrichtungen der neuen Linder fortbestanden. Gleichzeitig wurde verein-
bart (vgl. Art. 38, Abs. 5), daB die Bund-Linder-Vereinbarung nach Art. 91b
des Grundgesetzes so ergénzt wurde, daB8 die Férderung von Einrichtungen
und Vorhaben der wissenschaftlichen Forschung auch auf die Institute der
neuen Linder erstreckt werden konnte. Gleiches galt nach Art. 38, Abs. 6 fiir
die bisher in der Bundesrepublik geiibten Methoden und Programme der For-
schungsforderung, die so schnell wie mdglich auf das erweiterte Bundesgebiet
angewendet werden sollten.

Man mag dariiber streiten, ob die Terminologie des Art. 38, die allzu
hiufig von Erneuerung und Einpassung spricht, geschickt gewihlt war. Tatsa-
che bleibt, daB gerade der Art. 38 mit seinen Bedingungen gewihrleistete,
daB die Forschungsinfrastruktur auBerhalb der Hochschulen zunichst erhalten
blieb und einer Begutachtung unterzogen wurde, die das Ziel hatte, diese
Forschungskapazititen entweder fiir die Hochschulen in den neuen Lindern
zu erhalten oder aber in selbstiindige Institutionen zu iiberfiihren. Den Ver-
antwortlichen fiir Wissenschaft und Forschung in der alten Bundesrepublik
in Bund und Lindern ist zu konzedieren, da8 es tiber diesen Artikel gelungen
ist, ein Zusammenbrechen vorhandener Forschungsstrukturen zu verhindern,
wihrend z.B. im gleichen Zeitraum 70.000 Stellen der Industrieforschung
durch Kiindigung oder andere Umstéinde verlorengingen. Ein Blick in die
Empfehlungen des Wissenschaftsrates zeigt, daB der Wissenschaftsrat mit
einem enormen Arbeitsaufwand binnen 18 Monaten nahezu sdmtliche wissen-
schaftlichen Institutionen begutachtete und durch seine Empfehlungen eine
sachkundige und zukunftstrichtige Uberleitung gewihrleistete (Wissenschafts-
rat 1992a).
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6 Integration der neuen Linder und Verbesserung der internen
Arbeitsstruktur der KMK seit 1990

Die Integration der neuen Lénder und der zustéindigen Bildungs- und Wissen-
schaftsminister in die KMK gelang rasch und nahezu reibungslos. Das 249.
Plenum forderte schon im Juni 1990 die kiinftigen Linder der DDR auf,
sobald wie méglich Mitglieder in einer gemeinsamen KMK zu werden. Dar-
iiber hinaus sollte auch der Wissenschaftsrat entsprechend erweitert werden.
Im Dezember 1990 traten die zustéindigen Ressortminister der neuen Lénder
der KMK bei. Das Abkommen iiber die KMK trat allerdings férmlich erst
in Kraft durch BeschluB der Ministerprisidentenkonferenz vom Oktober 1991.
Die Zahl der Mitglieder vergroBerte sich auf diese Weise nicht unbetréchtlich
(von 11 auf 16 Mitglieder). Daher waren neue Organisationsformen fiir die
KMK nétig, die vielleicht auch schon friiher hétten gefunden werden miissen.
Ziel dieser Neuordnung war eine Straffung und Beschleunigung der konfe-
renzinternen Zusammenarbeit, eine verbesserte Handlungsfihigkeit beim Zu-
sammenwirken mit den einschliigigen Bundesressorts sowie eine Verbesserung
der offentlichen Handlungs- und Darstellungsfihigkeit der Konferenz. Um
dieses zu erreichen, wurde das Prisidium der KMK erweitert und dem so
erweiterten Prisidium gleichzeitig zusitzliche Aufgaben tibertragen. Auch die
Amtschefskonferenz wurde erméchtigt, das Plenum noch weitergehender als
bisher zu entlasten (vgl. Beschliisse der KMK vom Dezember 1990).

7  Bewertung der Rolle der KMK im Verlaufe des
Einigungsprozesses

Will man die Rolle der KMK im Einigungsproze bewerten, so 148t sich
folgendes feststellen: Die KMK hat sicherlich mittelbar ihren EinfluB geltend
machen kdnnen, z.B. dadurch, daB sie die Anerkennung oder Nichtanerken-
nung der Schul- und Hochschulabschliisse regelte (vgl. Art. 37). Sie hat ferner
ihren EinfluB dahingehend geltend machen konnen, daB die Forschungsinstitu-
tionen der ehemaligen Akademie der Wissenschaften entsprechend dem bishe-
rigen Verfahren u.a. in Institutionen der »Blauen Liste«, GroBforschungsein-
richtungen und Landeseinrichtungen iibergeleitet wurden. Sie erreichte auch,
daB die Interessen der Linder durch den Bund, insbesondere vom BMBW,
gewahrt wurden. Sie nahm aber entsprechend den politischen Gegebenheiten
keine wirkliche Schliisselrolle ein und dies, obwohl eigentlich unbestritten
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war, daB die Hochschulen und ihre Einrichtungen Angelegenheit der sich
inzwischen bildenden neuen Linder bleiben sollten. Hiitte die KMK eine
Schliisselrolle gespielt, dann wére z.B. trotz aller — zum Teil ideologisch
durchmischten — Schwierigkeiten eine Evaluation der Erfolge des 12jéhrigen
Schulsystems an der Tagesordnung gewesen und nicht statt dessen aufgrund
des Art. 37 ein biirokratischer Grabenkrieg eréffnet worden, der bis heute
andauert. Denn die in Art. 37 enthaltene Offnungsklausel machte Verhandlun-
gen iiber die Anerkennung von Einzelregelungen zwar méglich, forderte aber
die Zustimmung der einzelnen Ausschiisse des Hochschul- oder Schulaus-
schusses. Die Kiirze des Einigungsprozesses, vor allem aber auch die Struktur
der KMK (Einstimmigkeitsprinzip), machten Beschliisse, die manches héitten
offenhalten kénnen, schwierig. In der Regel konnte deshalb die KMK trotz
aller Bemiihungen nur generelle Beschliisse fassen.

Auch geriet z.B. die Lage einzelner Ficher an den Hochschulen der ehe-
maligen DDR nicht in das Blickfeld der KMK, weil — wie schon dargelegt
— detaillierte Kenntnisse liber das Hochschulwesen der DDR fehlten, die
Untersuchungen des Wissenschaftsrates jedoch abgewartet werden muBten.
Daher beschrinkte sich die Diskussion der KMK weitgehend auf Fragen, ob
bestimmte Abschliisse anzuerkennen waren oder nicht. Es setzte eine emsige
Arbeit ein, die mit den Vorarbeiten zu Art. 37 und dem Beschlu8 und der
Mitwirkung zu Art. 37 begann, und die erst 1992 zu einem vorldufigen Ab-
schlufl gebracht werden konnte (vgl. z.B. Kultusministerkonferenz 1992).

Das Fécherangebot der DDR-Hochschulen barg trotz aller ideologischen
Belastung einige interessante Ansitze, die der Wissenschaftsrat bei seinen
Evaluationen hervorhob (Wissenschaftsrat 1992b: 114). Wie der Wissen-
schaftsrat auBerdem mit Recht feststellt, wurde in der DDR bei der Auswahl
des wissenschaftlichen Nachwuchses auf die pidagogische Kompetenz des
Lehrenden Wert gelegt; Grundlage dieser Einstellung war die Hochschulleh-
rer-Berufungsverordnung von 1968 (von Queis 1991: 29). Voraussetzung fiir
die Erlangung der Facultas docendi (vergleichbar der Venia legendi) war eine
padagogische Qualifizierung. Konsequent wurde im Hochschulsystem der
DDR der wissenschaftliche Nachwuchs auch padagogisch geschult und damit
eine Qualifikationssteigerung in der Lehre erreicht. Zwar stand diese Qualifi-
zierung des Hochschulnachwuchses in der fritheren DDR in einem bestimmten
politisch-ideologischen Kontext; auch waren die Lehrgebiete selbst in der
Regel schmal und spezialisiert. Gleichwohl war das erforderliche postgraduale
Studium der Hochschulpédagogik in der frilheren DDR ein bemerkenswerter
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Ansatz. Die Beschliisse der KMK zur Studienreform von 1988/89° betonen
zwar auch die Qualitét der Lehre; konkrete Konsequenzen sind aus diesen
Thesen der KMK jedoch nicht gezogen worden.

Ahnliches gilt fiir die Fachdidaktik, die in den Hochschulen der ehemali-
gen DDR einen hohen Stellenwert hatte. Dies war in den Piddagogischen
Hochschulen in den alten Lindemn zwar auch der Fall, nach der Integration
der Padagogischen Hochschulen in die Universitdten muBte die Fachdidaktik
jedoch um ihren EinfluB innerhalb der Universitit kdmpfen. Dies blieb nicht
ohne EinbuBen fiir das Fach als solches.

Fiir die Weiterentwicklung der Lehrerbildung, ebenso aber auch fiir die
didaktisch-piddagogische Qualifikation des wissenschaftlichen Nachwuchses
wire deshalb eine Betrachtung und ein Hinweis auf Erfahrungen in der DDR
angebracht gewesen. Die KMK hitte die Moglichkeit gehabt, auf Erhalt und
Ubernahme dieser beiden positiv zu bewertenden Merkmale des DDR-Hoch-
schulsystems zu dréngen. Dies geschah jedoch auch bei den spiteren gemein-
samen Beratungen und Beschliissen innerhalb der KMK iiber Studienreform
und Lehrerbildung nicht. Erkléren 148t sich dies zwar damit, daB Hochschul-
pidagogik und Hochschuldidaktik in der DDR héufig ideologisch gepriigt
waren, was sich aber nicht durchweg belegen 148t. Denn es gab hinreichend
Nischen, um trotz aller Auflagen doch einen wissenschaftlich beachtlichen
Stand zu erreichen (von Queis 1991: 31).

Insgesamt 145t sich deshalb feststellen, daB die KMK — was die organisa-
torische Zusammenarbeit mit den neuen Léndern und die interne BeschluBfa-
higkeit anbetraf — rasch reagierte. Organisatorisch zeigte sich die KMK dem
ZusammenschluB gewachsen; die inhaltliche Auseinandersetzung mit der Fiille
der neuerwachsenen Fragen bedurfte und bedarf eines ldngeren Atems. Die
inhaltliche Annéherung der beiden Bildungssysteme gelang nur schrittweise
und ist auch bis heute nicht abgeschlossen. Dies mogen die Vertreter der
neuen Linder beklagen; angesichts der Unterschiedlichkeit der beiden Syste-
me, aber auch der sehr bald einsetzenden politischen Differenzierung unter
den Lindern waren raschere Erfolge kaum zu erwarten.

3 Abgedruckt als Anlage IV zur Niederschrift der 239. KMK vom 23./24.6.1988 in Wies-
baden.
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Kapitel 9

Im Osten wie im Westen — nichts Neues?

Zu den Empfehlungen des Wissenschaftsrates fiir
die Neuordnung der Hochschulen auf dem Gebiet
der ehemaligen DDR

Wilhelm Krull

1 Vorbemerkung

Die »Zwolf Empfehlungen«, die Anfang Juli 1990 vom Wissenschaftsrat
verabschiedet wurden und in denen ein konzeptioneller Rahmen fiir die Ver-
einigung der beiden deutschen Wissenschaftssysteme abgesteckt wurde, enden
mit folgenden Worten: »Fiir die Neuordnung des Hochschulwesens und der
auBeruniversitiren Einrichtungen im o6stlichen Teil Deutschlands wird es
unerldBlich sein, auf der Grundlage einer umfassenden Bestandsaufnahme
Empfehlungen zu erarbeiten, die geeignet sind, den Wandel zu einer pluralisti-
schen Organisation von Wissenschaft und Forschung, orientiert an dem
Grundwert der Freiheit von Forschung und Lehre, voranzutreiben. Auf Bitten
der DDR-Regierung sowie des Bundes und der Lénder hat der Wissenschafts-
rat Ausschiisse und Arbeitsgruppen eingesetzt, die sich dieser Aufgabe anneh-
men. Der Wissenschaftsrat geht davon aus, daB keine voreiligen Entscheidun-
gen getroffen werden, die die Erarbeitung einer Bestandsaufnahme und die
Vorbereitung von Empfehlungen sowie deren spitere Umsetzung gefihrden«
(Wissenschaftsrat 1990: 29).

Der geforderte Ubergangszeitraum fiir eine Neustrukturierung von Wissen-
schaft und Forschung hat sich im Zuge der Verhandlungen iiber die Vereini-
gung der beiden deutschen Staaten nur fiir einen Teil des Wissenschaftssy-
stems realisieren lassen. Mit Art. 38 des Einigungsvertrages wurden fiir einen
erheblichen Teil der auBeruniversitiren Forschungseinrichtungen die entspre-
chenden Voraussetzungen geschaffen. Die Ubergangsfinanzierung der Institute
und auch das Fortbestehen der Arbeitsverhéltnisse wurden bis zum 31.12.1991
sichergestellt (vgl. Art. 38, Abs. 1 u. 2 des Einigungsvertrages). Der Wissen-
schaftsrat hat bereits Ende 1990 bedauert, daB fiir die Hochschulen keine
dhnliche Regelung erreicht werden konnte. Fiir diese sah der Einigungsvertrag
lediglich eine dreimonatige Frist vor, in der die sich neu konstituierenden
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Linder tiber Fortbestand oder SchlieBung (» Abwicklung«) einer ganzen Hoch-
schule oder einzelner Sektionen entscheiden konnten (vgl. Art. 13 des Eini-
gungsvertrages). An diesen Entscheidungen hat sich der Wissenschaftsrat nicht
beteiligt (vgl. dazu die Pressemitteilung des Wissenschaftsrates vom 12. De-
zember 1990). Er hat auch die Hochschulen nicht in vergleichbarer Form wie
die auBeruniversitiren Forschungseinrichtungen evaluiert, sondern seine Auf-
gabe vor allem darin gesehen, vor dem Hintergrund der mit der Vereinigung
gegebenen féderalen Rahmenbedingungen die Hochschulentwicklung iiber-
regional zu koordinieren und den Um- und Ausbau der Hochschulen mit
fachspezifischen Empfehlungen zu begleiten.

Mit Blick auf die Hochschulen gestaltete sich die Titigkeit des Wissen-
schaftsrates ungleich schwieriger als im auBeruniversitiren Bereich; denn
wihrend letzterer in der Bundesrepublik — sowohl bei den deutschen Akteuren
selbst als auch bei vielen ausldndischen Betrachtern - als in vieler Hinsicht
vorbildlich strukturiert gilt (die arbeitsteilige Vielfalt, die effiziente Wahr-
nehmung der Teilfunktionen, die Fihigkeit, komplementiire Effekte zu erzielen
etc.), wird die westdeutsche Massenuniversitit seit geraumer Zeit als ein
schwerkranker Patient oder gar als »Achillesferse der Bundesrepublik
Deutschland« bezeichnet.

Die derzeitigen Probleme im Hochschulbereich sind das Resultat einer
Entwicklung, die insbesondere die Universititen seit Mitte/Ende der 70er
Jahre negativ betroffen hat. Einige Indikatoren, die jeweils die Situation im
Jahre 1977 (dem Jahr des Beschlusses der Regierungschefs von Bund und
Liandern, die Hochschulen offenzuhalten — und somit zu versuchen, den »Stu-
dentenberg« zu untertunneln) mit der im Jahre 1990, in dem die Vereinigung
stattfand, vergleichen, mogen dies illustrieren: Demnach (vgl. Wissenschaftsrat
1993e: 10) stieg die Zahl der Studienanfinger um 73%, die Zahl der Studen-
ten wihrend der Regelstudienzeit um 48%, die Zahl der Studienabschliisse
um 11% und die Zahl der Stellen im Hochschulbereich nur um 7%.

Der Wissenschaftsrat selbst hat erst jiingst wiederum beklagt, die Univer-
sititen seien »zu iberlasteten und fiir ihre drei Aufgaben Lehre, Forschung
und Ausbildung des wissenschaftlichen Nachwuchses unterfinanzierten GroB-
betrieben fiir das Studium von immer mehr Jugendlichen geworden« (Wissen-
schaftsrat 1993e: 11). Angesichts hoher Studienabbrecherquoten und einer
insgesamt iiberaus langen Verweildauer der Studenten in den Hochschulen
sicht der Wissenschaftsrat in seinen »10 Thesen zur Hochschulpolitik« vor
allem den Lehrbereich als besonders reformbediirftig an, da kaum noch ein
intensiver Dialog zwischen Lehrenden und Studierenden zustande komme
(Wissenschaftsrat 1993e: 11).
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Auf dem Gebiet der ehemaligen DDR gab es solche Miflstinde bei der
Betreuung der Studenten nicht. Den ca. 110.000 Studenten in den DDR-Hoch-
schulen standen 1990 insgesamt ca. 38.000 Wissenschaftler gegeniiber (zum
Vergleich: in den alten Landern gab es 1990 rd. 1,3 Millionen Studenten; das
wissenschaftliche Personal belief sich auf 102.000). Zwar darf bei diesen
Zahlen nicht iibersehen werden, daB die im Vergleich zur alten Bundesrepu-
blik sehr gute Personalausstattung zu einem erheblichen Teil auch der ideolo-
gischen Schulung und Kontrolle diente und zugleich ein rigoroser Numerus
clausus praktiziert wurde, der seit den 70er Jahren kein Wachstum der Studen-
tenzahlen mehr zulieB; sie zeigen aber dennoch, daB unter den erheblich giin-
stigeren personellen Bedingungen ein intensiveres Studium méglich war als
an den westdeutschen Massenuniversitéten.

2 Aufgaben und Arbeitsweise des Wissenschaftsrates

Der Wissenschaftsrat ist zugleich ein Instrument des kooperativen Féderalis-
mus und eines der Politikberatung. Im Unterschied zu #hnlichen Beratungs-
gremien zentralstaatlich organisierter Linder sitzt im westdeutschen Wissen-
schaftsrat die Politik mit am Tisch. Er ist also kein wissenschaftliches Bera-
tungsgremium im iiblichen Sinne; denn in ihm werden nicht fiir einen vor-
gegebenen Bereich der Politik von Wissenschaftlern allein Handlungskonzepte
ausgearbeitet, sondern die Konzepte werden bereits in diesem Gremium selbst
in einem Meinungsaustausch mit der Politik erortert, modifiziert und, wenn
auch nicht immer, anschlieBend von der Politik und den Administrationen
moglichst auch umgesetzt.

Im Zuge der Vereinigung der beiden deutschen Staaten wurde der Wissen-
schaftsrat von 37 auf insgesamt 54 Mitglieder erweitert. Darunter befinden
sich derzeit 32 ehrenamtlich titige Mitglieder der Wissenschaftlichen Kom-
mission und 22 Mitglieder der Verwaltungskommission. In der Verwaltungs-
kommission sind alle 16 Linder mit ihren fiir die Wissenschafts- und For-
schungspolitik zustindigen Ministern oder Staatssekretiren und der Bund mit
den Staatssekretiren des Bundesministeriums fiir Bildung und Wissenschaft,
des Bundesministeriums fiir Forschung und Technologie sowie weiterer Res-
sorts vertreten (insgesamt sechs). Um ein Gleichgewicht zwischen Bund und
Lindern herzustellen, fiihren die Vertreter des Bundes ebenfalls 16 Stimmen,
so da8 sich im Plenum ein Gleichgewicht zwischen den 32 Stimmen der
Politik und den 32 Stimmen der Wissenschaftlichen Kommission ergibt. Wis-
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senschaft und Politik miissen im deutschen Wissenschaftsrat zu gemeinsamen
Positionen finden; denn fiir die Verabschiedung von Empfehlungen ist stets
eine Zweidrittelmehrheit erforderlich.

Um sowohl die Wissenschaft als auch die politischen Vertreter der neuen
Linder in den BeratungsprozeB einbinden zu konnen, hat der Wissenschaftsrat
friihzeitig einzelne Wissenschaftler und auch die verantwortlichen Minister
der neuen Linder gebeten, als Géste an seinen Beratungen teilzunehmen. Als
Koordinierungsgremium fiir die Beratungstitigkeit im Hochschulbereich hatte
der Wissenschaftsrat bereits im Juli 1990 einen Strukturausschuf eingerichtet,
dem jeweils zwei Mitglieder der einzelnen Arbeitsgruppen, Wissenschaftler
aus den neuen Lindern, Vertreter von Bund und Léndern sowie der Hoch-
schulrektorenkonferenz (HRK) angehorten.

Fiir die Vorbereitung der Empfehlungen zum Hochschulbereich gab es
insgesamt 16 Arbeitsgruppen, u.a. zu den juristischen Fakultiten, den wirt-
schafts- und sozialwisssenschaftlichen Fakultiten, den medizinischen Fakulti-
ten, zur Lehrerbildung, zu den Ingenieurwissenschaften, Fachhochschulen,
Agrarwissenschaften und Veterinirmedizin, zu den Geisteswissenschaften,
Naturwissenschaften, den Kunst- und Musikhochschulen sowie zu Neugriin-
dungen von Universititen in Erfurt, Frankfurt/Oder und Cottbus. In den Ar-
beitsgruppen haben insgesamt ca. 200 Sachverstindige mitgewirkt. Neben
zwei bis drei Mitgliedern der Wissenschaftlichen Kommission, von denen
jeweils eines auch den Vorsitz innehatte, haben in jeder Arbeitsgruppe in der
Regel etwa acht bis zehn Fachwissenschaftler und zwei bis drei Vertreter des
Bundes und der Linder (zumeist Referats- oder Abteilungsleiter aus den ent-
sprechenden Fachministerien) mitgewirkt. Wie auch sonst im Wissenschaftsrat
tiblich, waren die unmittelbaren Adressaten der Empfehlungen, die Wissen-
schaftsministerien der neuen Lénder, als Géste an den Beratungen beteiligt.
Anders als im Falle der auBeruniversitiren Forschungseinrichtungen erhielt
der Wissenschaftsrat keinen offiziellen Auftrag, die Hochschulen im Beitritts-
gebiet zu evaluieren. Die Weichen fiir diese unterschiedliche Behandlung von
auBeruniversitidrer Forschung und Hochschulwesen wurden bereits im Juli
1990, vor dem Beginn der offiziellen Verhandlungen zum Einigungsvertrag,
gestellt. Es waren im wesentlichen Kompetenzargumente, die die alten Bun-
deslénder bewegten, auf den zustindigen DDR-Minister Meyer einzuwirken,
daB er — im Gegensatz zu seinem fiir die auBeruniversitéire Forschung zustén-
digen Amtskollegen Terpe — den Wissenschaftsrat nicht um eine Evaluation
der Hochschulen bat; schlieflich sind die Hochschulen nach dem Grundgesetz
alleinige Angelegenheit der Linder, wihrend am Wissenschaftsrat auch der
Bund beteiligt ist. Deshalb konnte der Wissenschaftsrat im Hochschulbereich
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nicht systematisch evaluieren und detaillierte Empfehlungen fiir alle evaluier-
ten Einrichtungen geben, sondern muBte sich auf die Formulierung von Leitli-
nien fiir die Qualitiitssicherung der kiinftigen ostdeutschen Hochschulen be-
schrinken. Diese Zuriickhaltung wurde durch die Tatsache bestirkt, da8 die
neuen Linder und Berlin alsbald ihre eigenen Kommissionen — die vom Wis-
senschaftsrat selbst empfohlenen Hochschulstrukturkommissionen — einsetzten
und mit der Entwicklung detaillierter Umgestaltungsempfehlungen beauftrag-
ten.

Die Arbeitsgruppen des Wissenschaftsrats haben — nachdem zuvor von
seiner Geschiiftsstelle Daten iiber Personal, Studenten und Absolventen etc.
sowie konzeptionelle Vorschléige zur kiinftigen Entwicklung angefordert und
aufbereitet worden waren — die Hochschulen besucht und dort jeweils mit
der Leitung, den Professoren der betreffenden Fakultiten, den wissenschaftli-
chen Mitarbeitern und den Studenten Gespréche gefiihrt, sich im Rundgang
durch die Institute und Bibliotheken iiber Forschungsvorhaben informiert und
in weiteren Sitzungen iiber die strukturellen Empfehlungen beraten. Letztere
zielten zwar auch darauf ab, den einzelnen Hochschulen Hinweise fiir einen
qualitativen Neuanfang zu geben, sie sollten aber vor allem eine linderiiber-
greifende, iiberregional koordinierte Hochschulentwicklungsplanung sicher-
stellen.

3 Ubergeordnete Ziele und leitende Gesichtspunkte — Grenzen
der Einlosbarkeit

Fiir den Wissenschaftsrat gab es im Hinblick auf die Neuordnung des Hoch-
schulwesens auf dem Gebiet der ehemaligen DDR eine Reihe von ordnungs-
politischen Maximen und wissenschaftspolitischen Zielvorstellungen, die er
zu einem erheblichen Teil aus der Vorbereitung von Empfehlungen fiir eine
Optimierung des westdeutschen Hochschul- und Forschungssystems Ende der
80er/Anfang der 90er Jahre gewonnen hatte und deren Beachtung fiir die
Gestaltung eines effektiven Wissenschaftssystems unerléBlich sind. Diese
Ziele, die freilich nur in engen Grenzen realisierbar waren, lassen sich in
sieben Punkten zusammenfassen.
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3.1 Die Stiarkung der Forschung in den Universitiiten

In den »Empfehlungen zu den Perspektiven der Hochschulen in den 90er
Jahren« hat der Wissenschaftsrat ausgefiihrt, daB die weitgehende Einheit von
Forschung und Lehre das Fundament eines leistungsfihigen Wissenschafts-
systems bildet und die Hochschulen deshalb die wichtigsten Stitten der For-
schung sind (vgl. Wissenschaftsrat 1988: 29-30). Gemessen an diesen An-
spriichen war in den Hochschulen der DDR das Verhiltnis von Forschung
und Lehre nicht ausgewogen. Uber weite Strecken wurde aufgrund politischer
Entscheidungen die Forschung in Institute auBerhalb der Hochschulen verlegt.
Das Prinzip der Subsidiaritit auBeruniversitirer Forschung muBte erst wieder
eingefiihrt werden. Damit verbunden war zugleich die Aufgabe, die personel-
len und materiellen Voraussetzungen fiir die Forschung in den Hochschulen
der ehemaligen DDR zu verbessern. Insgesamt waren jedoch der Uberfiihrung
auBeruniversitirer Forschungspotentiale in die Hochschulen enge, vor allem
finanzpolitische Grenzen gesetzt. Mitte 1993 ist immer noch ungewi8, ob es
fiir die Mehrzahl der im Wissenschaftler-Integrationsprogramm geférderten,
ca. 2.000 Personen, dauerhafte Arbeitsplitze in den Hochschulen der neuen
Lander geben wird.

3.2 Die Verbesserung der Zusammenarbeit von auBeruniversitiren
Forschungseinrichtungen und Hochschulen

Fiir die Leistungsfahigkeit des Forschungssystems bildet die enge Kooperation
von Hochschulen und aueruniversitiren Forschungseinrichtungen eine wichti-
ge Voraussetzung (vgl. dazu Wissenschaftsrat 1991: 42). Dabei ist es unver-
zichtbar, daB das gesamte Spektrum der Kooperationsmoglichkeiten — von
gemeinsamen Forschungsprojekten iber die Nutzung der oftmals besseren
Infrastruktur auBeruniversitirer Einrichtungen durch Wissenschaftler aus
Hochschulen bis hin zur gegenseitigen Mitwirkung in Gremien und an Begut-
achtungen von Forschungsantrigen oder Instituten — genutzt wird, um eine
enge Verflechtung zwischen beiden Bereichen zu gewihrleisten. Im personel-
len Bereich sollte vor allem der gemeinsamen Berufung von leitenden Wissen-
schaftlern fiir die neu zu griindenden auBeruniversitiren Forschungseinrichtun-
gen besondere Bedeutung zukommen. Durch die Ungleichzeitigkeit der Ent-
wicklung in den Hochschulen und im auBeruniversitiren Bereich haben sich
diese gemeinsamen Berufungen vielfach nicht realisieren lassen oder miissen
derzeit noch nachgeholt werden. Gemeinsame oder gar von den leitenden
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Wissenschaftlern auBeruniversitérer Forschungsinstitute getragene Studiengén-
ge haben sich bislang kaum realisieren lassen. Erste Sonderforschungsbereiche
und Graduiertenkollegs, in denen sich Hochschulen und auBeruniversitére
Forschungsinstitute gemeinsam in der forschungsbezogenen Ausbildung des
wissenschaftlichen Nachwuchses engagieren, sind inzwischen vereinzelt ge-
griindet worden.

3.3 Die Integration von Speziathochschulen in gréBere Institutionen
und der Neuaufbau von Fachhochschulen

Seit dem Ende des Zweiten Weltkrieges wurden in der DDR die Universitiéiten
nicht nennenswert ausgebaut. An die Stelle einer am Konzept der Facherviel-
falt orientierten Universitit, wie sie in den alten L&ndern sowie im {ibrigen
Westeuropa anzutreffen ist, trat die arbeitsteilig gegliederte Spezialhochschule,
vor allem im Bereich Technik und Wirtschaft. Diese Spezialhochschulen
waren nur lebensfihig in einem Wirtschaftssystem, das mittels Arbeitskrifte-
bedarfsplanung die Entwicklung moglichst jedes Einzelnen vom Qualifika-
tionsproze in den Beschiftigungszusammenhang zu steuern versuchte. Die
direkte Orientierung am vorausgeschitzten Bedarf fiihrte zu einer oftmals sehr
engen Qualifikation der Absolventen dieser Art Spezialhochschulen. Hier war
die Anpassung der Hochschulausbildung an die Erfordernisse eines marktwirt-
schaftlichen Beschiftigungssystems unerléBlich. Primires Ziel des Wissen-
schaftsrates war es, Spezialhochschulen in groere universitére oder Fachhoch-
schulzusammenhénge einzubinden.

Der Wissenschaftsrat hat besonderen Wert auf die rasche Griindung von
Fachhochschulen in den neuen Lindern gelegt. Diese sollten tiberwiegend
aus bisherigen Ingenieurhochschulen, Spezialhochschulen und Technischen
Hochschulen gebildet werden, die vielfach bereits auf dem Weg zu einer
Umbenennung in Universititen waren. Da sie das Promotionsrecht besaflen,
waren besondere Ubergangsregelungen notwendig. Neben den bisherigen, vor
allem technisch ausgerichteten Studiengéingen der Ingenieurhochschulen und
Spezialhochschulen wurden fiir die Fachhochschulen weitere Studiengénge,
z.B. im Sozialwesen, in der Betriebswirtschaft, Verwaltungswissenschaft und
fiir Design empfohlen.
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3.4 Vorrang der Konsolidierung vorhandener vor der Griindung neuer
Universitéten

Der Wissenschaftsrat hatte bereits Mitte 1990 in seinen »Zwolf Empfehlun-
gen« {liberschldgig errechnet, daB sich fiir die Verbesserung der Infrastruktur
fiir Forschung und Lehre in den neuen Lindern sowie fiir die gezielte For-
schungs- und Nachwuchsférderung — ohne die Kosten fiir den laufenden Be-
trieb der Hochschulen und auBeruniversitaren Forschungseinrichtungen — fiir
die nichsten fiinf Jahre insgesamt ein Finanzbedarf von ca. 6,5 Milliarden
DM ergeben konnte (vgl. Wissenschaftsrat 1990: 28). Die damals fiir die
einzelnen MaBnahmen geschitzten Betrége haben sich seither weitgehend als
richtig erwiesen. Angesichts des riesigen Investitionsbedarfs, der vor allem
deshalb entstanden ist, weil die Gebdude, Gerite und Bibliotheken bei weitem
nicht den im Westen (iblichen Standards entsprechen, und in Anbetracht des
begrenzten Potentials an berufungsfahigen Wissenschaftlern hat sich der Wis-
senschaftsrat dafiir ausgesprochen, der Konsolidierung bestehender Einrichtun-
gen Vorrang vor der Griilndung neuer Universititen einzurdumen. Damit sollte
freilich nicht ausgeschlossen werden, daB3 einzelne mit Hochschulen unterver-
sorgte Linder, wie z.B. Brandenburg, neue Universitéten griinden. Es bleibt
freilich auch hier zu fragen, inwieweit ein neues Land in der Lage ist, inner-
halb kurzer Zeit gleich mehrere Universitéten von Grund auf neu aufzubauen.

Auch wenn seit der Vereinigung die bauliche und apparative Ausstattung
sowie die Literaturversorgung an vielen Orten verbessert werden konnte,
entspricht sie bei weitem noch nicht dem erforderlichen und mit den alten
L#ndern oder dem westeuropéischen Ausland vergleichbaren Standard. Wenn
dafiir nicht in den néchsten drei bis fiinf Jahren Sorge getragen wird, drohen
die neuen Hochschul- und Forschungseinrichtungen schon von ihrer Ausstat-
tung her zu Einrichtungen zweiter Wahl zu werden, ganz abgesehen davon,
daB die Berufung von leitenden Wissenschaftlern angesichts der bisherigen
Arbeitsbedingungen kaum gelingen wird.

3.5 Die Entspezialisierung der Studienginge

Nachdem die planwirtschaftlichen Grundlagen fiir die Einrichtung hochspezia-
lisierter Studiengiinge, wie sie in der DDR an vielen Hochschulen anzutreffen
waren, entfallen waren, muBlten neue Studienginge mit dem Ziel einer breite-
ren Qualifikation eingerichtet werden; denn fiir die kiinftigen Hochschulabsol-
venten wird es darauf ankommen, durch eine breite Ausbildung flexibel ein-
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setzbar zu sein. Das Profil der Studiengénge, vor allem die methodischen
Grundlagen, muBte stirker betont, und die fiir den jeweiligen Beruf erforderli-
chen Spezialkenntnisse sollten vielfach in die erste Praxis- oder Berufsphase
verlegt werden. Diese, im elementaren Qualifikationsinteresse der Studenten
liegenden Empfehlungen lassen sich jedoch nur dann angemessen umsetzen,
wenn auch die Basis in der Hochschullehrerschaft entsprechend verbreitert
wird.

3.6 Die verstirkte Forderung des wissenschaftlichen Nachwuchses

Etwa Mitte/Ende der 90er Jahre scheidet ein groBer Teil der Professoren an
den Hochschulen der neuen Linder wegen Erreichens der Altersgrenze aus.
Gleichzeitig wird hier eine Reihe neuer Professuren zu besetzen sein. Auch
in den alten Lindern wird im selben Zeitraum eine erhebliche Anzahl von
Professuren aus Altersgriinden vakant und neu zu besetzen sein. Es wird daher
nicht méglich sein, die Liicken in den neuen Landern vorrangig durch jiingere
Wissenschaftler aus den alten Lindern oder aus dem Ausland zu schlieBen.
Der Wissenschaftsrat hat friihzeitig darauf hingewiesen, da das Reservoir
an Wissenschaftlern, die fiir eine Berufung in Frage kommen, in den neuen
Lindern zu klein ist, um den absehbaren Ersatzbedarf decken zu kénnen (vgl.
Wissenschaftsrat 1992, Teil I: 25).

Gerade jiingere Wissenschaftler und solche, die im zweiten Glied standen,
waren in der Vergangenheit aufgrund der eingeschriinkten oder véllig fehlen-
den Auslandskontakte, des begrenzten Zugangs zur westlichen Literatur und
der vielfach schlechten apparativen Ausstattung in ihrer Forschungsarbeit
benachteiligt. In vielen Fillen befinden sie sich deshalb gegeniiber dem inter-
nationalen Forschungsstand in mehr oder weniger deutlichem Riickstand. Der
Wissenschaftsrat hat sich daher fiir ein Sofortprogramm zur Foérderung des
wissenschaftlichen Nachwuchses in den neuen Léndern ausgesprochen. Das
vorrangige Ziel sollte darin bestehen, jingere Wissenschaftler in intensiven
Kontakt mit der internationalen Forschung zu bringen und ihnen anschlieBend
die Moglichkeit zu bieten, eine groBere Forschungsarbeit weiterzufiihren und
abzuschlieBen.

In Analogie zum Stipendienprogramm zur Verstirkung der AIDS-For-
schung hat der Wissenschaftsrat ein Stipendienprogramm vorgeschlagen, das
aus zwei Teilen bestehen sollte, nimlich der Forderung eines Forschungsauf-
enthaltes an einem renommierten Hochschul- oder Forschungsinstitut in den
alten Landern oder im Ausland und einer Anschlu8férderung in einem Hoch-
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schul- oder Forschungsinstitut in den neuen Lindern. Aufgrund der zunéchst
auf drei Jahre befristeten Laufzeit des Hochschulerneuerungsprogramms hat
sich dieses Programm leider in seiner zweiten Phase, nimlich der Riickkehr
in die neuen Lénder, nicht realisieren lassen.

Der Wissenschaftsrat hat auch eine Reihe weiterer, mit kiirzeren Laufzei-
ten angelegte ForderungsmaBnahmen empfohlen und sich auBerdem dafiir
ausgesprochen, die bereits laufenden Promotionsvorhaben durch flankierende
ForderungsmaBnahmen zu sichern. Vor besonderen Problemen standen dabei
die Doktoranden und Habilitanden, die in Instituten der Akademie der Wissen-
schaften, der Akademie der Landwirtschaftswissenschaften und der Bauakade-
mie arbeiteten. Da diesen Akademien das Promotions- und Habilitationsrecht
mit der Vereinigung entzogen wurde, kam es hier in besonderer Weise darauf
an, die Fortfiihrung und den AbschluB} dieser Arbeiten in enger Verbindung
mit den Hochschulen zu sichern.

3.7 Die Gewibhrleistung von Wettbewerb und Transparenz bei der
Besetzung von Professuren

Um zu gewihrleisten, daB3 in den neuen Lindern international konkurrenzfihi-
ge Hochschulen entstehen konnen, hielt es der Wissenschaftsrat flir unerli3-
lich, daB die Professuren und Leitungspositionen international ausgeschrieben
und nach einem transparenten Verfahren besetzt werden. In Berufungskom-
missionen an den Hochschulen sollten daher in hohem MaBe auch externe
Wissenschaftler beteiligt werden. Bei seinen Uberlegungen ging der Wissen-
schaftsrat davon aus, daB einerseits der berufungsfihige wissenschaftliche
Nachwuchs in vielen Féchern derzeit knapp ist und andererseits vermieden
werden sollte, daB jetzt durch eine Welle von Neuberufungen woméglich
weniger qualifizierte Bewerber aus den alten Liandern auf Dauer an die ost-
deutschen Hochschulen gelangen und die mittel- und ldngerfristigen Chancen
des wissenschaftlichen Nachwuchses in den neuen Léndern nachhaltig beein-
trachtigen. Der Wissenschaftsrat hat sich fiir folgende MaBnahmen ausgespro-
chen:

— die Bereitstellung von Mitteln durch Bund und Linder, um unverziiglich
Professuren fiir zentrale Fachgebiete (»Griindungsprofessuren«) an den
Hochschulen der neuen Lénder ausreichend attraktiv ausstatten zu kénnen;

— die Bereitstellung von Mitteln durch Bund und Linder, um im Einzelfall
gezielt die Abwanderung eines qualifizierten Wissenschaftlers verhindern
zu konnen, und
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- die Besetzung eines Teils der frei werdenden Professorenstellen nur auf
Zeit.

In den Berufungsverfahren sollten in einer ersten Phase grundsitzlich alle
Berufungskommissionen vom zustindigen Landesminister im Benehmen mit
der Hochschulstrukturkommission des jeweiligen Landes eingesetzt werden,
wobei die Hochschule fiir die Besetzung der Berufungskommission Vorschlé-
ge unterbreiten konnen sollte. Die Berufungskommission sollte im Regelfall
aus sechs Professoren, einem Vertreter aus der Gruppe der Assistenten, Ober-
assistenten und Dozenten sowie einem Vertreter der Studenten bestehen.
Mindestens drei Professoren sollten von auswérts kommen. Dabei sollte fiir
neuaufzubauende Ficher/Disziplinen jeweils eine Berufungskommission einge-
richtet werden, die im Einvernehmen mit der Hochschulstrukturkommission
des jeweiligen Landes zunéchst einen Strukturplan erstellen sollte, auf dessen
Basis dann die zu besetzenden Professuren ausgeschrieben werden sollten.
Nicht zuletzt aufgrund des groBen Zeitdrucks ist es nur teilweise gelungen,
den internationalen Standards entsprechende Berufungsverfahren durchzufiih-
ren.

Obwohl man im Wissenschaftsrat die westdeutsche Massenuniversitit
durchaus kritisch sah, wurde nicht versucht, die andersartige, in Hinsicht auf
die Betreuungsintensitit eher dem angelséchsischen Modell dhnelnde Aus-
bildungsstruktur der DDR-Hochschulen zu bewahren. Zwar sah man in ver-
schiedenen Arbeitsgruppen durchaus die Vorteile einer giinstigeren Betreu-
ungsrelation, doch waren Versuche, sie fiir die Zukunft zu sichern, schon in
den Arbeitsgruppen selbst nicht konsensfihig: Zu offensichtlich hitten sie
den geltenden Personalrichtwerten und der Kapazititsverordnung widerspro-
chen. Eine Ausnahme von diesem generellen Verzicht bilden lediglich die
Empfehlungen fiir die kiinftige Entwicklung der Kunst-, Musik- und Thea-
terhochschulen in den neuen Lindern und im Ostteil von Berlin (Wissen-
schaftsrat 1992, Teil I: 175-262), in denen eindeutig den kleineren, durch
intensive Betreuung der Studenten und eine klare Schwerpunktsetzung im
kiinstlerischen Bereich charakterisierten Hochschulen der ehemaligen DDR
der Vorzug gegeben wird gegeniiber den breit angelegten westdeutschen In-
stitutionen, nicht zuletzt der Hochschule der Kiinste in Berlin (West).
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4  Kurzcharakteristik der Empfehlungen des Wissenschaftsrates

Neben den iibergreifenden Empfehlungen, wie z.B. zur Bildung von Landes-
hochschulstrukturkommissionen oder zur Forderung des wissenschaftlichen
Nachwuchses, hat der Wissenschaftsrat im wesentlichen drei Kategorien von
Empfehlungen zur Neuordnung auf dem Gebiet der ehemaligen DDR abgege-
ben, die im folgenden exemplarisch charakterisiert werden sollen: zum Neu-
aufbau von Fachgebieten (1.), zur Neugriindung von Hochschulen (2.) sowie
zur Anpassung und Konsolidierung vorhandener Ficher (3.). Zur Abwicklung
an den Hochschulen hat der Wissenschaftsrat keine Empfehlungen gemacht,
ja, er hat diese Aufgabe explizit zuriickgewiesen. Wie ein Sprecher des Wis-
senschaftsrats erklarte:

Es geht bei den Hochschularbeitsgruppen nicht um die Evaluation von Wissenschaftlern,
auch nicht um das aktuelle Thema >ﬁberf1'ihrung< oder >Abwicklung«. Das miissen die
Léander entscheiden. Dafiir hat der Wahler ihnen das politische Mandat gegeben. Aufgabe
des Wissenschaftrates ist die lingerfristige, iiberregional koordinierte Hochschulentwick-
lungsplanung (Pressemitteilung 17/90 des Wissenschaftsrats vom 12.12.1990).

4.1 Neuaufbau der Rechts-, Wirtschafts- und Sozialwissenschaften

Der Wissenschaftsrat hat bereits frithzeitig darauf hingewiesen, daB in vielen
Studiengéingen — dazu gehorten insbesondere die Rechts-, Wirtschafts- und
Sozialwissenschaften, aber auch Teile der Philosophie, der Geschichtswissen-
schaften und der Piddagogik wie auch der gesamte Bereich der Lehrerbildung
—ein grundlegender Nevaufbau erforderlich sein wiirde (vgl. Wissenschaftsrat
1990: 15); denn die bestehenden Studiengéinge waren einseitig auf die marxi-
stisch-leninistische Gesellschaftstheorie, die realsozialistische Staatslehre und
die staatsmonopolistische Zentralverwaltungswirtschaft ausgerichtet. Aufgrund
langjéhriger politischer EinfluBnahmen und eng gesteuerter Selektionsprozesse
fehlte es in diesen Fichern zudem an der notwendigen Vielfalt und damit an
einer wichtigen Bedingung wissenschaftlicher Leistungsfahigkeit.

In den »Empfehlungen zu Forschung und Lehre auf dem Gebiet der
Rechtswissenschaften in den neuen Lindern« (Wissenschaftsrat 1992, Teil
I: 29-55) wird empfohlen, zunichst nur sieben juristische Fakultiten, und zwar
an den Universitiiten in Halle, Jena, Leipzig und Ost-Berlin, an denen friiher
Rechtswissenschaft gelehrt wurde, an der Technischen Universitit Dresden,
an der brandenburgischen Landeshochschule in Potsdam und an einer der
beiden Universititen in Mecklenburg-Vorpommern aufzubauen. Fiir diese
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Neugriindungen sollten als MindestgréBe 14 Professuren vorgesehen werden,
und zwar 5 Professuren im Privatrecht, 5 im 6ffentlichen Recht, 2 Professuren
im Strafrecht und 2 Professuren aus den Grundlagenfichern Rechtsphilosophie
und Rechtssoziologie. Um rasch qualifizierte Professoren berufen zu kénnen,
sollte ein Teil der Stellen als Griindungsprofessuren mit den im Westen ibli-
chen Konditionen ausgestattet werden. Der Aufbau weiterer juristischer Fakul-
taten sollte in einer zweiten Ausbauphase ab Mitte/Ende der 90er Jahre vor-
genommen werden. Vergleichbare, auf Qualititssicherung der Ausbildung
abzielende Empfehlungen hat der Wissenschaftsrat auch fiir die Wirtschafts-
und Sozialwissenschaften abgegeben. Dabei hat der Wissenschaftsrat ebenfalls
etwa 12 bis 14 Professuren fiir die Etablierung der Betriebswirtschaftslehre
als untere Grenze angesehen.

Die Empfehlungen zum Neuaufbau ideologisch besonders belasteter Fi-
cher zielten vorrangig darauf ab, den Regierungen der neuen Linder moglichst
rasch ein normatives Rahmenkonzept an die Hand zu geben, mit dem sie
entsprechende Investitionsentscheidungen, Stellenpléne etc. fiir die einzelnen
Hochschulen vorbereiten konnten. Prioritét hatte in allen Fillen eine an den
Studienangeboten westdeutscher Hochschulen orientierte Qualititssicherung,
d.h. vor allem die Festlegung eines MindestmaBes an Breite und Vielfalt
unterschiedlicher Methoden und Spezialgebiete. Obwohl in den Arbeitsgrup-
pen die Schwichen des westdeutschen Ausbildungssystems gesehen und z.B.
bei der Vorbereitung der Empfehlungen zu den Rechtswissenschaften intensiv
tiber Moglichkeiten der Einfiihrung eines Diplomstudiengangs fiir Juristen
(und somit iiber die Abschaffung der — als obsolet betrachteten — zweistufigen,
auf das Staatsexamen ausgerichteten Juristenausbildung) diskutiert wurde,
entschied man sich friihzeitig dafiir, von einer so weitreichenden Reform
Abstand zu nehmen. Dies geschah vor allem, weil sich sehr rasch zeigte, da
die westdeutschen Standesorganisationen, aber auch die verantwortlichen
Politiker zu keiner Verinderung des Status quo bereit waren, und damit nicht
zuletzt aufgrund von Befiirchtungen, daB eine nur in den neuen Léndern statt-
findende Reform die Arbeitsmarktchancen der Absolventen drastisch verrin-
gern wiirde.
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4.2 Neugriindung von Fachhochschulen und Universititen

Wie bereits erwihnt (vgl. Abschnitt 3.3), hat der Wissenschaftsrat nachdriick-
lich das Ziel verfolgt, die bisherigen Spezial- und Ingenieurhochschulen als
Potential fiir die Griindung von Fachhochschulen in den neuen Lindem zu
nutzen. Insgesamt hat der Wissenschaftsrat die Errichtung von 20 Fachhoch-
schulen mit 26 Standorten empfohlen. In einer ersten Ausbauphase sind
52.000 Studienplitze, als mittelfristiges Ziel weitere 10.000 bis 15.000 Stu-
dienplitze vorgesehen. Von geringfiigigen Abweichungen an einzelnen Stand-
orten abgesehen, sind diese Empfehlungen des Wissenschaftsrates umgesetzt
worden. Lediglich der Empfehlung, auf spezielle verwaltungsinterne Fach-
hochschulen zu verzichten und statt dessen Studiengéinge fiir Verwaltungs-
wesen einzurichten, wurde in einigen Léndern, z.B. fiir das Forstwesen in
Mecklenburg-Vorpommern und Thiiringen, nicht entsprochen.

Hinsichtlich der Neugriindung von Universitéiten war der Wissenschaftsrat
zunichst sehr zuriickhaltend und versuchte, entsprechenden Plénen in Thiirin-
gen (fiir eine Universitit in Erfurt) und Brandenburg (fiir eine Universitit in
Frankfurt/Oder und einer Technischen Universitit in Cottbus) entgegenzutre-
ten. Tatséchlich ist die Zustimmung des Wissenschaftsrates zu Hochschulneu-
griindungen erforderlich, weil ohne seine Empfehlung eine neue Hochschule
vom Bund nicht in das Hochschulverzeichnis aufgenommen wird, das die
Grundlage fiir die 50%ige Beteiligung des Bundes an den Investitionen nach
dem Hochschulbauférderungsgesetz bildet. Angesichts der immensen Kosten
einer Hochschulneugriindung ist die Beteiligung des Bundes fiir jedes — im
Prinzip allein handlungsféhige — Land praktisch eine Grundvoraussetzung fiir
die Realisierbarkeit seiner Pline.

Im Falle der vom Land Thiiringen projektierten Universitit in Erfurt blicb
der Wissenschaftsrat standhaft und empfahl im Januar 1992, zunichst die
bestehenden Hochschulen in Jena, Ilmenau und Weimar zu sanieren und den
Aufbau der 1991 gegriindeten Fachhochschulen in Erfurt, Jena und Schmalkal-
den voranzutreiben, ehe ggf. in der zweiten Hilfte der 90er Jahre an die Neu-
griindung einer Universitit in Erfurt gedacht werden kénne (vgl. Wissen-
schaftsrat 1992, Teil I: 161-174). Das war anders im Falle der vom Land
Brandenburg aktiv betriecbenen Neugriindungsplédne. Im Januar 1993 stimmte
der Wissenschaftsrat der Errichtung einer Europa-Universitit Viadrina in
Frankfurt/Oder zu (vgl. Wissenschaftsrat 1993a, Drs. 987/93). Er hat diese
Zustimmung jedoch mit zahlreichen Vorbehalten und Auflagen, vor allem
mit Blick auf die konzeptionelle Ausgestaltung der einzelnen Studiengéinge
und die Konzentration der Krifte auf den personellen Aufbau der Rechtswis-
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senschaft, der Betriebs- und Volkswirtschaftslehre sowie der Kulturwissen-
schaften, verbunden. Letztlich haben in diesem Fall die von Brandenburg und
Polen bereits eingeleiteten Manahmen den Ausschlag fiir ein positives Votum
des Wissenschaftsrates gegeben, da jede andere Entscheidung zumal von
Polen als Affront aufgefat worden wire. Erheblich schwerer hat sich der
Wissenschaftsrat im Juli 1993 getan, auch noch der Errichtung der Techni-
schen Universitit Cottbus als dritter Neugriindung in Brandenburg (neben
Potsdam und Frankfurt/Oder) zuzustimmen (vgl. Wissenschaftsrat 1993b, Drs.
1210/93). Ein Jahr zuvor hatte der Wissenschaftsrat sich noch fiir die Um-
wandlung der in Cottbus vorhandenen Einrichtungen in eine Fachhochschule
ausgesprochen, gab jedoch dem von wichtigen westdeutschen Personlichkeiten
unterstiitzten Drangen des Landes schlieBlich nach.

4.3 Anpassung und Konsolidierung der Natur- und
Ingenieurwissenschaften sowie der Medizin

Die Natur- und Ingenieurwissenschaften waren in der DDR sehr viel stérker
als in den alten Lindern durch Anwendungsorientierung geprégt. Sie waren
auch im Vergleich zu den alten Lindern tiberproportional ausgebaut. Inge-
nieurwissenschaftliche Ficher waren z.B. an insgesamt 31 Hochschulen eta-
bliert. Die Weiterfiihrung aller bestehenden Technischen Hochschulen hitte
zu Uberkapazitiiten und zu einer Universittslastigkeit der Ausbildung gefithrt.
Die Empfehlungen des Wissenschaftsrates zu den Ingenieurwissenschaften
wurden daher auf die Konsolidierung durch Verbreiterung der Grundlagen-
ausbildung und eine Differenzierung in Universititen und Fachhochschulen
ausgerichtet. Mit Ausnahme der neu gegriindeten Technischen Universitét
Cottbus sind die Empfehlungen des Wissenschaftsrates zu den Ingenieurwis-
senschaften weitgehend umgesetzt worden.

Fiir den Bereich der Hochschulmedizin, dem kostenintensivsten Bereich
moderner Hochschulausbildung, hatte der MedizinausschuB des Wissenschafts-
rates (der generell fiir Empfehlungen zur Férderung von Universitétskliniken
nach dem Hochschulbauférderungsgesetz zustindig ist) urspriinglich einschnei-
dende Reduktionen anvisiert. 1991 empfahl der Wissenschaftsrat die Weiter-
fiilhrung von sieben, maximal acht medizinischen Ausbildungsstitten in den
neuen Lindern — in Berlin (Charité), Greifswald, Rostock, Halle, Magdeburg,
Leipzig, Jena und moglicherweise Erfurt. Zur Sicherung der Qualitit des
Medizinstudiums empfahl er eine Reduzierung der Zulassungszahlen sowie
der Planbettenzahlen. Die angestrebte Beschréinkung in diesem Bereich wurde
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jedoch — zumindest vorerst — nicht erreicht. Nachdem der Wissenschaftsrat
im Mai 1993 auch noch die Griindung einer Medizinischen Fakultit an der
TU Dresden empfohlen hat (vgl. Wissenschaftsrat 1993c, Drs. 1136/93), wer-
den — mit Ausnahme der Medizinischen Akademie Erfurt — alle Hochschul-
einrichtungen der ehemaligen DDR auf dem Gebiet der Humanmedizin als
Universititskliniken weitergefiihrt. Wenn man bedenkt, daf allein der Freistaat
Sachsen fiir Investitionen im Bereich der Hochschulmedizin (in Leipzig und
Dresden) ca. 200 Mio. DM jéhrlich vorsehen muB, daB ein wesentlich finanz-
schwiicheres Land wie Mecklenburg-Vorpommern mindestens ebenso hohe
Investitionserfordernisse in diesem Bereich hat, und wenn zugleich absehbar
ist, daB dem vom Wissenschaftsrat als wissenschaftlich und wissenschafts-
politisch begriindet angesehenen Investitionsbedarf fiir den Hochschulbau von
4,6 Milliarden DM derzeit nur insgesamt 3,2 Milliarden DM Komplementir-
mittel von Bund und Lindern gegeniiberstehen (vgl. Wissenschaftsrat 1993d,
Drs. 1144/93), dann diirfte es wohl unumgénglich sein, daB iiber Prioritiiten
im investiven Bereich iiber die einzelnen Facher- und Liandergrenzen hinweg
verhandelt werden muB.

5  Moglichkeiten und Grenzen der EinfluBnahme des
Wissenschaftsrates auf die Umgestaltung der ostdeutschen
Hochschullandschaft — ein erstes Fazit

Wenn man bedenkt, daB3 seit der Vereinigung der beiden deutschen Staaten
noch nicht einmal drei Jahre vergangen sind, dann ist — gemessen an den
tiblichen Zeitskalen bundesdeutscher Politik und der ihr zugeordneten 6ffentli-
chen Verwaltung — auch im Hochschulbereich der neuen Linder viel passiert.
Insgesamt gesehen iliberwiegen meines Erachtens die positiven Signale. So
konnten mittels des Hochschulerneuerungsprogramms (HEP), wenn auch nicht
im gewiinschten Umfang, fiir zahlreiche MaBnahmen — von der Foérderung
des wissenschaftlichen Nachwuchses bis hin zur Einrichtung von Griindungs-
professuren — die notwendigen Mittel bereitgestellt werden. Auch konnte in
vielen Fillen bereits die apparative und bibliothekarische Ausstattung ent-
scheidend verbessert werden. Dennoch muB man konstatieren, daB die Hoch-
schulen im Vergleich zu den 6ffentlich finanzierten auBeruniversitdren For-
schungseinrichtungen noch einen weiten Weg vor sich haben, ehe sie einen
dhnlichen Grad an institutioneller Stabilitat erreicht haben wie diese.
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Die Unterschiede in der Zusténdigkeit und in den Regelungen des Eini-
gungsvertrages sowie die daraus resultierende Ungleichzeitigkeit der Entwick-
lung in den verschiedenen Bereichen unseres Forschungssystems haben zu
einer Fiille von Problemen gefiihrt, die hier nur mit den Stichworten »Integra-
tionsschwierigkeiten von Einzelwissenschaftlern und Arbeitsgruppen aus ehe-
maligen Akademieinstituten in die Hochschulen«, »extrem erschwerter Trans-
fer von anwendungsorientiert und angewandt forschenden Wissenschaftlern
in den privatwirtschaftlichen Bereich« und »Behinderung gemeinsamer Beru-
fungen und Forschungsvorhaben von auBeruniversitiren Instituten und Hoch-
schulen« sowie »Verhinderung von Mobilitéit zwischen den Forschungsberei-
chen« umschrieben werden sollen.

Wie ist es dazu gekommen, da8 die Empfehlungen des Wissenschaftsrates
zu den auBeruniversitiren Forschungseinrichtungen nahezu vollsténdig und
zeitgerecht umgesetzt wurden, wihrend im Hochschulbereich erhebliche Ab-
weichungen und Verzégerungen zu verzeichnen waren und sind? Aus meiner
Sicht waren — neben den bereits aufgezeigten Grenzen der Einl6sbarkeit (vgl.
Abschnitt 3) — vor allem die im folgenden erérterten Griinde entscheidend
fiir die geringere Wirksamkeit des Wissenschaftsrates bei der Neugestaltung
der Hochschulen auf dem Gebiet der ehemaligen DDR.

1. Von elementarer Bedeutung war die bereits erwihnte Ubergangsrege-
lung in Artikel 13 des Einigungsvertrags.! Diese »Abwicklungsregelung«
lieB keine seriése Bestandsaufnahme und Bewertung des in den Hochschulen
vorhandenen Potentials vor den grundlegenden Entscheidungen zu. Entspre-
chend der nur dreimonatigen Frist konzentrierten sich die Beschliisse der
Landesregierungen, die den Art. 13 ergénzten bzw. operationalisierten nahezu
ausnahmslos auf Fachbereiche (Rechts- und Wirtschaftswissenschaften etc.)
und Spezialhochschulen (wie z.B. die Hochschule fiir Okonomie in Berlin),
fiir die von vornherein ein Ideologieverdacht bestand. Schon in den meisten
geisteswissenschaftlichen, erst recht aber in den natur- und ingenieurwissen-
schaftlichen Fichern versagte die Abwicklungsregelung des Art. 13 vollig.
Da die Hochschulerneuerungsgesetze von den Parlamenten der neuen Linder
erst spiter beschlossen wurden, fehlte es an einer addquaten Ubergangsrege-
lung, die — auf der Basis einer soliden Bestandsaufnahme und Bewertung —
einen klar strukturierten Neuanfang erméglicht hitte. Die Folge war in nahezu

1 Artikel 13 regelt den Ubergang von Einrichtungen der offentlichen Verwaltung, aber
auch von Bildung und Wissenschaft in die Tréigerschaft ihrer Sitzldnder (sofern sie nicht
landeriibergreifende bzw. Bundesaufgaben wahmehmen); die jeweilige Landesregierung
ist damit explizit fiir die Entscheidung zur Uberfiihrung oder aber Abwicklung zustindig.
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allen Hochschulen eine lange Phase der Unsicherheit und Verunsicherung mit
immer neuen Verfahren (Bedarfskiindigungen, Ubernahme- und Uberleitungs-
regelungen etc.), die allesamt wenig mit einem konzeptionell fundierten Neu-
beginn gemein hatten.

2. Die Beratungstitigkeit des Wissenschaftsrates wurde von vornherein
iiberlagert durch lokal- und regionalpolitisch aktive, z.T. selbsternannte »Mis-
sionare und Emissére«; dabei handelte es sich vor allem um westdeutsche
Vertreter der Fachverbiinde sowie um von der Idee, zu den Griindungsvitern
einer Universitét zu gehoren, faszinierte Hochschullehrer und Bildungspoliti-
ker. Wihrend derartige Aktivisten im auBeruniversitiren Bereich mit der
klaren Entscheidung beider deutscher Staaten fiir eine Bestandsaufnahme,
Bewertung und Neustrukturierung durch den Wissenschaftsrat und die an-
schlieBend im Einigungsvertrag erfolgte Absicherung der Ubergangsfinanzie-
rung weitgehend ihren Handlungsspielraum verloren hatten, waren den Bera-
tern im Hochschulbereich aufgrund der Vielzahl entscheidungsbeteiligter
Gremien und Instanzen und der weitaus geringeren Bindungswirkung der
Empfehlungen des Wissenschaftsrates groBe Handlungsspielrdume verblieben.

Der Wissenschaftsrat hat mit seiner Empfehlung vom November 1990
zur Einrichtung von Landeshochschulstrukturkommissionen selbst zu dieser
Mehrschichtigkeit der Beratungstétigkeit in den neuen Lindern beigetragen.
Diese Kommissionen sollten folgende Aufgaben wahrnehmen:

— »Beratung bei der Neu- und Umgriindung von Hochschulen, insbesondere
bei der Griindung von Universititen und Fachhochschulen,

— Beratung beim Auf- und Ausbau neuer Ficher und bei der inhaltlichen
Neustrukturierung vorhandener Ficher,

— Beratung bei groBeren Investitionen in Hochschul- und Forschungsinstitu-
ten,

— Beratung bei der Einsetzung von Berufungskommissionen« (Wissen-
schaftsrat 1992, Teil I 13).

Da in den Hochschulstrukturkommissionen (HSK) der Linder viele ehemalige
Mitglieder des Wissenschaftsrates mitwirkten und der Vorsitzende des Wis-
senschaftsrates in groBeren Abstinden mit den Vorsitzenden der HSK zusam-
mentraf, um einen Austausch tiber den aktuellen Stand der jeweiligen Beratun-
gen zu gewdhrleisten, sind die Differenzen in den Beratungsergebnissen nicht
allzu groB gewesen (zumal auch viele Arbeitsgruppen des Wissenschaftsrates
bei der Vorbereitung ihrer Empfehlungen mit Vertretern der HSK der Lénder
Gespriche fiihrten). AuBerdem waren die HSK zumeist damit befaBt, die in
den Empfehlungen des Wissenschaftsrates skizzierten Rahmenkonzepte fiir
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die einzelnen Hochschulen im Detail auszufiillen (vgl. dazu auch den Beitrag
von Ulrich Teichler in diesem Band). GroBere Diskrepanzen ergaben sich
jedoch mit Blick auf die Aktivititen von Griindungsrektoren und -dekanen
sowie auf die einzelnen Berater der Entscheidungstréiger in den Hochschulen.
Deren Bestreben war — verstiindlicherweise — von vomherein darauf gerichtet,
moglichst schnell viele Fakten zu schaffen, die den einmal eingeschlagenen
Weg irreversibel erscheinen lassen sollten.

3. Einen erheblichen EinfluB auf die geringere Durchschlagskraft der
Hochschulempfehlungen hat paradoxerweise ein Umstand, der eigentlich dazu
beitragen miilte, die Wirksamkeit der Empfehlungen zu erhéhen: die im
Vergleich zu forschungspolitisch relevanten Empfehlungen sehr viel stirkere
Einmischung der Adressaten in die Vorbereitung der Empfehlungen. Hier ist
oft nach AbschluB der Beratungen in den Arbeitsgruppen durch Intervention
der jeweiligen Sitzldnder im Strukturausschu8 oder im Plenum des Wissen-
schaftsrates iiber alternative Optionen verhandelt worden, was in der Regel
zur Realisierung der zweitbesten Losung gefiihrt hat. Vielfach war schon im
Plenum des Wissenschaftsrates abzusehen, daB das Aufweichen strikt formu-
lierter Empfehlungen der Experten dazu fithren wiirde, daB die Empfehlungen
gar nicht oder in anderer Form realisiert wiirden. Die wissenschaftliche Bera-
tung wurde also in doppelter Weise eingeschrinkt: zuerst einmal im Wissen-
schaftsrat selbst in ihren kritischen Aussagen abgeschwicht, dann im weiteren
Verfahren des ofteren vollstéindig ausgeblendet.

4. Die politischen Aushandlungsprozesse, die auf die Empfehlungen des
Wissenschaftsrates folgten, waren im Falle der Hochschulempfehlungen erheb-
lich langer und komplizierter als bei den Empfehlungen zu den auBeruniver-
sitiren Forschungseinrichtungen. Wihrend letztere unterhalb der »Wahreh-
mungsschwelle« der Landesparlamente blieben und iiber sie auch weitgehend
auBerhalb der politischen Reichweite einzelner Parlamente entschieden wurde,
waren Standortentscheidungen im Hochschulbereich — sowohl bei ganzen
Universitdten und Fachhochschulen als auch bei einzelnen Fachgebieten —
oftmals Gegenstand langwieriger politischer Auseinandersetzungen. Verwiesen
sei hier nur auf besonders markante Beispiele wie z.B. die Entscheidungen
zu den Rechts- und Wirtschaftswissenschaften sowie zur Medizin in Meck-
lenburg-Vorpommermn oder die vom Wissenschaftsrat empfohlene, aber vom
Berliner Abgeordnetenhaus verhinderte Integration der Veterindrmedizin in
die Humboldt-Universitit (statt in die Freie Universitéit Berlin). Bei den Bera-
tungen im Wissenschaftsrat iiber die Umsetzung der Empfehlungen blieb es
haufig allein der Wissenschaftlichen Kommission liberlassen, auf gravierende
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Abweichungen hinzuweisen und auf eine Behebung daraus resultierender
Defizite zu dringen.

Insgesamt diirfte vor allem die oben skizzierte Politikverflechtung im
Wissenschaftsrat selbst mit entscheidend dafiir gewesen sein, daB jeglicher
Ansatz zu grundlegenden Reformen bereits in den Arbeitsgruppen oder im
StrukturausschuB, spitestens jedoch in den Plenarverhandlungen stecken blieb.
Trotz vorhandener und seit Jahren unbestrittener Mingelanalysen des west-
deutschen Hochschulsystems fehlte es am Ende an Mut zu grundlegenden
Reformen. »Kapazititsverordnung«, »Personalrichtwerte«, »Fliachenrichtwerte«
und ihnliche Instrumente der verwalteten Massenhochschulwelt wurden via
Kultusministerkonferenz, Finanzministerkonferenz und dhnlicher Koordina-
tionsgremien rascher nach Osten exportiert, als jeglicher neuer Inhalt sich
iiberhaupt entfalten konnte. Dabei wurde am Ende nur eine Misere durch eine
andere abgeldst.

Zwar konnte die Freiheit von Forschung und Lehre mit der Vereinigung
der beiden deutschen Staaten formal auf die neuen Linder ausgedehnt werden;
inhaltlich bleibt jedoch die Realitit weit hinter den — keineswegs nur durch
das Geld eingeschrinkten — Méglichkeiten zuriick. Ursache dafiir ist meines
Erachtens ein struktureller Konservatismus, der schon die westdeutsche Bil-
dungspolitik seit Anfang der 80er Jahre bestimmt hat und mittlerweile in eine
Sackgasse der Reformunfihigkeit eingemiindet ist. Mehr denn je mutet daher
der folgende, vielfach zitierte Satz aus den »Zwolf Empfehlungen« an wie
eine uneinlésbare Utopie: »Insgesamt gesehen kann es nicht einfach darum
gehen, das bundesdeutsche Wissenschaftssystem auf die DDR zu iibertragen.
Vielmehr bietet der ProzeB der Vereinigung auch der Bundesrepublik Deutsch-
land die Chance, selbstkritisch zu priifen, inwieweit Teile ihres Bildungs- und
Forschungssystems der Neuordnung bediirfen« (Wissenschaftsrat 1990: 10).
Somit wird es, das steht zu befiirchten, wie schon seit geraumer Zeit im We-
sten, auch in den Hochschulen des Ostens in naher Zukunft wenig Neues
geben.
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Kapitel 10
Zur Rolle der Hochschulstrukturkommissionen der Liander
im Transformationsprozef3

Ulrich Teichler

1 Zum Gegenstand und zur Vorgehensweise der Analyse

Im Transformationsprozef3 der Hochschulen in den fiinf neuen Bundesldndern
und in Berlin sind zweifellos die Hochschulstrukturkommissionen (HSK) der
einzelnen Linder besonders zu beachten. Sie stellen die am hochsten angesie-
delten Gremien zur Beratung iiber Ziele und Inhalte des Ubergangs der Hoch-
schulen der ehemaligen DDR zu einem Bestandteil des vereinigten deutschen
Hochschulsystems dar.

Versucht man, die Arbeitsweise der Hochschulstrukturkommissionen und
deren wichtigste Ergebnisse darzustellen, so sind zunichst die Vorgaben fiir
ihre Tatigkeit zu beachten. Vor allem drei Fragen sind in diesem Zusammen-
hang zu stellen (vgl. Abschnitt 2):

— Wie waren die HSK im Geflecht der verschiedenen kollektiven Akteure
des Transformationsprozesses positioniert — gegeniiber iiberregionalen
Instanzen (nicht zuletzt dem Wissenschaftsrat), gegeniiber regionalen
Akteuren (insbesondere dem jeweils zustandigen Wissenschaftsministeri-
um und der Landespolitik) und gegeniiber den Hochschulen (insbesondere
den regulédren Entscheidungstrigern und den dortigen besonderen Kommis-
sionen fiir den ReformprozeB)?

— Welche Aufgabe war ihnen zugewiesen, bzw. welche Aufgabenstellung
bildete sich im Beratungsproze heraus?

— Was war der zeitliche Rahmen ihrer Tétigkeit?

Betrachtet man die Tétigkeit der Strukturkommissionen retrospektiv, dann
wird dartiber hinaus deutlich, daB — ob nun explizit oder implizit — vorab eine
Reihe von Grundsatzentscheidungen zu treffen waren. Wenn wir nachtréiiglich
zu erklédren versuchen, warum bestimmte Konzepte entwickelt und bestimmte
Entscheidungen getroffen wurden, warum sich bestimmte Vorbedingungen
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als einfluBreich erwiesen und andere nicht, warum sich bestimmte Konzeptio-
nen durchsetzten und andere nicht, stoBen wir immer wieder auf solche grund-
legenden Richtungsentscheidungen. Im Gegensatz zu den zuvor genannten
»Vorgaben« mag es unterschiedliche Einschitzungen dariiber geben, was hier
die entscheidenden Weichenstellungen waren; auch ist es typisch fiir Reform-
prozesse, daB wir oft erst ex post facto erkennen, auf welchen Vorentschei-
dungen die Ergebnisse beruhen. Nach Meinung des Verfassers ging es vor
allem um die folgenden Fragenkomplexe:

— Inwieweit sollte das westdeutsche Hochschulwesen Vorbildfunktion fiir
die Reformen im Osten haben? Was bedeuteten in diesem Zusammenhang
Schwichen des westdeutschen Hochschulwesens, was die im Westen
diskutierten Reformvorstellungen, was der internationale Vergleich?

— Inwieweit sollte das Hochschulwesen im vereinigten Deutschland einheit-
lich sein? Welches AusmaB regionaler und institutioneller Besonderheiten
galt als wiinschenswert bzw. akzeptabel?

—  Wie sollte die Bewertung der Ausgangsbedingungen erfolgen? Wie syste-
matisch sollten dabei »Evaluationen« vorgenommen werden?

—~ Von welchen Annahmen iiber die Durchsetzbarkeit durchgreifender gesell-
schaftspolitischer Reformen war bei den Vorschlidgen zur Verinderung
des Hochschulwesens in den neuen Bundeslédndern auszugehen?

Auf diese Fragen wird in Abschnitt 3 niher eingegangen, ehe wir uns der
Arbeitsweise der Kommissionen zuwenden. Im Mittelpunkt der Analyse steht
jedoch die Arbeit der verschiedenen HSK selbst und deren Ergebnisse (Ab-
schnitte 4 bis 6), wobei es hier mehr um Selbstverstindnis, Arbeitsproze und
AusmaB der intendierten Verinderungen als um »substantielle« Gehalte der
von den HSK ausgesprochenen Empfehlungen gehen soll.

Eine Analyse der Titigkeit und Wirkung der Hochschulstrukturkommis-
sionen aller neuen Bundeslénder hitte eine eingehendere Recherche vorausge-
setzt, als im Rahmen dieser Studie moglich war. Besonders ausfiihrlich wird
die HSK von Sachsen-Anhalt behandelt. Zum Vergleich werden bei ausge-
wihlten Aspekten die Kommissionen von Mecklenburg-Vorpommern und von
Berlin herangezogen. Diese Auswahlentscheidung war nicht systematischer
Natur. Sie beruht zum Teil auf eigenen Erfahrungen des Autors' und zum

1 Der Autor war Mitglied und somit teilnehmender Beobachter der Hochschulstruktur-
kommission von Sachsen-Anhalt, ebenfalls Mitglied der ersten Berliner Hochschulstruk-
turkommission, die im Herbst 1990 eingesetzt und im Friihjahr 1991 aufgeldst worden
war, sowie stindiger Gast einer Unterkommission der nachfolgenden Berliner HSK. Zu
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Teil auf der gemeinsamen Beratung bei der Entstehung dieses Bandes.? Den-
noch 1Bt sich damit ein systematischer Ausschnitt zeigen. Die Kommission
von Sachsen-Anhalt zeigt sicherlich am besten das Handlungspotential unter
typischen Bedingungen auf, da sie recht effektiv arbeitete und das betreffende
Land ihr einen hohen Stellenwert einrdumte. Beides wére sicherlich auch fiir
die beiden Kommissionen in Brandenburg3 zu vermerken; dort ergab sich
jedoch die Besonderheit, daB angesichts einer geringen Quantitét von Hoch-
schulen aus der DDR-Zeit eher aufzubauen als umzubauen war. Die Kommis-
sion in Mecklenburg-Vorpommern erhielt im Kontrast zu Sachsen-Anhalt die
geringste — begleitende und nachtragliche — Unterstiitzung seitens der Lan-
despolitik. Berlin stellt einen anderen Kontrastfall dar: Die Kommission war
unter stirker eingegrenzten Gestaltungsspielrdumen titig, denn die gewachsene
Gestalt der Hochschulen im Westen Berlins stand nicht in gleichem MaBe
zur Disposition wie die Hochschullandschaft im Ostteil der Stadt.

2  Die Rahmenbedingungen der Kommissionstitigkeit
2.1 Einordnung in das Beratungs- und Entscheidungsgeflecht

Die Hochschulstrukturkommissionen in den neuen Bundeslindern und in
Berlin waren nicht die zentralen Instanzen der Beratung zur Neuordnung des
Hochschulwesens im Gebiet der ehemaligen DDR. Die HSK stellten vielmehr
nur eine Instanz unter vielen dar:

(1) Uberregional ergaben sich Vorgaben aus dem Einigungsvertrag und
spiter aus unterschiedlichen Entscheidungen staatlicher Instanzen von Bund
und Lindern, die gemeinsam fiir alle neuen Bundeslander getroffen wurden.
Von besonderer Bedeutung war jedoch, wie der Wissenschaftsrat seine eigene
Funktion und die der HSK definierte und welche Empfehlungen er beschloB.

den Erfahrungen in Sachsen-Anhalt siehe auch Buck-Bechler/ Jahn (1992).

2  Die Aussagen zu Berlin bzw. Mecklenburg-Vorpommem greifen auf Manuskripte zuriick,
die Renate Mayntz und Dieter Oberndorfer auf der Tagung »Neustrukturierung im Uni-
versititswesen der neuen Bundeslidnder« am 10.-11. Juni 1993 in Berlin vorlegten. Dank
gilt auch Karl-Heinrich Hall und Gerhard MaeB fiir die miindlichen Ergénzungen sowie
Wilhelm Krull fiir kritische Anmerkungen zum ersten Entwurf dieses Kapitels.

3 Neben einer iibergreifenden Hochschulstrukturkommission war in Brandenburg auch eine
besondere Kommission fiir den Fachhochschulbereich titig.
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Der Wissenschaftsrat verstand sich selbst als die oberste Instanz fiir Emp-
fehlungen zur Neuordnung der Hochschullandschaft in den neuen Bundes-
lindern. Er empfahl den neuen Léndern im November 1990, Hochschulstruk-
turkommissionen einzusetzen. Dabei nahm der Wissenschaftsrat nur eine vage
Abgrenzung seiner eigenen Funktionen gegeniiber denen der HSK vor; auch
wenn er iiber allgemeine Grundsitze hinausging und sehr spezifische Empfeh-
lungen fiir einzelne Ficher und Hochschulen formulierte, erwartete er von
den HSK, den Landesregierungen und den Hochschulen, daB sie seine Emp-
fehlungen als Rahmensetzung fiir weitere Spezifizierung und »Umsetzung«
aufnahmen. In den »Empfehlungen zur Bildung von Hochschulstrukturkom-
missionen und zur Berufungspolitik an den Hochschulen in den neuen Léan-
dern und in Berlin« heiBt es dazu:

Der Wissenschaftsrat wird im Laufe des Jahres 1991 Empfehlungen fiir eine iberregional
koordinierte, institutionell differenzierte und in ihrer Ficherstruktur den verinderten
wirtschaftlichen und sozialen Gegebenheiten entsprechende Hochschulentwicklung vor-
legen, die von den Léndemn und Hochschulen umgesetzt werden miissen.

Zur Vorbereitung dieser und anderer hochschulpolitischer MaBnahmen, insbesondere
bei der Berufung von Professoren, empfiehlt der Wissenschaftsrat den neuen Léindern,
jeweils eine Hochschulstrukturkommission aus unabhéngigen Sachverstéindigen einzuset-
zen. ... Die Kommissionen sollen die Landesregierungen auf der Basis der Empfehlungen
des Wissenschaftsrates beraten (Wissenschaftsrat 1992, Bd. 1: 13).

Der Wissenschaftsrat verstand sich also als iibergeordnete Beratungsinstanz
— gleichgiiltig, ob er Empfehlungen gab, die im Prinzip eher vorgeordnet oder
eher konkurrierend zum Funktionsbereich der HSK formuliert waren.

(2) Der Beratungsauftrag der Hochschulstrukturkommissionen war regional
eingegrenzt. Fiir die Entscheidungen iiber die rechtlichen Bedingungen des
jeweiligen Landeshochschulwesens, speziellere Entscheidungen zur Struktur-
entwicklung, Verfahren zur personellen Umstrukturierung u.a.m. waren keine
analogen Gremien etabliert worden. Doch gab es natiirlich Versuche, auf
Entscheidungen einzuwirken, fiir die die HSK zunichst Empfehlungen aus-
sprechen sollten.

(3) An den einzelnen Hochschulen gab es eine Fiille von besonderen
Kommissionen und externen Beratern, und auch die Verwaltungs- und Selbst-
verwaltungsinstanzen entwickelten Pléne zur Umgestaltung. Die HSK hatten
selbst zu entscheiden, wieweit sie sich dariiber informierten und wie sie dies
in ihren Empfehlungen verarbeiteten.
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2.2 Aufgabenbereich der Kommissionen

Der Aufgabenbereich, den die HSK iibernehmen sollten, war durch die bereits
zitierte Empfehlung des Wissenschaftsrates in groben Ziigen abgesteckt wor-
den:

Aufgaben sind u.a.:

—~ Beratung bei der Neu- und Umgriindung von Hochschulen, insbesondere bei der
Griindung von Universititen und Fachhochschulen,

— Beratung beim Auf- und Ausbau neuer Fiicher und bei der inhaltlichen Neustrukturie-
rung vorhandener Ficher,

— Beratung bei groBeren Investitionen in Hochschulen und Forschungsinstituten,

— Beratung bei der Einsetzung von Berufungskommissionen (Wissenschaftsrat 1992,
Bd. 1: 13).

Eine derart offene Formulierung wurde nicht nur gewéhit, weil der Wissen-
schaftsrat weder den Aufgabenbereich der Kommissionen noch seine eigenen
Aufgaben vorab klar eingrenzen wollte, sondern auch, weil es keine generell
akzeptierten Kategorien fiir eine genauere Funktionsbeschreibung der Hoch-
schulen gibt.

Die Hauptaufgaben der HSK konzentrierten sich sowohl nach der Erwar-
tung des Wissenschaftsrates als auch nach den Mandaten, die ihnen die Lan-
desregierungen erteilten, auf die quantitativ-strukturelle Gestaltung der einzel-
nen Hochschulen bzw. der Hochschulen eines Landes; in gewissem Umfang
—von Land zu Land keineswegs einheitlich — sollten sie auch das fachliche
Profil der einzelnen Einheiten von Forschung und Lehre bis hin zur fachlichen
Benennung der einzelnen Professuren beraten. Allerdings ergaben sich, wie
spiter an Beispielen gezeigt wird, selbst- oder fremdgesetzte Ausweitungen
wie auch Eingrenzungen dieses Beratungsbereichs.

Festzuhalten ist ferner, daB die HSK nicht unmittelbar mit Fragen der
auBeruniversitiren Forschung zu tun hatten. Fiir diesen Bereich entwickelte
der Wissenschaftsrat selbst detaillierte Vorschlige auf der Basis von Evalua-
tionen, die seine dafiir eingesetzten Arbeitsgruppen vornahmen. Inzwischen
ist vielfach darauf hingewiesen worden, daB die Beratungen des Wissen-
schaftsrates zu diesen beiden Bereichen unkoordiniert nebeneinander hergelau-
fen sind,* obwohl ein Teil der auBeruniversitiren Forschung in die Hochschu-
len hineinverlagert und die Kooperation zwischen diesen Sektoren verbessert
werden sollte. Dies hatte zur Folge, daB die HSK die Potentiale der aueruni-

4  Siehe z.B. Simon (1992) und auch den Beitrag von W. Krull in diesem Band.
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versitidren Forschung fiir die Hochschulentwicklung in den neuen Bundeslén-
dern unzureichend priiften und daB sinnvolle Chancen zur Integration von
Wissenschaftlern aus diesem Bereich in die Hochschulen hinein verpaBt wur-
den.

2.3 Der zeitliche Rahmen

Der Wissenschaftsrat empfahl die Einrichtung von Hochschulstrukturkommis-
sionen im November 1990. Da Entwiirfe der Empfehlung schon einige Zeit
beraten worden waren, begannen einige Lander mit der Einrichtung ihrer HSK
schon ein paar Monate zuvor. Die Konstituierung erfolgte in allen Fillen
zwischen Herbst 1990 und Frithsommer 1991. Von den Kommissionen wurde
jeweils erwartet, innerhalb von etwa einem Jahr Empfehlungen zu erarbeiten.
Zu Beginn war in einigen Fillen der zeitliche Rahmen noch enger bemessen.

Fiir die Umgestaltung der Hochschullandschaft ergaben sich durch den
Einigungsvertrag drei Termine: Die Abwicklung von Hochschulen bzw. Fach-
bereichen hatte bereits bis Ende 1990 zu erfolgen. Fiir die Umstrukturierung
der auBeruniversitiaren Forschungsinstitute war eine Frist bis Ende 1991 vor-
gesehen. Fiir die Hochschulplanung war schlieBlich von Bedeutung, da Ent-
scheidungen iiber den weiteren Einsatz von Beschiftigten im o6ffentlichen
Dienst bis zum Herbst 1992 zu erfolgen hatten. Da personelle Entscheidungen
im Gefolge struktureller Entscheidungen einige Zeit bendtigen, legten die
meisten Landesregierungen Wert darauf, da8 die zentralen Empfehlungen der
HSK moglichst bereits 1991 erfolgten.

3  Grundsatzfragen der Transformation
3.1 Zur Vorbildfunktion des westdeutschen Hochschulwesens

Zum Zeitpunkt der Vereinigung hatte im Westen Deutschlands ein ausgespro-
chenes KrisenbewuBtsein tiber die Lage des Hochschulwesens geherrscht.
1990 hatte sich daher kaum ein Hochschulpolitiker die Chance entgehen las-
sen, die Vereinigung als giinstigen Ansatzpunkt fiir Reformen des westlichen
Hochschulwesens zu preisen. Im einzelnen wurden zwar unterschiedliche
Reformvorschlige gemacht; zumindest bei manchen Problemen wurde jedoch
ein Konsens dahingehend sichtbar, da Reformen aussichtsreich erschienen:
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etwa im Hinblick auf eine bessere Studierbarkeit innerhalb iiberschaubarer
Zeitraume und im Hinblick auf manche Aspekte der Hochschulverwaltungen.

Sicher ist, daB dieser erste Reformimpetus bereits zu der Zeit verflog, als
die Hochschulstrukturkommissionen ihre Titigkeit aufnahmen. Nunmehr ging
es in erster Linie um die »Einpassung« des Ostens in die Verhéltnisse der
alten Bundesrepublik Deutschland. Lediglich die Forderung war weiterhin
zu héren, daB der eine oder andere Verinderungsakzent, der im Westen inten-
diert war, im Osten schneller verwirklicht werden sollte: etwa die Schaffung
eines hoheren Anteils der Studienplatzkapazititen an Fachhochschulen. Auch
waren kaum Bestrebungen sichtbar, fiir die Reformen im Osten Deutschlands
und méglicherweise auch im Westen dem internationalen Vergleich ein hohes
Gewicht beizumessen oder auslindische Experten zu Rate zu ziehen. Manche
anderen Linder nehmen demgegeniiber Diskussionen iiber groBere Reformen
zum AnlaB3, die OECD zu bitten, eine Gruppe ausldndischer Examiners zu
schicken und eine Bestandsaufnahme der Bildungspolitik oder eines zentralen
Bereiches — in diesem Falle der Hochschulpolitik — zu erstellen.

Vor dem Hintergrund der bisherigen Diskussion im Westen Deutschlands
und unter Beriicksichtigung von Verinderungen im Hochschulwesen einiger
westeuropdischer Linder 148t sich ein Reformbedarf u.a. im Hinblick auf die
folgenden Punkte diagnostizieren:

— Stiarkung des Hochschulmanagements,

— stiirkere Output-Orientierung der Hochschulfinanzierung und Erhdhung
von Leistungsanreizen fiir Wissenschaftler(innen),

— Etablierung klarerer Karrierestrukturen und héhere Sicherheit der Karrie-
ren fiir Wissenschaftler(innen) vor Erreichen der Professur,

— MaBnahmen zur Studierbarkeit in der vorgesehenen Studienzeit sowie

— Etablierung verschiedener Formen von Graduiertenstudien.

Bei der Analyse der Empfehlungen, die die Hochschulstrukturkommissionen
machten, ist deshalb zu fragen, wieweit sie dem politischen Sog der »Einpas-
sung« in das westdeutsche Hochschulsystem nachgaben oder wenigstens teil-
weise Reformideen verfolgten bzw. ausgewéhlte Charakteristika der Hoch-
schulen der DDR-Zeit zu erhalten suchten.
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3.2 AusmaB nationaler Einheitlichkeit bzw. regionale und
institutionelle Vielfalt

Ob die Hochschullandschaft des Westens mit ihren Stirken und Schwéchen
zum Vorbild genommen wird oder nicht, hingt zweifellos auch mit der Ein-
schitzung zusammen, welches AusmaB nationaler Einheitlichkeit in dieser
Hinsicht fiir wiinschenswert bzw. erforderlich gehalten wird. Die Bundesrepu-
blik Deutschland gehort zu den féderalen politischen Systemen, in denen auf
ein recht hohes MaB nationaler Abstimmung Wert gelegt wird. In Fragen wie
der Hochschulzulassung, der Curricula und des Personals wird ein hoheres
MaB von Einheitlichkeit angestrebt als in vielen zentralistischen Staaten. Seit
einigen Jahren gewinnt jedoch intemational die Vorstellung Zuspruch, da
eine groBere Vielfalt innerhalb nationaler Hochschulsysteme angesichts der
gewachsenen Funktionsbreite von Vorteil sein kdnne.

Die Vereinigung Deutschlands riickte ganz allgemein Bemiihungen um
einheitliche Elemente zunédchst stérker in den Vordergrund als Fragen der
Vielfalt. Aber auch Fragen der Vielfalt hatten ihren Stellenwert. Zum einen
war zu priifen, ob nicht bestimmte Strukturelemente aus der DDR und be-
stimmte regionale Besonderheiten erhaltenswert seien. Zum anderen wiirde
es den Hochschulen im Osten zum Nachteil gereichen, wenn ihnen fiir ein
Jahrzehnt Einpassung verordnet wiirde, wihrend die Hochschulen im Westen
gleichzeitig ihre Position durch stérkere Profilbildung stirken konnten. Daher
konnten sich die HSK nicht der Frage entziehen, ob bzw. wieweit sie die
Einheitlichkeit des deutschen Hochschulsystems zur Maxime wihlen bzw.
in welchen Bereichen sie eine Differenzierung ermuntern sollten.

3.3 Zur Problematik der Evaluation

Die Transformation der Hochschulen erfolgte zu einer Zeit, in der im Westen
Deutschlands Vorschlédge zur Einfilhrung systematischer Hochschulevaluation,
wie sie sich in den achtziger Jahren in einigen westeuropdischen Lindern
durchgesetzt hatte, nach wie vor iiberwiegend auf Ablehnung stieBen. In der
alten Bundesrepublik Deutschland waren zuvor vor allem vier Aktivitéten der
Leistungsbewertung zu erkennen:

- Eine auf einzelne Wissenschaftler bezogene Qualititsbewertung aus Anla
der Bewerbung auf eine Professur oder eine andere Stelle;
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— eine auf einzelne Wissenschaftler oder kleine Gruppen bezogene Qualitits-
bewertung der Forschung im Falle einer Antragstellung auf Forschungs-
mittel;

— die Berichterstattung des Prisidenten/Rektors bzw. die Forschungsbericht-
erstattung der Hochschule; diese kann leistungsevaluierenden Charakter
haben, doch ist dies die Ausnahme;

— gelegentliche evaluatorische Aktivititen des Wissenschaftsrats vor Emp-
fehlungen iiber Mittelzuweisungen, so insbesondere bei neugegriindeten
Hochschulen.

Ein generelles und systematisches Evaluationssystem wurde vor der Vereini-
gung nicht akzeptiert. Als die HSK im Gefolge der deutschen Vereinigung
ihre Arbeit aufnahmen, wuchs offenkundig die Bereitschaft zur Evaluation
— allerdings ohne Anspruch auf hohere Systematisierung. Man begann mit
recht weitreichenden Evaluationsaktivititen, ohne daB diese auf einer Evalua-
tionskultur basierten — d.h. ohne daB die meisten der beteiligten Personen mit
den unterschiedlichen Konzeptionen und Methoden von Evaluation vertraut
waren und ohne daB sich ein weitgehender Konsens herausgebildet hitte, was
angemessene bzw. unangemessene Evaluationspraktiken seien.
Dabei entstanden offiziell drei verschiedene Verfahrensweisen:

— Offiziell als »Evaluation« wurden nur die Bewertung und die damit ver-
bundenen Empfehlungen des Wissenschaftsrats zur auBeruniversitéren
Forschung bezeichnet. Der zustindige AusschuB des Wissenschaftsrats
hieB dementsprechend EvaluationsausschuB.

— In der einen oder anderen Weise wurden die individuellen Potentiale und
Leistungen aller Wissenschaftler(innen) der ehemaligen DDR, die ihre
Tatigkeit an Hochschulen oder Forschungsinstitutionen fortzusetzen be-
absichtigten, durch Instanzen ihrer Hochschulen oder das zusténdige Mini-
sterium bewertet.

~ Weder die Kommissionen des Wissenschaftsrates, die sich mit den Hoch-
schulen befaBten, noch die HSK der Lander hatten einen expliziten Auf-
trag der Evaluation. Man kann jedoch insofern von einem quasi-evaluati-
ven Auftrag sprechen, als sie Stirken und Schwichen der bestehenden
Einrichtungen zu identifizieren und bei der Neugestaltung der Hochschul-
landschaft zu beriicksichtigen hatten.

Somit standen die Strukturkommissionen vor der Frage, wie sie sich gegen-
tiber diesem quasi-evaluativen Auftrag verhalten sollten: Ob sie ihn zum
Beispiel de facto minimierten, ob sie ihn relativ amateurhaft aufnahmen oder
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ob sie sich um eine weitgehende Systematisierung der Evaluation bemiihen
sollten.

3.4 Zum Planungs- und Implementations-Konzept

Forschung iiber Fragen der Um- und Durchsetzung von Reformplénen — die
sogenannte Implementationsforschung — hat deutlich gemacht, da8 es nicht
moglich ist, realisierbare Empfehlungen zur Verdnderung des Hochschulwe-
sens zu entwickeln, ohne sich systematisch mit Barrieren auseinanderzusetzen,
die gegeniiber einer Umsetzung der Pldne bestehen. Dies hatte in der Bundes-
republik Deutschland zweifellos zur Folge, da8 Konzepte zur Hochschulre-
form in den achtziger Jahren seltener, vorsichtiger sowie hiufiger in expliziter
Abschitzung der Umsetzungschancen und der voraussichtlichen Wirkungen
vorgelegt wurden als in den beiden Jahrzehnten zuvor.

Viele Berichte iiber den TransformationsprozeB in den neuen Bundeslin-
dern erwecken den Eindruck, daB8 die Mehrzahl der daran beteiligten Experten
aus dem Westen — explizit oder implizit — einem radikalen Implementations-
konzept anhingen. Die Fehler der Vergangenheit und das Ausmaf der erfor-
derlichen Veridnderungen schienen danach so groB, daB nur Analysen, Emp-
fehlungen und Entscheidungen, die sich nicht von falscher Riicksichtnahme
beeinflussen lieBen, einen Wandel zum Besseren verursachen kénnten; das
Bestehende war fast nur als physische Ressource bzw. unter dem Gesichts-
punkt der Einpassungsfihigkeit zu priifen. Dies mag vielleicht ein {ibertriebe-
nes Bild sein. Insider berichten zum Beispiel, daB der Wissenschaftsrat die
Bildung von Hochschulstrukturkommissionen gerade deshalb empfahl, weil
sich der Eindruck verstirkte, der Elan der Aufbruchsstimmung sei vorbei und
es setze nun ein »Mauern« ein, so daB der ProzeB einer »Selbstreinigung«
nicht zum Erfolg kommen wiirde. Als die HSK etabliert wurden, wurden
jedoch zweifellos Vorschlige vorgelegt, die dem Geist einer radikalen Im-
plementationsstrategie entsprechen: Dazu gehdrt auch der Vorschlag des Wis-
senschaftsrats, dafl den Strukturkommissionen ausschlieBlich externe Mitglie-
der angehoren sollten.

Zu fragen ist daher, welches Planungs- und Implementationsverstéindnis
spéter in der Organisation und Arbeitsweise sowie in den Empfehlungen der
HSK zum Ausdruck kommt: ob umstandslos ein radikales Implementations-
konzept vorherrschte, oder ob Annahmen iiber Probleme der Durchsetzung
systematisch in die Empfehlungen eingingen. Zu priifen ist dabei auch, ob
sich dieses Verstindnis im Laufe der Tiétigkeit der Kommissionen — etwa als
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Reaktion auf erste vorldufige Empfehlungen oder auf zwischenzeitlich ein-
tretende Veridnderungen — wandelte.

4

4.1

Die Organisation der Hochschulstrukturkommissionen

Aufgabenstellung

Die Aufgabenstellung der HSK war in einem ersten Schritt durch die einschli-
gige Empfehlung des Wissenschaftsrats vom 16. November 1990 geprigt.
Thre Titigkeit konnte demnach von einer strukturellen Globalplanung auf der
einen Seite bis zu Vorschligen iiber die Arbeitsgebiete einzelner Professuren
und iiber die Bildung einzelner Berufungskommissionen auf der anderen Seite
reichen.

Prizisiert wurden die Aufgaben durch die Landesregierungen oder -parla-
mente. Im Falle des Landes Sachsen-Anhalt wurde die Aufgabe der HSK im
Hochschulerneuerungsgesetz vom 31. Juli 1991 (§ 4, Absatz 2) festgehalten:®

Die von der Landesregierung gebildete und vom Minister fiir Bildung, Wissenschaft und
Kultur® berufene Landeshochschulstrukturkommission wird, ausgehend vom Istbestand
der Hochschulen und ihrer Ausrichtung in Forschung, Lehre und Studium, zur kiinftigen
Entwicklung der Hochschulen Stellung nehmen. Die Kommission beriit das Ministerium
fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur. Sie soll moglichst bis zum Ende des Jahres 1991
eine Empfehlung an die Landesregierung

zur Zahl der Hochschulen,

zu den Hochschulstandorten,

zur fachlichen Ausrichtung in Forschung, Lehre und Studium,

zur notwendigen Personalstruktur und Personalausstattung der verschiedenen Hoch-
schulen,

zur Ausstattung mit Sachmitteln und

zur bestmoglichen Nutzung der Hochschuleinrichtungen geben. Die Landesregierung
legt nach Anhorung der Hochschulen die umzusetzenden Empfehlungen fest. Soweit
Hochschulen die zur Umsetzung erforderlichen Beschliisse nicht fassen, konnen diese
durch Entscheidungen des Ministeriums fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur ersetzt
werden.

(%]

Die Kommission wurde bereits eingerichtet, als dem Landtag der Gesetzesentwurf vorlag.

6 Das Ministerium wurde inzwischen in Ministerium fir Wissenschaft und Forschung
umbenannt.
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Die Aufgabe wurde also in einer mittel-konkreten und mittel-detaillierten
Empfehlung gesehen. Einerseits wurde nicht dazu aufgefordert, grundsétzliche
Probleme der Funktion der Hochschulen und ihrer quantitativ-strukturellen
Entwicklung zu erértern. Andererseits wurde auch nicht gefordert, so detail-
lierte Empfehlungen vorzulegen, dal damit die Aufgaben einzelner Professu-
ren oder Berufungskommissionen oder die Auswahl von Eckprofessuren fixiert
wiirden.

Eine weitere Prézisierung der Aufgaben konnte schlieBlich durch schriftli-
che und miindliche Erkldrungen des zustindigen Ministeriums zu Beginn und
im weiteren Verlauf der Kommissionsarbeit erfolgen. Im Einladungsschreiben
des Ministers an die vorgesehenen Kommissionsmitglieder wurde ganz die
Aufgabe in den Mittelpunkt gestellt, zur Einheitlichkeit der Lebensverhéltnisse
in Deutschland beizutragen. In den miindlichen Erlduterungen schlieBlich
wurde betont, die Landesregierung beabsichtige, sich bei ihrer Hochschul-
planung moglichst durchgéingig an die Empfehlungen der Kommission zu
halten.

Daneben ist zur Charakterisierung der Aufgabenstellung der HSK von
Sachsen-Anhalt festzuhalten:

— Der Kommission wurde miindlich eine Warnung vor einer zu geringen
Beriicksichtigung des Status quo ante, aber kaum Wiinsche im Hinblick
auf spezifische Akzentsetzungen der Hochschulplanung durch das Land
Sachsen-Anhalt auf den Weg gegeben.

— Die Kommission sollte nicht nur auf ein abschlieBendes Empfehlungs-
dokument hinarbeiten, sondern das Ministerium bereits vorher laufend
beraten. Hier wurde antizipiert, daf} eine Fille von Entscheidungen bereits
vor Abschlul der Kommissionsarbeit fallen sollten.

— Ein Verfahren zur nachtriglichen Verwendung wurde vorab detailliert
festgelegt: Anhérung der Hochschulen zu den Empfehlungen, Entschei-
dung der Landesregierung tiber Folgerungen, Umsetzung seitens der Lan-
desregierung und der Hochschulen, gegebenenfalls Intervention der Lan-
desregierung bei den Hochschulen zur Sicherung der Umsetzung.

Im Vergleich dazu waren die Vorgaben fiir die HSK von Mecklenburg-Vor-
pommern wenig detailliert. Die Kommission hatte ein wesentlich offeneres
Mandat. Dagegen wurde der HSK von Berlin, die im April 1991 gebildet
wurde, eine lange Liste sehr konkreter Einzelfragen vorgelegt.
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4.2 Personelle Zusammensetzung

Zur Mitgliedschaft in den Kommissionen hatte der Wissenschaftsrat (1992,
Bd. 1: 13f.) vorgeschlagen:

Die Mitglieder der Hochschulstrukturkommissionen sollen nach Anhtrung der jeweiligen
Landesrektorenkonferenz durch die Landesregierung berufen werden. Im Interesse effekti-
ver Arbeit sollen es nicht mehr als zehn bis zw6lf Mitglieder sein. Die Mehrzahl der
Mitglieder sollen anerkannte Wissenschaftler sein. Hinzu treten der Wissenschaft ver-
bundene Personlichkeiten des 6ffentlichen Lebens. Die Mitglieder sollen nicht aus dem
jeweiligen Bundesland stammen.

Die neuen Linder und Berlin besetzten die Kommissionen nicht ausschlieBlich
mit Externen. Von den 19 Mitgliedern der HSK in Sachsen-Anhalt zum Bei-
spiel stammten fiinf aus Sachsen-Anhalt. Unter den Kommissionsmitgliedern
herrschte nachtriglich Konsens in der Einschétzung, da eine ausschlieBliche
Besetzung mit Externen im Hinblick auf die Information ein groer Nachteil
gewesen wire. Zwar duflerten die Vertreter des betroffenen Landes, wie vom
Wissenschaftsrat befiirchtet worden war, anfangs erhebliche Bedenken gegen
weitgehende strukturelle Einschnitte. In diesen Féllen fiihlten sich die west-
lichen Vertreter der Kommission jedoch stirker als sonst legitimiert, die Ent-
scheidung an sich zu ziehen, so da} in diesem Falle Minderheitsansichten eine
geringere Rolle fiir die abschlieBende Konsensfindung spielten, als das sonst
der Fall war.

In den Kommissionen dominierten Universitéts- und Fachhochschulprofes-
soren, doch waren z.B. in der HSK von Berlin auch mehrere Wissenschaftler
aus auBeruniversitiren Forschungseinrichtungen vertreten. Die Zahl der nicht-
wissenschaftlichen Vertreter (in der HSK Berlin fiir Arbeitgeber, Arbeitneh-
mer und Frauen) war sehr klein.

Die Benennung von Kommissionsmitgliedern erfolgte nicht in enger par-
teipolitischer Perspektive. Hier und da gab es zwar Kiritik, daB Personen, die
den Regierungsparteien oder der Partei des federfiihrenden Ministers nahe-
stiinden, iiberreprasentiert seien. Es gab aber auch Anzeichen dafiir, da8 die
Kommissionen demonstrativ breit besetzt worden sind.

Einen Sonderfall stellt Berlin dar. Hier hatte im Herbst 1990 die Berliner
Wissenschaftssenatorin, die der SPD angehoérte, eine Hochschulstrukturkom-
mission gebildet. Diese wurde im Februar 1991 aufgelost, nachdem zu Jahres-
beginn 1991 die CDU als stérkste Partei aus der Wahl hervorgegangen war
und ein CDU-Mitglied Wissenschaftssenator in der dann gebildeten »groBen
Koalition« wurde. Der neue Senator begriindete die Aufldsung damit, daB er
eine Kommission mit ausschlieBlich externen Mitgliedern bilden wolle; der
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neuen HSK, die 20 Mitglieder hatte, gehorten schlieBlich doch fiinf Berliner
an. Bei der Auswahl der neuen Mitglieder trat offenkundig zu Kompetenz
und Erfahrung ein weiteres Kriterium hinzu: Der neue Wissenschaftssenator
versuchte, eine Kommission von besonders hoher Reputation zu bilden, womit
zweifellos das Gewicht ihrer Empfehlungen erhoht werden sollte — falls er
sich dieser bedienen wollte.

Insgesamt wird aus miindlichen Berichten erkennbar, daB alle Kommis-
sionen Vorsitzende hatten, die in Fragen von Hochschulforschung, -planung
und -politik kundig waren und daB ein breites Spektrum kompetenter Fachver-
treter vorhanden war. In Sachsen-Anhalt waren Spezialisten der Hochschulfor-
schung7 mit drei Personen besonders stark vertreten. Ranfts (1993: 3) Ein-
schitzung der HSK von Sachsen-Anhalt diirfte sicherlich nicht ausschlieBlich
auf diese Kommission zutreffen:

In der Arbeit der Kommission zeigte sich, daB der Minister bei der Zusammensetzung
der Kommission eine gliickliche Hand hatte. Es war ein viel breiteres Spektrum an
Erfahrungen und Kompetenzen vorhanden und fiir die Kommissionsarbeit nutzbar, als
es die bloBe Zahl der Mitglieder erwarten lieB. Die Geistes- und Sozialwissenschaften,
die Natur- und Technischen Wissenschaften, die Medizin und die Theologie waren kom-
petent vertreten. Forderlich war, daB die iiberwiegende Zahl der Kommissionsmitglieder
Erfahrung in Gremienarbeit dieser Art besaB. Besonders wertvoll war, da einige Mit-
glieder als Griindungsrektoren oder Griilndungsdekane an Hochschulen der neuen Bundes-
lénder titig waren und ihre dort gemachten Erfahrungen einbringen konnten.

4.3 Zeitlicher Rahmen der Kommissionstatigkeit

Die HSK von Mecklenburg-Vorpommern war besonders friihzeitig titig. Sie
wurde bereits im November 1990 eingesetzt und bildete im Januar 1991 Ar-
beitsgruppen. Diese HSK nahm auch noch zu Fragen der Abwicklung Stel-
lung. Alle Hochschuleinrichtungen wurden bis zum April besucht. Im Juli
lag der Empfehlungsentwurf vor. Das Gutachten wurde allerdings erst — nach
einer mehrmonatigen Pause in der Kommissionstitigkeit — im Marz 1992
verabschiedet.

Der friihzeitige Beginn der Kommissionstitigkeit hatte zur Folge, daB die
gesamte Hochschullandschaft in Augenschein genommen wurde und daB ein
hohes MaB der Gestaltbarkeit gegeben schien. Allerdings wurde die HSK in

7 D.h. hier der Forschung iiber Hochschulfragen (als Hochschulforschung wird zuweilen
auch die Forschung aller Fachgebiete bezeichnet, die an Hochschulen angesiedelt ist).
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diesem friihen Stadium auch mit einer Fiille von Initiativgruppen, Kommis-
sionen u.4. an den Hochschulen und mit der regionalen Politik konfrontiert.
Zweifellos erfolgte die Kommissionstitigkeit in Mecklenburg-Vorpommermn
so rechtzeitig, daB das Land sich in seinen Entscheidungen an deren Empfeh-
lungen hiitte orientieren kénnen.

Die HSK von Sachsen-Anhalt wurde im Mai 1991 eingesetzt. Ihre Emp-
fehlung lag im Entwurf im Mérz 1992 vor und wurde im Mai 1992 veréffent-
licht. Nach den urspriinglichen Vorgaben des Landes Sachsen-Anhalt sollte
die Titigkeit der Kommission bereits bis Ende 1991 abgeschlossen sein. Da-
mit verband sich die Hoffnung, da8 die wichtigsten Empfehlungen so schnell
umgesetzt wiirden, dafl im Wintersemester 1992/93 bereits die neue institutio-
nelle Struktur und personelle Zusammensetzung implementiert sei.

Die Kommissionstiitigkeit begann, als erste Schritte zur Verinderung
schon unternommen worden waren: Die Entscheidungen iiber die Abwicklung
einzelner Fachbereiche war schon mit dem Einigungsvertrag gefallen. Die
Auflésung der Einheiten fiir Marxismus-Leninismus war erfolgt. Einige Eck-
Professuren waren eingesetzt. Die Beratungen der Kommission erfolgten
jedoch so rechtzeitig, daB vorlaufige Empfehlungen zur Transformation von
einigen Hochschulen in Fachhochschulen (offiziell Auflésungen und Neugriin-
dungen), zur Eingliederung von Spezialhochschulen in Universitéten u.4. von
der Landesregierung aufgenommen werden konnten. Auch die Empfehlungen
zur Etablierung von Studiengéngen und zur GroBenordnung der einzelnen
Fachrichtungen erfolgten jeweils vor den Entscheidungen, die die Landes-
regierung zwischen Sommer 1991 und Sommer 1992 traf.

Die HSK von Sachsen-Anhalt konnte nur dadurch rechtzeitig auf Entschei-
dungen einwirken, daB sie sukzessiv vorldufige Empfehlungen verabschiedete.
So trat das erste Hochschulstrukturgesetz des Landes, in dem wesentliche
vorldufige Empfehlungen der Kommission aufgenommen wurden, bereits am
10. Mirz 1992 in Kraft — also zu der Zeit, als die Kommission die abschlie-
Benden Empfehlungen beriet. Die AbschluBarbeit an den Empfehlungen be-
stand dann iiberwiegend aus redaktioneller Glattung und ergénzend aus eini-
gen Abklirungen, um die Einzelempfehlungen abzurunden und mdglichst
konsistent einander zuzuordnen.

Dieses Vorgehen setzte jedoch praktisch die Verfahrensvorschriften aufer
Kraft, die im Hochschulerneuerungsgesetz von Sachsen-Anhalt fixiert worden
waren. Die meisten Umsetzungsentscheidungen waren schon gefallen, als die
abschlieBende Empfehlung vorgelegt wurde. Die Kommission dringte das
Ministerium, den betreffenden Hochschulen wenigstens die vorldufigen Bera-
tungsergebnisse sofort mitzuteilen, um ihnen Gelegenheit zu geben, eventuell
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unterschiedliche Positionen von Kommission und Ministerium kennenzulernen
und noch vor der Entscheidung zum Kern der Empfehlungen Stellung nehmen
zu konnen.

In Berlin hatte sich die im Oktober 1990 gebildete erste HSK auch noch
mit Fragen der Abwicklung befaBt. Nach ihrer Auflosung konstituierte sich
die nachfolgende Hochschulstrukturkommission im Mai 1991. Da zu diesem
Zeitpunkt bestimmte Grundsatzentscheidungen (wie die Beibehaltung von drei
Universitéten in Berlin) bereits politisch gefallen waren, mag der Zeitrahmen
fiir ihre Arbeit weniger zwingend erscheinen; tatsdchlich herrschte jedoch auch
hier ein starker Zeitdruck, da viele der Fragen, zu denen die HSK Stellung
nehmen sollte, bis zu einem naheliegenden Datum beantwortet sein muBten,
um noch entscheidungswirksam werden zu kénnen. Die Kommission arbeitete
deshalb das ihr vorgegebene Pensum nach einem diese Fristigkeiten beriick-
sichtigenden Stufenplan ab und legte die Einzelempfehlungen jeweils unmit-
telbar nach ihrer Verabschiedung zwischen September 1991 und Jahresende
1992 vor.

S  Der BeratungsprozeB und die Empfehlungen
5.1 Arbeitsweise

Die Arbeit der Landeshochschulstrukturkommission in Mecklenburg-Vorpom-
mern hielt sich in engen Grenzen. Die Kommission trat insgesamt nur fiinf
Mal zusammen. Zwischenzeitlich gliederte sie sich zu Besuchen aller beste-
henden Hochschuleinrichtungen in Arbeitsgruppen auf. Ein Ministerialbeamter
fungierte als Sekretir, der Protokolle zu schreiben und Sitzungen wie Besuche
organisatorisch vorzubereiten hatte.

Die HSK des Landes Sachsen-Anhalt tagte elf Mal. Die meist zweitéigigen
Sitzungen bezogen sich jeweils schwerpunktmiBig auf einen Themenbereich,
der durch aktuelle Fragen sowie durch Schritte zur Vorbereitung der abschlie-
Benden Empfehlung erginzt wurde. Zum Hauptthema wurden Materialien vom
Ministerium bzw. von den anzuhdrenden Hochschulen vorab angefordert. In
der Regel wurde nach etwa der gleichen Prozedur beraten: (a) Vorberatung
(Einschiitzung der schriftlichen Materialien, Anhérung des Ministeriums,
Vorkldrung der Fragen an Betroffene); (b) Anhérung (oft Visitation); (c)
Austausch erster Eindriicke und Voriiberlegungen zu Empfehlungen am
SchluB des ersten Tages; (d) am zweiten Tag erneute Beratung zum Thema
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und Diskussion der Folgerungen fiir sofortige Vorschlédge an das Ministerium
bzw. fiir spitere Empfehlungen; (¢) Formulierung und abschlieBende Beratung
eines vorldufigen Empfehlungstextes.

Die Arbeit der Kommission von Sachsen-Anhalt konzentrierte sich auf
das Plenum. Zwar wurden sieben Unterkommissionen zu einzelnen Themen
eingesetzt (und in manchen Fillen weitere Experten herangezogen). Diese
hatten jedoch kurze Vorbereitungsauftrige und in der Regel nur ein Mandat
zur Vorsondierung, kaum jedoch zur Vorformulierung von Empfehlungen.
Die laufende Arbeit der Kommission wurde durch zwei Personen aus dem
Ministerium unterstiitzt, die auch fiir den Kommissionsbericht redaktionelle
Arbeit leisteten; weitere Angehdrige des Ministeriums iibernahmen gréBSere
Aufgaben der Information und des Dialogs mit der Kommission zu den jewei-
ligen Sitzungsterminen.

Die Berliner Landeshochschulstrukturkommission tagte zwolf Mal im
Plenum. Das Schwergewicht der Tétigkeit lag jedoch in den Arbeitsgruppen.
Auf der konstituierenden Sitzung der Kommission am 11. Mai 1991 wurde
die Bildung von 16 Arbeitsgruppen vorgesehen, von denen zunichst 8 titig
werden und Empfehlungen vorformulieren sollten, um sie bereits zwei Monate
spéter im Plenum beraten zu kénnen. Insgesamt fanden etwa 120 Arbeitsgrup-
pensitzungen statt; 30 Einzelempfehlungen wurden nach der Vorbereitung
in Arbeitsgruppen verabschiedet. Die Arbeitsgruppen sollten auf Wunsch des
Ministers zu einzelnen Fragen, vor allem den Standorten fiir einzelne Ficher,
aber auch zur »Personalstruktur Ost« Stellung nehmen; eine erst spéter auf
Initiative der Kommission gebildete Arbeitsgruppe befaite sich mit tibergrei-
fenden Fragen der Hochschulorganisation. Am Ende wurden, wie es in der
Einleitung zu dem abschlieBenden Bericht heifit, die Einzelempfehlungen »zu
einer wesentlich ergéinzten Gesamtempfehlung zusammengeschlossen«.® Der
groBe Aufwand an inhaltlicher und organisatorischer Vorbereitung, Durch-
fithrung und Nachbereitung wurde durch ein eigenstindiges Sekretariat mit
zeitweilig bis zu sechs Fachreferent(inn)en unterstiitzt.

Die Arbeitsweise der Kommissionen wurde in vieler Hinsicht auch durch
#uBere Bedingungen mitgeprégt. So wird fiir Mecklenburg-Vorpommern be-
richtet, daB ein véllig iiberheizter Raum die Beratungen zur Qual machte. Zur
Kommissionsarbeit in Sachsen-Anhalt schrieb ein Kommissionsmitglied:

Fiir die Arbeitsatmosphire und den personlichen Zusammenhalt der Kommission erwies
es sich als sehr forderlich, daB eine gemeinsame Unterbringung ihrer Mitglieder ... 50
km von Magdeburg entfernt, erfolgte. ... Das zwanglose Zusammensein der Kommission

8 Landeshochschulstrukturkommission Berlin (1992: 7).
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in dieser >kreativen Klausur< auch mit ihren Gésten hat nach iibereinstimmender Meinung
der Beteiligten zu einer ziigigen und sachbezogenen Arbeit der Kommission beigetragen
(Ranft 1993: 4).

In Mecklenburg-Vorpommern empfanden die Kommissionsmitglieder die
ministerielle Unterstiitzung als unzureichend; zu dieser Zeit schien das Mini-
sterium noch nicht hinreichend etabliert, um durchgéngig eine qualifizierte
Unterstiitzung der HSK sichern zu kdnnen. Das galt auch in Sachsen-Anhalt
fiir die ersten Monate, war jedoch sehr bald behoben. In Berlin wurde von
Anfang an Wert darauf gelegt, daB die Kommission groBe und kompetente
organisatorische Unterstiitzung hatte.

Erwartet wurde in allen drei Kommissionen, daf} die Mitglieder sich nach
Mboglichkeit auf eine Einigung zubewegten. Abgestimmt wurde in der Regel
erst, wenn kaum Gegenstimmen zu erwarten waren — sei es, daf3 hinreichender
Konsens erreicht war, oder sei es, daB die Mitglieder mit abweichenden Vor-
stellungen bereit waren, auf eine Dokumentation der Vorbehalte zu verzichten.
Dem entspricht, daB zum Beispiel in dem Bericht der Kommission von Sach-
sen-Anhalt nur an einer Stelle in den abschlieBenden Empfehlungen auf einen
Dissens innerhalb der Kommission hingewiesen wird.

5.2 Das Verhiltnis zu anderen Akteuren

Bei den hier behandelten HSK zeigte sich ein sehr unterschiedliches Verhélt-
nis zu anderen Akteuren, wofiir zum Teil diese selbst, zum Teil aber auch
duBere Umstinde verantwortlich waren; zum Teil definierten sich schlieBlich
auch die Kommissionen selbst gegeniiber den anderen Akteuren in besonderer
Weise.

Die HSK von Mecklenburg-Vorpommern informierte sich tiber die Hoch-
schulen iiberwiegend so frithzeitig, daB sie sich ein Bild machen konnte, bevor
fachrichtungsspezifische Empfehlungsentwiirfe des Wissenschaftsrats vorlagen.
Die Besuche bei Hochschulen seitens der HSK fanden in der Zeit von Februar
bis April 1991 teilweise gleichzeitig, jedoch ohne Koordination mit den Besu-
chen der Kommissionen des Wissenschaftsrates statt. Eine Abstimmung zwi-
schen den Empfehlungen des Wissenschaftsrats und denen der Kommission
war fiir die HSK kein zentrales Thema.

Die HSK von Mecklenburg-Vorpommermn hatte im Wissenschaftsministeri-
um des Landes keinen klaren Verhandlungspartner. Der Apparat des Ministeri-
ums wurde als kiimmerlich ausgestattet und nach dem Zufallsprinzip besetzt
empfunden; die Prisenz westlicher Berater wurde nicht als Stabilisierungs-
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faktor angesehen. Den Minister betrachteten Mitglieder der Kommission als
in seiner Aufgabe iberfordert. Aus dem Land kamen immer wieder unter-
schiedlichste eruptive und zumeist lobbyistische politische Signale. Hinzu
kam, daB das Land Mecklenburg-Vorpommern zunichst in Kooperation mit
Hamburg Hochschulplédne entwickelt hatte, diese Kooperation jedoch nach
dem Wahlsieg der CDU erodierte, ohne durch neue intensive Kooperations-
beziehungen ersetzt zu werden. Die Summe der Signale aus dem Land lief,
wie spiter noch zu behandeln sein wird, darauf hinaus, alle vorhandenen
Hochschulstandorte zu erhalten, wihrend die Kommission eine Einschréinkung
und Konzentration fiir erforderlich hielt.

Sehr eingehend befaBte die HSK von Mecklenburg-Vorpommern sich mit
den Konzeptionen, die innerhalb der Hochschulen entwickelt wurden. Dabei
erlebte die Kommission eine erhebliche Verinderung der Stimmen aus den
Hochschulen. Insgesamt wurde im Beratungszeitraum ein Wandel von einer
anfinglichen Aufbruchsstimmung, die von Hoffnung auf einen groBziigigen
Neuaufbau genahrt war, zur wachsenden Resignation angesichts eines Diktats
von SparmaBnahmen sichtbar. Hinzu kam ein nicht unerheblicher Wechsel
bei den Amtstrigern, Gremien und Aktionsgruppen an den Hochschulen.

Fiir die Tatigkeit der HSK in Sachsen-Anhalt war in zweierlei Hinsicht
von Bedeutung, daB, bevor sie ihre Beratungen aufnehmen konnte, Fachkom-
missionen des Wissenschaftsrats bereits die Hochschulen des Landes besucht
hatten. Seitens der Hochschulangehérigen wurde geklagt, die Kommissionen
des Wissenschaftsrats hiitten bei ihren Besuchen nicht korrekt iiber die Zielset-
zung der Besuche und die Verwendung der Informationen informiert: Es sei
immer versichert worden, daB die Visitationen nicht dem Zwecke der Evalua-
tion dienen; tatsichlich seien deren Ergebnisse aber zur Grundlage fiir detail-
lierte Empfehlungen genommen worden, welche Bereiche fortbestehen, deut-
lich eingeschrinkt oder nicht fortgefiihrt werden sollten. Auch wurde der Stil
der Kommissionen des Wissenschaftsrats iberwiegend negativ beurteilt: Nicht
nur der Umgangsstil wurde oft als unfreundlich skizziert, sondern es wurde
hiufig in Zweifel gezogen, ob eine hinreichend intensive Beschiftigung mit
dem Gegenstand erfolgte. Dagegen wurde der HSK nicht selten das Kom-
pliment gemacht, sie scheine wirklich zuzuhéren. Es gab aber auch — aller-
dings seltenere — Stimmen, die in der stérkeren fachlichen Spezialisierung
der Kommissionen des Wissenschaftsrats einen Vorteil sahen.

Wichtiger fiir die Kommissionsarbeit war jedoch die Frage der Beriihrun-
gen und Uberschneidungen in den Gegenstéinden der Empfehlungen. Miindlich
wurde in den Sitzungen vorgetragen, daB die HSK keinerlei Chance gehabt
habe, Standorte fiir universitire Fakultiten oder Fachhochschulen vorzuschla-
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gen, die der Wissenschaftsrat nicht empfohlen habe; allenfalls kénne die
Kommission die Realisierung der Vorschlige des Wissenschaftsrats in Frage
stellen. Es bestand kein Verfahren, dem Wissenschaftsrat Vorschlige vorzutra-
gen. Es wurde lediglich miindlich seitens des Ministeriums und seitens der
Mitglieder der HSK, die zugleich Mitglieder des Wissenschaftsrats und seiner
Kommissionen waren, iiber Entwurfsempfehlungen des Wissenschaftsrats
berichtet — in manchen Fillen nicht frei von interessierter Interpretation. Die
Bitte an den Wissenschaftsrat, Empfehlungsentwiirfe rechtzeitig zur Verfiigung
zu stellen, wurde mit Vertrostung auf die endgiiltige Empfehlung beschieden.
Die Mehrheit der Kommissionsmitglieder akzeptierte sowohl dieses Subordi-
nationsverhéltnis als auch die Modalititen der Kommunikation.

Zwischen der Kommission und dem zustéindigen Ministerium in Sachsen-
Anhalt bestand von Anfang an sehr intensive Kooperation. Anfingliche orga-
nisatorische Probleme im Ministerium taten dem keinen Abbruch. Die Infor-
mation seitens des Landes erfolgte iberwiegend ausfiihrlich und ohne Sugge-
stion im Hinblick auf bestimmte Empfehlungen. Klare Wiinsche im Hinblick
auf bestimmte Empfehlungen wurden nur selten zum Ausdruck gebracht.
Héufig wurde jedoch die Bitte vorgetragen, eine bestimmte Thematik mog-
lichst schnell zu erdrtern, damit in die nicht verschiebbaren Entscheidungen
noch der Rat der Kommission eingehen kénne.

Der Stellenwert der HSK fiir die Landesregierung in Sachsen-Anhalt
wurde durch die iiberwiegende Anwesenheit des zustindigen Staatssekretirs
unterstrichen. Hinzu kamen Leiter der Abteilungen, in deren Zustindigkeits-
bereich das jeweilige Sitzungsthema lag. Die starke Priisenz der Landesregie-
rung wurde von der Kommission ermutigt: einerseits, um eingehende Informa-
tionen und Aussagen {iber die Zielvorstellungen des Ministeriums zu erhalten,
andererseits, um die vorldufigen Empfehlungen und deren Interpretationen
der Landesregierung sofort weiterzugeben und somit direkt in die weiteren
Entscheidungen einflieBen zu lassen.

In den ersten Monaten der Kommissionsarbeit konnte der Eindruck ent-
stehen, daB die Empfehlungen der Kommission durchgehend realistisch aus-
fallen wiirden und da8 das Ministerium sich auch durchgiingig fiir deren Um-
setzung einsetzen wiirde. Sehr bald wurde jedoch sichtbar, daB die Regierung
immer mehr vor unpopuldren Umstrukturierungsentscheidungen zuriick-
schreckte. Der erste Konflikt ergab sich, als die Kommission empfahl, bereits
im Herbst 1991/92 keine neuen Studierenden mehr in den Studiengingen
zuzulassen, die im Gefolge der Umstrukturierung in jedem Falle 1992/93
keine Studierenden mehr aufnehmen wiirden. In diesem Falle verhinderte der
Ministerprésident eine Entscheidung des Wissenschaftsministeriums entspre-
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chend den Kommissionsempfehlungen. Spiter fiihlte sich die Kommission
noch stirker gedriingt, Mut zu einer weitreichenden und konsistenten struktu-
rellen Neugestaltung zu machen.

Erkennbar ist aus dem Bericht der HSK, daB sie mehrheitlich empfahl,
die Padagogischen Hochschulen nicht in die Universititen zu integrieren. Als
die Landesregierung signalisierte, daB sie wohl eine Integration vornehmen
werde, wurde dazu in den Empfehlungen der HSK ausnahmsweise berichtet,
daB es dazu in der Kommission Mehrheits- und Minderheitenpositionen gab;
auch wurden Empfehlungen fiir den Fall ausgesprochen, daB die Landesregie-
rung sich fiir eine Integration entschiede.

Die Kommission forderte zu allen Themen schriftliche Unterlagen von
den Hochschulen und horte deren Vertreter — in vielen Fillen verbunden mit
Visitationen. Festzustellen ist jedoch, daB den Stimmen der Hochschulen keine
hohe Legitimitit zugeschrieben wurde. Unter den besonderen Bedingungen
des durchgreifenden Transformationsprozesses wurde vielmehr sortiert, ob
die AuBerungen seitens der Hochschulen gut und vertrauenswirdig oder aber
fachlich fragwiirdig und politisch verdichtig seien. Die Hochschulen waren
somit kein emstgenommener Dialogpartner per se, sondern nur, wenn die
Stellungnahmen insgesamt als ernstzunehmend bewertet wurden.

Fiir die Berliner Landeshochschulstrukturkommission gab es keinen domi-
nierenden Partner des Gedankenaustausches. Die Empfehlungen des Wissen-
schaftsrates waren sehr bald nach Beginn der Beratungen bekannt; sie konnten
nicht das gleiche Gewicht wie in Sachsen-Anhalt haben, weil der in die Arbeit
der Kommission einbezogene Westen Berlins darin nur teilweise angesprochen
war. Manche Kommissionsmitglieder betrachteten die Aussagen des Wissen-
schaltsrates als klare Vorgaben, andere eher als l4stige Ausgangsbedingungen.
In jedem Falle blieb zu priifen, in welcher Weise sie in den eigenen Empfeh-
lungen aufgenommen werden sollten.

Die Kommunikation mit der zustindigen Senatsverwaltung war im tag-
tdglichen Geschift insofern von geringerem Gewicht, als fiir die HSK eine
eigenstindige Geschiftsstelle gebildet worden war. Von seiten der Landes-
regierung gab es zwar relativ detaillierte Beratungsvorgaben, doch wurde nicht
versucht, die Empfehlungen inhaltlich zu beeinflussen. Allerdings nahm der
Wissenschaftssenator wiederholt an Plenarsitzungen der Kommission teil und
brachte hier seine Meinung klar zum Ausdruck. Manche Kommissionsmit-
glieder fiihiten sich durch die ihnen auf der konstituierenden Sitzung iiber-
mittelten Beratungsvorgaben sowie die Tatsache, daB3 grundlegende hochschul-
politische Entscheidungen zu jenem Zeitpunkt bereits gefallen waren, in ihrem
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Mandat eingeschrinkt und instrumentalisiert, begegneten dem jedoch sehr
selbstbewuft.

Waihrend der Senator zu Beginn der Kommissionsarbeit darauf dréingte,
die Empfehlungen nur an sachlichen Gesichtspunkten und nicht an pragmati-
schen Uberlegungen zur Durchsetzbarkeit zu orientieren, die er fiir die Sache
der Politik hielt, verinderte sich die offene Planungssituation mit den sich
bald abzeichnenden Sparplianen der Landesregierung. Zunehmend mufte die
Kommission befiirchten, dal alle Vorschlige, die zu Einsparungen fithren
wiirden, mit freundlicher Aufnahme rechnen kdnnten, alle kostenintensiven
Vorschlige dagegen Makulatur bleiben wiirden. Am Ende sah sich die Kom-
mission gendtigt, diese Sorge offiziell auszusprechen und vor den Folgen einer
solchen Politik zu warnen.

Die Hochschulen waren fiir die Berliner HSK von vornherein ein wenig
einheitlicher Kommunikationspartner, da die Entwicklung der Hochschulen
im Westen Berlins nicht in &hnlicher Weise zur Disposition stand wie im
Osten Berlins, auch wenn sie insbesondere in die Empfehlungen zu den kiinf-
tigen Standorten fiir bestimmte Fécher und Ausbildungsangebote voll einbezo-
gen werden sollten. Angesichts der beabsichtigten Sparmaf3nahmen, die auch
die Westberliner Hochschulen treffen wiirden, wihrend an der Humboldt-
Universitit zum Teil neu aufgebaut wurde, war ihre Einstellung zur Téatigkeit
der HSK tendenziell defensiv und kritisch. Auf seiten der Humboldt-Univer-
sitéit wurde das Gesprachsklima durch die rechtlichen Auseinandersetzungen
zwischen Senat und Universitit sowie Konflikte zwischen den universitéts-
eigenen Plinen und den Empfehlungen der HSK belastet. Unter diesen Um-
stinden war die starke Rolle der Arbeitsgruppen, die den direkten Kontakt
mit den jeweils betroffenen Einrichtungen bzw. Fachbereichen suchten, ein
probates Mittel, um den Dialog mit den Hochschulen zu férdern, die in der
Regel vor der Verabschiedung einer Empfehlung Gelegenheit zur Stellungnah-
me erhielten.

5.3 Zur Evaluationsproblematik

Die Hochschulstrukturkommissionen scheinen ihre quasi-evaluative Rolle auf
ghnliche Weise ausgefiillt zu haben. Sie entwickelten bestenfalls ansatzweise
(wie im Fall der Berliner HSK) eine systematische Informationssuche; syste-
matische Verfahren der Anhérung und Auswertung wurden nicht angewandt.
Uber Kriterien der Beurteilung gab es eine gelegentliche, eher informelle
Verstindigung. Akzeptiert wurde, daB eine Einschétzung des jeweiligen Poten-
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tials zu erfolgen hatte, daB dies jedoch auf eine Weise geschehen sollte, die
keine zu hohen Anspriiche erhebt. In schriftlichen Stellungnahmen {iberwiegen
Vorschlige zu Verinderungen; kritische Bewertungen der wissenschaftlichen
Potentiale, auf denen die Vorschlige zum Teil basierten, wurden héufig nicht
explizit kenntlich gemacht.

Uberraschend mag sein, daB in den »Stellungnahmen und Empfehlungen«
zu den Berliner Hochschulen mehr explizit evaluative AuBerungen zu finden
sind als etwa in den »Empfehlungen« zu den Hochschulen in Sachsen-Anhalt.
SchlieBlich wurden in Berlin hiufiger nur Anhérungen statt Visitationen
durchgefiihrt; auch hatte eine Evaluation der Hochschulen im Westen Berlins
zweifellos mit mehr Vorbehalten zu rechnen als die der Hochschulen der
ehemaligen DDR. Andererseits erleichterte eine leistungsfahige Geschiftsstelle
die systematische Suche und Zusammenstellung insbesondere quantitativer
Information, was z.B. vergleichende Aussagen iiber Studienerfolgsquoten
(etwa in der Relation von immatrikulierten Studenten und jéhrlichen Absol-
venten) ermdglichte.

Auf der Basis der teilnehmenden Beobachtung in Sachsen-Anhalt, aber
auch unterstiitzt durch Berichte iiber andere Kommissionen, scheint mir die
Aussage berechtigt, da die Mehrheit der Mitglieder von HSK ein hohes
Grundvertrauen in die vorsystematische Evaluationsfahigkeit von einzelnen
Experten und Kommissionen hatten — wenn nur der Beurteilende ein angese-
hener Fachvertreter ist und die wissenschaftspolitische Virtuositét des Exper-
ten mitbringt, die einer Berufung in eine solche Kommission in der Mehrheit
der Fille zugrunde liegt. Ein ein- oder zweistiindiges Gesprich mit den Be-
troffenen, eventuell ergénzt durch einige Vorstudien bzw. kurze Gespriche
mit anderen Experten, schafft, so meinte man wohl, in der Regel eine ange-
messene Beurteilungsbasis. Dies wird jedoch jeder Beobachter der Diskussio-
nen fiir eine sehr optimistische Selbsteinschitzung halten miissen. Tatséchlich
deutet manches darauf hin, daB die Beteiligten zumindest unterschwellig unter
der Notwendigkeit litten, eilige Entscheidungen auf begrenzter Informations-
basis fillen zu missen.

Mit dem Gesagten soll keineswegs in Frage gestellt sein, daB in den Kom-
missionen eindrucksvolle wissenschaftliche Kompetenzen vertreten waren.
Auch hat es in vielen Fillen anspruchsvolle Abklarungen schwieriger Bewer-
tungen gegeben. Dennoch kann man im Vergleich zu Léndern, in denen es
elaboriertere Praktiken der Evaluation gibt, nur konstatieren, daB die meisten
HSK-Mitglieder relativ leicht ihr quasi-evaluatives Mandat akzeptiert und
dieses im Grundvertrauen auf ihre vorsystematische Virtuositit mit geringen
Selbstzweifeln wahrgenommen haben.
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Die offizielle Betonung, es handele sich gar nicht um eine Evaluation,
obwohl! den Empfehlungen qualifizierte Bewertungen der vorhandenen Poten-
tiale zugrunde liegen sollten, wurden von vielen Hochschulangehérigen als
unkorrekt kritisiert, ja als Augenwischerei empfunden. Tatséchlich hielten sich
jedoch die Auseinandersetzungen liber die quasi-evaluative Funktion der Kom-
missionen in Grenzen. Dies ist sicherlich auch darauf zuriickzufiihren, da
in allen neuen Bundesldndern Aufgaben der institutionellen Quasi-Evaluation
und Strukturempfehlungen klar von Aufgaben der individuellen Bewertung
und Personalumstrukturierung abgegrenzt wurden. DaB die Sorgen der Betrof-
fenen sich stirker auf letzteres als auf ersteres richteten, war fiir die quasi-
evaluative Tiatigkeit der HSK zweifellos entlastend.

5.4 Grundsitze der Empfehlungen

Die Hochschulstrukturkommissionen formulierten fiir ihre Empfehlungen keine
expliziten Kriterien und Grundsétze. Pragmatisch wurde ein gewisser Grund-
konsens unterstellt, der dann bei den Beratungen hier und da ad hoc diskutiert
wurde. Die impliziten Orientierungspunkte waren fiir alle Beteiligten erkenn-
bar. Im Falle der HSK von Sachsen-Anbhalt 148t sich die folgende Liste nen-
nen:

— die Normalstruktur in den alten Bundeslindern,

— die bestenfalls zur Verfiigung stehenden finanziellen Ressourcen,

— die vom Wissenschaftsrat gesetzten Leitlinien zur Neustrukturierung der
Hochschullandschaft,

— die von der Landesregierung jeweils genannten Prioritéiten,

— die angenommenen Potentiale,

— die QualititsmaBstiabe der Kommissionsmitglieder und

— die hochschulpolitischen Vorstellungen der Kommissionsmitglieder.

Die pragmatische Vorgehensweise hatte sicherlich den Vorteil zu verhindern,
daB die Beratung einzelner Themen vorab in Grundsatzdebatten steckenblieb.
Wenn jedoch im pragmatischen Verfahren eine gemeinsame Bewertung und
Empfehlung nicht leicht herbeigefiihrt werden konnte, drohten starke Worte
einzelner Kommissionsmitglieder zur Qualitét oder auch politische Kolporta-
gen ein zu hohes Gewicht zu gewinnen.

Insgesamt haben die hier behandelten HSK fraglos eher Vorschldge der
»Einpassung« der Hochschulen der DDR in die bundesdeutsche Landschaft
unter Berticksichtigung der regionalen und institutionsspezifischen Potentiale



Teichler 251

entwickelt als Beitrige zur Innovation des Hochschulsystems. Es gab nur
versprengte Versuche weniger Mitglieder, an der einen oder anderen Stelle
auf die Aufbruchsstimmung von 1990 zuriickzukommen und damit auch zu-
gleich Emeuerungen im Westen voranzutreiben. Ferner zeigte sich, daB die
Kommissionen weitgehend mit den Leitlinien des Wissenschaftsrats fiir die
Neustrukturierung der Hochschullandschaft in den neuen Bundeslédndern —
insbesondere der Integration der auBeruniversitdren Forschung in die Hoch-
schulen, Integration der Spezialhochschulen, Stirkung der Fachhochschulen
und Entspezialisierung der Studiengénge — einverstanden waren.

Dennoch gibt es in den Berichten jeweils einige besondere Akzente, die
tiber den Status quo im Westen hinausgehen. Dafiir seien einige Beispiele
genannt.

Die Berliner Kommission beginnt ihre Empfehlungen mit 30-seitigen
Ausfiihrungen »Zur Organisation des Berliner Universititssystems« (Landes-
hochschulstrukturkommission 1992: 33-62). Darin werden unter anderem ein
vollig neues System der Verhandlungen und Beratungen zwischen Hochschule
und Staat, ein effizientes Hochschulmanagement, die Etablierung von regelmi-
Bigen Evaluationen sowie die Schaffung von Anreizen in Forschung und
Lehre gefordert.

In den Empfehlungen der HSK des Landes Sachsen-Anhalt heifit es zum
medizinischen Bereich: »Neben den traditionellen Ausbildungsinhalten ist die
Forderung neuer zukunftsweisender Ficher von Bedeutung. Damit wird zu-
gleich die Strukturqualitit des Gesundheitssystems mit geprigt« 2 Auch wer-
den die Aufgaben der Weiterbildung relativ ausfithrlich dargestellt. Am deut-
lichsten wird ein besonderer Akzent mit der Forderung gesetzt, an Fachhoch-
schulen giinstige Voraussetzungen fiir anwendungsorientierte Forschung zu
schaffen.!®

Die HSK von Mecklenburg-Vorpommern #uBerte sich sehr detailliert zn
fachlichen Schwerpunkten der einzelnen Hochschulen des Landes. Dabei
spielten fachliche Vorlieben einzelner Kommissionsmitglieder eine groBe
Rolle. Daneben schlug sie vor, daB die Hochschulen gegebenenfalls Studien-
ginge am Ort, die einem anderen Hochschultyp zuzurechnen sind, organisato-

9  Ministerium fiir Wissenschaft und Forschung des Landes Sachsen-Anhalt (1992: 14).

10 Zur Ausstattung empfiehit die Kommission: »... Einrichtungen zur Durchfiihrung von
angewandten Forschungsvorhaben zu schaffen und diese mit Stellen fiir wissenschaftli-
ches/technisches Personal auszustatten, einen Stellenpool vorzusehen, der Professoren
eine befristete Teilentlastung von Lehraufgaben zum Zweck der anwendungsorientierten
Forschung erméglicht« (ibid. Fuinote 9: 17).
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risch einbeziehen. Die Universitéit Rostock sollte eine Fachhochschulabteilung
haben, die Fachhochschule Wismar eine universitire Fakultit; dies hielt die
Kommission fiir eine bessere Losung als die spiter tatsichlich geschaffene
AuBenstelle Wismar der Universitit Rostock und die AuBenstelle Rostock
der Fachhochschule Wismar.

Manche der innovativen Empfehlungen hatten starken Riickhalt in der
jeweiligen Kommission. Dennoch ist festzustellen, da Dissens am ehesten
auftrat, wenn Vorschlige zur Diskussion standen, die nicht als Einpassung
in die derzeitige bundesdeutsche Hochschullandschaft angesehen werden
konnten.

In Sachsen-Anhalt war besonders umstritten, ob besondere pidagogische
Hochschulen beibehalten werden sollten. Die Mehrheit der Kommission pli-
dierte dafiir, weil dadurch eine Erhaltung pidagogischer Akzente der Lehrer-
bildung gegeniiber einer Fachorientierung eher zu sichern sei; die Minderheit
pléadierte fiir eine Integration, um ein hoheres Qualifikationsniveau der Lehrer-
ausbildung zu sichern und Verdoppelungen im Angebot von Professuren in
Grenzen zu halten. Sehr umstritten war in Sachsen-Anhalt ebenfalls, in wel-
chem Umfange die neuzubildenden Fachhochschulen besondere Ressourcen
fiir anwendungsbezogene Forschung erhalten sollten. Die Mehrheit der Uni-
versititsprofessoren aus dem Westen duBerte hier Bedenken.

In der Berliner Kommission waren die Empfehlungen zur Organisations-
reform umstritten. Von manchen Mitgliedern wurden sie als das Ergebnis des
missionarischen Eifers einer einzelnen Person — des Vorsitzenden des ent-
sprechenden Unterausschusses — eingestuft. Umstritten waren auch die Emp-
fehlungen zur Umstrukturierung des Personals an den Ostberliner Hochschu-
len, die von manchen Kommissionsmitgliedern als zu radikal abwicklungs-
orientiert empfunden wurden.

Unter den in Abschnitt 3 erorterten Gesichtspunkten nimmt schlieBlich
die Frage der finanziellen Realisierbarkeit — der zentralen Implementationsvor-
aussetzung — eine besondere Position ein. Mit Ausnahme von Brandenburg
(und wenigstens anfinglich auch Berlin) lag der Arbeit aller HSK die Vor-
stellung zugrunde, da die Neugestaltung der Hochschullandschaft mit einer
Reduktion der Gesamtzahl der Stellen fiir wissenschaftliches Personal im Land
einhergehen miisse. Dabei ergaben sich jedoch jeweils unterschiedliche Kon-
stellationen in den Positionen von Kommission und Landesregierung. In
Mecklenburg-Vorpommern hielt die HSK groBere Einsparungen fiir erforder-
lich als die Vertreter des Landes; hinzu kam, da3 die Kommission in der
Etablierung weniger Hochschulen eher eine Chance zu qualitativ anspruchs-
vollen Akzentsetzungen sah, wihrend seitens des Landes der Wunsch nach



Teichler 253

der Erhaltung aller Hochschulstandorte dominierte. In Sachsen-Anhalt ergab
sich ein weitgehender Konsens zwischen Kommission und Wissenschaftsmini-
sterium iiber die GroBenordnungen der neuen Hochschullandschaft — allerdings
in der Erkenntnis, daB das Finanzministerium diese Einschétzungen wohl nicht
teile. In Berlin schlieBlich hielt die Kommission es fiir angebracht, Vorstellun-
gen zu entwickeln, die sich nicht umstandslos in die Reduktionsziele der
Regierung einfiigten.

6  Die Empfehlungen und ihre Rezeption

Insgesamt kann man fiir die fiinf neuen Bundesldnder und Berlin feststellen,
daB nur in Sachsen-Anhalt und in Brandenburg die abschlieBenden Empfeh-
lungen eindeutig als Planungsgrundlage der Hochschulpolitik des Landes
tibernommen wurden.

Die Empfehlungen zu Sachsen-Anhalt richteten sich in erster Linie auf
Arten und Standorte von Hochschulen sowie auf das jeweilige Fachrichtungs-
angebot und die entsprechenden Studienplatzkapazititen an den einzelnen
Hochschulen. Besonderes Augenmerk hatten dabei die qualifizierte Umstruktu-
rierung der Universitit in Halle sowie der Aufbau von Fachhochschulen. Bei
einigen Fachrichtungen — Ingenieurwissenschaften, Medizin, Kunst und Leh-
rerbildung - erfolgten differenziertere Aussagen zu den fachlichen Akzenten.
Fiir die Universitét Halle sowie fiir einige Fachrichtungen auch an anderen
Hochschulen wurden sogar die genauen Fachgebietsbezeichnungen der einzel-
nen Professuren empfohlen. Die Kommissionsempfehlungen wurden mit weni-
gen Ausnahmen vom Ministerium fiir Wissenschaft und Forschung des Landes
Sachsen-Anhalt akzeptiert und in die eigene Hochschulpolitik integriert.

Die HSK des Landes Berlin empfahl, die Zahl von etwa 100.000 Studie-
renden statt derzeitig etwa 140.000 zum Ziel der Hochschulplanung zu erhe-
ben, wobei allerdings der Anteil der Fachhochschulstudienplétze erh6ht wer-
den sollte. Die drei Universititen sollten einerseits mehr zusammenarbeiten
— so insbesondere in der gegenseitigen Anerkennung von Studienleistungen
und in der Abstimmung von Studienangeboten, andererseits sollten sie im
Wettbewerb untereinander auf eine stirkere fachliche Profilbildung Wert
legen. In den detaillierten Stellungnahmen zu den einzelnen Fachrichtungen
und gréBeren Forschungsinstituten schlug die Kommission nur in wenigen
Fillen SchlieBungen oder Zusammenlegungen vor. Neben allgemeinen Vor-
schlégen zur Stirkung des Managements und zur Effizienz der Universitit
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setzte sich die Kommission fiir die VergroBerung der Fachbereiche durch
Zusammenlegungen und stirker disziplinire Neuschneidungen ein. SchlieBlich
empfahl die Kommission, die fachlich spezialisierten Fachhochschulen zu
insgesamt zwei groBeren Fachhochschulen des Landes zusammenzufiihren.

Die Zusammenfassung der Stellungnahmen und Empfehlungen wurden
in Berlin sehr schnell nach Abschlu8 der Kommissionsarbeit publiziert. Die
Frage, inwieweit die Berliner Landesregierung sich die Empfehlungen zu
eigen machte, ist nicht so eindeutig zu beurteilen wie bei den neuen Bundes-
lindern, weil die Empfehlungen zumeist Gebiete betrafen, bei denen eine
Umsetzungsentscheidung nicht so unmittelbar anstand wie im Falle der ge-
samten institutionellen Struktur in dem Gebiet der ehemaligen DDR; hinzu
kommt, daB auch im Osten der Stadt ein groBer Teil der Strukturentscheidun-
gen schon gefallen war, bevor die Kommission die entsprechenden Bereiche
beriet. Es lassen sich einzelne Themen benennen, in denen der Berliner Wis-
senschaftssenator offenkundig die Empfehlungen in seine Planung aufnahm,
und andere, in denen das offensichtlich nicht der Fall ist.

Die HSK von Mecklenburg-Vorpommern duflerte sich recht detailliert zur
Fécherstruktur und zu den jeweiligen fachlichen Akzentsetzungen an den
Universititen Greifswald und Rostock. An anderen Orten sollten vier Fach-
hochschulen gebildet werden, wobei — wie bereits erwihnt — die Universitiit
Rostock auch eine Fachhochschulabteilung und die Fachhochschule Wismar
eine universitire Fakultiit etablieren sollten.

Die Kommission hatte bereits wéhrend ihrer Beratungen klare Linien und
einen verldBlichen Dialog seitens des Wissenschaftsministeriums vermiBt. Zum
Ende ihrer Titigkeit kam es zu einer Regierungsumbildung. Die neue Ministe-
rin nahm die Empfehlungen entgegen und loste die Kommission auf. Die
Empfehlungen wurden nicht publiziert. Nach Vorstellungen der Kommissions-
mitglieder ergab sich in einzelnen Fillen ein EinfluB auf die fachliche Gestal-
tung, aber insgesamt habe die Kommission geringen Einflu8 auf die Hoch-
schulplanung des Landes gehabt.

7  AbschlieBende Uberlegungen

Die Hochschulstrukturkommissionen stellten im Prinzip zweifellos wichtige
Akteure in der Entwicklung von Konzeptionen fiir den Transformationsprozef
der Hochschulen in den neuen Bundesléndern und Berlin dar. Insgesamt haben
in ihnen eine groBe Zahl angesehener Wissenschaftler jeweils in einer linge-
ren Zeitspanne einen groBen Einsatz aufgebracht. Sie haben Strukturplédne
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vorgelegt, die sicherlich gangbare Wege der Einpassung der Hochschulen der
ehemaligen DDR in die Hochschullandschaft der Bundesrepublik Deutschland
aufzeigten, manches vorhandene Potential identifizierten und hier und da neue
Akzente setzten.

Die Titigkeit der Kommissionen hatte in verschiedener Hinsicht mit
Schwierigkeiten der plotzlichen Umbruchsituation zu kdmpfen. Zu Beginn
waren Information und organisatorische Unterstiitzung — sicht man von Berlin
ab — unzureichend. Zugleich war eine sachlich schwer zu bewiltigende Eile
geboten, weil mit jedem Monat, der verging, weitere Entscheidungen fallen
muBten und neue Bedingungen zu verarbeiten waren.

Die Kommissionen waren in ihren Wirkungsmoglichkeiten dadurch einge-
schrinkt, daB es keinen geordneten Austausch der Konzeptionen und Erfah-
rungen zwischen Wissenschaftsrat und den Kommissionen gab. Lediglich auf
dem Weg iiber die Hochschulplanung der Lander muBte sich der Wissen-
schaftsrat spiter indirekt mit den Vorstellungen der Kommissionen ausein-
andersetzen. Durch die dominante Rolle des Wissenschaftsrats ergab sich eine
stiarker zentralistische Struktur, als das sonst in der Bundesrepublik Deutsch-
land in Hochschulfragen die Praxis ist.

Die Kommissionen als beratende Instanzen der mittleren Ebene lieBen
sich mit unterschiedlicher Intensitit auf Beratungen ein, die auf der Ebene
der einzelnen Hochschulen stattfanden. Angesichts der Eile, aber vor allem
angesichts der besonderen Situation des Ubergangs, in der die Autonomie der
Hochschulen temporir auBer Kraft gesetzt war, fiihlten sich die Kommissionen
keineswegs verpflichtet, sich eingehend mit den Konzeptionen auseinanderzu-
setzen, die innerhalb der Hochschulen entwickelt wurden. Somit ergab sich
insgesamt eine stirkere Abgrenzung der drei Ebenen der Beratung, als dies
unter gewohnlichen Umsténden innerhalb des Hochschulsystems {iblich ist.

Selbstverstindnis und Arbeitsweise der Kommissionen waren stark von
der Tatsache geprigt, daB sich in der Bundesrepublik Deutschland vor der
Vereinigung keine Evaluationskultur entwickelt hatte. Auch schien vor der
Vereinigung unter Hochschullehrern und Wissenschaftsmanagern die Vor-
stellung vorzuherrschen, da Hochschulplanung, -management und -politik
weitgehend auf der Basis des Diskurses gebildeter Akteure zu bewiltigen
seien. Daher kann es auch nicht iiberraschen, daB innerhalb der HSK der
neuen Bundeslinder »hemdsidrmelige« Problemlésungsversuche einer Gruppe
von Experten als legitim erschienen. Entlastend war fraglos die Unabweisbar-
keit der Transformation und der herrschende Zeitdruck; entlastend war auch,
daB die Bewertung der wissenschaftlichen Qualifikation der einzelnen Wissen-
schaftler(innen) nicht Aufgabe der HSK war. Ein positiver Eindruck von der
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eigenen Arbeit stellte sich unter den Mitgliedern der Kommissionen nicht
zuletzt ein,'! weil der eigene Einsatz groB war und sich die Kommissions-
mitglieder zumeist als kompetente Fachvertreter und intellektuell interessante
Kommunikationspartner erwiesen.

In der Substanz akzeptierten die Kommissionen die grundlegenden Leitli-
nien zur Umstrukturierung der Hochschullandschaft der DDR, wie sie zum
Beispiel der Wissenschaftsrat formuliert hatte. Es ging primér — 148t man
einmal die Besonderheit Berlins und Brandenburgs aufler acht — um die An-
gleichung an die Hochschullandschaft des Westens. Bei fast allen Kommis-
sionen standen Fragen der Reduktion des Personals, der Entspezialisierung
des Studiums, der Aufldsung von Spezialhochschulen und deren Ersetzung
durch Fachhochschulen, der Anpassung der Fachrichtungsstruktur an die
Verhiltnisse im Westen und dhnliche Fragen im Vordergrund. Die originire
Leistung der Kommissionen lag in erster Linie in der Anwendung solcher
Grundsitze auf die drtlichen Gegebenheiten. Dies wurde von den Kommis-
sionsmitgliedern zumeist nicht als Mangel angesehen — teils, weil die Ausein-
andersetzung mit den 6rtlichen Gegebenheiten als eine wichtige und spannen-
de Aufgabe angesehen wurde — teils, weil hier und da auch Empfehlungen
formuliert wurden, die dariiber hinaus innovative Ansitze darstellen. Letzteres
geschah auch deshalb nicht héufiger, weil nur selten Konsens fiir aus dem
Rahmen des Gewohnten fallende Vorschléige in den Kommissionen zu finden
war.

Vorsicht bei Generalisierungen zur Effektivitit der HSK scheint geboten,
weil die Rezeption ihrer Empfehlungen sehr unterschiedlich ausfiel. Im einen
Extrem — in Sachsen-Anhalt — wurden sie eindeutig zur Grundlage der Lan-
despolitik. Im anderen Extrem — in Mecklenburg-Vorpommern — verschwan-
den sie in der Schublade, selbst wenn sie im Einzelfall indirekt die weiteren
Uberlegungen beeinfluBten. Die Unterschiede in den Folgewirkungen lassen
sich jedoch — diese These sei hier abschlieBend vertreten — iibergreifend ein-
ordnen. Sie sind in erster Linie auf Entscheidungen der Wissenschaftsministe-
rien des Landes tiber die Rolle der Kommission zuriickzufiihren, wie sie zur
Zeit der Etablierung der Kommission gefillt wurden. Wenn die Landesregie-

11 So #uBert sich Ranft (1993: 13), selbst Mitglied einer HSK, wie folgt: »Dem Verfasser
sei am Ende seines Riickblicks auf die Arbeit der Kommission erlaubt auszusprechen,
daB sie nach seiner Meinung mit den vorliegenden Empfehlungen der Landesregierung
und dem Landesparlament sowie den Hochschulen des Landes ein fiir sie verstindliches
und brauchbares Konzept fiir die Hochschul- und Wissenschaftsentwicklung an die Hand
gegeben hat«.
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rung vorab entschied, sich weitgehend auf den Dialog mit der Kommission
einzulassen — d.h. der Kommission einen hohen EinfluB zuschrieb, Préjudizien
in Grenzen zu halten suchte, vorldufige Vorstellungen der Regierung zur
Diskussion stellte und angebahnte Festlegungen friihzeitig signalisierte —,
erhielten die Empfehlungen der Kommission spéter einen hohen Stellenwert.
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Kapitel 11

Die Rolle der Westdeutschen Rektorenkonferenz/
Hochschulrektorenkonferenz bei der Umgestaltung
der ostdeutschen Hochschulen

Uwe Schimank

Einleitung

Der vorliegende Beitrag beschéftigt sich mit der Westdeutschen Rektorenkon-
ferenz (WRK) bzw. — seit November 1990 — Hochschulrektorenkonferenz
(HRK) als Akteur im ostdeutschen Hochschulerneuerungsproze. Dabei geht
es um die folgenden Fragen: Welche Rolle hat die WRK/HRK bei der Er-
neuerung der Hochschullandschaft in den fiinf neuen Bundesléndern gespielt?
Wie hat das Handeln der WRK/HRK im Zusammenwirken mit dem, was die
anderen beteiligten Akteure auf den verschiedenen Ebenen getan haben, den
Proze3 der Hochschulerneuerung geprégt? Die Beantwortung dieser Fragen
erfordert dreierlei: eine Vergegenwirtigung dessen, was die WRK/HRK zu
welchem Zeitpunkt getan hat, eine Suche nach den Griinden fiir das jeweilige
Handeln der WRK/HRK und eine Einschétzung der Wirkungen dieses Han-
delns. In diesen drei analytischen Schritten soll im folgenden vorgegangen
werden. Vorausgeschickt werden muB eine tiber das anstehende Thema hin-
ausgehende Charakterisierung der WRK/HRK.!

1  Die folgenden Ausfiihrungen basieren auBer auf den zitierten Dokumenten und Quellen
auf ausfiihrlichen Gesprichen, die der Verfasser mit Josef Lange, Generalsekretir der
HRK seit Mitte 1990, und Renate Mayntz mit Hans-Uwe Erichsen, Président der HRK
seit Anfang 1990, gefiihrt haben. Beiden sei fiir ihre Auskunftsbereitschaft gedankt. Herr
Lange hat auch noch brieflich ausfiihrliche kritische Kommentare zu einer ersten Fassung
dieses Beitrags geduBert. Ausdriicklich sei darauf hingewiesen, daB die hier liber Tatsa-
chenfeststellungen hinaus gezogenen Interpretationen von beiden Gespréchspartnern nicht
in jedem Punkt geteilt werden.
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1  Die WRK/HRK als Interessenorganisation der deutschen
Hochschulen

Die WRK/HRK ist die Interessenorganisation der deutschen Hochschulen.?
Sie ist ein korporativer Akteur, dem bis auf ganz wenige Ausnahmen — einige
private Hochschulen sowie die ressortgebundenen Hochschulen von Bund und
Lindern — sdmtliche deutschen Hochschulen als Mitglieder angehdren. Im
Unterschied zu vielen anderen Interessenorganisationen hat die WRK/HRK
als ihre Mitglieder also keine Individuen, sondemn korporative Akteure. Die
Hochschulen als Organisationen werden dabei in der WRK/HRK durch ihre
Rektoren bzw. Prisidenten repriisentiert.

Als Interessenorganisation der Hochschulen setzt sich die WRK/HRK vor
allem die in der Satzung aufgefiihrten Aufgaben einer Aggregation der Mit-
gliederinteressen sowie einer Artikulation dieser gemeinsamen Interessen
gegeniiber den staatlichen Trégern der Hochschulen und in der bildungs- und
forschungspolitischen Arena. Hinzugekommen, wenngleich nicht explizit in
der Satzung verankert, ist in zunehmendem MaBe die Aufgabe, den Mitglie-
dern die Erwartungen der Gesellschaft und insbesondere der staatlichen Hoch-
schulpolitik zu vermitteln. Damit hat sich die WRK/HRK zumindest ansatz-
weise von einer traditionellen »pressure group«, die einseitig Forderungen
und Druck ihrer Mitglieder an den Staat leitet, zu einer modernen Interessen-
orgz;nisation entwickelt, die sich auch der umgekehrten EinfluBrichtung 6ff-
net.

Allerdings ist die WRK/HRK eine eher schwache Interessenorganisation.
Sowohl nach auBen als auch nach innen ist ihr EinfluB im Vergleich zu ande-
ren Interessenorganisationen begrenzt. Die WRK/HRK besitzt nur eine geringe
Verpflichtungsfihigkeit gegeniiber ihren Mitgliedern. Beschliisse der WRK/
HRK, die jeweils zwar vom Présidenten, Prasidium und Senat vorbereitet,
aber letztlich vom Plenum der Mitglieder getroffen werden miissen, haben
keine Bindungswirkung gegeniiber Mitgliedern, die anderer Meinung sind:
»Die Beschliisse des Plenums ergehen, soweit sie sich an Mitglieder wenden,
als Empfehlungen« (Par. 11, Abs. 2 der Ordnung der HRK). Zwar geniigt fiir
die Verabschiedung von Beschliissen die einfache Stimmenmehrheit der anwe-

2 Zum Folgenden siche HRK (1991a: 167-190).
3 Insbesondere in korporatistischen Arrangements wird dieses neue Selbstverstindnis von
Interessenorganisationen deutlich (vgl. nur Schmitter/ Lehmbruch 1979).
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senden »stimmfithrenden Mitglieder«* (Par. 11, Abs. 3). Doch wenn die
WRK/HRK will, daB ihre Beschliisse von den Mitgliedshochschulen umge-
setzt werden, muf sie sich um groBtmogliche Zustimmung bemiihen. Das
zwingt nicht selten zu Kompromissen, die urspriinglich weiterreichendere
BeschluBvorlagen von Prisidium oder Senat im Plenum mehr oder weniger
stark abschwiichen, damit sie fiir moglichst viele tragfihig sind. Sobald man
freilich auf diese Weise erst einmal einen hohen Konsens erzielt hat, bindet
dieser meist auch die wenigen, die dann noch abweichender Meinung sind
— wenn nicht iiber eine formelle Zustimmung, dann doch dartiber, daB sie sich
im Handeln an den BeschluB3 der grolen Mehrheit halten.

Doch nicht nur nach innen kann die WRK/HRK nur durch mdglichst
hohen Konsens etwas erreichen. Auch nach auBen, gegeniiber den staatlichen
hochschulpolitischen Instanzen, an die sie ihre Forderungen adressiert, muf3
die WRK/HRK sich um groftmégliche Einigkeit — wenigstens in der AuBen-
darstellung — bemiihen. Sie verfiigt iiber kaum ein Machtpotential, mittels
dessen sie ihren Forderungen Nachdruck verleihen konnte. Zwar wiren die
Hochschulen prinzipiell durchaus in der Lage, durch streikdhnliche Manah-
men einen empfindlichen Leistungsentzug insbesondere gegeniiber den Nach-
fragern ihrer Ausbildungsleistungen,’ also den Studenten sowie den Abneh-
mern ihrer Absolventen, vor allem Unternehmen und staatlichen Behdorden,
zu praktizieren; und die Abnehmer kénnten dann durch ihre Interessenorgani-
sationen wie die Arbeitgeberverbinde und die Gewerkschaften auf die zustén-
digen staatlichen Stellen einwirken, sich den Forderungen der Hochschulen
zu 6ffnen. So etwas gab es bislang allerdings trotz durchaus vorhandener
Anlisse noch nie, was sicher auch etwas iiber die Schwierigkeiten einer dies-
beziiglichen kollektiven Organisierung besagt. Wenn es derartiges einmal
geben sollte, diirfte es aber aller Voraussicht nach auch nicht auf Initiative
und Organisationsleistungen der HRK zuriickgehen.

Die WRK/HRK muB sich darauf beschrinken, die staatliche Seite durch
gute Argumente von den eigenen Forderungen zu iiberzeugen: also dadurch,
daB sie méglichst plausibel aufzeigt, welche unerwiinschten Folgen eintreten,
wenn den Forderungen nicht entsprochen wird. Die groBte Uberzeugungskraft

4 Nicht jede Mitgliedshochschule besitzt eine Stimme. Das gilt nur fiir die staatlichen
wissenschaftlichen Hochschulen, die damit im Plenum drei Viertel aller Stimmen besit-
zen. Die anderen Hochschularten verfiigen jeweils iiber eine viel geringere Anzahl von
Stimmen als Mitglieder der entsprechenden Gruppe.

5 DerEntzug von Forschungsleistungen wirkt demgegeniiber zu vermittelt und langfristig,
um EinfluB auszuiiben.
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ist dann gegeben, wenn die Nichtberticksichtigung der Forderungen wichtige
andere Ziele staatlichen Handelns gefihrdet. Eine gewisse, schon schwichere
Uberzeugungskraft entfaltet der Verweis auf die Verletzung 6ffentlich gegebe-
ner Zusagen oder allgemein verbreiteter Anspruchsniveaus und Gerechtigkeits-
standards. Eine indirekte Uberzeugungskraft kommt solchen Argumenten zu,
die andere, moglichst einfluBreiche gesellschaftliche Akteure fiir die Forderun-
gen der WRK/HRK einnehmen. Denn dann treten diese Akteure stellvertre-
tend fiir die WRK/HRK gegeniiber den staatlichen Instanzen auf, chhtlg fiir
die Uberzeugungskraft der Forderungen der WRK/HRK ist aber in jedem
Falle, daB diese als von allen Hochschulen getragen erscheinen.®

Dieser sowohl von innen wie von auflen auf der WRK/HRK lastende
Konsensdruck bewirkt, daB sie zu einem bestimmten Typ von Beschliissen
neigt. Es sind Beschliisse, die intern méglichst niemandem wehtun. Von der
staatlichen Hochschulpolitik fordert die WRK/HRK vorzugsweise pareto-
superiore Zustandsverinderungen: Entscheidungen, die méglichst viele Hoch-
schulen besserstellen und jedenfalls keine Hochschule schlechterstellen. Was
der WRK/HRK dagegen aus den genannten strukturellen Griinden nur duBerst
schwer moglich ist, sind Beschliisse, die von allen Mitgliedern oder auch nur
einem Teil von ihnen gréBere Opfer verlangen. Allen Bestrebungen staatlicher
Instanzen, die Hochschulen als Gesamtheit, beispielsweise zugunsten anderer
Forschungs- oder Ausbildungseinrichtungen, zu benachteiligen oder bestimmte
Hochschulen zu bevorzugen und zu diesem Zweck andere zu benachteiligen,
muB die WRK/HRK dementsprechend entgegentreten. Damit sind ihre Mog-
lichkeiten des politischen Bargaining sehr eingeschrinkt. Sie kann der staatli-
chen Seite keine Gegenleistungen ihrer Mitglieder anbieten, um dafiir
bestimmite staatliche Zugestéindnisse zu erlangen; und sie kann erst recht nicht
einem Teil ihrer Mitglieder Opfer auferlegen, damit ein anderer Teil von
staatlichen Zugesténdnissen profitiert.

Die Interessen ihrer Mitglieder, die die WRK/HRK biindelt und artikuliert,
lassen sich in die drei generellen Richtungen reflexiver Interessenverfolgung
— also der Verfolgung solcher Interessen, die auf moglichst gute Bedingungen
der Vcrfolgung beliebiger spezifischer substantieller Interessen gerichtet sind
— gruppieren.” Erstens geht es der WRK/HRK immer wieder, verstirkt seit
Mitte der siebziger Jahre angesichts steigender Studentenzahlen und staatlicher

6  So wie auch die Uberzeugungskraft wissenschaftlicher Argumente fiir bestimmte politi-
sche Entscheidungen damit steht und fillt, daB die Wissenschaft eine und nur eine
»wahre« Sicht der Dinge priisentiert.

7  Ndheres zu diesem allgemeinen Konzept bei Schimank (1991: 507-509).
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Finanzknappheit, um Ressourcen, also das Wachstum oder wenigstens die
Verhinderung von Kiirzungen der den Hochschulen staatlicherseits zur Ver-
fiigung gestellten finanziellen und personellen Grundausstattung sowie, in
zweiter Linie, der Drittmittel. Zweitens geht es um die Wahrung oder, wenn
moglich, den Ausbau — siche z.B. aktuell die Debatten iiber eine Globalfinan-
zierung — der den Hochschulen von seiten der staatlichen Triger gewihrten
Autonomie. Drittens schlieBlich geht es hiufig auch darum, die Domine der
Hochschulen als Ausbildungs- und Forschungseinrichtungen gegeniiber poten-
tiellen oder tatséchlichen Konkurrenten zu verteidigen. In der Ausbildung
waren das eine zeitlang die Fachhochschulen, die dann — auch durch Integra-
tion in die WRK/HRK — zumindest vorliufig in ihre Schranken verwiesen
worden sind. Auch die privaten Hochschulen stellen noch keine ernsthafte
Gefahr dar. In der Forschung hingegen ist den Hochschulen seit Mitte der
fiinfziger Jahre mit dem forcierten Ausbau der staatlich finanzierten auBeruni-
versitdren Forschung ein immer listigerer Konkurrent erwachsen, weshalb
die WRK/HRK seit ldngerem fordert, daB das den Hochschulen proklamato-
risch zugestandene Recht, wichtigster Ort der Grundlagenforschung zu sein,
auch gegeniiber GroBforschungseinrichtungen, Max-Planck-Gesellschaft und
»Blauer Liste« durchgesetzt wird.

Diese sehr stichwortartige Charakterisierung der WRK/HRK muB hier
gentigen. Sie ist nétig, weil sich das Handeln der WRK/HRK bei der Emeue-
rung der ostdeutschen Hochschulen eben nicht blo8 als Reaktion auf unmittel-
bare situative Umsténde verstehen 148t. Diese von den Ereignissen ausgehen-
den Handlungsimpulse sind vielmehr durch die geschilderten Strukturen der
WRK/HRK und ihrer Beziehungen zur staatlichen Seite verarbeitet worden.

2 Die Aktivititen der WRK/HRK bei der Emeuerung der
ostdeutschen Hochschulen

Als sich im Oktober 1989 in der DDR die Wende ereignete, waren die dorti-
gen Hochschulen — wie nahezu alle anderen gesellschaftlichen Teilbereiche
auch — sogleich Gegenstand heftiger Reformforderungen und Reformierungs-
bestrebungen, ausgehend insbesondere von seiten derjenigen Mitglieder des
wissenschaftlichen Personals, die sich unter den alten Verhéltnissen massiv
benachteiligt vorgekommen waren, teilweise auch von studentischer Seite.
DaB eine grundlegende Hochschulreform stattfinden miisse, war schnell un-
streitig. Selbst die NutznieBer der hergebrachten Hochschulstrukturen konnten
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diese nicht offen verteidigen und muBten sich in der Folgezeit darauf zurtick-
ziehen, die Reformbemiihungen heimlich zu blockieren und fiir sich selbst
das beste daraus zu machen. Wie in anderen Gesellschaftsbereichen auch
schauten die reformorientierten Krifte an den Hochschulen der DDR auf die
westdeutschen Hochschulstrukturen ~ was angesichts der offenkundigen und
#uBerst kritisch diskutierten Probleme der westdeutschen Hochschulen durch-
aus nicht so nahe lag wie etwa bei der Wirtschaftsordnung oder beim politi-
schen System. Doch zumindest in zwei der drei Richtungen reflexiver Inter-
essenverfolgung wiesen die westdeutschen Hochschulen tatséchlich aus der
Sicht der Reformkriifte in der DDR sehr gewichtige Vorziige auf. Zum einen
genossen die westdeutschen Hochschulen ein AusmaB an Autonomie gegen-
iiber den staatlichen Trégern, wie es nach den Erfahrungen der DDR auf der
Priorititenskala der Hochschulreformer ganz oben stand. Zum anderen ver-
fiigten die westdeutschen Hochschulen gemiB dem unangetasteten Prinzip
der »Einheit von Forschung und Lehre« {iber eine institutionelle Doméne,
gegeniiber der die stark auf die Lehre ausgerichteten Hochschulen der DDR
sich gewissermafBen halbiert vorkamen. Mehr noch: Der Anspruch der west-
deutschen Hochschulen, daB Grundlagenforschung nur ausnahmsweise und
mit besonderer Begriindung in staatlich finanzierten auBeruniversitiren For-
schungseinrichtungen angesiedelt werden soll, kam dem Interesse der Hoch-
schulen der DDR, insbesondere gegeniiber der Akademie der Wissenschaften
(AdW) Boden zu gewinnen, sehr entgegen.

Diese beiden reflexiven Interessen an Autonomiesteigerung und Doménen-
erweiterung brachten die Hochschulreformer der DDR in Kontakt mit west-
deutschen Hochschulen und auch mit der WRK. Man erhoffte sich auf ost-
deutscher Seite vor allem Ratschliige dazu, wie eine Hochschule im einzelnen
gebaut sein muB, um diesen Interessen gerecht zu werden. Die WRK gab in
dieser Anfangsphase auf zahlreiche Anfragen, die von ostdeutschen Hoch-
schulen in den unterschiedlichsten Angelegenheiten kamen, erste Antworten
und fungierte als eine Art Kontaktbdrse, bei der die ostdeutschen Hochschulen
sich erkundigen konnten, wer ihnen bei ihren jeweiligen speziellen Problemen
auf westdeutscher Seite eventuell behilflich sein kdnnte. Vor allem unterstiitz-
te die WRK die ostdeutschen Hochschulen dabei, sich — als einen Schritt der
Herausldsung aus der staatlichen Umklammerung — eine eigene Rektorenkon-
ferenz nach dem Muster der WRK zuzulegen. Ein erstes deutsch-deutsches
Rektorentreffen fand auf Initiative der WRK schon im Januar 1990 statt,
wobei auf ostdeutscher Seite die Rektoren von acht Hochschulen, auf west-
deutscher Seite das Prisidium der WRK, die Vorsitzenden der Landesrekto-
renkonferenzen und die Rektoren von Partnerhochschulen der ostdeutschen
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Hochschulen teilnahmen (vgl. HRK 1990: 23-24). Zu dieser Zeit liefen bereits
die Vorbereitungen fiir die im Mérz dann stattfindende Griindung einer ost-
deutschen Rektorenkonferenz. Genereller Tenor der Beziehungen zwischen
west- und ostdeutschen Hochschulen war zu dieser Zeit, daB beide Seiten die
verschiedenen Formen wechselseitiger Zusammenarbeit, die es auch vor der
Wende schon gegeben hatte, intensivieren wollten, insbesondere Forschungs-
kooperationen und den Austausch von Studenten und Hochschullehrern. Zu
dieser Zeit, als die deutsche Vereinigung noch nicht anstand, gab es fiir die
WRK keinen AnlaB, weitergehend in die ansetzenden Reformbemiihungen
der ostdeutschen Hochschulen einzugreifen. Eine Intensivierung der Koopera-
tion sollte aus Sicht beider Seiten am besten dezentral zwischen Hochschulen
bzw. Fachgebieten geschehen, also nicht durch die WRK und die ostdeutsche
Rektorenkonferenz organisiert werden.

Im Mai griindeten die ostdeutsche Rektorenkonferenz und die WRK einen
gemeinsamen Verbindungsausschu8, dem die Prisidien und die Generalsekre-
tire beider Organisationen angehorten (vgl. DUZ 10/1990: 8). In diesem
AusschuB sollten zwei Problemfelder der ostdeutschen Hochschulen erértert
werden: die Neuentwicklung von Studien- und Priifungsordnungen und deren
Abstimmung mit denen der westdeutschen Hochschulen sowie Fragen der
Hochschulorganisation und -finanzierung. Zu diesem Zeitpunkt war schon
klar, daB die Vereinigung beider Staaten, damit auch die Zusammenfiihrung
beider Hochschulsysteme bald stattfinden wiirde. Entsprechend gewann die
WRK als Vermittler des westdeutschen Hochschulmodells gegeniiber den
ostdeutschen Hochschulen an Gewicht. Der ostdeutsche Minister fiir Bildung
und Wissenschaft betonte in diesem Sinne die Bedeutung dessen, was die
WRK und die ostdeutsche Rektorenkonferenz in ihrem VerbindungsausschuB3
berieten (vgl. DUZ 11/1990: 7).

Schon im Juni allerdings bekundete die WRK auf ihrer Jahresversamm-
lung in einer PlenumsentschlieBung die Bereitschaft, ostdeutsche Hochschulen
aufzunehmen (vgl. DUZ 13/1990: 4, 8). Damit wendete sich die HRK gegen
die ostdeutsche Rektorenkonferenz, in der noch zu viele Reprisentanten der
alten Kader saBen. Die WRK wollte durch diese Abwendung ein deutliches
Signal der Unterstiitzung fiir die Reformkrifte in den ostdeutschen Hochschu-
len setzen. Das reichte aus, um die ostdeutsche Rektorenkonferenz zur Selbst-
auflosung zu bewegen. Sie empfahl im Juli ihren Mitgliedshochschulen den
Beitritt zur WRK und beschloB im September ihre formelle Selbstauflosung
(vgl. DUZ 20/1990: 6). Als die ostdeutschen Bundeslénder im Juli gegriindet
waren, wurde das Sekretariat der ostdeutschen Rektorenkonferenz bereits in
eine Koordinierungsstelle der fiinf Landesrektorenkonferenzen umgewandelt
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(vgl. DUZ 15-16/1990: 8). Der VerbindungsausschuB8 wurde eine Arbeitsgrup-
pe der WRK, der Mdglichkeiten einer Unterstiitzung der ostdeutschen Hoch-
schulen bei der weitgehenden Ubernahme westdeutschen Organisations-,
Haushalts- und Personalrechts sondierte. Die WRK nahm im November 21
Hochschulen aus den fiinf neuen Bundeslédndern als Mitglieder auf und be-
nannte sich zugleich in HRK um (vgl. HRK 1990: 14). Seit dem Februar 1991
waren auch in allen stindigen Kommissionen der HRK Mitglieder aus den
ostdeutschen Hochschulen vertreten (vgl. DUZ 4/1991: 7).

Damit besa die HRK den Alleinvertretungsanspruch fiir alle deutschen
Hochschulen und mu8te sich diesem erweiterten Wirkungskreis entsprechend
fortan intensiv um die Lage der ostdeutschen Hochschulen, die jetzt zu ihren
Mitgliedern gehdrten, kiimmern. Dies geschah auch unverziiglich durch Aus-
arbeitung eines Férderungsprogramms fiir die Hochschulen in den fiinf neuen
Bundeslindern. Dem Programmentwurf des Prisidiums stimmte das Plenum
der HRK im November zu. Im Dezember wurde das ausgearbeitete Programm,
an dem die Vorsitzenden der Landesrektorenkonferenzen der fiinf ostdeutschen
Léander mitgewirkt hatten, vom Présidium vorgelegt (vgl. HRK 1990: 105-
109). Die wesentlichen Elemente dieses auf zehn Jahre angelegten Programms
waren:

— die Bereitstellung von zusitzlichen C3- und C4-Stellen fiir die ostdeut-
schen Hochschulen bis zum Jahr 2000 — dafiir im gleichen Umfang k.w.-
Vermerke an bestehenden Stellen;

— ein Nachwuchsforderungsprogramm durch zusétzliche Assistentenstellen
auf Zeit bzw. vier- bis fiinfjihrige Stipendien im gleichen Zeitraum — fiir
die neugeschaffenen Assistentenstellen k.w.-Vermerke an bestehende
unbefristete Assistentenstellen;

— die Bereitstellung von Gastprofessuren an ostdeutschen Hochschulen fiir
deutschsprachige Wissenschaftler aus dem Ausland — insbesondere in den
ideologisch hochbelasteten sozial- und geisteswissenschaftlichen Fichern;

— eine Anschubfinanzierung fiir die Riickfiihrung positiv evaluierter Forscher
und Forschergruppen aus der aufgelosten AW an die Hochschulen;

— die Bereitstellung von Mitteln fiir die bauliche Emeuerung der ostdeut-
schen Hochschulen und ein Wohnungsbauprogramm fiir Professoren.

Insgesamt sollten durch dieses Programm Mitte der neunziger Jahre 320 zu-
sdtzliche Professuren und 400 zusitzliche Assistentenstellen bzw. Stipendien
finanziert werden. Der finanzielle Umfang des gesamten Férderungspro-
gramms sollte nach den Vorstellungen der HRK bei 2 Milliarden DM liegen,
wobei drei Viertel der Kosten bis einschlieBlich 1995 anfallen wiirden.
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Aufgrund dieses Vorschlags wurde die HRK im Januar 1991 zur Beteili-
gung an einer Bund-Linder-Arbeitsgruppe eingeladen, die ein entsprechendes
Forderungsprogramm als Hochschulsonderprogramm III ausarbeitete. Diese
formelle Beteiligung hatte es bei den beiden vorausgegangenen Hochschulson-
derprogrammen, die den westdeutschen Hochschulen zugute gekommen wa-
ren, nicht gegeben (vgl. HRK 1990: 14). Im Laufe dieses Verfahrens appel-
lierte die HRK an Bund und Linder, eine moglichst schnelle Verabschiedung
des Programms zu ermdglichen, damit erste MaBnahmen noch im beginnenden
Sommersemester einsetzen koénnten (vgl. DUZ 8/1991: 6). Verabschiedet
wurde das Programm dann im Mai (vgl. Friedrich/ Viehoff 1991).

Parallel zu diesem auf zusitzliche Ressourcen fiir die ostdeutschen Hoch-
schulen ausgerichteten Programm beschlo die HRK im Dezember 1990
Empfehlungen zum Modus der Reformierung der ostdeutschen Hochschulen
(vgl. HRK 1990: 111-112). Diese Empfehlungen sahen die Schaffung von
drei Arten von »change agents« vor:

—  Auf Senatsebene der Hochschulen sollten Strukturkommissionen mit maxi-
mal 15 Migliedern, davon ein gewichtiger Anteil Externer in Gestalt west-
deutscher oder auslindischer Professoren, gebildet werden. Diese Kom-
missionen sollten das zukiinftige Profil der betreffenden Hochschulen
hinsichtlich der Ficher und ihrer Schwerpunktsetzungen sowie der organi-
satorischen Strukturen konzipieren und der Landesregierung zur Entschei-
dung vorlegen.

— Auf Senatsebene sollten Berufungskommissionen fiir die einzelnen Fakul-
titen und Fachbereiche eingesetzt werden. Diesen Kommissionen sollten
fachnahe externe Mitglieder der Strukturkommissionen sowie externe
Professoren des betreffenden Faches angehoren. Die Berufungskommis-
sionen sollten Ausschreibungstexte fiir zu besetzende Professorenstellen
und Berufungsvorschlige formulieren.

— Die Hochschulen sollten Ehrenausschiisse, die mindestens zur Halfte ex-
terne Mitglieder hitten, zur Uberpriifung von politisch belasteten Hoch-
schulangehorigen schaffen.

Diese Empfehlungen der HRK gingen darauf zuriick, daB sie von einzelnen
ostdeutschen Hochschulen, die ihre Reformierung selbst in die Hand nehmen
wollten, um Rat gefragt worden war. Dabei kam die Idee, in starkem MaBe
westdeutsche Professoren in diese Kommissionen einzubeziehen, durchaus
von den ostdeutschen Reformkriften selbst, wurde den ostdeutschen Hoch-
schulen also nicht etwa von den westdeutschen Mitgliedern der HRK nahege-
legt oder gar auferlegt. Die HRK hat auf Anfragen der ostdeutschen Hoch-
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schulen dann auch westdeutsche Professoren benannt, die ihr aufgrund von
Erfahrung in der akademischen Selbstverwaltung und in forschungspolitischen
Gremien als externe Mitglieder der Kommissionen geeignet erschienen. Der
vorgeschlagene Modus der Reformierung durch zentrale Strukturkommissionen
und von diesen eingesetzte Berufungskommissionen auf Fachbereichsebene
entsprach einem Muster, das sich bei der Neugriindung vieler westdeutscher
Hochschulen wihrend der sechziger Jahre bewihrt hatte.

Als sich dann im Laufe des Jahres 1991 die fiir die Hochschulen zustéindi-
gen Landesministerien zunehmend in die Erneuerung der ostdeutschen Hoch-
schulen einschalteten, sah sich die HRK bald genotigt, auf die Respektierung
der Hochschulautonomie zu pochen. Im April duBerte sich HRK-Prisident
Hans-Uwe Erichsen auf der Jahresversammlung der HRK:

Wir laufen Gefahr, daB die Hochschulen in den neuen Lindern zum Zwecke der Erneue-
rung unter Kuratel gestellt werden, weil man ihnen die Bereitschaft und Fihigkeit zu
selbstindiger Neuorientierung nicht zutraut. Die Hochschulen werden zu Objekten des
Verfahrens (HRK 1991b: 14).

Auch aus Sicht der HRK sollte man zwar die ostdeutschen Hochschulen sich
nicht allein reformieren lassen, weil dann die reformwilligen Krifte gegeniiber
den sich verschanzenden NutznieBern der alten Strukturen zu schwach sein
wiirden. Doch eine Aufschiebung der Hochschulautonomie bis nach der Er-
neuerung zugunsten weitreichender staatlicher Mitwirkung sei dazu nicht
erforderlich. Eine hinreichend gewichtige Beteiligung externer, vor allem
westdeutscher Professoren in den Reformgremien der ostdeutschen Hochschu-
len reiche vielmehr véllig aus, um den Emeuerungsproze8 in die richtige
Richtung zu lenken und die »alten Seilschaften« auszuschalten.

Im Laufe dieses Jahres wurde aus Sicht der HRK ein weiteres Problem
der Hochschulerneuerung offenbar. Die Evaluationsempfehlungen des Wissen-
schaftsrates beziiglich der auleruniversitiren Forschungspotentiale der ehema-
ligen DDR, insbesondere der AdW, und die beginnende bzw. sich abzeichnen-
de Umsetzung dieser Empfehlungen durch Bund und Linder entsprachen in
einem fiir die Hochschulen entscheidenden Punkt nicht dem, was der Wissen-
schaftsrat anfangs selbst als Leitlinie einer Neugestaltung der ostdeutschen
Forschungslandschaft formuliert hatte. Entgegen dem Grundsatz, zur Stiirkung
der Forschungskapazitiit der ostdeutschen Hochschulen méglichst viele positiv
evaluierte Forschungsgruppen und Institute der AdW in die Hochschulen zu
integrieren, sahen die Empfehlungen — wie die HRK in einer Stellungnahme
vom November 1991 monierte (vgl. HRK 1991a: 85-89) — vor: »Von den
circa 10.600 zur weiteren Finanzierung empfohlenen Wissenschaftiern aus
AdW-Instituten sollen lediglich circa 1.700 in die Hochschulen eingegliedert
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... werden.« Diese weitgehende Beibehaltung staatlich finanzierter auBeruni-
versitidrer Forschungspotentiale, insbesondere in Form von Instituten der
»Blauen Liste«, wiirde nach Ansicht der HRK »... zu schweren Verwerfungen
in der gesamtdeutschen Forschungslandschaft fiihren ...« Im Zusammenhang
damit, daB die neuen Lander Stellenreduktionen an den Hochschulen »... um
bis zu 60 Prozent ...« ins Auge faBten, drohe die Disbalance zuungunsten der
Hochschulen noch gréer zu werden. Dariiber hinaus verringerten solche
Stellenreduktionen auch die Aufnahmebereitschaft der Hochschulen fiir For-
scher aus der AdW. In der Folgezeit — so etwa im Juli 1992 — forderte die
HRK daher auch immer wieder mit Blick auf die Institute der »Blauen Liste«:
»Der grofte Teil dieser Institute sollte so schnell wie méglich unter entspre-
chender Erhohung des Haushaltes in die Hochschulen integriert werden«
(HRK 1992b: 19).

Damit sind die wesentlichen Punkte, zu denen die HRK bei der Erneue-
rung der ostdeutschen Hochschulen Stellungnahmen und Empfehlungen for-
mulierte, benannt. Im Laufe des Jahres 1992 normalisierte sich die Aufmerk-
samkeit der HRK fiir dieses Thema allmihlich wieder. Hatten die Probleme
der ostdeutschen Hochschulen zwischen Ende 1990 und Ende 1991 die Auf-
merksamkeit der HRK dominiert und die ja keineswegs plétzlich iiberwunde-
nen Probleme der westdeutschen Hochschulen zeitweilig etwas in den Hinter-
grund gedringt, schoben sich letztere nun wieder nach vorn. Deutlichstes
Zeichen dafiir war das im Juli von Plenum der HRK beschlossene »Konzept
zur Entwicklung der Hochschulen in Deutschland« (HRK 1992b). Darin wurde
den besonderen Problemen der ostdeutschen Hochschulen nur mehr wenig
Platz eingerdumt; im Vordergrund standen die Ressourcenprobleme der west-
deutschen Hochschulen, deren Belastung durch hohe Studentenzahlen ungleich
starker als die der ostdeutschen Hochschulen war. Schon auf der Jahresver-
sammlung der HRK im Mai 1992 war die Hochschulerneuerung im Osten
kein Thema mehr, was ein Berichterstatter der DUZ verwundert zur Kenntnis
nahm: »Die existentiellen Probleme, die die Hochschulen der neuen Linder
bedrohen, blieben ... weitgehend ausgeschlossen« (DUZ 11/1992: 15). Natiir-
lich hat sich die HRK auch weiterhin um die Probleme der ostdeutschen
Hochschulen, die ja einen Teil ihrer Mitgliedschaft bilden, gekiimmert. Doch
dies ist jetzt keine auBergewdohnliche Herausforderung mehr, sondern als ein
Teil des Alltagsgeschifts der HRK zuriickgestuft worden — nicht weniger,
aber eben auch nicht mehr. Das Spektrum der thematisierten Aspekte hat sich
nicht mehr erweitert, und ebenso hat es keine Verinderungen oder Erweiterun-
gen der Standpunkte der HRK mehr gegeben.
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3  Determinanten des Handelns der WRK/HRK bei der
Hochschulerneuerung im Osten

Will man verstehen, warum die WRK/HRK sich in der beschriebenen Weise
in die Emeuerung der ostdeutschen Hochschulen eingeschaltet hat, muf3 man
sich zunéchst vergegenwirtigen, welche iibergreifende Deutung dieses Vor-
gangs sie zugrundelegte. Hierzu muf3 man darauf zurtickgehen, wie die WRK
in den Jahren vor 1989 die Probleme der westdeutschen Hochschulen sah.
Diese Problemsicht war dadurch gekennzeichnet, daB die wesentliche Ver-
antwortung dafiir beim Handeln der fiir die Hochschule zusténdigen staatli-
chen Akteure lag — also nicht bei den Hochschulen selbst und ihren Mitglie-
dern, insbesondere den Professgren. Die WRK sah die westdeutschen Hoch-
schulen primir als Opfer des Offnungsbeschlusses der Landesregierungen,
der auch dann nicht korrigiert wurde, als die den Hochschulen zur Verfiigung
gestellten Ressourcen der Grundausstattung langst nicht mehr mit dem Anstieg
der Studentenzahlen Schritt halten konnten, wodurch zunehmend weder eine
effektive Lehre noch die Aufrechterhaltung der Forschungskapazititen méglich
war. Dieses staatlich verursachte Ressourcenproblem der westdeutschen Hoch-
schulen wurde aus der Sicht der WRK durch eine zunehmende staatliche
Regulierung, die immer mehr organisatorische Flexibilititen einengte, nur
noch verschirft.

Nur sehr vereinzelt und vorsichtig wurden von seiten der WRK auch
eigene Versdumnisse der Hochschulen, etwa bei der Studienreform oder der
Qualitit der Lehre, als Ursachen der Probleme angesprochen. Natiirlich sind
Interessenorganisationen immer parteiisch und damit unkritisch gegeniiber
ihren Mitgliedern. Die WRK war es aber — jedenfalls in dffentlichen Stellung-
nahmen - in ganz besonderem Mafle, was wohl auf ihre Schwiche als korpo-
rativer Akteur gegeniiber den eigenen Mitgliedern zurtickgeht. Weil sie so
stark auf den Konsens der Mitglieder angewiesen ist und selbst dann nur
wenig Druck auf staatliche Instanzen auszuliben vermag, daher nur wenig fiir
ihre Mitglieder — die auch in erheblichem MaBe fiir sich selbst sorgen kénnen
— bewirken kann, weshalb diese nur in geringem MaBe abhiingig von ihr sind,
darf sie diese, um sie bei der Stange zu halten, nicht verprellen.® Eine kriti-
sche Haltung der WRK gegeniiber den Hochschulen hiitte diese, solange sie
keine entsprechende Selbstkritik zu tiben bereit waren, sicherlich verprellt.

8 Anders als etwa eine starke Gewerkschaft, ohne die ihre Mitglieder als einzelne ihre
Forderungen an die Arbeitgeber nicht durchsetzen kénnen, wodurch die Gewerkschaft
auch in der Lage ist, ihren Mitgliedern Erhebliches abzuverlangen.
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Damit war die WRK, auf seiten ihres Prisidiums teilweise durchaus wider
bessere eigene Einsicht, dazu gezwungen, einseitig Versdumnisse der staatli-
chen Seite zu brandmarken und die Hochschulen fiir ansonsten funktionstiich-
tig zu erklaren.

Die generelle Sichtweise, daB staatliches Fehlverhalten, nicht Fehlverhalten
der westdeutschen Hochschulen, deren Probleme hervorgerufen hatte, fiihrte
dazu, daB die WRK/HRK hinsichtlich der dann aufkommenden Frage, wie
sich die ostdeutschen Hochschulen reformieren sollten, von Anfang an keinen
Zweifel daran lieB, daB das zweckmiBigerweise nur nach dem westdeutschen
Muster geschehen konne. Wenn man den westdeutschen Hochschulen eine
prinzipiell hohe Funktionstiichtigkeit attestiert, liegt es nahe, sie auch als
Modell fiir den Osten zu propagieren. Wie selbstversténdlich, zumindest in
dffentlichen Deklarationen, diese Sicht der Dinge auf seiten der WRK/HRK
war, zeigt sich daran, daB sie als Pramisse alles weiteren unausgesprochen
blieb. Die WRK/HRK kam zu keinem Zeitpunkt auch nur auf den Gedanken,
etwa werbend fiir das westdeutsche Hochschulmodell aufzutreten und dessen
Ubertragung auf die ostdeutschen Hochschulen zu begriinden oder eine diffe-
renziertere Position zu beziehen, die einige Elemente dieses Modells emp-
fiehlt, vor anderen dagegen warnt. Diese bestimmende kognitive Orientierung
verband sich mit einem starken Interesse der westdeutschen Hochschulen, das
eigene Organisationsmodell als unangefochtenes zu wahren. Die WRK/HRK
agierte in dieser Hinsicht als Sprachrohr der reformunwilligen westdeutschen
Hochschulen.

Es gab ja in der Diskussion iiber die Emeuerung der ostdeutschen Hoch-
schulen anfangs durchaus vereinzelte Stimmen, die von der groBen Chance
sprachen, auf einen Schlag vieles besser machen zu kdnnen als im Westen.
Insbesondere wurden immer wieder bestimmte Strukturmerkmale amerikani-
scher Hochschulen als positive Errungenschaften angefiihrt. Einer solchen
Sichtweise muBte die WRK/HRK im Namen der westdeutschen Hochschulen
entgegentreten, damit diese nicht unter Legitimationsdruck gesetzt werden
wiirden oder gar tatsichlich mit besser funktionierenden Alternativen kon-
frontiert worden wiren. Lothar Spiith, friiherer baden-wilrttembergischer Mini-
sterprisident und jetzt Vorsitzender der Geschiftsfiihrung eines groBen ost-
deutschen Unternchmens, berichtete iiber ein Erlebnis mit westdeutschen
Professoren, die auf dem Deutschen Hochschultag in Erfurt die Misere der
westdeutschen Hochschulen beklagten:

In meiner Begeisterung habe ich gesagt, wir bauen doch im Osten lauter neue Univer-
sitdten — wir miissen ohnehin alles neu machen. Schickt alle Reformer ... zu uns nach
Osten. ... Als ich das gesagt habe, war der Beifall gering. AnschlieBend fragten mich
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einige: >Meinst Du das ehrlich? Du warst doch sonst ganz normal.« Ich sagte: >Ja, das
meine ich.< Deren Antwort: »Das geht doch nicht, dann hitten die ja bessere Univer-
sitdten als wir< (Spith 1993: 7).

Dabei kam der WRK/HRK entgegen, daB die anderen relevanten Akteure,
insbesondere der Wissenschaftsrat und die zustindigen staatlichen Instanzen
in den neugebildeten ostdeutschen Bundeslindern sowie auch einfluBreiche
Gruppierungen in den ostdeutschen Hochschulen, das westdeutsche Hoch-
schulmodell iibertragen wollten. Das Nachdenken iiber Alternativen oder gar
deren praktische Erprobung bekamen von vornherein keine Chance, was wohl
vor allem drei Ursachen hatte. Erstens herrschte in sachlicher Hinsicht eine
generelle, alle Gesellschaftsbereiche iibergreifende Neigung vor, den ostdeut-
schen Lindern die in Westdeutschland bestehenden institutionellen Strukturen
iberzustiilpen. Begriindet wurde das oft damit, daB es sich bei der deutschen
Vereinigung schlieBlich nicht um einen StaatenzusammenschluB, sondern um
einen Beitritt der ostdeutschen Lénder zu Westdeutschland handle, weshalb
diese sich den dort vorherrschenden Gegebenheiten anzupassen hétten. Diese
Einstellung schuf vermutlich zumindest eine gewisse kognitive Pridisposition.
Zweitens wirkte in zeitlicher Hinsicht wie in allen anderen Gesellschaftsberei-
chen auch »... der enorme Zeitdruck, der sich daraus ergibt, daB der Uber-
gangszustand ja selbst eine ungeheure Belastung darstellt ...« (Bierwisch 1992:
49), fiir die Ubernahme des westdeutschen Modells. Ein fertiges Modell zu
tibernehmen und sich damit zugleich reibungslos in die jeweilige Gesamt-
struktur einzufiigen geht einfach viel schneller. Drittens schlieBlich war in
sozialer Hinsicht nur so die kaum verzichtbare kooperative Mitwirkung der
westdeutschen Hochschulen an der ostdeutschen Hochschulerneuerung zu
gewinnen, Diese Hochschulen muBten, von anderen freiwilligen Aktivititen
partnerschaftlicher Unterstiitzung ganz abgesehen, geschultes Verwaltungs-
personal ebenso wie Professoren — und zwar durchweg diejenigen, die Aktiv-
posten der akademischen Selbstverwaltung waren — in nicht geringer Anzahl
fiir einen léngeren Zeitraum in die neuen Bundeslinder abstellen. Wenn das
dazu gedient hétte, dort Hochschulen aufzubauen, die den westdeutschen
demnéchst als Vorbilder kritisch vorgehalten worden wiren, hiitten sie sich
sicherlich nicht so groBziigig kooperationsbereit gezeigt.

Diese drei Ursachen wirkten zusammen, so daB dem Bestreben der WRK/
HRK, das westdeutsche Hochschulmodell auf Ostdeutschland zu iibertragen,
nichts nennenswertes entgegenstand. Mehr noch: Selbst wenn die WRK/HRK
etwas anderes gewollt hitte, wire das dem wenig aussichtsreichen Unterfan-
gen gleichgekommen, gegen einen méchtigen Strom anzuschwimmen. So
zeichnete sich fiir die WRK/HRK ein Handlungskorridor vor, der durch ein
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primires Interesse an Doménenwahrung fiir das westdeutsche Hochschulmo-
dell geprigt war. Die westdeutschen Hochschulen wollten kein anderes Hoch-
schulmodell neben sich dulden, das ihnen irgendwann einmal geféhrlich wer-
den konnte; und die WRK/HRK formulierte und exekutierte diese Leitlinie.
Dem dienten in der Anfangsphase die verschiedensten Unterstiitzungsaktiviti-
ten, mit denen den ostdeutschen Hochschulen beigebracht wurde, wie sie die
westdeutschen Strukturen zu implementieren hitten. Der Zusammenschluf3
der WRK mit der ostdeutschen Rektorenkonferenz zur HRK und der Beitritt
der ostdeutschen Hochschulen — so wie der Beitritt der fiinf neuen Bundes-
lander zur Bundesrepublik — markierten auch als symbolische Akte, daB die
ostdeutschen Hochschulen sich fiir das westdeutsche Hochschulmodell als
Ziel der eigenen Erneuerung erklirten. DaB in die Reformkommissionen der
ostdeutschen Hochschulen ein gewichtiger Anteil externer, und zwar de facto
fast nur westdeutscher Professoren berufen wurde, war dann die massivste
Absicherung dieser angestrebten Ubertragung des westdeutschen Hochschul-
modells.

Im Rahmen dieses durch die geschilderten Kognitionen und Interessen
geformten Handlungskorridors lassen sich die verschiedenen Aktivititen der
WRK/HRK als situationsbezogene Operationalisierungen der drei generellen
reflexiven Interessen der Hochschulen verstehen. Wenn man die ostdeutschen
Hochschulen nach westdeutschem Muster erneuert, mu man — auch dies ganz
analog zur politischen Vereinigung — ihnen zunéichst einmal eine méglichst
rasche Angleichung ihrer Funktionsvoraussetzungen an westdeutsche Verhilt-
nisse als legitimen Anspruch einrdumen. Insofern muBte die WRK/HRK Res-
sourcenforderungen fiir die ostdeutschen Hochschulen stellen, was als kon-
krete Forderungen vor allem mit der Empfehlung des Férderungsprogramms
Ende 1990 sowie unbestimmter noch einmal im »Konzept zur Entwicklung
der Hochschulen in Deutschland« von 1992 geschah. Allerdings tat sich hier
fiir die HRK als Interessenorganisation ein Dilemma auf, weil sie angesichts
der erkennbar zu knappen staatlichen Finanzmittel vor allem auf Bundesebene
mit solchen Forderungen faktisch gegen die Anspriiche der ebenfalls finanziell
bediirftigen westdeutschen Hochschulen handelte. Was anféinglich wohl eine
—ebenfalls in vielen anderen Gesellschaftsbereichen beobachtbare — spontane
moralisch getragene Hilfsbereitschaft war, schwand angesichts eigener Proble-
me allméhlich wieder und konnte dann nur noch als in Kauf zu nehmender
Preis angesehen werden, den die westdeutschen Hochschulen fiir die Aufrech-
terhaltung der Exklusivitit des eigenen Hochschulmodells zu zahlen hatten.
Bereits 1992 ging die HRK jedoch dazu iiber, die Ressourcenprobleme der
ostdeutschen Hochschulen nicht mehr iiber die der westdeutschen Hochschulen
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zu stellen. Dadurch wurde vermieden, daB sich innerhalb der HRK eine Kon-
fliktlinie zwischen den Hochschulen der alten und denen der neuen Bundes-
lander auftat. Die urspriingliche Forderung nach einer moglichst schnellen
Angleichung der ressourcenmiBigen Funktionsvoraussetzungen wandelte sich
so zur Sicht einer Gleichheit der Ressourcenbediirftigkeit, was einer gewissen
Verharmlosung der Ressourcenprobleme der ostdeutschen Hochschulen gleich-
kam.

Sofern sich die Belastung der ostdeutschen Hochschulen mit Studenten
nicht bald dem westdeutschen Niveau angleicht, konnte moglicherweise sogar
auf seiten der westdeutschen Hochschulen die Einschétzung an Boden gewin-
nen, fiir die eigene Verzichtsbereitschaft auch noch benachteiligt worden zu
sein. Allerdings muB den ostdeutschen Hochschulen schon aus Eigeninteresse
daran gelegen sein, mehr Studenten — auch westdeutsche — zu attrahieren, weil
die Studentenzahlen schlieBlich iiber ldngerfristige Wachstumschancen ent-
scheiden. In diesem Sinne haben sich die ostdeutschen Hochschulen im Rah-
men der HRK darum bemiiht, hinsichtlich der Zuweisung von Studenten in
zulassungsbeschriinkten Studiengiingen in gleicher Weise wie die westdeut-
schen Hochschulen in das Verfahren der Zentralstelle fiir die Vergabe von
Studienplitzen einbezogen zu werden (vgl. HRK 1991a: 25-27, 1992a: 157).
Dadurch diirften ansonsten mogliche erhebliche Spannungen zwischen ost-
und westdeutschen Hochschulen hinsichtlich der unterschiedlichen Studenten-
belastung weitgehend entschérft werden.

Die Uberstillpung des westdeutschen Hochschulmodells auf die ostdeut-
schen Hochschulen implizierte weiterhin, daB die HRK fiir die ostdeutschen
Hochschulen den gleichen Autonomieanspruch erhob wie fiir die westdeut-
schen. Gerade die unbestreitbare Tatsache aber, daB man die ostdeutschen
Hochschulen sich nicht einfach selbst iiberlassen durfte, wollte man nicht die
Vorherrschaft der »roten Socken« perpetuieren, gab einer zumindest temporé-
ren Suspension der Hochschulautonomie zugunsten staatlich verfiigter und
durchgesetzter Reformen viel Plausibilitéit. Aus Sicht der HRK lag hierin die
Gefahr, daB daraus eine dauerhafte autonomieaushohlende staatliche Regulie-
rung werden und das dann méglicherweise sogar Modellcharakter fiir dhnliche
Ambitionen der zustindigen staatlichen Instanzen gegeniiber den westdeut-
schen Hochschulen — in deren inneren Strukturen aus staatlicher Sicht ja
durchaus auch einiges im argen lag — bekommen kénnte. Dem sollte das
Modell der HRK zur Durchfiihrung der Hochschulerneuerung entgegenwirken.
Dieses Modell schlo8 die staatlichen Instanzen so weit wie moglich aus und
setzte statt dessen auf externe, insbesondere westdeutsche Professoren. Deren
maBgebliche Beteiligung an der Erneuerung der ostdeutschen Hochschulen
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sollte zweierlei bewirken. Zum einen sollte die Prisenz der westdeutschen
Professoren den staatlichen Instanzen bei ihren Interventionsabsichten legiti-
matorisch den Wind aus den Segeln nehmen. Damit sollten die ostdeutschen
Hochschulen hinsichtlich ihrer Selbstreformierungsfahigkeit westdeutschen
gleichgestellt werden. Was westdeutschen Hochschulen selbst iiberlassen blieb,
konnte auch ostdeutschen selbst iiberlassen werden, weil eben westdeutsche
Professoren dafiir sorgen wiirden, daB alles mit rechten Dingen zuging. Zum
anderen sollten die westdeutschen Professoren, durch ihre westdeutschen
Erfahrungen entsprechend sensibilisiert, auch darauf achten, daB Staatsein-
griffe moglichst unterblieben.

Hinsichtlich der Doménenwahrung gab es auf seiten der HRK im Rahmen
des priméiren Interesses daran, kein Alternativmodell zum westdeutschen
Hochschulmodell zu etablieren, das Interesse, in Forschung und Lehre keine
Konkurrenten fiir die Hochschulen aufkommen zu lassen. Fir die Lehre hie8
das u.a., Uberlegungen abzuwehren, die den neu zu griindenden ostdeutschen
Fachhochschulen beispielsweise das Promotionsrecht einrdumen wollten.’
Viel wichtiger war allerdings beziiglich der Forschung, eine moglichst weitge-
hende Riickfiihrung der aufleruniversitiren Forschungskapazititen der ehemali-
gen DDR in die ostdeutschen Hochschulen zu verlangen. Nur so konnte man
angesichts der bisherigen starken Lehrlastigkeit dieser Hochschulen glaubwiir-
dig den Anspruch einer »Einheit von Forschung und Lehre« erheben. Auch
in dieser Hinsicht ergaben sich potentiell gefahrliche Riickwirkungen auch
fiir die westdeutschen Hochschulen. Denn hitte die ostdeutsche Entwicklung
ergeben, daB sehr wohl eine starke Ausdifferenzierung von Forschung und
Lehre in der Weise praktikabel und zweckmiBig wire, daB die Forschung
weitgehend auBeruniversitir betrieben wiirde und die Hochschulen dafiir wei-
terhin weitgehend Lehreinrichtungen wiren, hétte das wiederum delegitimie-
rende Auswirkungen auf die westdeutschen Hochschulen mit ihrem Festhalten
an der Forschung haben kénnen. Unterstiitzung konnte sich die HRK in dieser
Hinsicht vom Wissenschaftsrat erhoffen, der in seinen Empfehlungen aus dem
Jahr 1988 schon fiir die westdeutschen Hochschulen gefordert hatte, da8 keine
weitere Auswanderung der Forschung in die staatlich finanzierten auBeruniver-
sitdren Forschungseinrichtungen erfolgen sollte. Um so groBer war dann die
Enttiuschung der HRK iiber die dieser Leitlinie keineswegs entsprechenden

9  Zwar sind auch die westdeutschen Fachhhochschulen Mitglieder der HRK, werden dort
jedoch, wie an den ihnen zugestandenen Stimmen in den Entscheidungsgremien ablesbar
ist, vollig von den wissenschaftlichen Hochschulen dominiert.
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Empfehlungen des Wissenschaftsrats zum Verbleib der positiv evaluierten
Institute der AdW.

Damit sind die Beweggriinde geklért, die den verschiedenen Empfehlungen
und Stellungnahmen der WRK/HRK zur ostdeutschen Hochschulerneuerung
zugrundelagen. Wie sich zeigt, spielten jeweils kognitive Situationsdeutungen,
Interessenlagen und Opportunititen — insbesondere in Form des schon gesche-
henen oder antizipierten Handelns anderer relevanter Akteure — zusammen,
um das Handeln der WRK/HRK zu bestimmen. Nun muB8 danach gefragt
werden, was dieses Handeln im Kontext dessen, was die anderen getan haben,
bewirkt hat.

4  Wirkungen der Aktivititen der HRK/WRK im ProzeB der
ostdeutschen Hochschulermeuerung

Mit der generellen Stofrichtung ihres Handelns, das westdeutsche Hochschul-
modell auf die ostdeutschen Hochschulen zu {ibertragen, lag die WRK/HRK,
wie bereits dargestellt, auf der Linie dessen, was auch die anderen relevanten
westdeutschen Akteure wollten. Der Wissenschaftsrat, die fiir die Hochschulen
zustéindigen Ministerien der westdeutschen Bundeslénder und die Kultusmini-
sterkonferenz (KMK) als deren Koordinationsgremium differierten diesbe-
ziiglich weder untereinander noch von der WRK/HRK. So hat von Anfang
an eine unerschiitterliche westdeutsche Deutungs- und Interessengemeinschaft
bestanden, in der alle Beteiligten einander wechselseitig immer wieder besti-
tigten und unterstiitzten. Auch die ostdeutschen Hochschulen und die dann
dort neugeschaffenen Ministerien, die fiir die Hochschulen zusténdig wurden,
haben diese Eintracht nie durch davon abweichende Ambitionen gestort. In
dieser Hinsicht ist also ein aktives Eingreifen der WRK/HRK in die ostdeut-
sche Hochschulerneuerung gar nicht unbedingt nétig gewesen. Die WRK/HRK
wire insoweit auch dann erfolgreich gewesen, wenn sie nichts dafiir getan
hiitte.

Hinsichtlich der spezifischeren Ausprigungen der reflexiven Interessen
an Ressourcen, Autonomie und Doméinenwahrung sieht es hingegen, je unter-
schiedlich, anders aus. Das von der HRK geforderte Férderungsprogramm
fiir die ostdeutschen Hochschulen wurde weitgehend so beschlossen, wie sie
es konzipiert hatte. Der Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft dankte
der HRK denn auch schon im Februar 1991 fiir ihre Beratung der staatlichen
Entscheidungsinstanzen (vgl. DUZ 5/1991: 6). Die HRK leistete hierbei als
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Interessenorganisation effektive Arbeit. Sie vermittelte den staatlichen Instan-
zen das notige Wissen dariiber, was die ostdeutschen Hochschulen im einzel-
nen am dringendsten brauchten. Dabei griff die HRK auf den dezentralen,
die Verhiltnisse vor Ort besser kennenden Sachverstand der ostdeutschen
Landesrektorenkonferenzen zuriick.

DaB3 die HRK mit ihren Ressourcenforderungen fiir die ostdeutschen
Hochschulen soweit erfolgreich war, lag natiirlich entscheidend daran, daB
auf seiten des Bundesministeriums fiir Bildung und Wissenschaft (BMBW)
die Bereitschaft, diesbeziiglich etwas fiir die ostdeutschen Hochschulen zu
tun, von vornherein gegeben war. Es muBte nicht erst davon tiberzeugt oder
gar unter Druck gesetzt werden. Anders sah es bei den westdeutschen Landern
aus, die sich weigerten, einen finanziellen Beitrag zum Hochschulsonderpro-
gramm III zu leisten — mit der Begriindung, daB spezielle Hilfeleistungen fiir
die fiinf neuen Lander allein Bundesangelegenheit seien, nachdem die alten
Léander im Rahmen des Fonds Deutscher Einheit bereits ihren allgemeinen
Beitrag geleistet hatten. Das hatte zur Folge, daB das Hochschulsonderpro-
gramm IIT nicht den von der HRK geforderten Finanzumfang von etwa 2
Milliarden DM, sondern nur von 1,76 Milliarden DM hatte (vgl. DUZ
11/1991: 8). Von seiten der HRK wurde diese Reduktion bedauert und in
einer EntschlieBung des Plenums im Juli 1991 die Hoffnung ausgesprochen,
daB eine im Programm vorgesehene baldige ﬂberprﬁfung »... als Chance fiir
eine Aufstockung ... genutzt wird« (vgl. HRK 1991a: 33). Das geschah dann
zwar tatséchlich ein Jahr spiter. Allerdings ging die Aufstockung nicht auf
den EinfluB der HRK, sondern den des Wissenschaftsrats zuriick.

Den ostdeutschen Lindern hat die HRK in dem MaBe, wie das AusmaB
der Ressourcenkiirzungen, insbesondere Stellenstreichungen, im Hochschulbe-
reich sichtbar geworden ist, vorgehalten, daB sie aus kurzfristigen finanziellen
Erwigungen notwendige Zukunftsinvestitionen unterlieBen. Neuerdings hat
die HRK versucht, die ostdeutschen wie die westdeutschen Lénder von der
ZweckmaiBigkeit stirkerer Investitionen in ihre Hochschulen zu iiberzeugen,
indem sie auf die vor allem durch wirtschaftsgeographische Untersuchungen
vielfach belegte volkswirtschaftlich positive »Raumwirksamkeit« von Hoch-
schulen verwies — etwa am Beispiel der zwischen Mitte der sechziger und
Mitte der siebziger Jahre erfolgten Hochschulneugriindungen in wirtschafts-
strukturell schwachen Regionen wie dem Ruhrgebiet oder Oberfranken. Wie
auch immer freilich solche Hinweise die staatliche Seite iiberzeugen mégen:
Solange die demzufolge nétige Umverteilung staatlicher Finanzmittel zugun-
sten der Hochschulen bedeutet, einflureiche Gruppen wie die Landwirte oder
die Stahlarbeiter durch Subventionsentzug herauszufordern, kommt — um eine
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bekannte Formulierung Jiirgen Habermas’ aufzugreifen — »... der zwanglose
Zwang des besseren Arguments ...« kaum zur Geltung. Die HRK, die fiir ihre
Forderungen kaum etwas anderes als gute Argumente zu mobilisieren vermag,
bleibt gegeniiber dem politischen Obstruktionspotential solcher Gruppen, mit
deren Interessen ihre Forderungen bei staatlicher Finanzknappheit zwangs-
ldufig kollidieren miissen, ohnméchtig. Zusitzlich erschwerend kam fiir die
Argumentationslage der HRK hinzu, daB die ostdeutschen Hochschulen tat-
siichlich zumindest im Vergleich zu westdeutschen Hochschulen — nicht unbe-
dingt im Vergleich zu amerikanischen oder englischen Spitzenuniversitéiten
— personell stark iiberbesetzt waren. Ein Verzicht auf Stellenstreichungen, wo
doch tiberall sonst in Ostdeutschland Arbeitspldtze abgebaut wurden, hitte
wie unvertretbarer Luxus gewirkt.

Hinsichtlich der Autonomie der ostdeutschen Hochschulen bei ihrer Refor-
mierung wurde die HRK mit der Position des Wissenschaftsrats konfrontiert,
die sich dann auch durchsetzte. Withrend die HRK mit ihren Empfehlungen
fiir eine Hochschulerneuerung »von unten« eingetreten war, plidierte der
Wissenschaftsrat demgegeniiber fiir eine Hochschulerneuerung »von oben«.
Die ostdeutschen Linder sollten nach seinen in einer Empfehlung vom No-
vember 1990 vorgelegten Vorstellungen jeweils Hochschulstrukturkommis-
sionen einsetzen, die zunéchst einmal die kiinftige Gestalt der Hochschulland-
schaft des jeweiligen Landes entwerfen sollten (vgl. Wissenschaftsrat 1992:
13-15). Damit wurde die Aufgabe der von der HRK auf der Ebene der einzel-
nen Hochschulen empfohlenen Strukturkommissionen zum einen zentralisiert,
nimlich fiir alle Hochschulen des Landes gemeinsam erledigt, zum anderen
durch eine — nur noch unter Anhdrung der Landesrektorenkonferenzen —
staatlich berufene Kommission erledigt. Erst danach und in diesem, dann vom
zustindigen Ministerium zu beschlieBenden Rahmen sollten innerhalb der
einzelnen Hochschulen Berufungskommissionen nach dem von der HRK
entworfenen Muster eingesetzt werden. Den hochschulinternen Reformvor-
géngen sind dadurch staatlich gesetzte Vorgaben auferlegt worden, wodurch
die Autonomie der einzelnen Hochschulen erheblich reduziert worden ist.

Das hing sicherlich in hohem MaBe mit der Ressourcenproblematik zu-
sammen. Da die ostdeutschen Lénder bei ihren Hochschulen erhebliche Fi-
nanzmittel einsparen muBten, bot es sich fiir sie an, zunéchst einmal ein Rah-
menkonzept zu beschlieBen, das in finanzieller Hinsicht das als machbar
Erscheinende fixierte, und dies dann, fiir die einzelnen Hochschulen spezifi-
ziert, als externes Datum der hochschulinternen Erneuerungsvorginge zu
setzen. Diese Art der hierarchischen Koordination ex ante war aus staatlicher
Sicht attraktiver, weil effizienter, als eine Vielzahl von untereinander unver-
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bundenen bilateralen ex-post-Verhandlungen iiber Ressourcenkiirzungen.
Hinzu kamen auf staatlicher Seite Steuerungsbestrebungen, die auf durchaus
schon vorhandene bildungs- und forschungspolitische Konzepte zurlickgingen.
Damit entsprach die vom Wissenschaftsrat empfohlene Vorgehensweise bei
der Hochschulerneuerung der Interessenlage der fiir die Hochschulen zustindi-
gen Ministerien der ostdeutschen Lander weit besser als die staatliche Inter-
ventionen sehr stark abwehrenden Vorstellungen der HRK.

Wenig bewirken konnte die HRK auch hinsichtlich der Doménenwahrung
der Hochschulen gegentiber der auBeruniversitiren Forschung. Bislang wur-
den, entgegen den Forderungen der HRK, nur sehr geringe Forschungskapazi-
titen der ehemaligen Akademieinstitute in die ostdeutschen Hochschulen
zuriickverlagert, wihrend demgegeniiber insbesondere die Blaue Liste sehr
stark erweitert wurde. Das ergab sich vor allem aus einer Kombination finanz-
politischer Zwinge auf seiten der ostdeutschen Lander und innerhochschuli-
scher Doménenwahrung. Weil Forschungskapazititen in der staatlich finan-
zierten auBeruniversitiren Forschung, aber nicht in der Hochschulforschung,
auch vom Bund institutionell mitfinanziert werden, muBten die ostdeutschen
Bundeslinder darauf aus sein, anstelle einer Riickverlagerung von auBeruni-
versitiren Forschungskapazititen an die Hochschulen eine Beibehaltung des
auBeruniversitéren Status der ehemaligen Akademieinstitute durchzusetzen, !
Das verband sich mit dem Interesse des Personals der ostdeutschen Hoch-
schulen. Bei ohnehin bevorstehenden massiven Personalreduktionen hitten
sich die Chancen des Hochschulpersonals, weiterbeschiftigt zu werden, noch
weiter reduziert, wenn ihnen auch noch das Personal der auBeruniversitidren
Forschungseinrichtungen als zusitzliche Konkurrenz entgegengetreten wiére.
Von daher blockten auch die ostdeutschen Hochschulen mit den ihnen gegebe-
nen Mitteln die Integration auBeruniversitérer Forschungskapazitéten ab. Im
Ergebnis ergab sich fiir die ostdeutschen Linder ein deutliches Uberwiegen

10 Freilich gibt es durchaus einige westdeutsche Priizedenzfille filr die institutionelle Mit-
finanzierung der Hochschulforschung durch den Bund. Manche westdeutsche Institute
der »Blauen Liste« sind An-Institute von Hochschulen. Man hitte also ehemalige Institute
der AdW auch als An-Institute ostdeutscher Hochschulen institutionalisieren konnen,
wobei der Bund ohne weiteres 50% der institutionellen Finanzierung hiitte tragen kénnen.
Allerdings wire moglicherweise die forschungspolitische Steuerbarkeit von An-Instituten
durch den Bund, vor allem das Bundesministerium fiir Forschung und Technologie
(BMFT), geringer als bei einem Institut der »Blauen Liste«; und dies konnte zumindest
bei einigen forschungspolitisch interessanten Instituten der AW fiir das BMFT dafiir
sprechen, sie nicht als An-Institute der Hochschulen, sondem als Institute der »Blauen
Liste« zu institutionalisieren.
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der auBeruniversitiren Forschungskapazititen gegeniiber den Forschungskapa-
zititen der Hochschulen,!! wihrend die WRK fiir Westdeutschland bereits
den Zustand kritisiert hatte, daB die auBeruniversitiren Forschungskapazititen
gleich groB wie die der Hochschulen waren.

ZusammengefaBt: Die HRK hat im ProzeB der ostdeutschen Hochschuler-
neuerung nicht sehr viel bewirkt. Ihr priméres Ziel einer Doménenwahrung
fiir das westdeutsche Hochschulmodell hat sie zwar erreicht — aber vor allem
deshalb, weil es von den anderen relevanten Akteuren von vornherein geteilt
wurde. Hinsichtlich Ressourcen und Autonomie konnte die HRK hingegen
nur wenig, hinsichtlich des Doménenzugewinns als Forschungseinrichtungen
fast nichts fiir die ostdeutschen Hochschulen erreichen. Damit bestitigt sich
an diesem spezifischen Problem die generelle Schwiche der WRK/HRK als
Interessenorganisation der Hochschulen.

11 Siehe dazu etwa die Daten bei Meske (1993).
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Kapitel 12
Die Erneuerung der ostdeutschen Universitdten zwischen
Selbstreform und externer Intervention

Renate Mayniz

In diesem SchluBkapitel sollen zundchst (Abschnitte 1 bis 3) die Ergebnisse
der vorangehenden Beitrige zu einem skizzenhaften Gesamtbild des Trans-
formationsprozesses zusammengefiigt werden, wobei es vor allem um das
Verhiltnis zwischen zentralen Steuerungsversuchen und dezentralen Reform-
initiativen geht. AnschlieBend (Abschnitte 4 und 5) sollen einige verallgemei-
nernde Schluffolgerungen im Hinblick auf das Transformationsergebnis gezo-
gen werden, wobei vor allem das Verhiltnis von Kontinuitit und Wandel
interessiert.

Die Feststellung, daB die Umgestaltung des ostdeutschen Hochschulsy-
stems am Ende weitgehend exogen bestimmt war, ist heute nicht mehr neu
(vgl. z.B. Kocka 1994). Trotzdem lohnt eine genauere Analyse. SchlieBlich
hatten die Hochschulen der DDR und zumal ihre traditionsreichen Univer-
sitdten iiber ein Jahr lang die Moglichkeit zur Selbstreform. Anders als in
anderen Politiksektoren beschiéftigte sich nach der Wende kein Bundesministe-
rium schon im Vorgriff auf die erwartete Vereinigung mit der Umgestaltung
der ostdeutschen Hochschulen. Die nach der Vereinigung zustéindigen Ministe-
rien der neuen Linder muBten erst schrittweise aufgebaut werden. Wie wurde
dieser Spielraum von den Universititen genutzt? Wieweit wurden ihre eigenen
Initiativen von den bald einsetzenden Interventionen bundesdeutscher hoch-
schulpolitischer Akteure gestiitzt oder gestort, und wie gestaltete sich spéter
die Beziehung zu den handlungsfihig gewordenen Landesregierungen? Diesen
Fragen wenden wir uns in den néchsten Abschnitten zu.
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1  Endogene Reformprozesse

Die mit der politischen Wende in der DDR einsetzenden Reformprozesse an
den Universititen in Berlin, Halle, Jena, Leipzig und Rostock lassen bei allen
Unterschieden im Detail ein gemeinsames Muster erkennen. Das ist insofern
nicht iiberraschend, als sowohl der Zustand der DDR-Universititen vor der
Wende wie ihre Betroffenheit durch die politischen Vorgénge sich in wichti-
gen Hinsichten glichen.

Die Universititen waren in der DDR alles andere als ein Hort der Opposi-
tion und auch nicht eng mit der Biirgerbewegung verkniipft. Dennoch began-
nen in der Wendezeit auch an den Universititen vielféltige und zunéchst
unkoordinierte, auf Verinderung zielende Initiativen. Diese erste Phase des
spontanen Reformprozesses auf Universititsebene wird gut durch den von
Gerhard MaefB in Kapitel 6 benutzten Zwischentitel »Machterhaltung durch
Reform von oben« gekennzeichnet. Die Universitétsleitungen wie die Kader
auf Sektionsebene bekundeten meist unmittelbar nach der Wende eine be-
grenzte Reformbereitschaft. Die Kreisparteileitung der SED und die Reprisen-
tanten der FDJ-Hochschulgruppe verschwanden aus den Universitétsgremien,
ihre Organisationen wurden aufgeldst. Rehabilitierungskommissionen wurden
eingesetzt. Die Promotionsordnung wurde (so z.B. in Rostock) von politisch-
ideologischen Kriterien gereinigt. Das weithin ungeliebte obligatorische
Grundstudium des Marxismus-Leninismus (ML) wurde abgeschafft und die
ML-Sektionen als solche aufgeldst, auch wenn sie, bei hoher personeller
Kontinuitit, lediglich umbenannt wurden. Uber das Ziel, die Hochschulen von
den Zwingen des organisierten Marxismus-Leninismus zu befreien, bestand
von Anfang an weitgehender Konsens.! Die Triger dieser »Reform von
oben« waren nicht einfach auf die Verteidigung des Status quo aus. Vielmehr
handelte es sich im wesentlichen um Personen, die schon vor der Wende be-
stimmte Reformen im Rahmen des prinzipiell unbestrittenen sozialistischen
Systems gewiinscht hatten, auch wenn sie sich nicht offen dafiir einsetzten.
Thr Ziel allerdings war weniger eine grundsétzliche Verdnderung der DDR-
Hochschulen als die Beseitigung einzelner Mingel und speziell die Befreiung
aus der parteipolitischen »Engfiihrung«.

Gegenspieler der ganz zu Anfang dominierenden Gruppe der »SED-Refor-
mer« waren die gewissermafen von unten aus den Fachbereichen kommenden
»Erneuerer, die eine radikalere Verianderung einschlieBlich einer politischen

1 Vgl auch Hartmann (1993: 128).
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Sauberung der Universitit wiinschten. Die Erneuerer stammten {iberwiegend
nicht aus den ideologisch belasteten Geistes- und Sozialwissenschaften. An
diesen — manchmal explizit so genannten — Initiativgruppen waren einzelne
Studenten, Mitarbeiter aus dem breiten Mittelbau und Hochschullehrer betei-
ligt, wobei letztere selten zu den »Leitungskadern« bzw. Spitzenvertretern
ihres Faches gehorten. Es waren, in anderen Worten, Einzelpersonen und nicht
die Studenten, der Mittelbau oder die Hochschullehrer, die als kollektiver
Trager der Reformbewegung fungierten. Auffillig, aber aufgrund der in der
DDR herrschenden Zulassungsverfahren zum Studium sowie der politischen
Sozialisation der Studenten auch wieder nicht iiberraschend, ist dabei vor
allem die eher marginale Rolle der Studentenschaft. Zwar gab es punktuelle
Initiativen auf Fachbereichsebene, und es wurden in der Phase basisdemokrati-
schen Aufbruchs auch Studentenriite gewihlt; sehr bald interessierten sich
die Studenten jedoch vor allem fiir ihre Studienbedingungen und persénlichen
Zukunftsaussichten. So stehen alle groBeren studentischen Protestaktionen,
tiber die in den Fallstudien berichtet wird, in Zusammenhang mit Abwick-
lungsbeschliissen. Auch im Mittelbau und unter den Hochschullehrern blieb
aber schlieBlich die iiberwiegende Mehrheit universititspolitisch passiv und
konzentrierte sich auf die Bewiltigung der Transformationsfolgen im Rahmen
des eigenen Faches. Die Emeuerer bildeten typischerweise eine »kleine aktive
Minderheit« (Pasternack 1993: 15).

Die Reformbewegung »von unten« muBte zu Konflikten zwischen Bewah-
rern und Emeuerern fiihren. Die Emeuerer forderten eine neue Grundordnung
und die Neuwahl aller Inhaber von Leitungséimtern und wandten sich auch
gegen eine bloBe Umetikettierung der ML-Sektionen ohne Auswechselung
des bisherigen Personals. Inhaltlich ging es den Erneuerern nicht nur um eine
generelle Entpolitisierung und groBere Autonomie der Hochschulen, sondern
vor allem um ihre interne Demokratisierung. Manche Reformer befanden sich
offensichtlich in dem Irrglauben, daB nun séimtliche Restriktionen gefallen
seien und man ihnen sowohl den Freiraum wie auch die Ressourcen zur Reali-
sierung der bislang verfehlten Utopie schenken wiirde.

Obwohl iiber die Existenz einer Gruppe von Erneuerern von allen Univer-
sitéten berichtet wird, unterschieden sie sich offensichtlich in ihrer Zusammen-
setzung, ihrer (lockeren oder festeren) Organisationsform und nicht zuletzt
in ihrem Machtverhiltnis zu den SED-Reformern. So weisen die Fallstudien
darauf hin, daB es den Erneuerern in Berlin und in Halle erst mit Unterstiit-
zung von auBen, insbesondere durch die Landesregierung, gelang, die Ober-
hand zu gewinnen, wihrend die entsprechende Gruppierung in Jena bereits
zu einem friihen Zeitpunkt im Zuge der Neuwahlen zur bestimmenden Kraft
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wurde. Ob die Griinde fiir derartige Unterschiede eher in Besonderheiten der
betreffenden Universitéiten vor der Wende oder in mehr oder weniger zufil-
ligen Merkmalen der Aktivistengruppe selbst (wer sich zu ihr schlug, wie groB
das strategische Geschick ihrer Fithrer war usw.) zu suchen sind, ist auf der
Basis des vorliegenden Materials leider nicht zu sagen. Sicher ist, daB eine
friihe und erfolgreiche Durchsetzung der Emeuerer sich auf die Intensitit der
Selbstreform und zumal die an allen Universititen im Laufe des Jahres 1990
beginnenden Ansétze zur personellen Erneuerung durch die Aussonderung
politisch Belasteter vor allem unter den Hochschullehrern auswirkte. Am
ziigigsten und umfassendsten scheint dieser eigenstindige Versuch einer »Séu-
berung«, so weit sich aus den fiinf Fallstudien schlieBen 1aBt, an der Univer-
sitit Jena gewesen zu sein.

Nach den allgemeinen Wahlen im Mérz 1990 und der Bildung der Regie-
rung de Maiziére begann im Hinblick auf die nun wahrscheinlich werdende
Vereinigung eine Phase der spontanen Umstrukturierung. Einen rechtlichen
Rahmen gab diesen Bemiihungen die — allerdings erst kurz vor der deutschen
Vereinigung am 18.9.1990 verabschiedete — Vorldufige Hochschulordnung
der DDR, die dem Ziel diente, keine rechtsfreien Riume entstehen zu lassen
und den Ubergang zu den Regelungen des bundesdeutschen Hochschulrah-
mengesetzes (HRG) zu erleichtern. Die Anpassung an das westdeutsche Hoch-
schulmodell geschah in dieser Phase selbsttiitig, aber nicht ohne Mitwirkung
externer Akteure. Vielmehr gab es in dieser Phase eine Vielzahl von Bera-
tungsinstanzen und Einzelberatern, an die die Universititen bzw. einzelne
Fachbereiche sich wandten; zu ihnen gehdren Fachverbinde und Fakultitenta-
ge, die Rektorenkonferenz, der Hochschulverband und einzelne Patenhoch-
schulen. Die Ratschlige dieser Instanzen divergierten allerdings oft. Die Phase
der durch externe Vorgaben nur locker gesteuerten, im wesentlichen aus eige-
ner Kraft vorangetriecbenen Reformen endete, als nach den Landtagswahlen
im Oktober 1990 die neuen Lénderparlamente zusammentraten, die Landes-
regierungen gebildet und die fiir die Hochschulen zustindigen Ministerien
nach und nach arbeitsfihig wurden und begannen, die Reformprozesse landes-
einheitlich und nach den eigenen politischen Zielsetzungen zu steuern.
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2 Intervention von au3en

Mit der Vereinigung war das bisherige System zentraler Planung und Steue-
rung, in das die Hochschulen der DDR eingebettet waren, endgiiltig zusam-
mengebrochen, ohne daB neue zentrale Lenkungsinstanzen an seine Stelle
traten. Die spontanen Reforminitiativen auf der Ebene der einzelnen Univer-
sititen waren unkoordiniert und nach Intensitit und Richtung verschieden und
beschworen so die Gefahr der institutionellen Fragmentierung im Hochschul-
system herauf. Als Gegengewicht fungierte allerdings friihzeitig das existieren-
de bundesdeutsche Hochschulrecht, und hier insbesondere das HRG, dessen
kiinftige Verbindlichkeit auch fiir die ostdeutschen Universitéten voraussehbar
wurde, als sich der Beitritt der DDR zur Bundesrepublik abzeichnete. Die
noch unter dem DDR-Bildungsminister Meyer verabschiedete Hochschulver-
ordnung hatte bereits wichtige, am bundesdeutschen Modell orientierte Ver-
inderungen eingefiihrt. Mit der Vereinigung wurde der Geltungsbereich des
bundesdeutschen Rechts auf das Beitrittsgebiet ausgedehnt und wurde auch
fiir die normierende Tétigkeit der spéteren Landesregierungen zur Richtschnur.
Das bundesdeutsche Hochschulrecht bekam damit fiir eine wichtige Uber-
gangszeit eine zentrale Orientierungsfunktion fiir alle aktiv an der Umgestal-
tung des Hochschulsystems Beteiligten.

Von allen hochschulexternen Akteuren haben zweifellos die neu gebildeten
Landesregierungen die wichtigste Rolle gespielt. Deren Hochschulpolitik
wurde von Anfang an von zwei dominanten Zielen geprigt. Das erste dieser
Ziele war im wesentlichen regionalpolitischer Art: Es ging darum, die dem
jeweiligen Bundesland eigene Hochschullandschaft zu gestalten. Zu diesem
Zweck wurden auch Neugriindungen geplant; vor allem aber wurden bestehen-
de Einrichtungen veréndert: manchmal geschlossen, 6fters zusammengelegt
oder umgegriindet. Die hauptséchlichen Adressaten der radikaleren MaBnah-
men waren die zahllosen Spezialhochschulen der DDR; die traditionellen
Universitidten wurden lediglich von einzelnen Ein- und Ausgliederungsent-
scheidungen betroffen.

Das zweite dominante Ziel der Landesregierungen war die personelle
Emeuerung der als Institutionen fortbestehenden Hochschulen. Dies aus eige-
ner Kraft zu erbringen, traute man den Hochschulen weithin nicht zu.? Hier-
fiir ist die Tatsache wichtig, daB in den Landesparlamenten und Bildungs-

2 Vgl. hierzu auch den Hinweis bei Land (1992: 18), daB die siuberungsbewullte Ver-
waltung in Thiiringen die Kommissionen fiir den Neuaufbau abgewickelter Ficher »be-
wuBt ohne Kontakt mit Jena« zusammengesetzt habe.
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bzw. Wissenschaftsministerien mehrheitlich entweder Vertreter einer ausge-
sprochenen politischen Opposition oder aus dem Westen importierte Minister,
Staatssekretire und leitende Beamte das Wort fiihrten, zwei Gruppen, die das
Geschehen an den Hochschulen um so miftrauischer betrachteten, je langsa-
mer sich dort etwas énderte.

Ein wichtiges formales Motiv des Gesetzgebers war bei alledem der
Waunsch, jetzt auf jeden Fall rechtsstaatlich zu handeln, nicht nur im Sinne
der »rechtsstaatlichen Wende«, sondern auch, um im Streitfall vor Gericht
bestehen zu kénnen. Rechts- und Planungssicherheit war natiirlich auch fiir
die Hochschulen wichtig. Eine problematische Kehrseite dieses Bestrebens
war (und ist) allerdings die Uberbetonung biirokratischer Regelbefolgung, die
gelegentlich insbesondere den aus Westdeutschland importierten Oberamts-
riten angelastet wird.?

Diese Motive einer positiven Umgestaltung wurden relativ bald von dem
allgemeinen Sparzwang iiberlagert, dem die neuen Linder angesichts der
Vielzahl kostentrichtiger Aufgaben ausgesetzt waren und der sie nétigte, auch
im Hochschulbereich in grofem Umfang Personal abzubauen. Soweit dies
den Mittelbau und das nichtwissenschaftliche Personal betraf, waren die Stel-
lenkiirzungen zugleich ein Mittel zur Anpassung an die bundesdeutschen
Personalrichtwerte, die ein anderes Verhéltnis zwischen Hochschullehrern,
Mittelbau und nichtwissenschaftlichem Personal vorsahen, als in der DDR
tiblich war. Diese Anpassung hitte allerdings genausogut auf einem héheren
Niveau, d.h. durch eine relative Erhohung der Professorenstellen erreicht
werden kénnen. Die Anpassung durch Abbau behinderte auf jeden Fall man-
che zunichst geplante institutionelle Neuerung und zwang zugleich dazu, auf
Elemente (wie die gute Betreuungsrelation) zu verzichten, die die Hochschu-
len von sich aus nicht aufgeben wollten.

Obwohl die landespolitischen Instanzen die wichtigsten externen Akteure
bei der Umgestaltung der fiinf untersuchten Universititen waren, waren sie
dies weder sofort nach der Vereinigung am 3. Oktober 1990, noch waren sie
die einzigen. Die neu gebildeten Linder brauchten (mit Ausnahme von Berlin)
etwa bis Frithjahr 1991, um voll handlungsfihig zu werden. Da die Meyersche
Hochschulverordnung nur bis Juni 1991 giiltig war, stand die Gesetzgebung
der neuen Linder unter hohem Zeitdruck. Die Unzahl regelungsbediirftiger
Sachverhalte, der enorme Zeitdruck und die geringe Kapazitit der erst im

3 Soin der Diskussion anlidBlich eines Symposiums der Martin-Luther-Universitit Halle-
Wittenberg und der Deutschen Akademie der Naturforscher Leopoldina am 23. und 24.
Mirz 1994 in Halle.
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Aufbau befindlichen Landesverwaltungen ergaben zusammen eine Situation
extremer Uberforderung. Die Landesregierungen reagierten darauf aber nicht
etwa mit Steuerungsverzicht. Ganz im Gegenteil: In den Ministerien arbeitete
man fieberhaft an der Vorbereitung der ersten hochschulpolitischen Gesetzes-
entwiirfe, und auch die neugebildeten Landtage wollten ihre Kompetenzen
ausiiben und bemiihten sich, den UmgestaltungsprozeB aktiv zu steuern. Abge-
sehen von Berlin, wo lediglich das bisher geltende Westberliner Hochschulge-
setz erginzt werden mubBte, erlieBen die neuen Lander zwischen Februar
(Mecklenburg-Vorpommern) und Juli 1991 (Sachsen und Sachsen-Anhalt)
Hochschulerneuerungsgesetze bzw. in Thiiringen ein Vorlaufiges Hochschul-
gesetz; in Brandenburg, wo es um den Aufbau eines neuen Hochschulwesens
ging, wurde sofort das endgiiltige Hochschulgesetz verabschiedet.

Die anderen hochschulpolitischen Akteure, die neben den Landesregierun-
gen kontinuierlich vor und nach der Vereinigung auf die Umstrukturierung
des Hochschulwesens der DDR einwirkten, waren simtlich westdeutscher
Provenienz. Zu nennen sind hier insbesondere das Bundesministerium fiir
Bildung und Wissenschaft, die Kultusministerkonferenz, der Wissenschaftsrat,
die Rektorenkonferenz sowie eine Reihe von Fachverbénden und Fakultéitenta-
gen. Das Bildungsministerium der DDR wurde mit der Vereinigung aufgelost.
Die nach der Wende neu gegriindete Rektorenkonferenz der DDR 16ste sich
ebenfalls auf, ihre Mitglieder traten der zur Hochschulrektorenkonferenz er-
weiterten bisherigen Westdeutschen Rektorenkonferenz bei. Auch im Bereich
der Fachverbinde verschwanden durch Fusion eigenstindige ostdeutsche
Akteure; angesichts der Modalitit der Vereinigung durch Beitritt hatten sie
ihr Orientierungspotential jedoch schon vor dem 3. Oktober 1990 verloren.

Die Vielzahl und Verschiedenartigkeit der hochschulpolitischen Akteure
ergibt ein hochst komplexes Muster der EinfluBnahme. Dabei unterschieden
sich die westdeutschen bzw. spiter gesamtdeutschen Akteure sowohl im Hin-
blick auf die Phase, in der sie auf die Umgestaltung der ostdeutschen Hoch-
schulen einzuwirken versuchten (vor oder nach der staatlichen Vereinigung),
im Hinblick auf ihre primiren Adressaten (die Hochschulen oder die Landes-
regierungen) wie auch im Hinblick auf ihre priméren Ziele (Forderung/Unter-
stiitzung oder Umgestaltung).

Das Bundesministerium fiir Bildung und Wissenschaft (BMBW) entwik-
kelte keine eigenen Neustrukturierungspléne; es war im wesentlichen férdernd
und unterstiitzend titig, was ganz seiner bisherigen Praxis entsprach. So
schloB das unter Mitarbeit des BMBW erarbeitete und speziell fiir die neuen
Lander geltende Hochschulerneuerungsprogramm (HEP) an friihere Hoch-
schulsonderprogramme zur Forderung des wissenschaftlichen Nachwuchses
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an. Der wesentliche Grund fiir diese Konzentration auf Forderaktivititen liegt
in den beschrinkten hochschulpolitischen Kompetenzen des BMBW. Wohl
war das Ministerium auch an der Vorbereitung des Einigungsvertrags (EV)
beteiligt, dessen Artikel 37 einige sich speziell auf die Hochschulen beziehen-
de Absitze enthilt. Diese Absiétze befassen sich jedoch ausschlieBlich mit
der Anerkennung von Studienleistungen und Abschliissen; Hinweise fiir einen
Umbau des Hochschulwesens der DDR ergeben sich daraus nicht.

Die in der Kultusministerkonferenz (KMK) reprisentierten alten Bundes-
ldnder haben ebenfalls nicht versucht, gestaltend auf die Neustrukturierung
des Hochschulwesens der DDR einzuwirken — obwohl die KMK mit ihrer
stindigen Geschiftsstelle und nachgeordneten Gremienstruktur dazu durchaus
in der Lage gewesen wire. Die hochschulpolitische Einflunahme der KMK*
beschriinkte sich im wesentlichen auf die Beratungen im Vorfeld der Vereini-
gung, wobei wie eben erwihnt vor allem Fragen der Anerkennung von Bil-
dungsabschliissen und Befihigungsnachweisen behandelt wurden — ein Thema,
mit dem sich die KMK seit ihrer Griindung intensiv beschiftigt. Die einge-
schrinkte Rolle der KMK bei der Neustrukturierung des Hochschulwesens
der DDR st insofern nicht unbedingt die Folge organisatorisch begriindeter
Handlungsunfihigkeit, sondern héngt u.a. mit ihrem Aufgabenverstindnis
zusammen. Hinzu kommt, daB nach den fiir die KMK konstitutiven foderali-
stischen Prinzipien dieses Gremium schwerlich in den Kompetenzbereich der
im Aufbau befindlichen ostdeutschen Linder intervenieren konnte. SchlieBlich
kam ein Motiv finanzpolitischer Art hinzu: Da sich die westdeutschen Lander
nach Schaffung des Fonds Deutsche Einheit weigerten, sich an weiteren Hilfs-
programmen fiir die neuen Lénder und damit auch am HEP finanziell zu
beteiligen, fehlte ihnen nach dem Motto »Wer zahlt, schafft an« gewisserma-
Ben das Recht, mitzureden. Im Gegensatz zur hochschulpolitischen Abstinenz
der KMK iibten die jeweiligen Partnerlédnder der neuen Bundeslinder je fiir
sich einen mehr oder weniger groBen EinfluB aus. Sie berieten die ostdeut-
schen Ministerien und Hochschulverwaltungen, vermittelten oder delegierten
leitende Verwaltungsbeamte und prégten auf diesem Wege die dort vorbereite-
ten neuen Hochschulgesetze und hochschulpolitischen Entscheidungen mit.

Auch wenn die KMK als solche in dem analysierten Transformationspro-
zeB nur eine marginale Rolle spielte, haben einzelne bei ihr angesiedelte
Kommissionen Beratungsfunktionen beim Aufbau bzw. der Umgestaltung
bestimmter Ficher erfiillt (vgl. z.B. Hartwich/ Wever 1990: 9). Am wichtig-

4  AuBer Betracht bleiben hier Einwirkungen in den Bereichen Schulwesen und auBeruniver-
sitdre Forschung.
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sten waren hier jedoch die Fakultéitentage und die Fachverbinde verschiedener
wissenschaftlicher Disziplinen. Die Fachverbénde benannten vielfach im Di-
rektkontakt mit den Fachbereichen Gutachter, Kommissionsmitglieder und
Berater fiir den Neuaufbau bzw. die Umgestaltung der betreffenden Ficher.
Die Fakultitentage tibermittelten den ostdeutschen Fachbereichen vor allem
die westdeutschen Studienordnungen. Angesichts der zentrifugalen Tendenzen
des kulturellen Féderalismus war es diesen Akteuren schon immer um Verein-
heitlsichung gegangen, und dies war auch jetzt die Zielrichtung ihrer Bemiihun-
gen.

Im Gegensatz zur KMK hat sich die Hochschulrektorenkonferenz (HRK)
unmittelbar mit dem ReformprozeB an ostdeutschen Hochschulen befaBt. Die
HRK vertritt die Interessen der Hochschulen vornehmlich gegeniiber den
staatlichen Hochschultriigern. Dabei geht es vor allem um finanzielle Ressour-
cen, um die Bewahrung der Hochschulautonomie und um die Sicherung der
Rolle der Hochschulen in der Grundlagenforschung. Genau diese Leitwerte
motivierten das Handeln der HRK auch in der Situation der deutschen Ver-
einigung. Zum einen setzte sie sich aktiv fiir ein Sonderprogramm fiir die
ostdeutschen Hochschulen ein, das die Hochschulen nicht nur finanziell unter-
stiitzen, sondern auch helfen sollte, einen Teil der Forscher vor allem aus der
Akademie der Wissenschaften der DDR an die ostdeutschen Hochschulen zu
iiberfiihren;® die Ausarbeitung dieses Programms, des schon erwiihnten HEP,
begann im November 1990. Fast zeitgleich, nimlich im Dezember 1990,
beschlo die HRK Empfehlungen zum Verfahren der Umgestaltung an ost-
deutschen Hochschulen, wobei sie die Bildung von Strukturkommissionen
auf Hochschulebene und von Berufungskommissionen fiir die einzelnen Fakul-
titen bzw. Fachbereiche vorsah, in beiden Fillen unter starker Beteiligung
westdeutscher oder auch auslindischer Professoren. AuBerdem wurde die
Bildung von Ehrenausschiissen (ebenfalls mit externen Mitgliedern) empfoh-
len. Diese direkt an die Hochschulen adressierte Empfehlung wies der Wissen-
schaft (anstatt politischen Instanzen) die zentrale Rolle im Erneuerungsproze

5 Ein Beispiel bietet die Deutsche Physikalische Gesellschaft (1991), die sich in enger
Zusammenarbeit mit der Konferenz der Fachbereiche Physik fiir die Integration der
Fachbereiche Physik der neuen Bundeslinder in das Hochschulsystem der Bundesrepublik
einsetzte.

6  Das Ziel, den Primat der Hochschulen in der Grundlagenforschung zu sichern, verfolgte
die HRK auch bei den Beratungen des Wissenschaftsrats iiber die Neustrukturierung der
auBeruniversitiren Forschung, wo sie immer wieder gegen Versuche Stellung nahm,
Forschung, die ihrer Auffassung nach »an die Hochschulen gehérte«, in auBeruniver-
sitdren Einrichtungen zu verankern (vgl. Mayntz 1994: 160, 166).
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zu und solite so die Autonomie der Hochschulen im Umgestaltungsproze
stiitzen. Eine wichtige Funktion erfiillte die HRK schlieBlich, indem sie bereits
im Vorfeld der Vereinigung als Kontaktbérse diente, wo den ostdeutschen
Hochschulen Berater und potentielle Kommissionsmitglieder vermittelt wur-
den. Dagegen entwickelte sie selber keine strukturellen oder auf bestimmte
Ficher bezogenen Reformvorschlige.

Genau diese Funktion erfiillte der Wissenschaftsrat (WR). Zwar gab es,
anders als fiir die auBeruniversitire Forschung, trotz der ausdeutungsfihigen
Formulierung in Art. 38 EV’ keine klare Rechtsgrundlage fiir eine systemati-
sche Evaluation der Hochschulen in der DDR durch den WR, keinen schriftli-
chen Auftrag und keine formliche Bitte seitens der Regierung de Maizicre.
Andererseits bestand unter allen maBgeblichen wissenschaftspolitischen Akteu-
ren Ubereinstimmung dariiber, daB der WR zur Neustrukturierung der Hoch-
schullandschaft in den neuen Lindern Stellung nehmen sollte. Die ersten
Empfehlungen des WR, im November 1990 verabschiedet, galten Verfahrens-
fragen bei der Erneuerung und hier speziell bei Berufungen. Zugleich wurde
die Einsetzung von Hochschulstrukturkommissionen auf Landesebene empfoh-
len; alle Berufungen sollten vom zustindigen Minister im Benehmen mit
dieser Kommission gemacht werden. Das vom WR vorgesehene Verfahren
begiinstigte, im Gegensatz zu dem dezentralen, die Entscheidungskompetenz
der Wissenschaftler auf Hochschulebene betonenden Vorschligen der HRK,
eine Entscheidungszentralisierung auf Landesebene und wurde in der Tat von
den Linderministerien den Verfahrensvorschldagen der HRK vorgezogen, die
damit letztlich wirkungslos blieben. In der Folge verabschiedete der WR vor
allem auf bestimmte Ficher bezogene Strukturempfehlungen, aber auch Emp-
fehlungen zu einigen Querschnittsfragen (wie der Nachwuchsforderung);
Empfehlungen, bei denen es um die institutionelle Zukunft ganzer Hochschu-
len ging, waren demgegeniiber selten.

Adressat der Empfehlungen des WR waren die Lander und die Hochschu-
len zugleich. Die fachbezogenen Empfehlungen wurden gern aufgegriffen,
soweit sie Modelle fiir neu aufzubauende Fachgebiete enthielten und damit
eine Orientierungsfunktion hatten, ohne zu diesem Zeitpunkt besonders
»teuer« zu erscheinen. Widerstand erfuhren dagegen besonders solche Emp-
fehlungen, die mit regionalpolitischen Interessen etwa an der Griindung einer

7 In Art. 38 EV Abs. 1 heiBt es: »... Der notwendigen Emeuerung von Wissenschaft und
Forschung unter Erhaltung leistungsfihiger Einrichtungen ... dient eine Begutachtung
von dffentlich getragenen Einrichtungen durch den Wissenschaftsrat ...« (Bundesgesetz-
blatt 1990: 902).
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neuen Einrichtung kollidierten, die die SchlieBung oder Verlagerung von
bestimmten Ausbildungsgingen verlangten oder sich dagegen aussprachen,
an einer Hochschule bestimmte Abteilungen neu einzurichten. Bei derart als
restriktiv empfundenen Empfehlungen haben die Lindervertreter bereits bei
den Beratungen im WR hart und explizit ihre eigenen Standpunkte vertreten,
was schon in dieser Phase zu zahlreichen Kompromissen fiihrte (vgl. auch
MittelstraB 1993a). Konnten sie sich nicht durchsetzen, hatten die Linder
immer noch die Moglichkeit, die Umsetzung zu verweigern.

Die Hochschulstrukturkommissionen (HSK) waren als Verbindungsglied
zwischen WR und Landeshochschulpolitik gedacht: Sie sollten die Lénder
»auf der Basis« der WR-Empfehlungen beraten. Die HSK bestanden im we-
sentlichen aus Wissenschaftlern; Personen aus den betreffenden Lindermn soll-
ten ihnen nach den (nicht immer ganz befolgten) Vorstellungen des Wissen-
schaftsrats nicht angehoren. In der Praxis fungierten die HSK nur begrenzt
als Umsetzer der WR-Empfehlungen; sie empfanden sich nicht als nachgeord-
nete Instanzen des WR, sondern als Akteure mit einem eigenstéindigen Auf-
trag. Thre primére Identitét war die von Beratungsgremien der Landesregierun-
gen. Die Linder bedienten sich des ihnen gebotenen Instruments auf unter-
schiedliche Weise; in einigen Lindern (so in Sachsen-Anhalt) waren die Emp-
fehlungen eine Planungsgrundlage fiir das Land, in anderen Féllen machte
die Landesregierung davon nur selektiv Gebrauch. Die Beziehungen zum WR
waren relativ locker: Die Besuche bei den Hochschulen wurden nicht koor-
diniert, und die Kontakte zwischen WR und den HSK-Vorsitzenden dienten
infolge ihrer geringen Frequenz und der fehlenden Koordination der aktuellen
Beratungsgegenstinde vor allem zur gegenseitigen Information. Adressat der
HSK-Empfehlungen war die jeweilige Landesregierung. Die Hochschulen
waren lediglich ihr Gegenstand: Sie lieferten Informationen, wurden visitiert
und angehort, aber ihre eigenen Pline waren nicht Verhandlungsgegenstand.
Die Kommunikation mit den Hochschulen war belastet durch die Ost-West
(= Hochschulen-HSK)-Differenz: Der Gegenstand der Planung war fiir die
meisten Berater eine Fremdgruppe.

Was 148t sich nun zusammenfassend tiber das Muster an EinfluBbeziehun-
gen sagen, das sich aus den Bemithungen der verschiedenen hochschulpoliti-
schen Akteure ergibt? An erster Stelle fllt auf, daB alle alt-bundesdeutschen
Akteure in der Situation der deutschen Vereinigung im Sinne ihrer etablierten
funktionellen Identitit handelten: Sie verfolgten dieselben Ziele bzw. nahmen
dieselben Aufgaben wahr wie immer. Das entsprach der politischen Rahmen-
setzung (Vereinigung durch Beitritt), war aber zugleich eine fiir Situationen
groBer Unsicherheit und extremen Zeitdrucks charakteristische Reaktion (vgl.
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auch Czada 1994). Das Ergebnis muBte die oft konstatierte Tendenz zum
Institutionentransfer sein.

Die Umgestaltung des Hochschulwesens der DDR wurde nicht zentral
gesteuert. Die zustindigen Landesregierungen behaupteten ihre Entscheidungs-
kompetenz, auch wenn sie sich inhaltlich stark an externen Vorgaben (Rechts-
normen, Empfehlungen, Vorbildern) orientierten. Hochschulpolitische Akteure
auf Bundesebene spielten demzufolge vor allem beratende und unterstiitzende
Rollen.

Hinsichtlich der Einwirkung auf verschiedene Aspekte der Umgestaltung
existierte eine gewisse Arbeitsteilung zwischen den verschiedenen externen
Akteuren. Die Einwirkungen der Fachverbénde und Fakultiitentage, des Wis-
senschaftsrats und der HSK waren besonders fiir die fachliche Ermneuerung
wichtig. Die gesetzgeberischen Eingriffe von seiten der Linder richteten sich
vor allem auf die personelle Emeuerung und die Kodifizierung der neuen
universitiren Binnenstruktur; diese wurde allerdings inhaltlich weitgehend
durch die Vorgaben des bundesdeutschen HRG und das Beispiel westdeut-
scher Landeshochschulgesetze geprigt. Um unterstiitzende Programme und
EinzelmaBBnahmen bemiihten sich schlieBlich vor allem das BMBW, die HRK
und einzelne Patenuniversitéiten. Von diesen auf verschiedene sachliche As-
pekte zielenden Einwirkungen wurden von den Universititen vor allem die
auf die personelle Erneuerung zielenden Interventionen des Landes als Okiroy
erlebt, wihrend man die der fachlichen Erneuerung und der generellen Unter-
stiitzung dienenden Hilfen gern annahm.

Die Aktivititen der verschiedenen externen Akteure waren nicht explizit
koordiniert; der herrschende Zeitdruck bzw. die Schnelligkeit des Prozesses
behinderte die verfiigbaren Mechanismen informeller Abstimmung. Infolgedes-
sen gab es trotz der verschiedenen Titigkeitsschwerpunkte der externen Ak-
teure zwischen ihren Aktivititen nicht nur wesentliche Uberschneidungen,
sondemn auch Widerspriiche. Die Planungen auf Landesebene (vor allem in
den HSK) und auf Bundesebene (WR) liefen relativ getrennt voneinander:
Es gab punktuelle Kommunikation, aber keine systematische Koordination,
und dementsprechend mehrfach unterschiedliche, ja gegensitzliche Empfeh-
lungen. Widerspriiche gab es auch zwischen Akteuren auf derselben Ebene.
So machten HRK und WR verschiedene Vorschlége zu wichtigen Verfahrens-
fragen bei der personellen Emeuerung. Auch die punktuellen HilfsmaBnahmen
waren untereinander nicht abgestimmt. Die Pluralitiit der Berater und die
dezentrale Unterstiitzung fiir Einzelinitiativen der Universititen haben den
Léndern (und den HSK) nicht selten die systematische Planung erschwert.
Dabei herrschte auch zwischen den verschiedenen Landesinstanzen nicht
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immer Ubereinstimmung; so betont Hartmann (1993), daB der Ministerprisi-
dent eines Landes, der zustiindige Minister und die speziell mit Hochschulpo-
litik befaBten Abgeordneten in ihren Entscheidungen nicht selten verschiedene
Ziele verfolgten.

Die Abhingigkeit der Universititen von den hochschulpolitischen Instan-
zen des Landes wurde durch die unkoordinierte Pluralitét der auf sie einwir-
kenden externen Akteure nicht wesentlich gemildert. Die Universitéiten konn-
ten nur sehr begrenzt zwischen divergierenden Ratschligen und Reformkon-
zepten auswihlen, weil die Landespolitik letztlich auf dem Weg iiber Berufun-
gen, Stellenplan und Haushaltsplan die entscheidende Instanz blieb. So wurden
die vielfiltigen externen Einwirkungen fiir die Hochschulen durch die Landes-
instanzen selektiert und hierarchisiert. Die auch im Westen aus Kompetenz-
griinden zentrale Rolle der Landesregierungen wurde dabei im Osten der
Republik noch verstirkt durch die Hochschulerneuerungsgesetze, mit denen
die neuen Lénder wichtige Entscheidungskompetenzen speziell im Zusammen-
hang mit Berufungen an sich zogen. Selbst »mit den Berufungslisten speziell
bestallter Griindungsdekane verfihrt der Minister durchaus nach eigenem
Gutdiinken ...« (Hartmann 1993: 139). Die Universitéiten haben das als emp-
findliche Beschneidung ihrer (eben neu errungenen) Autonomie erlebt; dieses
Gefiihl wurde durch das biirokratische Beharren der neuen Landesverwaltun-
gen auf der strikten Anwendung von — oft ungewohnten — Regeln wie der
beriihmt-beriichtigten Kapazititsverordnung (KapVo) noch verstirkt. Den
forschungspolitischen Instanzen war wohl bewuBt, da8 im Zuge der Neustruk-
turierung die im Westen gewéhrte Hochschulautonomie im Osten beschnitten
wurde (vgl. auch Hartmann 1993: 139). Anlélich der ersten Empfehlungen
zum Hochschulbereich im November 1990 hat es im WR dartiber intensive
Debatten gegeben; es bestand jedoch ein breiter Konsens darin, da8 eine
libergangsweise Einschrinkung der Hochschulautonomie notwendig sei, um
die personelle Erneuerung zu gewihrleisten. Die spiteren Hochschulgesetze
der neuen Linder enthalten keine derartigen Einschrankungen mehr.

Die Beziehung zwischen Universitiit und Landesregierung wurde durch
die Entscheidungszentralisierung auf Landesebene potentiell besonders span-
nungsreich, doch scheint es deutliche Unterschiede der Konfliktintensitéit
gegeben zu haben. Entscheidend war dabei die Fihigkeit und Bereitwilligkeit
der einzelnen Hochschule, selber im Sinne der Zielsetzungen der Landesregie-
rung zu handeln. So scheint etwa in Jena weniger ein Gegensatz zwischen
Universitidt und Land als vielmehr eine Koalition zwischen den auf beiden
Seiten dominierenden Emeuerern bestanden zu haben, wihrend die Beziehung
in Berlin, aber auch in Rostock, deutlich konfliktreicher war. Wo zwischen
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Universititsleitung und zustéindigem Ministerium wegen der »Reformunwillig-
keit« der ersteren ein Konflikt bestand, entwickelte sich manchmal eine ko-
operative Beziehung mit den in der Regel aus der alten Bundesrepublik kom-
menden Griindungsbeauftragten. Angesichts dieser Konstellationen 148t sich
nicht schlichtweg von einer »Reform von oben und auBen« (Kocka 1994)
sprechen.

3 Personelle Emeuerung: Abwicklung und Uberpriifung

Von allen Aspekten der Umgestaltung genief3t die personelle Erneuerung an
den Hochschulen der DDR, die teilweise zugleich Instrument fachlicher Er-
neuerung war, die gréBte Aufmerksamkeit. Fiir das betroffene Hochschulper-
sonal bedeutete sie meist einen schmerzlichen Bruch im Lebenslauf; AuBen-
stehenden galt sie dagegen als Indikator der Fihigkeit zur Selbstreform bzw.
erfolgreicher Umgestaltung. Die personelle Emneuerung geriet damit auch zum
konfliktreichsten Aspekt des Transformationsprozesses.

Der Einigungsvertrag hatte den Lindern in Art. 13 die Aufgabe zugewie-
sen, auch die auf ihrem Gebiet liegenden »Einrichtungen der Kultur, der
Bildung und Wissenschaft in Landestrigerschaft zu iiberfithren oder aber
abzuwickeln«.® Die Landesregierungen machten von ihrem Recht zur Ab-
wicklung in unterschiedlichem MaBe Gebrauch. Wihrend in Art. 13 EV von
Uberfiihrung oder Abwicklung ganzer Einrichtungen die Rede ist, haben die
neuen Linder relativ selten ganze Hochschulen geschlossen; meist wurden
lediglich einzelne Fachgebiete an einer Hochschule abgewickelt. Hierbei mag
Zeitdruck eine Rolle gespielt haben, denn fiir die Abwicklungsentscheidungen
auf der Grundlage von Art. 13 setzte Art. 19 EV eine lediglich dreimonatige
Frist. Der wichtigste Grund fiir diese restriktive Nutzung von Art. 13 waren
jedoch regionalpolitische Uberlegungen, ging es doch nun vor allem in Lin-
dern mit wenig Hochschulstandorten darum, den eigenen Bestand zu erhalten
oder gar zu erweitern. Der GroBteil der Hochschulen und zumal die Univer-
sititen unserer fiinf Fallstudien waren insofern nicht existentiell bedroht.

8 Vereinzelt hat es aber auch aus den Hochschulen Initiativen zur Abwicklung von Teilbe-
reichen gegeben, so in Jena, wo der Senat der Universitiit im Dezember 1990 die Auflé-
sung der Sektion Philosophie beschloB.
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Auch die Abwicklung eines Fachbereichs bedeutete meist nicht seine
ersatzlose Auflésung, sondern SchlieBung und Neuaufbau.” Was den Umfang
der so verstandenen Abwicklung betraf, gab es auf Landesebene Meinungsver-
schiedenheiten zwischen Fiirsprechern einer flichendeckenden Abwicklung
(u.a. mit dem Argument der Gleichbehandlung), und jenen, die dieses Instru-
ment Auferst restriktiv handhaben wollten. So sprach sich etwa, wie Maef8
in Kapitel 6 berichtet, in Mecklenburg-Vorpommern auf der Landesrektoren-
konferenz eine Mehrheit fiir die flichendeckende Abwicklung aus, und auch
die sichsische Landtagsfraktion der CDU war fiir eine flichendeckende Ab-
wicklung wenigstens bei den Hochschullehrern (Hartmer 1992). Die Landes-
regierungen haben sich jedoch am Ende iiberall nur fiir eine selektive Abwick-
lung einzelner Fachbereiche entschieden und sich im tibrigen auf die individu-
elle Uberpriifung verlassen, die in der Tat weithin fiir das angemessenere
Emeuerungsverfahren gehalten wurde.'

Abgewickelt wurden vor allem Fachbereiche, fiir die (wie etwa fiir eine
sozialistische Betriebswirtschaftslehre) unter den neuen Verhiltnissen kein
Bedarf mehr bestand oder die (wie Philosophie oder Geschichte) inhaltlich
so ideologiebehaftet waren, daB ein grundsitzlicher Nevuanfang als einzig
sinnvolle Lésung erschien. Die Abwicklungsentscheidungen betrafen damit
vor allem geistes- und sozialwissenschaftliche Facher und hier gegebenenfalls
auch bereits »transformierte« ML-Sektionen, wie die Gesellschaftskunde in
Halle. Gegen die Abwicklungsverfiigung hat sich nur die Humboldt-Univer-
sitdt in Berlin mit rechtlichen Mitteln gewehrt, indem sie gerichtlich gegen
den SenatsbeschiuB klagte. Am 11. Juni 1991 gab ihr das Oberverwaltungs-
gericht recht und verwarf den AbwicklungsbeschluB. In Rostock haben Hoch-
schullehrer und Studenten gemeinsam gegen die geplante Abwicklung einiger
Ficher protestiert, und die Landesregierung hat daraufhin ihre Pldne modifi-
ziert.

Abwicklung bedeutete, daB das Personal der betreffenden Einheit nach
einer bestimmten Ubergangsfrist summarisch entlassen war. Die Abgewickel-

9  Genau das erwies sich spiter als rechtlich fragwiirdig, wurde aber auBer von der Hum-
boldt-Universitiit Berlin nicht gerichtlich angefochten.

10 Vgl. die Argumentation von Middell (1993: 16): Abwicklung ist ungerecht, weil »der
AbwicklungsbeschluB das Kriterium der formalen Zugehorigkeit zu einem Fachbereich/
einer Sektion« zur Entscheidungsgrundlage macht; das »Instrumentarium der Einzelfall-
priifung auf fachliche Eignung und evtl. schwerwiegende VerstdBe gegen allgemeine
Rechtsnormen erweist sich als wesentlich genauer«, denn auch in ideologisch bestimmten
Féchern war schlieBlich nicht jeder einzelne politisch belastet und/oder fachlich ungeeig-
net.
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ten konnten sich jedoch auf die Stellen bewerben, die nun von den Griin-
dungsbeauftragten fiir die neu aufzubauenden Fiicher ausgeschrieben wurden.
Fiir diese Bewerber, aber auch fiir das nicht unter die Abwicklung fallende
Hochschulpersonal verfiigten die Hochschulereuerungsgesetze eine Uber-
priifung im Hinblick auf ihre personliche politische Belastung und fachliche
Eignung. Trotz gewisser Unterschiede zwischen den einzelnen Liandern waren
die Verfahren der Evaluation recht dhnlich. So gab es iiberall getrennte Gre-
mien fiir die persénliche und die fachliche Uberpriifung. Die »personliche«
Uberpriifung betraf das ganze hauptamtliche Personal, die fachliche Uber-
priifung dagegen nur das wissenschaftliche Personal. Im Gegensatz zu den
Griindungskommissionen, die fiir den Neuaufbau abgewickelter Einheiten
gebildet wurden und die Stellen wie in einem normalen Berufungsverfahren
ausschrieben, wurde bei der fachlichen Uberpriifung in nicht abgewickelten
Bereichen ein verkiirztes Berufungsverfahren praktiziert, bei dem ein bestimm-
ter Prozentsatz der verfiigbaren Hochschullehrerstellen mit den positiv evalu-
ierteﬂ Bewerbern aus dem Kreis der ehemaligen Stelleninhaber besetzt wur-
den.

In der Regel wurde die personliche Evaluation (durch eine Ehren-, Integri-
tits- oder Personalkommission) der fachlichen vorgeschaltet, wobei erstere
im Prinzip als Filter wirken sollte. Bei der fachlichen Uberpriifung dominier-
ten Gutachter aus den alten Bundeslidndern; ihr Votum hatte schon wegen
ihrer Vertrautheit mit den bundesdeutschen Verhiltnissen und ihrer fiir die
Rekrutierung von Westdeutschen wichtigen Personenkenntnisse in diesen
Kommissionen ein besonderes Gewicht. Die mehr Ortskunde voraussetzende
Aufgabe der persénlichen Uberpriifung fiel dagegen iiberwiegend Angehérigen
der betreffenden Hochschule zu, die allerdings nicht gewihlt, sondern vom
Ministerium oder der Landesregierung ernannt wurden. Den Grund dafiir
formuliert ein (ostdeutscher) Beteiligter so (Olbertz in Buck-Bechler/ Jahn
1992: 28): »Hitten wir die Personalkommissionen wirklich frei gewihlt, dann
hétten wir auch die Parteistrukturen wieder einsetzen konnen, Es wiire weitge-
hend identisch gewesen.« Personen, die aufgrund der eigenen Biographie
bezweifelten, daB sie die Uberpriifung bestehen wiirden, nahmen in vielen
Fillen davon Abstand, sich ihr zu stellen, und schieden von sich aus aus dem
Hochschuldienst aus; das gilt nicht nur fiir das auf landesgesetzhcher Basis
beruhende Verfahren, sondern auch fiir Uberpriifungen, die von einer Hoch-
schule eigenstindig initiiert wurden. Andererseits wurden Kiindigungen wegen

11  An der Humboldt-Universitiit Berlin wurden positiv evaluierte Humboldtianer nicht
»libergeleitet«, sondern muBten sich auf bundesweit ausgeschriebene Stellen bewerben.
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mangelnder fachlicher Eignung héufig gerichtlich angefochten, wodurch Neu-
berufungen blockiert wurden.

Durch die Landesgesetze wurden die von den Universitéiten bereits aus
eigener Initiative gebildeten Gremien und eingeleiteten Verfahren auBer Kraft
gesetzt. Das war fiir das betroffene Personal immer dann ein Argemls wenn
auf diese Weise bereits laufende oder gar abgeschlossene Uberprufungen
wiederholt werden muBten. Vor allem in Jena war man mit den eigenen Uber-
priifungen schon recht weit gekommen, aber das Land wiinschte auch hier
ein einheitliches und gesetzlich abgesichertes Verfahren. In anderen Fillen
sicherte erst die vom Land verfiigte und verfahrensmiBig geregelte Uberprii-
fung, daB iiberhaupt eine umfassende Evaluation stattfand.

Die so in die Wege geleitete systematische, nur von Qualifikations-
gesichtspunkten geleitete Personalereuerung wurde bald durch die wahrend
des Uberpriifungsverfahrens akut gewordenen Sparzwinge durchkreuzt. Die
nun von den Ministerien vorgesehenen und an den bundesdeutschen Personal-
richtwerten orientierten Stellenpléne beinhalteten in den meisten Fillen vor
allem im Mittelbau und beim nichtwissenschaftlichen Personal eine umfang-
reiche Stellenreduktion, so daB auch eine in personlicher und fachlicher Hin-
sicht positive Evaluation nicht die Weiterbeschiftigung sicherte. Dieses Pro-
blem trat nur dort nicht in nennenswertem Umfang auf, wo schon altersbe-
dingte Abginge und freiwilliges Ausscheiden eine Personalreduktion aufs
Niveau des neuen Stellenplans bewirkt hatten. Die Kiindigung positiv evalu-
ierten Personals aus Bedarfsgriinden wurde weithin als Ungerechtigkeit emp-
funden.

Im Ergebnis sehen zumindest die Autoren der Universititsfallstudien in
diesem Buch keinen groBen Unterschied zwischen Abwicklung und Neuaufbau
auf der einen und der Umstrukturierung von Fachbereichen durch das geschil-
derte Uberpriifungsverfahren auf der anderen Seite. Zumal in den stirker
ideologisch durchsetzten und politisch belasteten Geistes- und Sozialwissen-
schaften hat, wenigsteps auf der Ebene der Hochschullehrer, auch das Ver-
fahren der doppelten Uberpriifung zu einem umfassenden Personalwechsel
gefiihrt, der demjenigen in abgewickelten Fachbereichen nicht viel nachsteht.
In den natur- und technikwissenschaftlichen Fichern war die Kontinuitéit
dagegen ohne Zweifel groBer, sofern nicht spiter in grofem Umfang Bedarfs-
kiindigungen stattfanden. Die Abwicklung hatte ohne Zweifel fiir die Univer-
sitit den Vorteil, schnell mit dem Neuaufbau beginnen zu kénnen, ohne sich
mit immer h#ufiger gerichtlich angefochtenen Kiindigungsverfahren abmiihen
zu miissen. Andererseits sind die Abwicklungsentscheidungen wegen ihrer
sachlich nicht immer {iberzeugend begriindbaren Selektivitiit von den Betroffe-
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nen oft als ungerecht empfunden worden. Die Chance der » Abgewickelten«,
anders als die einer doppelten Priifung unterworfenen Kollegen nicht monate-
lang in Unsicherheit leben, sondern sich frithzeitig nach einem neuen Wir-
kungsfeld umsehen zu konnen, diirfte den Betroffenen selbst kaum als Vorteil
erschienen sein.

4  Fihigkeit zur Selbstreform?

Die Frage, ob eine zukunftsweisende Reform der ostdeutschen Universititen
ohne extemne Intervention gelungen, und vielleicht sogar besser gelungen wiire,
wird nicht einheitlich beantwortet. Dabei konzentriert sich diese Diskussion
in der Regel auf die personelle »Selbstreinigung«. In der Tat ist die Anpas-
sung an die bundesdeutsche Hochschulverfassung mit den dafiir kennzeichnen-
den universitiren Entscheidungsstrukturen auf wenig Widerstand gestoBen,
zum Teil bereits spontan vollzogen und von den Liinderparlamenten spiter
im wesentlichen kodifiziert worden. Auch in fachlicher Hinsicht bestand eine
relativ groBe Verinderungsbereitschaft, soweit es bloB um die Ubernahme
bundesdeutscher Studienordnungen ging. Personelle Verinderungen stieBen
dagegen auf den Widerstand der Betroffenen und waren insofern der »kosten-
trichtigste« und mithin am schwierigsten aus eigener Kraft zu leistende Teil
der Reform.

Aktive Reformer aus den Universitéiten neigen eher dazu, die Frage nach
der Selbstreformfihigkeit zu bejahen, als westdeutsche Beteiligte oder auBen-
stehende Beobachter. Am Beispiel der Humboldt-Universitiit Berlin zeigt sich
diese Unterschiedlichkeit der Perspektiven deutlich: Wihrend Bernd Bank
und Sven Vollrath, zwei Reformaktivisten der HUB, sich auf einer Konferenz
iiberzeugt zeigten, daB ihr Weg ohne externe Intervention in fiinf Jahren zu
einer reformierten Universitit gefiihrt hétte (Possekehl 1992: 92), bezweifelt
dies Neidhardt in Kapitel 2. Aber sogar der HUB-Rektor Fink, der auf der
Emeuerung von innen und mit den vorhandenen Menschen pochte, wuBte,
daB dies wesentlich schwieriger ist als abzuwickeln (Fink in Buck-Bechler/
Jahn 1992: 24-25). Auch aus der Sicht der Reformbeteiligten gibt es jedoch
Unterschiede, die nicht nur solche der Perspektive sind. So bejaht fiir die
Universitit Jena auch ein AuBenstehender wie Rosenbaum (vgl. Kapitel 3)
die Frage nach der Selbstreinigungsfahigkeit. Es muBten dafiir jedoch offen-
sichtlich besondere Umstéinde zusammenkommen,; fiir Jena sieht Rosenbaum
sie in der Existenz einer geschlossenen Erneuerergruppe, die schon nach der
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ersten Neuwahl die Leitungséimter der Universitit libernahm, in der Unter-
stiitzung durch einen kompetenten Kanzler und in dem gliicklichen Umstand,
daB keine Fehlentscheidung 6ffentliche Kritik und das MiBtrauen der politi-
schen Instanzen hervorrief.

In Ubereinstimmung mit der Analyse von Rosenbaum gilt als zentraler
Grund fiir die bezweifelte Selbsterneuerungsfihigkeit das Fehlen einer ent-
schlossenen und durchsetzungsfihigen Erneuerergruppe — und das nicht nur
bei den Autoren dieses Buches. So herrschte auch unter den Teilnehmem
einer Tagung in Harvard die Meinung vor, »daB interne Reformkrifte an allen
ostdeutschen akademischen Einrichtungen nur eine verschwindende Minderheit
bildeten«, weshalb sowohl die zumindest zeitweilige Einschrénkung der Uni-
versititsautonomie durch Interventionen der Landesregierung wie die Domi-
nanz von Westdeutschen in den Umstrukturierungsprozessen im Interesse der
Reform unvermeidlich waren (Possekehl 1992: 91-92; vgl. auch Olbertz in
Buck-Bechler/ Jahn 1992: 29). Die formale Demokratisierung allein bringt
wenig Verinderung, wenn die Wibhler nicht von vornherein reformorientiert
sind.

Uber die Griinde fiir das (weitgehende) Fehlen einer schnell durchset-
zungsfihigen Erneuerergruppe besteht weite Ubereinstimmung: Sie werden
in erster Linie in der inneren Verfassung der ostdeutschen Universitéiten zum
Zeitpunkt der Wende gesucht, die durch systematische Selektion und langjéh-
rige Sozialisation insbesondere des wissenschaftlichen Personals geprégt war.
Manfred Bierwisch (1992: 44) etwa verweist auf die »aus Ineffizienz, Bevor-
mundung, Disziplinierung und Immobilitit erwachsenden Gewohnheiten und
Strukturen«, die »Personen und ihre Haltungen {iber Jahre und Jahrzehnte
geprigt« haben. Ahnlich argumentiert ein zweiter ostdeutscher Autor: vor der
Wende habe es offene Auflehnung oder auch nur 6ffentlich kenntliches Wi-
derstreben der Hochschullehrer gegen die Universitétspolitik der DDR nur
in wenigen Ausnahmefillen gegeben — selbst wo Zweifel bestanden und inne-
re Distanzierung. Durch »diese vormalige Haltung eines passiven Konsens
mit der politischen Fithrungsschicht des untergegangenen Staates« befanden
sich die DDR-Wissenschaftler in der Wende mehrheitlich in einer Defensivpo-
sition, anstatt in der Situation einer endlich zum Handeln befreiten Opposition
(Middell 1993: 17-18)."2

Die Betonung dieser DDR-spezifischen und fiir das schnelle Entstehen
einer durchsetzungsfihigen Reformbewegung hinderlichen Haltungskomponen-

12 Auch in den Erfahrungsberichten westdeutscher Gastdozenten (in Muszynski 1993) finden
sich dhnliche Hinweise.



302 Zusammenfassende Analyse

ten darf allerdings nicht vergessen machen, daB die Fihigkeit der deutschen
Universitédten zur Selbstreform auch in der Bundesrepublik gering einge-
schétzt wird; Mittelstral (1993b: 63) spricht sogar von einer »strukturellen
Reformunfihigkeit«. Westdeutsche Universititen sind stark segmentierte, nur
locker vernetzte Systeme, in denen es weder eine durchgreifende hierarchi-
sche Steuerung noch eine funktionierende horizontale Selbstorganisation gibt;
jeder Fachbereich interessiert sich und handelt fiir sich selbst, die Identifi-
kation ist mehr mit der Disziplin als der Organisation. In der DDR hatte
zwar die deutlich niedrigere Hochschulautonomie und die bis in die Univer-
sitdten hineinreichende Parteiorganisation ihre politische Steuerung erlaubt,
doch entfielen diese strukturellen Elemente mit dem Zusammenbruch des
politischen Systems der DDR. Auch an ostdeutschen Hochschulen erschwerte
es auBerdem die informelle Norm der Kollegialitit, sich als Reformer gegen
Kollegen zu stellen, selbst wenn man sie schon lange fiir fachlich inkom-
petent hielt und um jhre aktive Zusammenarbeit mit dem Regime wuBte. Ein
zusitzliches Hindernis fiir das Entstehen einer solidarischen Reformbewe-
gung lag sicher auch in der Tatsache, daB, wie Neidhardt in Kapitel 2 be-
merkt, zu DDR-Zeiten entstandene »Téter-Opfer-Konstellationen« den Per-
sonalkdrper der Hochschulen spannungsreich durchzogen, wobei diese indivi-
duellen Konstellationen sich jedoch kaum zu einer dichotomen Unterschei-
dung von Regimeanhéngern und Oppositionellen aufsummierten. Als schlieB-
lich viele Reformer der ersten Stunde sich als Informelle Mitarbeiter der
Staatssicherheit entpuppten, muBte sich der spontane Selbstreinigungsimpuls
darin wie in einer FuBangel verfangen. Spiter kam als hemmendes Motiv
sicher die Angst vor dem Verlust des eigenen Arbeitsplatzes hinzu, denn wer
moéchte schon, um den Baum zu sanieren, den Ast abschneiden, auf dem er
sitzt.

Fragt man, was unter diesen Umstéinden geschehen wiire, wenn man den
Universitéten ihre Erneuerung allein iiberlassen hitte, dann sind Zweifel wohl
angebracht. Sicher zeigt das »freiwillige« Ausscheiden so vieler noch vor der
offiziellen Uberpriifung eine gewisse Fihigkeit zur spontanen personellen
Erneuerung, die jedoch in vielen Fillen kaum ausgereicht hitte, um die desa-
vouierten Personalstrukturen aufzuldsen. Vor allem aber wire die fachlich-
inhaltliche Erneuerung auf diesem Weg nicht zu erreichen gewesen; auch den
Reformbereiten unter den vorhandenen Hochschullehrem fehlten vielfach die
hierfiir nétigen fachlichen Voraussetzungen. Wichtig ist schlieBlich die Tatsa-
che, daB die Mehrheit an den DDR-Hochschulen »keine richtig neuen Ideen
[hatte], sondern zuriick zum Althergebrachten: In der modernisierten Variante
des westdeutschen Hochschulsystems« wollte (Pasternack 1993: 14). Die heute
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weithin vermiBten Innovationen wiren jedenfalls auch auf dem Wege einer
ungestdrten Selbstreform kaum entstanden; sie wiren auf jeden Fall punktuel-
ler Natur, d.h. auf einzelne Hochschulen beschriinkt gewesen und hitten damit
zwangsléufig libergreifende institutionelle Aspekte ausgespart. Allerdings wire
auch einiges nicht abgeschafft worden, was heute retrospektiv erhaltenswert
scheint. Wir kommen im letzten Abschnitt des Kapitels auf diesen Punkt
zurlick.

Die Intervention von auBen hat nicht nur Reformblockaden aufgebrochen.
Zum Teil hat sie eine »faule Solidaritét« zwischen ostdeutschen Reformem
und Bewahrern erzeugt: »Wo immer Studenten und Assistenten begonnen
hatten, 6ffentlich jene zu kritisieren, die unter dem alten Regime ihre Macht
miBbrauchten, hérten sie in jenem Moment damit auf, in dem die Westdeut-
schen die Szene betraten. ... Seit jedoch alle das Gefiihl haben, in einem Boot
zu sitzen, tiber dessen Insassen allein Westler entscheiden, herrscht eine fal-
sche Harmonie« (Kiipper 1992: 88). Die Reformkrifte an den Universititen
wurden aber auch durch externe Interventionen frustriert, die nicht sachlich,
sondern finanziell begriindet oder bloBer Reflex eines Angleichungsimperativs
waren.

S5  Das Ergebnis der Transformation

In den Beitréigen dieses Buches steht zwar der Transformationsprozef im
Mittelpunkt des Interesses; trotzdem wird man abschlieBend wissen wollen,
wie sein Ergebnis aussieht. Die fiinf Fallstudien erlauben hier allerdings nur
begrenzte Aussagen, und diese konzentrieren sich auBerdem relativ stark auf
die personelle Erneuerung. Ihr wenden wir uns deshalb auch zuerst zu,
Die auf den ersten Blick gravierendste Veridnderung beim Hochschulperso-
nal der ehemaligen DDR ist seine Reduktion. Nach Berechnungen der For-
schungsgruppe Wissenschaftsstatistik (WZB-Mitteilungen Juni 1993: 39) hat
sich zwischen 1989 und 1993 das Personal an ostdeutschen Hochschulen um
48,8% verringert. Da allerdings beim gegenwértigen Personalbestand nicht
nach Herkunft aus Ost- oder Westdeutschland unterschieden wird, diirfte 1993
deutlich weniger als die Hilfte des 1989 in der DDR beschiftigten Hochschul-
personals weiterhin im Hochschulbereich beschiftigt gewesen sein. Ohne nun
hier eine genaue quantitative Analyse zu versuchen, erlauben es die in diesem
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Buch und anderen Quellen!® zu findenden Informationen, ein paar allgemei-
ne Aussagen iiber generelle Tendenzen der Verénderungen im Personalbereich
zu machen.

Zunichst ist wichtig festzuhalten, daB von den seit Anfang 1990 Ausge-
schiedenen nur dem kleineren Teil (schitzungsweise ein Viertel bis ein Drit-
tel) individuell oder im Rahmen von Abwicklungen gekiindigt wurde; die
Mebhrheit schied mehr oder weniger freiwillig aus. Neben den in dieser Zeit
ganz normal aus Altersgriinden Pensionierten (eine angesichts des in der DDR
meist unbefristet beschiftigten und entsprechend iiberalterten wissenschaftli-
chen Personals im breiten Mittelbau relativ groBe Gruppe) finden sich hier
jene, die von der Moglichkeit des Vorruhestands Gebrauch machten oder die
Hochschulen angesichts der Risiken der bevorstehenden Uberpriifung verlie-
Ben, um anderswo Beschiftigung zu suchen.

Eine zweite wichtige Feststellung ist, daB die Mehrzahl der Gekiindigten
(bis zu drei Viertel) aus mangelndem Bedarf, d.h. aufgrund des Stellenabbaus,
und nicht aufgrund einer fiir sie negativ ausgegangenen Uberpriifung aus-
schied. Die »S#uberung« allein hiitte demnach wesentlich geringere Veriinde-
rungen im Personalkérper der Hochschulen zur Folge gehabt, als tatséchlich
eingetreten sind.'* Sowohl der Umfang wie der relative Anteil an Bedarfs-
kiindigungen variiert dabei stark von Land zu Land. Aus den Angaben von
Myritz (1993) 138t sich ersehen, daB in Mecklenburg-Vorpommern prozentual
die meisten Stellen abgebaut wurden, ndmlich fast zwei Drittel; in Sachsen
liegt die Reduktion bei tiber der Hélfte, in Sachsen-Anhalt bei etwa einem
Drittel, und in Thiiringen und Brandenburg wurde insgesamt gesehen nicht
ab-, sondern aufgebaut. Da auBerdem nicht alle Hochschulen innerhalb eines
Landes gleich betroffen waren, konnte sich der Umfang der Personalreduktion
krass zwischen zwei Universititen unterscheiden.'> Der Umfang an Bedarfs-
kiindigungen variierte aber zugleich mit der Hohe der (iiberall relativ gerin-
gen) »Durchfallrate« bei der Uberpriifung; diese scheint z.B. in Jena h6her

13 Vgl insbesondere Myritz (1993), aber auch einzelne Beitréige in Schramm (1993) sowie
Angaben auf der in FuBbote 3 erwihnten Tagung in Halle.

14 Dementsprechend trifft die Reduktion auch die Naturwissenschaften, die von Abwicklung
verschont blieben und wo auch weniger »herausgepriift« wurden als bei den Geistes-
und Sozialwissenschaften. So wurden an der Universitit in Jena die 420 Stellen der
ehemaligen Sektion Chemie zunichst auf 295 reduziert und miissen weiter bis auf 238
reduziert werden, spiter vermutlich sogar noch weiter (Nachr. Chem. Tech Lab 40 (1992)
Nr. 9: 984).

15 So berichtet Middell (1993: 14), daB Leipzig 3.500 bis 4.000 Personen abbauen muBte,
Halle aber nur 650.
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gelegen zu haben als in Rostock — was ebensogut mit der Schirfe des Ver-
fahrens wie mit der fachlichen Zusammensetzung des Lehrkorpers (gro8erer
Anteil an Geistes- und Sozialwissenschaften) zusammenhéngen kann. Je gerin-
ger die »Durchfallrate« und je hoher die Reduktion im ministeriell vorgegebe-
nen Stellenplan, um so héher fiel der Umfang der lediglich durch mangelnden
Bedarf begriindeten und insofern personlich unverschuldeten Kiindigungen
aus — und dementsprechend die demotivierende Wirkung der »personellen
Erneuerung«. ,

Die Personalreduktion, so 148t sich drittens allgemein feststellen, hat die
Gruppe der Hochschullehrer weniger betroffen als das tibrige Hochschulperso-
nal. Nach den Berechnungen der Forschungsgruppe Wissenschaftsstatistik
(WZB-Mitteilungen Juni 1993: 39) hat sich zwischen 1989 und 1993 der
Bestand an Professoren und Dozenten (ohne Hochschulmedizin) um 2,3%,
beim Mittelbau um 58,2% und beim nichtwissenschaftlichen Personal um
50,9% verringert. Da Hochschullehrern wesentlich héaufiger im Gefolge der
Uberpriifung gekiindigt wurde als Mitarbeitern der beiden anderen Gruppen,
schligt sich in diesen Differenzen vor allem ein unterschiedliches MaB an
Bedarfskiindigungen nieder. Dahinter steht das Ziel, die Personalstruktur der
ostdeutschen Hochschulen an die im Westen verbindlichen Relationen anzu-
passen. Auch in dieser Hinsicht ist es nicht die »Séuberung, die die gravie-
rendsten Verinderungen beim ostdeutschen Hochschulpersonal bewirkte.

Eine vierte und letzte allgemeine Aussage bezieht sich auf das AusmaB
der erzielten »Durchmischung«. Soweit sich aus den verstreuten Informationen
fiir einzelne Universititen schlieBen 14Bt, ist der Anteil an Westdeutschen in
der Gruppe der Hochschullehrer heute mit Abstand am groten, was auch den
Intentionen der fachlichen Emeuerung entspricht. Das nichtwissenschaftliche
Personal besteht dagegen, sieht man von einigen westdeutschen Experten im
Leitungsbereich der Universititsverwaltungen ab, mehr oder weniger voll-
standig aus Ostdeutschen. Im iibrigen variiert der Anteil an Westdeutschen
unter den in Ostdeutschland lehrenden Professoren C3 und C4 nicht unerheb-
lich zwischen den Universititen. In Rostock liegt er mit 25% besonders nied-
rig, wihrend er an anderen Universititen um die 50% und mehr erreicht. Die
personelle Erneuerung an ostdeutschen Hochschulen betrifft, wenn man den
Personalwechsel in einer Gruppe als Indikator nimmt, demnach primér die
Hochschullehrer, wo zwar die Reduktion insgesamt am geringsten war, aber
zugleich die »S#uberung« am schérfsten griff und am meisten Neuzugénge
aus dem Westen zu verzeichnen sind. Dieses Ergebnis entspricht insgesamt
dem, was hochschulpolitisch fiir notwendig gehalten wurde. Allerdings darf
man bei der Beurteilung des Ergebnisses nicht nur die quantitativen Aspekte
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sehen. Zu fragen wiire u.a. auch, was die Prisenz der Westdeutschen in quali-
tativer und sozial-integrativer Hinsicht bedeutet — doch dies sind Fragen, zu
denen die Fallstudien in diesem Buch von der Art ihrer Anlage her wenig
sagen konnen.

Wendet man sich jetzt den institutionellen Veriinderungen zu, dann miis-
sen drei voneinander unabhéngige Fragen unterschieden werden — was in der
offentlichen Diskussion leider nicht immer geschieht. Zum einen fragt sich,
- wie stark das Hochschulwesen der DDR durch die Vereinigung verindert
wurde; diese Frage interessiert vor allem im Vergleich zu anderen Sektoren
wie z.B. der auBeruniversitiren Forschung oder dem Gesundheitswesen. Die
zweite Frage bezieht sich auf die Richtung der Verinderung. Es braucht hier
kaum eigens belegt zu werden, daB im allgemeinen Rahmen der durch den
Beitritt der DDR zur Bundesrepublik vollzogenen Vereinigung das westdeut-
sche Hochschulmodell zum Bezugspunkt wurde; aber wurde dieses Modell
tatséchlich in allen Einzelheiten kopiert, und wurde es freiwillig ibernommen
oder oktroyiert? SchlieBlich ist drittens die heute besonders oft erérterte Frage
zu stellen, warum die Vereinigung nicht in gréB8erem Umfang, als tatsichlich
geschehen, zum AnlaB fiir Innovationen gemessen am altbundesdeutschen
Hochschulmodell genommen wurde.

Das AusmaB der im Hochschulwesen der DDR insgesamt vollzogenen
Umstrukturierung wird kaum sichtbar, wenn man sich wie in diesem Buch
stark auf die — letztlich relativ kleine — Gruppe der traditionsreichen Univer-
sitdten konzentriert. Auf diesem begrenzten Erfahrungshintergrund scheinen
die institutionellen Verinderungen sich weitgehend auf die politische Ein-
bettung und die Binnenstruktur der Hochschulen beschriinkt zu haben, so daB
die institutionelle Kontinuitit insgesamt groBer sein konnte als die personelle.
Auf der Fachbereichsebene allerdings haben sich hiufig Studieninhalte und
-ordnungen geédndert. Wegen der Besonderheiten der ostdeutschen Fiicher-
struktur bedeutet die Angleichung ans westliche Modell auch Verinderungen
im fachlichen Sortiment und im Verhiltnis der Ficher zueinander, und zwar
auch auBerhalb des Bereichs der »Parteiféicher« und der stark ideologisierten
Fécher (Hartmann 1993: 131). VerliBt man den engen Bereich der alten, d.h.
mindestens in die Zeit vor der DDR zuriickreichenden Universititen, dann
werden gravierendere institutionelle Versinderungen sichtbar.'é Mit der Uber-
nahme des bundesdeutschen Hochschulrechts wurden auch die in der alten
Bundesrepublik akzeptierten Hochschularten ibernommen. Dementsprechend

16 Vgl. hierzu die von Aulerich und Débbelin (1993) dokumentierten oder von Myritz
(1993: 663) am Beispiel Sachsens illustrierten Veriinderungen.
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wurden die in der DDR verbreiteten Fachschulen, Ingenieurhochschulen,
Medizinischen Akademien und Pidagogischen Hochschulen in Fachhochschu-
len umgewandelt, zusammengelegt oder in andere Hochschulen integriert;
auch gab es einige Fiille mehr oder weniger ersatzloser Auflosung. Nimmt
man die folgenreiche Auflésung der zentralstaatlichen Hochschulplanung und
den Ubergang zur landespolitischen Zustindigkeit hinzu, dann stellt sich die
institutionelle Kontinuitit im Hochschulwesen der DDR als wesentlich gerin-
ger dar, als es zunéchst scheinen mochte.

Das westdeutsche Hochschulwesen war zwar Bezugspunkt des institutio-
nellen Umbaus, wurde aber keineswegs in allen Details kopiert. Einige Ver-
anderungen wie die Stirkung des Fachhochschulsektors waren explizites Re-
formziel des Wissenschaftsrats; tatséchlich diirfte sich das heutige Typenprofil
des ostdeutschen Hochschulwesens in dieser Richtung von demjenigen der
alten Bundeslénder unterscheiden. Nicht vorausgeplant, aber von der Landes-
politik durchaus intendiert sind Abweichungen durch eine selektive Ubernah-
me westdeutscher Formvarianten; so versucht man in den neuen Bundeslén-
dern, keine grofen Massenuniversitiiten entstehen zu lassen, es fehlen augen-
scheinlich auch Gesamthochschulen, und es dominiert die Rektoratsverfassung,
die in den alten Bundesléndern teilweise einer Prisidialverfassung Platz ge-
macht hat.!”

Die institutionellen Verénderungen wurden nur teilweise als Oktroy erfah-
ren; das gilt vor allem fiir lanidespolitische Entscheidungen, die die selbsténdi-
ge Existenz einer Einrichtung beriihrten. An den in ihrer Existenz nicht be-
drohten alten Universititen dagegen wurde ein Teil der Veranderungen ohne
Widerstreben oder sogar aus eigener Initiative vollzogen. In der ersten Phase
der Reformbewegung orientierte man sich teilweise an verlorenen Elementen
der eigenen Tradition, teilweise an einem — vermutlich nur in groben Umris-
sen bekannten — westlichen Hochschulmodell. Dabei wurde vielfach gehofft,
man kénne einen eigenen, »dritten« Weg finden und die besten Elemente des
dstlichen und westlichen Hochschulmodells kombinieren — z.B. die bisherige
gute Betreuungsrelation mit dem freien Zugang zum Studium. Als sich bald
darauf die Vereinigung und ihr besonderer Modus abzeichneten, orientierte
man sich schon im Interesse der Absolventen von selbst an der westdeutschen
Fiicherstruktur und westdeutschen Studienordnungen. Auch die Verfassung
der bundesdeutschen Hochschulen mit ihrer gréBeren Autonomie und der
stiarkeren Betonung freier Grundlagenforschung muBte als hochst attraktive

17 Diese Hinweise verdanke ich Karl-Heinrich Hall; eine systematische Vergleichsstudie
derartiger Differenzen scheint noch zu fehlen.
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Alternative zum eigenen Status quo erscheinen. Erst in der dritten, durch die
Interventionen der neuen Landesregierungen gekennzeichneten Phase wurden
Abwicklung und Evaluationsverfahren, die aufgrund der bundesdeutschen
Personalrichtwerte eingeleiteten Verinderungen der Personalstruktur und die
verordneten Sparmaf3nahmen als oktroyierte Restriktionen erlebt.

Heute wird vielfach kritisiert, daB die groen hochschulpolitischen Akteure
die Strategie des Institutionentransfers wihlten, obwohl die Reformbediirftig-
keit des westdeutschen Hochschulwesens bekannt war, Solche Kritik unter-
stellt, daB auch anders hétte gehandelt werden kénnen, daB hier also reale
Innovationschancen schuldhaft versiumt wurden — was andere Beobachter
wie z.B. Bierwisch (1992) vemneinen. Die Beitrége in diesem Buch zeigen,
daB in der Tat alle wesentlichen Voraussetzungen fiir eine umfassende Re-
formanstrengung (im Sinne einer Abweichung vom westdeutschen Hochschul-
modell) fehlten, sei es, daB diese sich allein auf die ostdeutschen Hochschulen
oder auf das deutsche Hochschulwesen insgesamt bezog.

Eine das gesamte deutsche Hochschulwesen umfassende Reform hiitte
cinen entsprechenden Reformwillen und ein Reformkonzept vorausgesetzt;
bei fehlendem Konsens unter den direkt und indirekt (iiber ihr Widerstand-
spotential) an einer solchen Reform Beteiligten hiitte es eines durchsetzungs-
fidhigen dominanten Akteurs bedurft, der die Reform planen und ihre Imple-
mentation sichern konnte.'® Die bloBe Tatsache, daB das bundesdeutsche
Hochschulwesen vor der Vereinigung als eminent reformbediirftig galt, geniig-
te nicht, da unter den wichtigsten Entscheidungsbeteiligten kein Konsens iiber
die zentralen Ursachen der Mingel, iiber die Reformziele und iiber die zu
ergreifenden MaBnahmen bestand (vgl. dazu Schimank 1994). Keiner der
groBen hochschulpolitischen Akteure wollte die deutsche Vereinigung zum
AnlaB nehmen, die blockierte Reformdebatte endlich zu einem AbschluB zu
bringen und einen umfassenden ReformprozeB an allen deutschen Hochschu-
len einzuleiten. Der vereinigungsbedingte Zeitdruck hitte nur dann geholfen,
den steckengebliebenen bundesdeutschen ReformprozeB in Bewegung und
zu einem AbschluB zu bringen, wenn eine zwingende Notwendigkeit dazu
bestanden hitte. Das aber war nicht der Fall, denn in der Vereinigungssitua-
tion wurde das mit Prioritit zu l6sende Problem anders definiert, nimlich als
Reform des Hochschulwesens der DDR. Der von den dominierenden west-
deutschen Akteuren wahrgenommene Verinderungsbedarf im Beitrittsgebiet

18 Das gilt, wie Robischon, Stucke, Wasem und Wolf (1994) an drei weiteren Beispielen
zeigen, fiir alle sektoriellen Transformationsprozesse im Rahmen der deutschen Ver-
einigung.
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war, so auch Kocka (1994: 94), derart groB, daB er zunéchst alles andere von
der Tagesordnung verdriingte. Die maBgeblichen Reformziele fiir Ostdeutsch-
land liefen auf Angleichung und Unterstiitzung hinaus: Wiederherstellung der
Hochschulselbstverwaltung, Forderung der Hochschulforschung und Integra-
tion in die bundesdeutschen Hochschulstrukturen im Interesse der Vereinheitli-
chung der Ausbildungsgéinge und Abschliisse. Es sind genau diese Ziele, fiir
die sich das BMBW und die Rektorenkonferenz einsetzten und denen auch
die KMK zustimmte; auch wenn das, gemessen am westdeutschen Status quo,
konservative Ziele waren — fiir Ostdeutschland bedeuteten sie einen kurzfristig
zu bewerkstelligenden, radikalen Wandel. Angesichts dieser Herausforderung
war eine konfliktreiche Auseinandersetzung iiber eigene Reformen das letzte,
was diese hochschulpolitischen Akteure wollten.

Der einzige Akteur auf Bundesebene, der die Rolle des zentralen Reform-
promotors hétte spielen konnen, war der Wissenschaftsrat. Auch er wire
iberfordert gewesen wire, jetzt eine Grundsatzdebatte liber eine umfassende
gesamtdeutsche Hochschulreform zu initiieren und so schnell zu beenden, daB
die nétige Umstrukturierung des Hochschulwesens der DDR sich noch an
ihrem Ergebnis hétte orientieren konnen. Aber der Wissenschaftsrat verfolgte
doch wenigstens fiir die neuen Bundeslinder mit Erfolg einige schon seit
langerem auch in der Bundesrepublik diskutierte Reformziele wie z.B. die
Stiarkung der Fachhochschulen und die bessere Kooperation zwischen Hoch-
schulen und auBeruniversitiren Forschungseinrichtungen. Auch stellte man
Uberlegungen an, einzelne Ziige des Vorgefundenen zu erhalten bzw. sogar
bundesweit neu einzufiihren, doch scheiterten derartige Ansétze schnell. Die
besonders oft in diesem Zusammenhang angesprochene giinstigere Betreuungs-
relation im Osten etwa wire bei einer allgemeinen Offnung der Hochschulen
und entsprechender Zunahme der Studentenzahlen finanziell weder im Osten
zu halten noch auf den Westen auszudehnen gewesen, wo letzthin schon viel
bescheidenere Stellenwiinsche von den Finanzministern abgelehnt worden
waren. Ganz abgesehen davon konfligierte die mit diesem Betreuungsverhilt-
nis verbundene Normvorstellung eines quantitativ starken Mittelbaus in Dau-
erstellung mit der altbundesdeutschen Vorstellung von der Assistentur als
bloBem Durchgangsstadium zur Hoherqualifikation. Einzelne Innovationen
im Ausbildungsbereich, die ebenfalls im Wissenschaftsrat diskutiert wurden,
stieBen auf den Widerstand der (westdeutschen) Fachverbinde und wurden
im Interesse der Einheitlichkeit fallengelassen, weil es aussichtslos schien,
sie — und sei es als tolerierte Alternative — fiir ganz Deutschland durchzuset-
zen. Entscheidender Widerstand kam schlieBlich in manchen Fragen von den
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Vertretern der neuen Linder, die primir regionalpolitische und finanzpoliti-
sche Interessen verfolgten.

Nicht allein ihre Zustiindigkeit, sondern der unmittelbare Handlungszwang
machte die neuen Bundeslédnder zu den wichtigsten Akteuren bei der Umge-
staltung des ostdeutschen Hochschulwesens. Gerade ihnen konnte es aber
nicht um eine allgemeine Hochschulreform gehen. Ihr oberstes Ziel — und
um mehr als die erste Prioritit konnte man sich in der von Hall (Kapitel 7)
geschilderten Aufbausituation praktisch nicht kiimmern — war der Aufbau
eines personell erneuerten, funktionsfahigen und mit dem Rest der Republik
paBfdhigen, landeseigenen Hochschulsystems. Auf diese Ziele wurden auch
die Hochschulstrukturkommissionen von den Landesregierungen, die sie bera-
ten sollten, festgelegt. Wie Teichler gezeigt hat (Kapitel 10), orientierten sie
sich in pragmatischer Mischung an der »Normalstruktur in den alten Lin-
dern«, den (auch nicht gravierend davon abweichenden) Empfehlungen des
Wissenschaftsrats, den Wiinschen des betreffenden Landes und den hochschul-
politischen Priferenzen ihrer zufélligen Mitglieder. Die Vielfalt an Kriterien,
der herrschende Zeitdruck und der in sich fragmentierte, komplexe Gegen-
stand muBte auch in diesem Gremium die meisten Ansétze zu konzeptionell
orientierter Planung unter dem dringenden Tagesgeschift begraben.

Man kann insofern schlieBen, daB eine »lokale« Problemlosungsorientie-
rung der dominanten Akteure ausschlaggebend dafiir war, daB eine »gesamt-
deutsche« Reformdebatte erst gar nicht begann. Hinzu kamen rechtliche und
finanzielle Restriktionen, die innovative Impulse behindern muBten. Eine
solche Restriktion stellte der Normentransfer dar, der mit der Vereinigung
einherging. Wo dieser Transfer nicht, wie beim HRG, rechtlich zwingend war,
war er es doch bei den auch zuvor bundeseinheitlich angewandten Normen
praktisch — so bei den fiir die Personalstruktur entscheidenden Personalricht-
werten und der fiir die personelle Ausstattung der einzelnen Fécher wichtigen
Kapazititsverordnung. Die Alternative zu ihrer Ubertragung wiire ihre generel-
le Abéinderung gewesen, aber eben dagegen stand die auf »lokale« Probleml&-
sung zielende Handlungsorientierung. Hinzu kamen sehr schnell Finanzproble-
me bei den neuen Lindern und die Erwartung, daB sie nicht auf Kosten der
westdeutschen Steuerzahler iiber die westdeutschen Planzahlen hinausgingen,
also z.B. in Sachsen nicht iiber das, was im vergleichbaren Baden-Wiirttem-
berg im Bildungsbereich finanziert wurde.

Am Ende stehen wir damit heute vor der Situation, ein zwar institutionell
vereinheitlichtes deutsches Hochschulsystem zu haben, in dem es jedoch nach
wie vor die bereits vor 1989 in der Bundesrepublik diagnostizierten Probleme
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gibt. Diese Tagesordnung konnte im Zuge der deutschen Vereinigung nicht
gleichsam nebenher erledigt werden. Sie anzugehen steht uns jetzt bevor.
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