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Die Forschungspolitik der Europdaischen Union

|. Erklarungsfaktoren fur Politikfeldentwicklung *

Junges EU-Politikfeld: systematischer Ansatz seit 1987

Spannnungsfeld supranationale Integration vs. Intergouvernementale
Kooperation, Forschungspolitik als Gemeinschaftsaktion

Subsidiaritat und europaischer Mehrwert, Erganzung der nationalen FTE

Institutionelle und politische Kontextfaktoren, Integrationsdynamik

» Verlust von Weltmarktanteilen der EG in Hochtechnologiebereichen (in 1980er Jahren)
» Offentliche Hochtechnologie-Programme in USA und Japan

» Binnenmarktprogramm

» ,Brain drain®

» Politische Fuhrungsrolle der KOM (wiss.-technische und organisatorische Komplexitat)
» Mitentscheidungsrechte des EP seit Maastrichter Vertrag (1993)

» Mehrheitsentscheidungen im Rat zur Forschungspolitik seit Amsterdamer Vertrag (1999)

* Joachim Schild, Vorlesung zu EU-Politikfeldern im WS 2004/05, Universitat Trier
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ll. Ziele und Rechtsgrundlagen

- Ziele (Art. 163,1 EG-V): ,Die Gemeinschaft hat zum Ziel, die wissenschaftlichen und

technologischen Grundlagen der Industrie der Gemeinschaft zu starken [Binnenziel] und die

Entwicklung ihrer internationalen Wettbewerbsfahigkeit zu fordern [AuRenziel] sowie alle

Forschungsmalnahmen zu unterstiutzen, die aufgrund anderer Kapitel dieses Vertrages
[z.B. Landwirtschaft, Umwelt, Gesundheit] fur erforderlich gehalten werden.”

MalRnahmen: Unterstutzung von Unternehmen, Hochschulen und Forschungseinrichtungen

bei der Durchfihrung von grenzuberschreitenden Projekten

- ,Lissabon-Strategie” (ER v. 16.11.2000): Errichtung eines Europaischen

Forschungsraumes

1. Vernetzung der Spitzenforschungszentren, Finanzierung grof3er Forschungs-
infrastrukturen :\/';;;s;;;;‘“\)

2. Koordination der nationalen und EU-Forschungs- L
aktivitaten

3. Ausbau Humanressourcen und Mobilitat T

4. Know-how-Transfer von ,best practice” auf und Arbeitsplitze;

5.

Grinbuch ,Der Europaische Forschungsraum:

Umwelt und soziale
Ziele

regionaler und lokaler Ebene
Erhohung der Forschungsausgaben auf 3% des Bl

-

Neue Perspektiven® (April 2007) el

( Bildung ) ¢ Innovation

WA&T tragen zu den Lissabon-Zielen bei: Wirtschaftswachstum, Beschaftigung,
Umweltschutz, soziale Ziele: Kampf gegen Armut, Krankheiten, Verbesserung der

Y
o
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ll. Ziele und Rechtsgrundlagen

- Grundungsvertrage: Art. 55 EGKS-V (ab 1952); Kap. | und || EAG-V (ab 1958)

Art. 235 a.F. bzw. Art. 308 n.F. E(W)G-V: Politikfeldermachtigung begriindet
langjahrige Rechtspraxis der EWG-Forschungsforderung

- Einheitliche Européische Akte 1986/87: Begriindung einer allgemeinen EG-
Forschungszustandigkeit (Art. 130 f - g EWG-V)

- EU-Vertrag von Maastricht 1992/93: Erweiterte Zielsetzung (Art. 3 EGV), Einflihrung
des Mitentscheidungsverfahrens (Art. 189 a.F. bzw. 251 n.F. E(W)G-V)

- Vertrag von Amsterdam 1997/99: Neu-Numerierung von Art. 163-173 EGV (Titel XV
-> XVIII), Vereinfachung des Mitentscheidungsverfahrens (Aufwertung des EP)

- Vertrag von Nizza 2001/03: derzeit giltige Rechtsgrundlage fir FTE-MaRnahmen

- Vertrag Uber eine Verfassung flr Europa: Einbeziehung der Zielstellung eines
Européaischen Forschungsraumes

Fazit: Einheitliches Forschungsrecht fur alle drei Vertrage hat sich trotz der
Gemeinschaftaufgabe ,Forschungsforderung® nicht entwickelt
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ll. Ziele und Rechtsgrundlagen

- Art. 163: FTE als Gemeinschaftsaufgabe mit Verfassungsrang

- Art. 164: Forderung der FTE-Zusammenarbeit mit Drittlandern und 10: Gemeinschaft
erganzt nationale Programme durch eigene FTE-Aktivitaten; internationale Ausrichtung;
Auswertung und Verbreitung der Ergebnisse; Forderung der Forschermobilitat

- Art. 165: Allgemeines FTE-Initiativrecht der KOM

- Art. 166: Bindelung FTE-Aktivitaten in mehrjahrigem Rahmenprogramm

- Art. 167: Festlegung der BetR durch Rat (als unmittelbar geltende Verordnung)
- Art. 168: Méglichkeit der Einrichtung von Zusatzprogrammen

- Art. 169: Beteiligung des RP an nationalen FTE-Programmen und -Aktionen

- Art. 170: Beteiligung des FP an FTE-Programmen von Drittlandern oder 10
CERN (1954), COST (1971), ESA (1975), EMBL (1978), EUREKA (1985)

- Art. 171: Grindung gemeinsamer Unternehmen (z.B. Galileo)

- Art. 172: rechtliche Festlegungskompetenz der Gemeinschaft fur Art. 167-169 und 171
aufgrund von Art. 251 EGV (Mitentscheidung)

- Art. 173: jAhrliche KOM-Berichterstattungspflicht gegentiber EP und Rat



Die Forschungspolitik der Europdaischen Union
Inhaltsubersicht

EinfUhrung: Erklarungsfaktoren fur Politikfeldentwicklung

Ziele und Rechtsgrundlagen

. Entwicklungsphasen der EU-Forschungspolitik

. Wie entsteht ein neues Forschungsrahmenprogramm?

Das 7. Forschungsrahmenprogramm der Europaischen Union (2007-2013)



Die Forschungspolitik der Europdaischen Union

lll. Entwicklungsphasen der EU-Forschungspolitik

1. Phase (1951-1973): EAG-Forschung

2. Phase (1974-1981): Ansatze einer gemeinsamen FTE-Politik

3. Phase (1983-1987): Etablierung FTE-Politik durch FP1 (Energie, IT)

4. Phase (1987-1993): EEA (Aufnahme Titel VI, Art. 130 f-q EGV)

5. Phase (ab 1993): Aufnahme FTE in Ziel-Aufgaben-Katalog (Art. 3 EGV)

6. Phase (ab 2000): Schaffung des Europaischen Forschungsraumes bis 2010
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lll. Entwicklungsphasen der EU-Forschungspolitik

1. Phase (1951-1973): EAG-Forschung

Ursprunglich FTE-Tatigkeiten in den drei Vertragen zersplittert:

- EWG und EGKS: nur kleinere Ansatze (Kohle-, Stahl-, Agrarforschung);

- EURATOM: Nuklearforschung als erste Aufgabe, eigene Forschungs- und
Ausbildungsprogramme seit 1957 (Errichtung der GFS, Art. 8 EAG)

- 1967: Fusionsvertrag fur gemeinsame KOM der drei Vertrage, Einrichtung der
Generaldirektion fur Wissenschaft, Forschung und Entwicklung

2. Phase (1974-1981): Anséatze einer gemeinsamen FTE-Politik

Kritik an Zersplitterung der EG-Forschungszustandigkeiten fuhrt zu

- 1974: Festlegung einer gemeinsamen FTE-Politik durch Rat, aus der sich bis Mitte 80er
Jahre eine breit angelegte Gemeinschaftsaktion entwickelte (Politikfeldermachtigung It. Art.
235 EWGV bzw. 308 EGV)

- 1974: 3-Jahres-FP fur Textilsektor (erstes substanzielles Gemeinschaftsprogramm als
.indirekte Aktion“), Begrindung der Zielrichtung der Industrienttzlichkeit
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lll. Entwicklungsphasen der EU-Forschungspolitik

3. Phase (1983-1987): Etablierung FTE-Politik durch FP1 (Energie, IT)

- 1984: ESPRIT: IT-FoP, ,Flaggschiff der Gemeinschaftsforschung®, Teil des FP1
Start des ersten mehrjahrigen Forschungsrahmenprogramms

- 1985: Start des EUREKA-Programms aulerhalb des EG-Rahmens

4. Phase (1987-1993): EEA (Aufnahme Titel VI, Art. 130 f-q EGV)

- 1987: 1. Vertragsreform durch EEA - Begrindung einer allgemeinen EG-Forschungszu-
standigkeit (Art. 130 f - g EWG-V), Anerkennung und Festschreibung als Gemeinschafts-
aufgabe mit Verfassungsrang; FP2 (1987-1991) schlief3t ,vorkonstitutionelle Ara“ der EWG-
Ara ab

- 1987 - 1991: FP2 (IKT)
- 1990 - 1994: FP3 (Umwelt, Bio, Forschermobilitat)
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lll. Entwicklungsphasen der EU-Forschungspolitik

5. Phase (ab 1993): Aufnahme FTE in Ziel-Aufgaben-Katalog (Art. 3 EGV)

- 2. und 3. Vertragsreform (Maastricht 1992, Amsterdam 1997): Starkung der EG-Kompetenz
in FUE durch Verankerung im neuen EG-Vertragswerk (Art. 3 EGV)

- 1994: Verabschiedung des RP4 durch Rat mit qualifizierter Mehrheit nach Verfahren der
Mitentscheidung gem. Art. 189 b a.F. (Art. 251 n.F.) durch Beschluss

- 1997 Amsterdam V: Neu-Numerierung von Art. 163-173 EGV (Titel XV -> XVIII)

6. Phase (ab 2000): Schaffung des Europaischen Forschungsraumes bis 2010

- 2000: ER Lissabon: EFR bis 2010.
* Vernetzung und Blundelung der europaischen Spitzenforschungszentren
* Koordinierung der Forschungsaktivitaten auf nationaler und EU-Ebene
* Starkung der Humanressourcen und Mobilitat in Europa
* Erhohung der Forschungsausgaben auf 3% des BIP

- 2001: Vertrag von Nizza ohne Auswirkung auf Titel XVIII

- 2007: FP7 mit einem eigenen Programm fur die Grundlagenforschung (ERC) und
gemeinsamen Technologie-Initiativen (JTI)
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Die Forschungspolitik der Europaischen Union
Entstehungsprozess eines Rahmenprogramms

Europaischer Rat

Europaische
Kommission

Europaisches
Parlament

Rat der
|

Europaischen Union

Quelle: EU-Blro des BmBF, Bonn 2007
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Akteure und Interaktionen in Deutschland

* Bundesministerium
T fiir Bildung

und Forschung

Quelle: EU-Blro des BmBF, Bonn 2007



Die Forschungspolitik der Européaischen Union
Entstehungsprozess eines Rahmenprogramms

Entscheidungen Giber mehrjahrige
Forschungsrahmenprogramme

= wissenschaftliche und technologische Ziele
»  (Grundzige der Malthahmen

»  finanzieller Rahmen: Gesamthéchstbetrag, Beteiligung der
Gemeinschaft, jeweilige Anteile an vorgesehenen Malinahmen

Verfahren der Mitentscheidung (Art. 251): KOM macht Vorschlag, Rat
und EP entscheiden (gM im Rat seit Amsterdamer Vertrag)

Entscheidung Uber spezifische Programme

Vorschlag der KOM, Rat entscheidet nach Anhoérung des EP und des
Wirtschafts- und Sozialausschusses

3. Entscheidungen Uber konkrete Projekte im Rahmen der

spezifischen Programme

starke Gewicht von Experten-Netzwerken mit KOM als
,Prozessmanager” und Interessenbroker
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Entstehungsprozess eines Rahmenprogramms

on EP amendments

Direct approval
if agreement with EP

[Commission opinion]

Council
Consultations CREST
T ithi 3 I withil
(on-line, etc.) p::e ;;f n
= o o Common Conciliation: .
[ Comm|SS|on H Proposal ] Opinion Amendments [ joint text [Adoptlon]
; ipproval within
ithin 3 months) 6 weeks)
FP evaluations European
Research 1 3 4 5
Advisory Board

European Parliament

Council decides by gualified majority except on EP
amendments not approved by the Commission

Quelle: GD Forschung, Brussel 2007
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Entstehungsprozess eines Rahmenprogramms

o

INTERNATIONALE EG/EURATOM

Abkommen Vertrag

¥

BETEILIGUNGSREGELN

A 2

Zuwendungs

RAHMEN-
PROGRAMM

SPEZIFISCHE \

vereinbarung Regeln zur Regeln zur
T Begut- rechtlichen
PROGRAMME EU-HaUShaHSOI'dl'Iung;__“M . achtung und
T — und finanziellen
“Auswahl__ Bonitats-
ven “* priifung
Projektvor-
ARBEITSPROGRAMME schiagen

Aufrufe

Quelle: KoWi, Bonn/Brissel 2007



Die Forschungspolitik der Européaischen Union
Entstehungsprozess eines Rahmenprogramms

Vom 6. zum 7. Forschungsrahmenprogramm

Politscher Zeitplan

e April 2005

e Januar 2006

e Mai 2006

e Juni/Juli 2006

e Sommer 2006

e September 2006
¢ November 2006
e 18. Dez. 2006

o 22. Dez. 2006

e 1. Jan. 2007

Quelle: EU-Blro des BmBF, Bonn 2007

Vorschlag KOM zum 7. FRP

Entwurf KOM der Beteiligungsregeln
Beschluss des EU-Haushaltes

1. Lesung EP und Abstimmung Rat
informeller Trilog — KOM, EP, Rat
Gemeinsamer Standpunkt

2. Lesung EP

Verabschiedung Rat des 7. FRP

1. Ausschreibungen

Offizieller Start des 7. FRP
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Entstehungsprozess eines Arbeitsprogramms

N finale Version des

Arbeitsprogramms Programme
Committee
| e gl
Et rf d AP b -
ntwu es K
Kommissiong >| MS =" Austausch
= | @8
4 = BMBF
NKS-L 9
Lobbying \
EU-Referentinnen

Multiplikatorinnen
Wissenschaftsszene L

Quelle: GD Forschung, Brissel 2007
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Forschungsrahmenprogramme der EU 1984 — 2013 (a)

60
Budget

in Mrd. € 5Q

40

30

20

Quelle: GD Forschung, Brussel 2007



Die Forschungspolitik der Europdaischen Union
Forschungsrahmenprogramme der EU 1984 — 2013 (b)

1. Budget der Rahmenprogramme (1984-2013)

12 000

RP5 RP6 RP7

8 000

In Mio. Euro

4 000

0

| | |
1984 1988 1992 1996 2000 2004 2008 2012

Quelle: GD Forschung, Brissel 2007
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Forschungsrahmenprogramme der EU im internationalen Vergleich

2. Forschung: Licken fillen
(Gesamtausgaben fir FUE in % des BIP, 2003)

3,3

Japan: 3,18%
3,1

2,9

2,7 USA: 2,66%
2,3 /
2,1 /

EU-27 Vorausschau
1.9 fir 2010: 2,6 %

- m

I I I I I I I I I I I I I I I
1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010

1,7

Quelle: GD Forschung, Brissel 2007
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7. Forschungsrahmenprogramm der EU — Spezifische Programme

l Kooperation — Verbundforschung

l ldeen — Grundlagenforschung

l Menschen — Humanpotential

l Kapazitaten — Forschungskapazitaten

+

I JRC (non-nuclear)
I JRC (nuclear)
I Euratom
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7. Forschungsrahmenprogramm der EU

I Kooperation — Verbundforschung \

Gesundheit
Nahrung, Landwirtschaft und Biotechnologie
Informations- und Kommunikationstechnologien

Nanowissenschaften, Nanotechnologie, Werkstoffe und neue
Produktionstechnologien

Energie

Umwelt (einschl. Klimawandel)

Verkehr (einschl. Luftfahrt)

Sozial-, Wirtschafts- und Geisteswissenschaften
Sicherheit

0. Weltraum

B onh =~

= © 0 N O O
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7. Forschungsrahmenprogramm der EU

Kooperation — Verbundforschung
Forderinstrumente fur die Zusammenarbeit

Verbundforschung
(Verbundprojekte; Exzellenznetze; Koordinations- und untersttitzende MalRhahmen)

' Gemeinsame Technologieinitiativen (JTI)

\

D

Koordinierung von Forschungsprogrammen auf3erhalb

des Gemeinschaftsrahmens
(ERA-NET; ERA-NET+; Article 169)

' Internationale Zusammenarbeit
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Exkurs I: Joint Technology Initiatives (JTI)

gehen auf die Arbeit europaischer Technologieplattformen
zuruck (ETP - http://cordis.europa.eu/technology-platforms
/home_en.html)

begrenzte Anzahl in Bereichen mit hoher 6konomischer und
sozialer Relevanz

langfristige public-private Partnerschaften unter Leitung der
Industrie (offentliche Forschung, Behorden, private Wirtschaft,
Verbande, etc. — KMU-Beteiligung wird gefordert)

vorgesehen 2/3 Industrielle, 1/3 offentliche Finanzierung
Beschluss auf der Grundlage von Artikel 171 EG-Vertrag (ggf.
Grundung eines gemeinsamen Unternehmens) oder auf
Grundlage der Entscheidungen Uber die spezifischen
Programme gemal Artikel 166 EG-Vertrag

Strategic Research Agenda (SRA), wird durch FP6/7
implementiert - groRer Einfluss auf Arbeitsprogramme

FUhren eigene Ausschreibungen durch - Bewerbung moglich
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Exkurs Il: Koordinierung nationaler Forschungsprogramme

 Verstarkung der Komplementaritat und Synergie zwischen dem
RP und den im Rahmen zwischenstaatlicher Strukturen wie EUREKA
und COST durchgefuhrten Tatigkeiten

« Zielgruppe: Mitgliedstaaten

ERA-NET- und ERA-NET PLUS Schema

* Koordinierung nationaler oder regionaler Forschungsprogramme
*  Ausrichtung von Themen

«  Gemeinsame Konzeption von Instrumenten, Ausschreibungen,
Evaluierungen

 Evtl. gemeinsame Ausschreibungen
« neue ERA-NETs

«  Ausweitung und Vertiefung der bestehenden ERA-NETs (z. B.
Ausweitung ihrer Partnerschaft, gegenseitige Offnung ihrer
Programme)
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7. Forschungsrahmenprogramm der EU

I Ideen — Der Europaische Forschungsrat (ERC) \

Forschung an den Grenzen des Wissens

Einzelteams, europaweiter Wettbewerb
Spezielle Durchfuhrungsstruktur (Exekutivagentur)
Unabhangige wissenschaftliche Fuhrung (Wissenschaftlicher Rat)

Vereinfachter Fordermechanismus
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7. Forschungsrahmenprogramm der EU

I Menschen — Humanpotential \

Anfangsausbildung der Forscher
Marie-Curie-Netzwerke

Lebenslange Ausbildung und Laufbahnentwicklung
Individuelle Stipendien
Mitfinanzierung regionaler/nationaler/internationaler Programme

Industrie- Hochschul-Querpfade und -Partnerschaften
Industrie-Hochschul-Schema

Internationale Dimension
Ein- und ausgehende internationale Stipendien,
Schema fur internationale Kooperation; Reintegrationsstipendien

Spezifische MalRhahmen
Exzellenzpreise
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7. Forschungsrahmenprogramm der EU

I Kapazitaten — Forschungskapazitat \

Forschungsinfrastrukturen

Forschung zum Nutzen von KMUs

Regionen des Wissens

Forschungspotential

Wissenschaft in der Gesellschaft

MalRnahmen der internationalen Zusammenarbeit

ook b~
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7. Forschungsrahmenprogramm der EU

Haushalt des FP7 (Millionen €)

Ger?gi?d- Biotech IST Nano Energie Umwelt T:)?)r;ts- Se?;((:)ir?_- \r/ZEIr: Siﬁgi?r-
KOOPERATION | 6050 | 1935 | 9110 | 3500 | 2300 | 1900 | 4180 | 610 | 1430 | 13508 | 32 365
IDEEN Européischer Forschungsrat 7 460
MENSCHEN Marie Curie Aktionen 4728
Infrastrukturen 1850
KAPAZITATEN | SME 1336
(4217) Regionen des Wissens 126
Forschungspotential + Politikentwicklung 440
Wissenschaft in der Gesellschaft 280
INCO 185
JRC Joint Research Centre 1751
TOTAL EC Total | 505215

Quelle: EU-Buro des BmBF, Bonn 2007
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Etappen eines EU-Projektes

Pre-Proposal Check

Evaluierung Abschlussbericht

ory__  eaflf
5‘ [ e A C PY o)
Antrags- Projektdauer Prufung
vorbereitung durch
KOM
Abschluss der

Projektarbeiten Schlusszahlung

Antragstellung der KOM

Quelle: EU-Blro des BmBF, Bonn 2007



Die Forschungspolitik der Europdaischen Union
Ruckblick: 6. Forschungsrahmenprogramm der EU

tUB. Deutsche Beteiligung am 6. RP

e DE an >80% aller erfolgreichen Projekte in den
thematischen Prioritaten beteiligt

e Rd. 17% der Partner aus DE
e Rd. 18% der Koordinatoren aus DE
e Rd. 20% der Fordermittel an DE

Quelle: EU-Buro des BmBF, Bonn 2007
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Ruckblick: 6. Forschungsrahmenprogramm der EU

Beteiligung der

EUB
Mitgliedstaaten am 6. RP
25%
20%
;C: 1% O Partner
E 10% m Budget
5%
0%

DE UK FR IT ES NL BE SE AT PL FI PT

Quelle: EU-Blro des BmBF, Bonn 2007
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Ruckblick: 6. Forschungsrahmenprogramm der EU

= Deutsche Beteiligung im 6.
RP nach Forderbereichen

25,0%
20,0%
15,0% + O Partner
10.0% - @ Budget
9.0%
0,0%

& ¢ fz':?‘ci}é\%ﬁi&"}@ic?z&cg S € @Q’Q&}O@

A \@0 Q@\/@Qﬁ %\@@\@Q’ & 2 @“’@ N

Quelle: EU-Buro des BmBF, Bonn 2007
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Vielen Dank
fur lhre Aufmerksamkeit!

FUr spatere Fragen:

patrice.wegener@verwaltung.uni-halle.de
Tel.: 0345 552 13 83



