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Article by an MPIfG researcher

Cornelia Woll: Lobbies et groupes d’intérét. In: Questions Internationales (63), 53-55 (2013). La Documentation Francaise

Lobbies et groupes d'intérét

La place accordée aux groupes d'intérét dans le jeu
politique varie d’un pays 3 I'autre. Aux Etats-Unis,
les groupes d’intérét sont considérés comme un
contre-peuvolr essentiel 4 I'Etat, qut reste domind
pat une logique de majorté excluant de fait les petis
groupes. De James Madison 3 Alexis de Tocquevilie,
le rble prééminent des associations dans la vie
poltique américaine a £té maintes fois souligné, de
méme que leur contnibution positive  la démocratie
dans un systéme décnt comme « pluraliste »,

A ce point de vue s'oppose una conception. dite
républicaine de I'intérét général, exprmée notam-
ment par Jean-Jacques Rousseau, pour lequel les
groupes représentant des intéréts privés sont des
sociétés partielles, nocives a 'expiession de I'intérét
général. Si cette perspective explique en France
V'interdiction des associations jusqu’en 1901 st une
méfiance générale vis-a-vis du lobbying, Il n'en teste
pas moins que la prolifération des groupes d'intéréi
s'est accentuée depuis plusieurs décennies, le
phénoméne prenant jine amplevr globaie,

Questions de terminologie

Le terme de « groupe d'mtérét » désigne une organisa-
tion qui cherche & promouvoir les demandes particu-
ligres d'une partie de la société aupras des autontés
pubiiques. Appelées parfois « groupes de pression »,
ces entités sont définies par l'intérét spécifique qu)
les unit. Il peut se limiter & la détense d’un seul
objectif - comme la Secrety for the Eradication of
Television aux Etats-Unis - ou visar une cause pius
large - comme le Lobby européen des fernmes,
La notion englobe en pnncipe les organisations
non gouvernementales (ONG), méme si 'on opére
habitueliement une distinction entre celles se livrant
a des activités 4 but lucratif et les autres défendant
des intéréts plus généraux et & but non lucratif, En
Europe, fe terme d'ONG est souvent réseivé 3 cette
demiére catégone. :

La terme anglais « lobby » est quant & lu fréquem-
ment utilisé dans un sens péjoratii et désigne des

groupes d'intérét dont Vinfluence serait dispropor-
tionnée et qui chercheraient 3 manipuler en leur
faveur fes déeisions publiques. Dans la pratique, une
telle distinction semble factice : certains groupes
d'mtérét 4 I'assise fres resireinte font avancer leurs
revendications par ia promotion de projets concer-
nant Fensemble de | société, tandis que des ONG
peuvent défencre des causes qui servent, i fine, &
améliorer la stuation de leurs membres. - -

La principale caracténstique d'un groupe d'intéréi est
donc d'étre une organisation formelie et pnvée qui
représente un enjeu collectf pour une partie spéci-
fique de )a société dans le débat public. Cette défini-
tion exclut dés tors les entrepnises, qui n'agissent
que dans ieur propre intérat, anst que les grounes
[aterts, unis par un intérét mais qui ne se mobilisent
pas, comme les méres au foyer ou les piétons

Une expansion remarquable -

Selan les estimatitons de la Commission
européenne, les achvités de lobbying emploteraient
15 000 personnes au sein de PUnion. Prés de
3 000 groupes d'intérét seraient installés a Bruxelles,
Le nombre de lobbyistes enregistrés & Washington
est comparable, alors que le nombre d’associa-
tions recensées par I'Encyclopedia of Associations
dépasse les 20 000. 150 000 associations seraient
actives sur le termtoire américain et auprés d’organt-
sations Intemationales 2 j

La plupart des enjeux collectifs ont désormais
leurs défenseurs : a cité des lobbies industnels et
des groupements priessionnels. on trouve des
associations de personnes.retraitées, des groupes
dentitaires, des associations d'amateurs d'activités,
d’objets ou d'animaux, des activistes humanitaires
ou envirennementaux. Cerfains groupes croisent

! Emubiano Grossman et Sabine Saurugger Les Groupe: d'mnterét
Action colleciive et stratégies e représentation. Aimand Colm,
Paris, W2

2 Encyclopedia of Associations, Gale Dusctory Eabrars, New Yak.
2012
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également plusieurs causes, comme I'Association

Juive pour la défense du droit de porter des armes

(!PFO), active aux Etats-Unis, e

Laction internationale des groupes d'mtérét g’ ms-

cnt généralement dans la prolongement de leurs
activités nationales. D'un cété, on trouve des groupes
d'inferét actifs concemant des enjeux ayant ptis une
dimenstort de plus en plus Interationale, comme la
lutte contre la pollution ou la défense de I'environ-
nement De Fautre, on assiste 3 des regroupements
d'associations sous forme de fédération tégionale
ou intemationale. Ces confédérations sont présentes
dans tous les domaines et associent tant des acteurs
économiques que des associations a but non lueratif,
ATinverse, fa création de gioupes dintérdt 3 vocation
exclusivement intermationale est plus rare ; Finstitut de
Ia finance intemationale, une assoctation de grandes

banques considérée comma trés Influente, ou des ]
gloupes d'intérét & vocation humanitaire comme

Médectns sans frontidres, Human Rights Watch ou
Amnesty lntematlonal faisant figure d’exceptlon

Une réglementatlon contrastée e
CEtte prolifération des activités des groupes d'intérét

pose la question de leur raglementation. C'est aux
Etats-Unis et au Canada que leur encadrement
Jundique est le plus développé. Des lois adoptées
successivement depuis plus d'un demi-sigcle y ragle-
mentent I'enregistrement des lobbyistes, les dons
aux appareits politiques, ies modalités de pnse de
contact avec les décideurs poltiques, la mobilité
professionnelle entre secteurs public et privé ou
encore la transparence des déclaratmns de levenu
des législateurs

Depuis une dizaine d’ annees d’autres pays
adopient des réglementations similaires, en parti-
culier la mise en place d'un enregistrement, mats
aussi des codes de bonne conduite et des regles de
transparenee? LUinitiative entopéenne pour la trans-
parence lancée par la Commission européenne
en 2005 a entrainé la création d'un systéme d'enre-
gistrement volontaite en 2008. Vefficacité de ces

* Ry Char1, John Hogan ei Gary Muiphy, Regulating Loboving
A Gloval Comparison, Manchester University Piess, Manchester
2010

mesures reste néanmoins contestée, En 2011,
un scandale a éclaté lorsgue des journalistes di;
Sunday Times se piésentant comme des lobbyistes
proposgrent une rémunération 3 des membres du b
Pariement européen en dchange d’amendements e
legisiatifs. Au moins quatre députés, filmés 3 leur 5
Insu, donnérent une suite favorable a ces sollicita- ~ -
tions. A la suite de ces révélations. la fokhation d'un - -
groupe de travail au Parlement européen n'a pas 0
pour Fheure perrais d’aboutir 3 une réforme fonda- g 3
mentale du cadre réglementalre 3 ;‘: Ja L

R B = o -

Une lnfluence relatwe A T

A en croire certains mediag, les groupes d’ mtéret 1
Joueraient un réle particuliérement important sur la
scéne intemationale, marquée par fa démukiplica-
tion des niveaux d'autorité politioue et Ia faiblesse
du contrdle démocratique. Or, cette image est loin
de refléter I'activité réelle de la plupart des groupes
d'intérat. Ceun-t1 se consacrent en effet pour I'essen-
tiel 3 une activité de veille concemant les développe-
ments réglementatres dans leurs domaines d’activits

et & Iinformation de leurs membres dont I'adhésion
dépend de |a valeur ajoutée que Forganisation peut
apporter. Si I'impact sur la polmque internationale
est difficile & apprécier au jour le jour, les groupes
d'intérét développent tous en revanche des senvices
destinés a mobiliser leurs membres (neWsIetters
événements, etc)

Quant au travail d’m_ﬂuence des gnupes d'intérét, il
est en trés grande partie hé aux contexte institutionnel
dans lequel s'élaborent ies politiques concemées. Une
politique intemationale qui dépend tris fortement de
la négociation intemationale et de la diplomatie sera
caracténsée par un travail de nature plutdt nationale
tant en amont qu’en aval. On peut penser ainsi aux
négociations sur les changements climatiques. Dans
Iypothése d'une poltique qui a déja connu un degré
Finshtutionnalisation au niveay international, I'activité
des lobbies se concentre souvent autour des orgamisa-
twns qu en ont la charge, comme par exemple I'Orga-
nisation mondiale de la santé pour les probiémes fa
concemant. En I'absence de coopération entre gouver-
nements, des groupes d'intérét peuvent chercher &
animer le débat dans plusieurs pays ou & mobiliser Jes
soutiens politiques & bavers les fiontidres, Ce fut e cas
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N avec succés lors de la campagne intemationale menée

cantre l=s mines antipersannel ou de celle en faveur de

. tacréaton de la Cour pénale internationale (CP1)

" .I.es partenarlats public-privé

Mais les groupes d'intérét n'essatent pas seulement
d'influencer tes autontés publiques, Iis sont parfois
pux-mémes responsables d'un régime réglementaire
Ces srtuations de riglementation pnvée ou de parte-
nanat public-prvé sont d’autant plus méquentes gue
Pautonté publique est parfois difficile & définir au
nivéau international. La délégation d'une tache régle-
mentaire & des acteurs privés s'impose donc comme
un3 solution de facilité permettant de répendie & un
besoin de coordination.

Depuis la crise finansiére, I'infemational Accounting
Standards Board (1ASB, Bujeau international
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des normes comptables) est I'organisation la
plus impoitante dans {"élaboration des normes
comptables. Présente dans plus d’'une centaine
d'Etats, elle y a acquis un statut quasi public. Ce
processus, encouragé par I'harmonisation des
légistations sur les normes comptables sur fond
de mondialisation écofiomique, Gépasse de loin
Minfluence des lobbies, mais reste un sujet encore
peu abordé dans le débat public*.

Cornel‘ ia Wolt *

* Professeur de SCIHCA pahnque et codirectnee du Centre
WaxPo at du taboratoire interdisciplinaire pour Pévaluation des
pohtiques publicues {LIEPP) & Scrences Po Pans

* Tim Buthe et Walter Matth, The New Global Ruiers, The
Privatuzation of Regulation in the Worlkd Econopty, Princetan
Cinverstty Press, Princeton, 2011
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