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DIE KRISEN

DEMOKRATISCHEN KAPITALISMUS

INFLATION,

AUS DEM Zusammenbruch des amerikani-
schen Finanzsystems im Jahr 2008 ist inzwischen
eine wirtschaftliche und politische Krise von glo-
balen Dimensionen geworden. Wie ist dieses welt-
erschiitternde Ereignis begrifflich zu fassen? Fiir die
Mainstream-Okonomie herrschte in der Gesell-
schaft eine allgemeine Tendenz zum Gleichgewicht,
und Krisen und Verinderungen waren nur kurzfri-
stige Abweichungen vom Gleichgewichtszustand
eines normalerweise gut integrierten Systems. Ein
Soziologe muss diese Illusion jedoch nicht teilen.
Statr unsere gegenwirtige Notlage als eine einma-
lige Stérung eines grundsitzlich stabilen Zustands
zu deuten, sehe ich in der ,Groflen Rezession”! und
dem anschliefenden Beinahe-Zusammenbruch der
Staatsfinanzen den Ausdruck einer fundamentalen
Spannung in der politisch-konomischen Verfas-
sung von Gesellschaften des fortgeschrittenen Kapi-
talismus; einer Spannung, die Ungleichgewicht und
Instabilirit eher zur Regel als zur Ausnahme macht
und die in einer historischen Abfolge von Stérun-
gen innerhalb der sozioSkonomischen Ordnung
Ausdruck gefunden hat. Ich werde zeigen, daff die
gegenwirtige Krise nur dann vollstindig verstanden
werden kann, wenn wir sie als Teil einer permanen-
ten, notwendig konfliktreichen Transformation der
Gesellschaftsformation betrachten, die wir als ,de-
mokratischen Kapitalismus® bezeichnen.

Vollstindig etabliert wurde der demokratische
Kapitalismus erst nach dem Zweiten Weltkrieg,
und dann nur in den ,westlichen“ Teilen der Welt,
in Nordamerika und Westeuropa. Dort funktio-
nierte er in den beiden folgenden Jahrzehnten au-
Berordentlich gut, so gut, daf diese Phase eines
ununterbrochenen  wirtschaftlichen Wachstums
noch immer unsere Vorstellungen und Erwartun-
gen dariiber prigr, was der moderne Kapitalismus
ist oder was er sein konnte und sollte. Dies ist der
Fall, obwohl wir im Lichre der anschliefenden Tur-
bulenzen erkennen miissten, daf8 das erste Viertel-
jahrhundert nach dem Krieg eine Ausnahme war. In
der Tat waren nichrt die trente glorieuses, sondern die
anschlieRende Serie von Krisen der Normalzustand
des demokratischen Kapitalismus ~ ein Zustand,
der bestimmt ist von einem endemischen Konflike
zwischen kapitalistischen Mirkten und demokrati-
scher Politik, der sich nachdriicklich zuriickmelde-
te, als das hohe Wirtschaftswachstum in den siebzi-
ger Jahren endete. Im folgenden werde ich zunichst
die Natur dieses Konflikes erdrtern und mich dann
der Sequenz der von ihm hervorgerufenen poli-
tisch-6konomischen Stérungen zuwenden, die der
gegenwirtigen globalen Krise vorausgingen und sie
prigeen.

1. MARKTE UND WAHLER

Die Vermutung, dafl Kapitalismus und Demokratie
nicht problemlos zusammenpassen, ist alles ande-
re als neu. Vom 19. Jahrhundert an und bis weit
ins 20. Jahrhundert hinein hegten das Biirgertum
und die politische Rechte die Befiirchtung, eine
Mehrheitsherrschaft — und  damit unausweichlich
die Herrschaft der Armen iiber die Reichen — werde
letztlich das Privateigentum und die freien Mirkte
abschaffen. Auf der anderen Seite warnten die auf-
steigende Arbeiterklasse und die politische Linke
davor, daf die Kapitalisten sich mit den Kriften der
Reaktion zur Abschaffung der Demokratie verbiin-
den kénnten, um sich davor zu schiitzen, von einer
permanenten Mehrheit regiert zu werden, die sich
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der wirtschaftlichen und sozialen Umverteilung
verschrieben hatte. Die jeweiligen Meriten beider
Positionen méchte ich nicht diskutieren, aber doch
auf das historische Faktum hinweisen, daff zumin-
dest in den Industrielindern die Linke mehr An-
laf zu der Befiirchtung hatte, die Rechte werde die
Demokratie stiirzen, um den Kapirtalismus zu ret-
ten, als die Rechre sich darum sorgen mufite, dafl
die Linke um der Demokratie willen den Kapita-
lismus abschaffen werde. Wie dem auch sein mag,
in den ersten Jahren der Nachkriegszeit bestand
weithin Ubereinstimmung, daf§ der Kapitalismus,
um mit Demokratie vereinbar zu sein, einer umfas-
senden politischen Kontrolle unterworfen werden
miifite — etwa durch Verstaatlichung von wichtigen
Unternehmen und Branchen oder durch Mitbe-
stimmung der Beschifrigten wie in Deutschland —,
um die Demokratie vor ihrer Zuriickdringung zu-
gunsten freier Mirkte zu schiitzen. Wihrend John
Maynard Keynes und bis zu einem gewissen Grad
Michal Kalecki und Karl Polanyi sich durchsetzten,
zog Friedrich August von Hayek sich in ein vorldu-
figes Exil zuriick.

Seither jedoch hat die Mainstream-Okonomie
sich immer wieder gegen die angebliche ,Unverant-
wortlichkeit“ opportunistischer Politiker gewandt,
die sich bei einer Wihlerschaft ohne wirtschaftli-
chen Sachverstand beliebt machen wollen, indem
sie stérend in ansonsten effiziente Mirkte eingrei-
fen, um Ziele wie Vollbeschiftigung und soziale Ge-
rechtigkeit zu verfolgen, die wirklich freie Miarkee
langfristig sowieso realisieren wiirden, was sie aber
nicht kénnten, wenn sie von der Politik verzerrt
wiirden. Wirtschaftskrisen, so die gingigen Theori-
en des ,Public Choice®, sind eine Folge von markt-
verzerrenden politischen Interventionen zugunsten
sozialer Ziele.? Die richtige Art von Intervention
dagegen befreit nach dieser Ansicht die Mirkte von
politischer Einmischung; die falsche, marktverzer-
rende Are resultiert aus einem UbermaB an Demo-
kratie — daraus, daf die Demokratie von verantwor-
tungslosen Politikern auf das Gebiet der Wirtschaft
{ibertragen wird, wo sie nichts zu suchen hat. Nicht
viele wiirden heute so weit gehen wie Hayek, der
sich auf seine alten Tage dafiir aussprach, die De-
mokratie, wie wir sie kennen, abzuschaffen, um
wirtschaftliche Freiheit und Biirgerrechte zu vertei-
digen. Dennoch ist der cantus firmus der gegenwir-
tigen neo-institutionalistischen Wirtschaftstheorie
durch und durch von Hayek bestimmt. Danach
braucht der Kapitalismus, um richtig zu funktio-
nieren, eine regelgebundene Wirtschaftspolitik, mit
einem verfassungsrechtlich verankerten Schutz von
Mirkten und Verfiigungsrechten vor willkiirlicher
politischer Einmischung, durch unabhingige Regu-
lierungsbehdrden, Zentralbanken, die entschlossen
gegen die Pressionen der Wihler verteidigt werden,
und internationale Institutionen wie die Eurgpd-
ische Kommission oder den Europdischen Gerichts-
hof; die der Sorge um ihre Wiederwahl durch das
Volk enthoben sind. Freilich weichen Theorien die-
ser Art geflissentlich der entscheidenden Frage aus,
wie man vom jetzigen Zustand aus dorthin gelan-
gen kann, vermutlich, weil sie keine Antwort haben
oder zumindest keine, die man 6ffendlich ausspre-
chen kann.

Die tieferen Ursachen der Spannung zwischen
Kapitalismus und Demokratie kann man unter-
schiedlich fassen. Im aktuellen Zusammenhang ver-
stehe ich unter demokratischem Kapitalismus eine
politische Okonomie, die bestimmt ist von zwei ge-
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gensitzlichen Prinzipien der Ressourcenallokation:
das eine orientiert sich an der Grenzproduktivitit
oder an dem, was sich aus einem ,freien Spiel der
Marktkrifte® ergibt, wihrend das andere auf so-
zialen Bediirfnissen oder Anspriichen basiert, die
durch kollektive Entscheidungen der demokrati-
schen Politik beglaubigt werden. Theoretisch miif-
ten Regierungen unter dem demokratischen Kapi-
talismus beiden Prinzipien gleichzeitig gehorchen,
obwohl sie sich nie ganz auf einen Nenner bringen
lassen. In der Praxis kénnen sie eine Zeitlang eines
zugunsten des anderen vernachlissigen, bis sie von
den Folgen bestraft werden: Regierungen, die de-
mokratische Forderungen nach Schutz und Umver-
teilung unbeachtet lassen, riskieren, ihre Mehrheit
zu verlieren, wihrend Regierungen, welche die For-
derung der Produktionsmittelbesitzer nach einer
der Logik der Grenzprodukrivitit folgenden Vertei-
lung miBachten, wirtschaftliche Stérungen ausls-
sen, die zunehmend unhaltbar werden und dadurch
auch die politische Unterstiitzung untergraben.

In der liberalen Utopie der gingigen Skono-
mischen Theorie wird die im demokratischen Ka-
pitalismus bestehende Spannung zwischen seinen
beiden Allokationsprinzipien dadurch iberwun-
den, daff man die Theorie in eine — wie Marx ge-
sagt hitte — materielle Gewalt verwandelt. Dabei
werden Biirger und Politiker dusch die Theorie als
wissenschaftliche Erkenntnis“ dariiber belehrt,
dafl wahre Gerechtigkeit Markegerechtigkeit ist,
bei der jedermann seinem Beitrag entsprechend be-
lohnt wird — statt nach Maf3gabe seiner zu Ansprii-
chen umdefinierten Bediirfnisse. Eine Wirtschafts-
theorie, die als Gesellschaftstheo-
rie akzeptiert wiirde, wiirde sich
sbewahrheiten®, indem sie per-
formativ werden wiirde. In der
Realitit zeig sich allerdings, daf
es nicht so einfach ist, den Leu-
ten ihren ,irrationalen“ Glauben
an soziale und politische Rechte
auszureden, die im Gesez des
Marktes und im Recht auf Ei-
gentum nicht vorgesehen sind.
Bisher haben nicht-marktgetrie-
bene Vorstellungen von sozialer
Gerechtigkeit allen Bemithungen
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um ihre 8konomische Rationa-
lisierung widerstanden, mégen
diese in der bleiernen Zeit des
vordringenden Neoliberalismus
auch noch so schwungvoll da-
hergekommen sein. Die Men-
schen weigerten sich beharrlich,
die Idee einer ,Moral6konomie®
aufzugeben, in der sie Rechte
besitzen, die gegeniiber den Er-
gebnissen von Tauschprozessen
auf dem Markr Vorrang haben.?
Tatsichlich scheinen sie dort, wo
sie dazu die Méglichkeit haben,
wie es in einer funktionierenden
Demokratie zwangsliufig der
Fall ist, am Primat des Sozialen
gegeniiber dem Okonomischen
ebenso festzuhalten wie an Ver-
sprechen und Verpflichtungen,
vor auf ,Flexibilitit“ zielenden
Marktzwingen geschiitzt zu wer-
den, und zu verlangen, daf} die
Gesellschaft  die Erwartungen
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von Menschen honoriert, ein Leben auflerhalb der
Dikratur stindig schwankender ,,Marktsignale® zu
ermdglichen. Dies ist es wohl, was Polanyi in The
Great Transformation als ,Gegenbewegung” gegen
die Kommodifizierung der Arbeit bezeichnet hat.
Fiir den 8konomischen Mainstream sind Std-
rungen wie Inflation, Haushaltsdefizite und 6ffent-
liche oder private Uberschuldung Folgc unzurei-
chender Kenntnisse der Gesetze, die in der Wirt-
schaft als einer Maschine zur Wohlstandssteigerung
gelten, oder der Miflachtung dieser Gesetze im
egoistischen Streben nach politischer Macht. An-
ders dagcgcn Theorien der politischen Okonomie,
soweit sie das Politische ernst nehmen und nicht
nur funkrionalistische Effizienztheorien sind: Fiir
sie ist die Allokation iiber den Markt nur ein Typ
eines politisch-6konomischen Regimes, in dem die
Interessen derer dominieren, die iiber knappes Pro-
duktionskapital verfiigen und daher in einer starken
Markeposition sind. Das alternative Regime, die
politische Allokation, wird von jenen bevorzug, die
wenig konomisches Gewicht besitzen, dafiir aber
potentiell weitgehende politische Macht. Aus deren
Perspekrive ist die herrschende Wirtschaftstheorie
im Grunde nur die theoretische Uberhdhung einer
politisch-6konomischen Gesellschaftsordnung, die
jenen dient, die reichlich mit Markemacht versehen
sind und deren Interessen diese mit dem Allgemei-
ninteresse gleichserzt. Sie vertritt, in anderen Wor-
ten, die Verteilungsanspriiche der Besitzer von Pro-
duktivkapital als technische Imperative einer guten,
d.h. wissenschaftlich fundierten Wirtschaftsfih-
rung. Wenn die Mainstream-Okonomie wirtschaft-
liche Stérungen darauf zuriickfiihrt, daf traditio-
nelle Prinzipien einer moralischen Okonomie und
rational-moderne Prinzipien auseinanderklaffen, so
lauft das aus der Sicht der politischen Okonomie
auf eine tendenzidse Fehldarstellung hinaus, welche
die Tatsache verdecke, dafl die ,5konomische® Oko-
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nomie fir die Inhaber von bestimmender Macht
am Markt zugleich eine moralische Okonomie ist.

In der Sprache der Mainstream-Okonomie er-
scheinen Krisen als Strafe fiir Regierungen, die die
Naturgesetze verlerzen, welche die Wirtschaft in
Wahrheit regieren. Fiir eine Theorie der politischen
Okonomie, die ihren Namen verdient, duflern sich
in Krisen dagegen die ,Kaleckischen Reaktionen®
der Eigentiimer von Produktionsmitteln auf eine
demokratische Politik, die in ihren Herrschaftsbe-
reich eindringt, und sie daran zu hindern sucht,
ihre Marktmacht voll zu nutzen, und dadurch ihre
Erwartungen miffachtet, fiir ihre Risikoiibernahme
angemessen entschidigt zu werden.® Die gingi-
ge Wirtschaftstheorie betrachtet die Gesellschafts-
strukeur und die in ihr bestehende Verteilung von
Interessen und Macht als exogen, hilt sie konstant
und macht sie dadurch unsichtbar und, fiir die
Zwecke der dkonomischen ,, Wissenschaft“, natur-
wiichsig gegeben. Die einzige Politik, die eine sol-
che Theorie empirisch kennt, besteht in opportu-
nistischen, bestenfalls untauglichen Bemiihungen,
die Geserze der Wirtschaft zu beugen. Eine gute
Wirtschaftspolitik dagegen wire per definitionem
unpolitisch.

Das Problem ist, daf} diese Sicht nicht von den
vielen geteilt wird, fiir welche die Politik ein drin-
gend benatigres Mittel gegen Mirkee ist, deren un-
eingeschriinktes Agieren zu dem, was sie als gerecht
empfinden, in Widerspruch steht. Wenn man sie
nicht irgendwie dazu bringen kann, die neoklassi-
sche Wirtschaftstheorie als ein einleuchtendes Mo-
dell dafiir zu {ibernehmen, was das gesellschaftliche
Leben ist und was es sein sollte, werden ihre mit
Hilfe der Demokratie zum Ausdruck gebrachtcn
politischen Forderungen von den Rezepten der gin-
gigen Wirtschaftstheorie abweichen. Folgllch kann

man zwar eine Okonomie, sofern sie nur hinrei-

chend theoretisch entbetter ist, als zum Gleichge-
wicht tendierend beschreiben. Mit einer politischen
Okonomie jedoch geht das nicht, es sei denn, man
schaffte die Demokratie zugunsten einer platoni-
schen Diktatur von Okonomenkomgen ab. Die ka-
pitalistische Politik hat, wie wir sehen werden, ihr
Bestes getan, uns aus der Wiiste des korrupten de-
mokratischen Opportunismus in das gelobte Land
sich selbst regulierender Mirkte zu fithren. Doch
bisher hilt der demokratische Widerstand an — und
mit ihm die Verwerfungen in unseren Markrwirt-
schaften, die er immer wieder von Neuem hervor-
bringt.

2. WIRTSCHAFTSORDNUNGEN
DER NACHKRIEGSZEIT

Der demokratische Kapitalismus der Nachkriegs-
zeit erlebte seine erste Krise in dem Jahrzehnt nach
dem Ende der sechziger Jahre, als in der ganzen
westlichen Welt die Inflation rapide zu steigen
begann, wihrend das nachlassende Wirtschafts-
wachstum es erschwerte, die politisch-6konomi-
sche Friedensformel zwischen Kapital und Arbeit
aufrechtzuerhalten, die nach den Verheerungen des
Zweiten Weltkriegs den innenpolitischen Konflikt
beendet harte. Dieser Formel gemifl akzeptierce
die organisierte Arbeiterschaft fakeisch kapialisti-
sche Mirkie und Verfiigungsrechte im Gegenzug
fiir politische Demokratie, welche ihr die Méglich-
keit verschaffte, soziale Sicherheit und einen ste-
tig steigenden Lebensstandard zu erreichen. Uber
zwei Jahrzehnte eines ununterbrochenen Wachs-
tums hartten die Vorstellung fest verankert, derzu-
folge kontinuierlicher wirtschaftlicher Foreschrite
ein demokratisches Biirgerrecht darstellte. Aus ihr
erwuchsen politische Erwartungen, welche die Re-
gierungen erfiillen zu miissen glaubten, aber im-
mer weniger erfiillen konnten, als das Wachstum
nachzulassen begann.

Die nach dem Krieg zwischen Arbeit und Ka-
pital geschlossene Ubereinkunft hatte ungeachtet
der ansonsten sehr groflen Unterschiede in allen
Lindern des demokratischen Kapitalismus im we-
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sentlichen die gleiche Struktur. Sie umfasste einer
expandierenden Sozialstaat, Tarifautonomie fiir dit
Arbeitnehmer und eine politische Garantie der Voll
beschiftigung, ausgesprochen von Regierungen, dit
von den okonomischen Instrumenten des Keyne
sianismus ausgiebig Gebrauch machten. Doch al.
das Wachstum in den spiten sechziger Jahren z
stocken begann, lieff diese Kombination sich nich
mehr aufrechterhalten. Wihrend die Arbeitnehme
iiber ihre Gewerkschaften ihre mittlerweile tiefver
wurzelten Erwartungen auf alljihrliche Lohner
héhungen durchserzen konnten, schiitzte die Ver
pflichtung der Regierungen auf Vollbeschiftigun;
zusammen mit einem wachsenden Sozialstaat dit
Gewerkschaften vor potentiellen Arbeitsplatzver
lusten infolge von Tarifabschliissen, die iiber der
Produktivititszuwachs hinausgingen. Die staatlichs
Politik verstirkte somit die Verhandlungsmacht de
Gewerkschaften {iber das MaR hinaus, das ein freie
Arbeitsmarke hergegeben hitte. In den spiten sech
ziger Jahren fand dies Ausdruck in einer weltweiter
Woge gewerkschaftlicher Kampfbereitschaft, die ge
nihrt wurde von einem starken, nicht durch Angs
vor Arbeitslosigkeit beeintrichtigren Gefiihl, einer
politischen Anspruch auf einen steigenden Lebens
standard zu haben.

In den folgenden Jahren standen Regierunge:
in der ganzen westlichen Welt vor der Frage, wir
sie die Gewerkschaften dazu bewegen kénnten
die Lohnforderungen ihrer Mitglieder zu ziigeln
ohne daR sie selbst das keynesianische Verspreche:
der Vollbeschiftigung widerrufen muflten. In de
Mehrheit jener Linder, in denen es aufgrund de
Scrukeur des Tarifverhandlungssystems nicht zu ei
nem dreiseitigen Sozialpakt kam, blieben die Regie
rungen wihrend der sicbziger Jahre dabei, daf§ e
fiir ihr Uberleben, wenn nicht sogar fiir die Srabili
tit der kapitalistischen Demokratie schlechthin z1
riskant sei, die Arbeitslosigkeit ansteigen zu lassen
um so die Reallohnsteigerungen einzudimmen. Th
einziger Ausweg bestand in einer entgegenkom
menden Geldpolitik, die das Nebeneinander vo
freien Tarifverhandlungen und Vollbeschiftigun;
nicht antastere, allerdings auf Kosten einer stindj;
steigenden Inflationsrate.

Anfangs war die Inflation fiir die Arbeitnehme
kein sonderliches Problem, soweit sie durch stark
Gewerkschaften vertreten wurden und politisch ge
niigend Macht besaflen, um eine faktische Indexie
rung ihrer Lohne zu erreichen. Inflation geht vor
nehmlich zu Lasten von Gldubigern und Besitzen
von Geldvermégen, Gruppen also, in denen Arbeit
nehmer in der Regel nicht vorkommen oder zu
mindest in den sechziger und siebziger Jahren nich
vorkamen. Man kann Inflation daher als monetires
Ausdruck cines Verteilungskonflikts betrachten, i
dem sich eine Arbeiterklasse, die sowohl Beschif
tigungssicherheit als auch einen hoheren Anteil an
Nationaleinkommen fordert, einer Kapitalisten
klasse gegeniibersicht, die eine maximale Rendit
auf ihr Kapital anstrebt. Da beide Seiten sich nich
dariiber einig sind, was ihnen von Rechts wegen zu
steht — die eine betont die Anspriiche aus Biirger
rechten, die andere jene aus Eigentum und Marke
macht —, kann Inflation auch als Ausdruck vos
Anomie in einer Gesellschaft betrachtet werden
die aus strukturellen Griinden gemeinsame Kriceri
en fiir soziale Gerechrigkeit nicht entwickeln kanr
In diesem Sinne behauptete der britische Soziola
ge John Goldthorpe in den spiten siebziger Jahrer
in einer demokratisch-kapitalistischen Markewirt
schaft, die Arbeitern und Biirgern erlaubt, Markrer
gebnisse durch politische Aktionen zu korrigieren
sei Inflation unausrottbar. 3

Angesichts unvereinbarer Forderungen von Ar
beit und Kapital in einer Welt sinkender Zuwachs
raten war eine entgegenkommende Geldpolitik fii
Regierungen eine bequeme Methode, um Nullsum
men-Sozialkonflikte zu vermeiden. In den erstes
Nachkriegsjahren hatte wirtschaftliches Wachstun
den Regierungen, die mit gegensirzlichen Vorstel
lungen von wirtschaftlicher Gerechtigkeit konfron
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FIGURE 1. Inflation Rates, 1970~2010

Source: 02CD Feonamic Outiook Database No. 87
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FIGURE 2. Unemploy Rates, 197
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FIGURE 3. Strike Days per 1,000 Employees, 1971-2007
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tiert waren, zusitzliche materielle Ressourcen gelie-
fert, um die Klassengegensitze zu entschirfen. Jetzt
muflten die Regierungen sich mit zusitzlichem,
noch nichr durch die Realwirtschaft gedecktem Geld
behelfen, um kiinftige Ressourcen fiir gegenwiirti-
gen Verbrauch und gegenwirtige Verteilung vor-
zuzichen. Diese Art der Konfliktbefriedigung war
zunichst effektiv, lief sich aber nicht unbegrenzt

fortsetzen. Wie Hayek schon in den 1950er Jahren
immer wieder unermiidlich erklirt hatte, muf eine
sich beschleunigende Inflation zu leezilich nicht
mehr beherrschbaren wirtschaftlichen Verzerrun-
gen in den relativen Preisen, in der Relation zwi-
schen konringenten und festen Einkommen und
bei den, wie die Okonomen sagen, wirtschaftlichen
Anreizen fithren. Indem sie kaleckische Reaktionen
von immer mifitrauischeren Kapitaleignern auslést,
produziert die Inflation letzten Endes sogar Arbeits-
losigkeit und bestraft damit eben die Arbeitnchmer,
deren Interessen sie urspriinglich gedient haben
mag. Spitestens an diesem Punkt geraten Regierun-
gen im demokratischen Kapitalismus unter Druck,
die monetire Disziplin wiederherzustellen.

3. NIEDRIGE INFLATION“,
STEIGENDE ARBEITSLOSIGKEIT

Die Inflation wurde nach 1979 besiegt (Abbildung
1), als Paul Volcker, den Prisident Carter kurz zu-
vor zum Vorsitzenden der Federal Reserve Bank be-
rufen hatte, die Zinssitze auf eine beispiellose Hohe
trieb. Als Folge erreichte die Arbeitslosigkeit ein
Ausmal}, wie man es seit der ,Groen Depression”
nicht mehr gesehen hatte. Als Prisident Reagan,
von dem man sagte, er habe sich anfangs vor den
negativen politischen Folgen von Volckers aggres-
siver Desinflationspolitik gefiirchtet, 1984 wieder-
gewihlt wurde, war die Wende vollzogen. Thatcher,
die dem amerikanischen Beispiel gefolgt war, hat-
te 1983 eine zweite Amtszeit gewonnen, ebenfalls
trotz hoher Arbeitslosigkeit und rascher Deindu-
strialisierung, welche auch eine Folge einer restrik-
tiven Geldpolitik war. Die Desinflation ging in den
USA  wie in Grofbritannien mit entschiedenen
Angriffen auf die Gewerkschaften seitens der Re-
gierung und der Arbeitgeber einher — man erinnert
sich noch an Reagans Sieg iiber die Fluglotsen und
an Thatcher, welche die Bergarbeitergewerkschaft
in die Knie zwang. In den folgenden Jahren blieben
die Inflationsraten in der gesamten kapitalistischen
Welt konstant niedrig, wihrend die Arbeitslosig-
keit mehr oder weniger stetig wuchs (Abbildung 2,
links). Gleichzeitig ging der gewerkschaftliche Or-
ganisationsgrad fast iiberall zuriick, und Streiks wur-
den so selten, daff man in manchen Lindern auf
horre, eine Streiksratistik zu fithren (Abbildung 3,
links).

Zu Beginn der neoliberalen Ara brachen die
britische und die US-amerikanische Regierung als
erste mit der seit der Nachkriegszeit im demokra-
tischen Kapitalismus herrschenden Lehre, Arbeits-
losigkeit untergrabe die politische Unterstiitzung
nicht nur fiir die aktuelle Regierung, sondern fiir
den demokratischen Kapitalismus als solchen. Die
Experimente, die Reagan und Thatcher mit ihren
Wihlern durchfiihrten, wurden von Politikern in
aller Welt mit grofier Aufmerksamkeit verfolgt.
Wer gehofft hatte, mit dem Ende der Inflation
wiirden auch die wirtschaftlichen Stdrungen en-
den, wurde jedoch rasch enttiusche. Wihrend die
Inflation sank, begann die staatliche Verschuldung
zu steigen.® Mit der Stagnation des Wachstums war
die Abneigung der Steuerzahler gegen Besteuerung
stirker denn je geworden, und mit dem Ende der
Inflation endeten auch die automatischen Steue-
rerhéhungen durch die sogenannte ,kalte Progres-
sion“. Dies galt auch fiir die stetige Entwertung
der Staatsschulden, die das Wirtschaftswachstum
zunichst begleitet und dann zunehmend ersetzt
harte. Hinzu kam, daff auf der Ausgabenseite die
durch die Stabilisierung des Geldwerts verursach-
te Arbeitslosigkeit steigende Aufwendungen fiir
Sozialhilfe erforderte. Auch die Anspriiche auf
Sozialleistungen, die in den siebziger Jahren als
Gegenleistungen fiir Zuriickhaltung der Gewerk-
schaften bei Lohnforderungen geschaffen worden
waren — gewissermaflen gestundete Lohne aus der
neo-korporatistischen Ara —, begannen nun fillig
zu werden, was die 6ffentlichen Finanzen zunch-
mend belastete.

Da Inflation nicht mehr zur
Verfiigung stand, um die Liicke
zwischen den Forderungen der
Biirger und denen ,der Mirkre®
zu schlieflen, fiel die Biirde, den
sozialen Frieden zu sichern, auf
den Staat. Offentliche Verschul-
dung erwies sich eine Zeitlang
als ein bequemes funkrionales
Aquivalent fur die Inflation. Wie
schon die Inflation erméglichte
sie es, Ressourcen in Verteilungs-
konflikte einzubringen, die noch
gar nicht produziert waren, und
zur Begleichung von Anspriichen
zusitzlich zu den bereits vorhan-
denen auf zukiinftige Ressour-
cen zuriickzugreifen. Da sich der
Kampfzwischen Markeverteilung
und sozialer Verteilung vom Ar-
beitsmarke in die politische Are-
na vcrlagerte, traten Pressionen
der Wihler an die Stelle von Forderungen der Ge-
werkschaften. Statr die Wihrung zu inflationieren,
begannen Regicrungen, Kredite aufzunehmen, um
beidem entgegenzukommen, einerseits den Forde-
rungen nach Sozial- und Dienstleistungen als Biir-
gerreche, andererseits den konkurrierenden Forde-
rungen nach Einkommen, in denen sich das Urteil
des Marktes spiegelte. Hilfreich waren dabei sowoh!
die niedrige Inflation, sicherre sie doch den Gliubi-
gern zu, dafl Staatsanleihen langfristig jhren Wert
behalten wiirden, als auch die niedrigen Zinssitze,
die auf das Ende der Inflation folgten.

Doch ebenso wic die Inflation ldf3t sich auch die
Anhiufung 8ffentlicher Schulden nicht unbegrenzt
fortserzen. Seit langem hatten Okonomen davor ge-
warnt, daff die 6ffentliche Defizitfinanzierung pri-
vate Investitionen verdringen wiirden, mit der Fol-
ge hoher Zinssitze und niedrigen Wachstums. Frei-
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lich konnten sie nie angeben, wo
genau die kritische Schwelle lag.
In der Praxis zeigte sich, daf es
zumindest eine Zeitlang moglich
war, die Zinssitze niedrig zu hal-
ten, indem man die Finanzmirk-
te deregulierte und gleichzeitig
die Inflation durch fortgesetzren
Kampf gegen die Gewerkschaf-
ten eindimmte.” Doch vor allem
die USA mit ihrer ungewdhn-
lich niedrigen Sparquote ver-
kauften ihre Staatsanleihen bald
nicht nur an ihre eigenen Biirger,
sondern auch an auslindische
Anleger, darunter auch allerlei
Staatsfonds.® AuBlerdem muflte
bei steigender Schuldenlast ein
wachsender Anteil der sraatli-
chen Ausgaben fiir den Schuldendienst verwendet
werden, selbst bei weiterhin niedrigen Zinssitzen.
Vor allem mufBte es einen freilich nicht im voraus
erkennbaren Punkt geben, an dem auslindische wie
inlindische Gliubiger anfangen wiirden, sich um
die Riickzahlung ihres Geldes Sorgen zu machen.
Spitestens dann wiirde von den ,Finanzmirkten®
ein wachsender Druck ausgehen, die Staatshaushal-
te zu konsolidieren und zu Haushaltsdisziplin zu-

riickzukehren.

4. DEREGULIERUNG UND
PRIVATE VERSCHULDUNG

Das Problem, das 1992 im Mittelpunkt der ame-
rikanischen Prisidentenwahl stand, war das soge-
nannte ,doppelte Defizit“: das der ‘Bundesregie-
rung und das des Landes insgesamt im Auflenhan-
del. Der Sieg von Bill Clinton 15ste weltweite Be-
mithungen um Haushaltskonsolidierung aus, die
unter amerikanischer Fiithrung von internationa-
len Organisationen wie der OECD und dem I'WEF
offensiv unterstiitzt wurden. Urspriinglich hatte
die Clinton-Regierung offenbar vor, mit dem &f-
fentlichen Defizit Schluf zu machen durch be-
schleunigtes Wirtschaftswachstum, das durch so-
ziale Reformen wie etwa erhohte 6ffentliche Inve-
stitionen in Bildung bewirkt werden sollte®. Doch
nachdem die Demokraten bei den Zwischenwah-
len von 1994 ihre Mehrheit im Kongreff verloren
hatten, ging Clinton zu einer Sparpolitik iiber, die
mit tiefen Einschnitten in den éffentlichen Ausga-

ben und Verinderungen in der Sozialpolitik ver-
bunden war, die, wie der Prisident sich ausdriick-
te, ,der Sozialhilfe, wie wir sie kennen®, ein Ende
machen sollten. Von 1998 bis 2000 verzeichnete
die amerikanische Bundesregierung in der Tat zum
ersten Mal nach Jahrzehnten einen Haushaltsiiber-
schufi.

Das heiflt jedoch nicht, daf die Clinton-Regie-
rung einen Weg gefunden hitte, eine demokratisch-
kapitalistische Volkswirtschaft ohne Riickgriff auf
zusitzliche, noch zu produzierende wirtschaftliche
Ressourcen zu befrieden. Clintons Strategie der so-
zialen Konflikibewiltigung stiitzte sich in hohem
Mafle auf die Deregulierung des Finanzsekrors,
die bereits unter Reagan cingesetzt hatte und jetzt
weiter vorangetrieben wurde als jemals zuvor.!°
Die rasch wachsende Ungleichheit der Einkom-
men, hervorgerufen durch einen fortgesetzten Be-
deutungsschwund der Gewerkschaften und schar-
fe Einschnitte bei den Sozialausgaben sowie durch
die Verringerung der Gesamtnachfrage aufgrund
der Haushaltskonsolidierung, wurde ausgeglichen
durch beispiellose neue Gelegenheiten fiir Biirger
und Firmen, sich zu verschulden. Der treffende
Ausdruck ,privatisierter Keynesianismus® wurde
geprigt, um die faktische Ersetzung der dffentli-
chen durch private Schulden zu beschreiben.!! Statt
dafl der Staat Geld aufnahm, um gleichen Zugang
zu ordentlichen Wohnungen oder die Ausbildung
von marktfihigen beruflichen Fihigkeiten zu finan-
zieren, wurden jetzt die cinzelnen Biirger ermuntert
und zuweilen auch gezwungen, auf eigenes Risiko
Kredite aufzunehmen, um ihre Ausbildung oder
ihren Umzug in ein weniger heruntergekommenes
Stadviertel zu finanzieren.

Clintons Politik der Haushaltskonsolidierung
und der wirtschaftlichen Wiederbelebung durch fi-
nanzielle Deregulierung hatte viele Nutzniefler. Die
Reichen blieben von héheren Steuern verschont,
und diejenigen unter ihnen, die so schlau waren,
ihre Interessen in den Finanzsektor zu verlagern,
machten riesige Gewinne mit den immer kompli-
zierteren ,Finanzdienstleistungen®, die sie jetzt na-
hezu unbegrenzt verkaufen durften. Doch auch die
Armen profitierten, zumindest einige von ihnen und
eine Zeitang. Subprime-Hypotheken wurden zu ei-
nem am Ende allerdings illusorischen Ersarz fiir die
Sozialpolitik, die gleichzeitig ausgemusterr wurde,
und fiir die Lohnerh8hungen, die am unteren Ende
eines ,fexibilisierten” Arbeitsmarktes nicht mehr
stattfanden. Besonders fiir Afroamerikaner war ein
cigenes Zuhause nicht nur der
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wahr gewordene ,amerikanische
Traum®, sondern auch ein drin-
gend notwendiger Ersatz fiir eine
Altersrente, die sie auf dem re-
formierten Arbeitsmarkr nicht
verdienen konnten und die von
einer auf permanenten Sparkurs
verpflichteten Regierung zu er-
warten sie keinen Anlaff harten.
Auch wenn sich diese Gele-
genheit spiter als triigerisch er-
wies, bot Wohneigentum der
Mittelschicht und sogar einigen
der Armen eine Zeitlang eine at-
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traktive Gelegenhei, sich an der
Spekulationswelle zu beteiligen,
welche die Reichen in den neun-
ziger Jahren und in den ersten
Jahren des neuen Jahrrausends
so viel reicher gemache hatte. Als
die Hiuserpreise unter der stei-
genden Nachfrage von Leuten,
die sich unter normalen Umstin-
den nie ein Haus hitten kaufen
kénnen, in die Hohe schossen,
wurde es iiblich, die neuen Fi-
nanzinstrumente in der Weise
zu nutzen, dafl Hypotheken teil-
weise oder sogar in voller Hshe
aufgenommen wurden, um die
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rasch steigenden Kosten der Collegeausbildung der
nichsten Generation oder auch nur den persénli-
chen Konsum bei stagnierenden oder sinkenden
Lohnen zu finanzieren. Auch war es nicht uniib-
lich, da Wohnungseigentiimer ihren neuen Kredit
nutzten, um eine zweite oder dritte Wohnung zu
kaufen, in der Hoffnung, bei der irgendwie erwarte-
ten endlosen Wertsteigerung von Immobilien Kasse
zu machen. Auf diese Weise wurden, anders als in
der Ara der 6ffentlichen Verschuldung, in der kiinf-
tige Ressourcen fiir gegenwirtigen Verbrauch durch
staatliche Kreditaufnahme bereitgestellt wurden,
diese jerzt durch eine Vielzahl von Einzelpersonen
verfiigbar gemacht, die auf liberalisierten Finanz-
miirkeen Verpflichtungen zur Zahlung eines erheb-
lichen Teils ihrer erwarteten zukiinftigen Einkom-
men an Gliubiger verkauften, die ihnen wiederum
die Gelegenheit verschafften, jetzt gleich zu kaufen,
was sie wollten.

Die finanzielle Liberalisierung schuf somit einen
Ausgleich fiir eine Ara fiskalischer Konsolidierung
und staatlicher Sparpolitik. Individuelle Verschul-
dung ersetzte die staatliche Verschuldung, und die
individuelle Nachfrage, die von einer rasch wach-
senden Geldindustrie gegen hohe Gebiihren aufge-
baur wurde, trat an die Stelle der staatlich organi-
sierten kollektiven Nachfrage, die im Baugewerbe
und in anderen Branchen die Beschiftigung und
die Gewinne stiitzte (Abb. 4).

Diese Dynamik beschleunigte sich nach 2001,
als die Federal Reserve auf extrem niedrige Zinssitze
umschaltete, um einer Rezession und der Riickkehr
einer damit verbundenen hohen Arbeitslosigkeit
vorzubeugen. Neben beispicllosen Profiten stitzte
der privatisierte Keynesianismus eine boomende
Wirtschaft, die zum Neidobjeke niche zuletzt euro-
piischer Gewerkschaften wurde. Alan Greenspans
Politik des billigen Geldes, welche die rasch wach-
sende Verschuldung der amerikanischen Gesell-
schaft beschleunigr hatre, wurde von europiischen
Gewerkschaftsfilhrern als vorbildlich hingestells,
die begeistert vermerkten, daf die Federal Reserve
im Unterschied zur Ewropéischen Zentralbank ge-
setzlich verpflichter war, fiir die Sicherung nicht
nur des Geldwerts, sondern auch eines hohen Be-
schiftigungsniveaus zu sorgen. Das alles endete im
Jahr 2008, als die internationale Kreditpyramide,
auf der die Prospericit der neunziger Jahre und der
ersten Jahre des neuen Jahrrausends beruht hatte,
pléezlich einstiirzee.

5. STAATSVERSCHULDUNG

Mit dem Zusammenbruch des privatisierten Key-
nesianismus im Jahr 2008 trat die Krise des demo-
kratischen Kapitalismus der Nachkriegszeit in ihre
vierte und lerzte Phase, nach den vorausgegangenen
Erappen der Inflation, der staatlichen Defizite und
der privaten Verschuldung (Abbildung 5).12 Als das
globale Finanzsystem zu zerfallen drohte, versuchten
die Nationalstaaten das wirtschaftliche Vertrauen da-
durch wiederherzustellen, daf sie die zum Ausgleich
fiir die Haushaltskonsolidierung zugelassenen fau-
len Kredite sozialisierten. Zusammen mit der fiskali-
schen Expansion, die nétig war, um einen Einbruch
der Realwirtschaft zu vermeiden, fiihrte dies zu ei-
nem erneuten dramatischen Anstieg der ffendichen
Defizite und der &ffentlichen Verschuldung ~ eine
Entwwicklung, die, nebenbei bemerkt, eben nichr auf
die Spendierwut opportunistischer Politiker oder
auf falsch konstruierte éffentliche Institutionen zu-
riickging, wie es den Theorien des ,Public Choice®
und der umfangreichen institutionenékonomischen
Literatur, welche in den neunziger Jahren unter den
Auspizien beispielsweise der Weltbank und des TWF
entstanden war, zu erwarten gewesen wiire. '3

Der Quantensprung der éffentlichen Verschul-
dung nach 2008, der alles zunichte machte, was die
Haushaltskonsolidierung in den zuriickliegenden
zehn Jahren erreicht haben mochte, beruhte dar-
auf, daf8 kein demokratischer Staat es wagte, seiner
Gesellschaft als Strafe fiir die Exzesse eines dere-
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FIGURE 4. Fiscal Consolidation ond Private Debt, as % of GDP 1995-2008
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FIGURE §. Four Crises of Democratic Capitalism in the US, 1970-2010
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gulierten Finanzsektors eine neue Wirtschaftskrise
vom Kaliber der Groflen Depression der dreifliger
Jahre zuzumuten. Ein weiteres Mal wurde politi-
sche Macht eingesetzt, um kiinftige Ressourcen fiir
die gegenwirtige Sicherung des sozialen Friedens
verfiigbar zu machen, indem Staaten mehr oder
weniger freiwillig einen erheblichen Teil der neuen
Schulden iibernahmen, die urspriinglich im priva-
ten Sektor entstanden waren.

Freilich, obwohl dies die Geldfabriken der Fi-
nanzindustrie rectete, die denn auch rasch ihre au-
Berordentlichen Profite, Gehilter und Boni wie-
der einfiihrte, konnte es nicht verhindern, dafl bei
denselben ,Finanzmirkten“ der Verdacht aufkam,

die Nationalstaaten kénnten sich mit ihrer Rettung
iibernommen haben. Die globale Wirtschaftskrise
war noch lange nicht vorbei, als die Gliubiger be-
gannen, lautstark eine Riickkehr zu solidem Geld
durch fiskalpolitische Strenge zu fordern, um sich
die Gewiflheit zu verschaffen, daff ihre stark an-
gestiegenen Investitionen in Staatsschulden nicht
verloren sein wiirden.

In den drei Jahren seit 2008 hat sich der Ver-
teilungskonflike des demokratischen Kapitalismus
in ein kompliziertes Tauziehen zwischen globalen
Finanzinvestoren und souverinen Nationalstaaten
verwandelt. Wo frither Arbeitnehmer mit Arbeit-
gebern, Biirger mit Finanzministern und private
Schuldner mit privaten Banken gekimpft batten,
da ringen jetzt nimliche Staaten mit jenen Finan-
zinstitutionen, von denen sie erst kiirzlich dazu
erprefit worden waren, sie zu retten. Die zugrun-
deliegende Macht- und Interessenkonstellation ist
komplexer denn je und harrt systematischer Er-
forschung. So sind die Finanzmirkee seit der Kri-
se dazu zuriickgekehrt, von verschiedenen Staaten
untetschiedliche Zinssitze zu fordern, um unter-
schiedlich starken Druck auf Regierungen auszu-
iiben, damit diese ihre Biirger dazu bringen, sich
mit beispiellosen Ausgabenkiirzungen abzufin-
den — im Einklang mit einer Logik grundsitzlicher
unverinderter Markrallokation. Angesichts der
Hohe der Schulden, welche die meisten Staaten
heute haben, kénnen selbst geringfiigige Erththun-
gen des Zinssatzes auf Staatsanleihen eine fiskali-
sche Katastrophe bedeuten. ' Gleichzeitig miissen
die Mirkte vermeiden, die Staaten so sehr zu be-
driingen, dal sie Staatsbankrott anmelden, was fiir
Regierungen noch immer eine Option ist, wenn
der Marktdruck zu stark wird.

Deswegen miissen andere Staaten gefunden
werden, die bereit sind, die am stirksten gefihrde-
ten Staaten herauszuhauen, um sich vor dem allge-

meinen Zinsanstieg auf Staatsanleihen zu schiitzen,
den der erste Zahlungsausfall hervorrufen wiirde.
Eine dhnliche Art von ,Solidaritit” zwischen Staa-
ten im Interesse von Investoren entsteht, wenn ein
staatlicher Zahlungsausfall Banken treffen wiirde,
die ihren Sitz auBerhalb des siumigen Landes haben,
was die Heimatlinder der Banken zwingen kénnte,
erneut riesige Summen fauler Kredite zu verstaatli-
chen, um ihre Wirtschaft zu stabilisieren.

Die im demokratischen Kapitalismus angeleg-
te Spannung zwischen Forderungen nach sozialen
Rechten und dem Witken freier Mirkee duflert sich
heute noch auf andere Weise. Einige Regierungen,
darunter die Obama-Administration, haben ver-
sucht, erneutes wirtschaftliches Wachstum durch
noch mehr Schulden zu generieren — in der Hoff-
nung, kiinftige Konsolidierungsmafinahmen durch
eine Wachstumsdividende unterstiitzen zu kénnen.
Andere mégen insgeheim auf eine Riickkehr zur In-
flation hoffen, welche die aufgelaufenen Schulden
durch eine sanfte Enteignung der Gliubiger zusam-
menschmelzen lieBe — was genau wie wirtschaftli-
ches Wachstum die von fiskalpolitischer Austeritit
zu erwartenden politischen Spannungen dimpfen
wiirde. Gleichzeitig kénnten die Finanzmirkee sich
auf einen aussichtsreichen Kampf gegen politische
Einmischung vorbereiten, der ein fir allemal die
Markudisziplin wiederherstellen und allen politi-
schen Versuchen, sie zu untergraben, ein Ende ma-
chen wiirde.

Weitere Komplikationen erwachsen daraus, dafl
die Finanzmirkte auf Staatsschulden als sichere An-
lage angewiesen sind; allzu nachdriicklich auf aus-
geglichene Haushalte zu dringen kénnte sie iiberaus
begehrenswerter Anlageméglichkeiten berauben.
Die Mittelschichten der Linder des fortgeschritte-
nen Kapitalismus haben einen ansehnlichen Teil ih-
rer Ersparnisse in Staatsanleihen gesteckt, und viele
Arbeitnehmer haben heute stark in Zusatzrenten in-
vestiert. Ausgeglichene Haushalte wiirden vorausset-
zen, dafl die Staaten ihren Mittelschichten in Gestalt
héherer Steuern wegnehmen miissten, was diese
heute sparen und investieren, unter anderem auch in

Staatsanleihen. Nicht nur wiirden die Biirger keine
Zinsen mehr erzielen, sondern sie kénnten ihre Er-
sparnisse auch nicht mehr an ihre Kinder vererben.
Obwohl sie deshalb daran interessiert sein sollten,
daf! die Staaten wenn nicht schuldenfrei, so doch
in der Lage sind, ihre Verbindlichkeiten gegeniiber
ihren Glaubigern zuverlissig zu erfilllen, kénnte dies
auch zur Folge haben, daf sie fiir die Liquiditit ihrer
Regierung mit tiefen Einschnitten bei 6ffentlichen
Hilfen und Dienstleistungen zahlen miissten, auf
die sie teilweise selber angewiesen sind.

So kompliziert die kreuz und quer verlaufen-
den Konfliktlinien in der sich herausbildenden in-
ternationalen Politik der Staatsschulden auch sind,
so werden es wahrscheinlich nicht die Besitzer von
Geld sein, die den Preis fiir die finanzielle Stabili-
sierung zahlen, zumindest nicht die Besitzer von re-
alem Geld. Statt dessen werden fiskalische Zwinge
dafiir sorgen, daB es in staatlichen Rentensystemen
beschleunigt zu Reformen kommt, und wenn ir-
gendwo in der Welt Staaten insolvent werden, wer-
den auch private Renten davon betroffen sein. Der
Normalbiirger wird zahlen - fiir die Konsolidierung
der offentlichen Finanzen, den Bankrott anderer
Staaten, dic steigenden Zinsen auf die 6ffentliche
Verschuldung und notfalls fiir eine weitere Rertung
nationaler und internationaler Banken ~ mit seinen
privaten Ersparnissen, Kiirzungen von &ffentlichen
Anspriichen, Einschnitten in 6ffentliche Dienstlei-
stungen und héheren Steuern.

6. VERSCHIEBUNGEN

In den vier Jahrzehnten seit dem Ende der Wachs-
tumsphase der Nachkriegszeit hat sich das Epizen-
trum der tektonischen Spannung innerhalb des de-
mokratischen Kapitalismus von einer Institution auf
die andere verlagert, mit der Folge von unterschied-
lichen, aber systematisch verwandten wirtschafti-
chen Verwerfungen. In den siebziger Jahren spielte
sich der Konflike zwischen demokratischen Forde-
rungen nach sozialer Gerechrigkeit und kapitalisti-
schen Forderungen nach Verteilung gemif§ Grenz-
produktivitit oder ,8konomischer Gerechrigkeit®
vornehmlich auf den nationalen Arbeitsmirkten ab,
wo gewerkschaftlicher Lohndruck unter politisch
garantierter Vollbeschiftigung eine sich beschleuni-
gende Inflation ausléste. Als die faktische Umver-
teilung durch Verschlechterung der Wihrung wirt-
schaftlich untragbar wurde und Regierungen zwang,
ihr unter hohem politischem Risiko ein Ende zu
machen, verlagerte sich der Konflikt in die Arena
der elektoralen Politik. Hier fithrte er zu einer wach-
senden Disparitit zwischen staatlichen Ausgaben
und Einnahmen und in der Folge zu einer rasch an-
steigenden 6ffentlichen Verschuldung in Reaktion
auf Wihlerforderungen nach Unterstiitzungen und
Leistungen, die iiber das Maf8 dessen hinausgingen,
was man einer demokratisch-kapitalistischen Wirt-
schaft an Leistungen fiir ihren ,Steuerstaat® abver-
langen konnte.!? '

Als dann Bemiihungen um eine Ziigelung der
Staatsverschuldung unausweichlich wurden, muf-
ten diese um des sozialen Friedens willen mit ei-
ner finanziellen Deregulierung einhergehen, die
den Zugang zu privaten Krediten erleichterte, als
alternativer Weg, um normativ gestiitzten und poli-
tisch michtigen Forderungen von Biirgern nach Si-
cherheit und Wohlstand entgegenzukommen. Auch
dies hatte nichr viel linger als zehn Jahre Bestand,
bis die Weltwirtschaft unter der Biirde unrealisti-
scher Versprechungen kiinfriger Zahlungen fiir ak-
tuellen Konsum und Investitionen, die von Regie-
rungen als Ausgleich fiir fiskalpolitische Kiirzungen
zugelassen worden waren, beinahe zusammenbrach.
Seither hat der Zusammenprall zwischen volks-
tiimlichen Vorstellungen von sozialer Gerechrigkeit
und 6konomischem Beharren auf Markegerechtig-
keit erneut den Schauplatz gewechselt und sich in
die internationalen Kapitalmirkte und die verwik-
kelten Auseinandersetzungen verlagere, die derzeit
zwischen Finanzinstitutionen und Wihlerschaften,
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Regierungen, Staaren und internationalen Organi-
sationen ausgetragen werden. Die Frage ist jetzt, wie
weit Staaten gehen kénnen bei der Durchsetzung
der Verfiigungsrechte und Profiterwartungen der
Miirkte gegeniiber ihren Biirgern, um zu vermei-
den, Bankrotr anmelden zu miissen, ohne gleich-
zeitig den Rest von demokratischer Legitimitit, der
ihnen noch geblieben ist, aufs Spiel zu setzen.

Tolerierung von Inflation, Hinnahme von
Staatsverschuldung und Deregulierung des priva-
ten Kredits waren nur befristete Notldsungen fiir
Regierungen angesichts des offenbar unaufléslichen
Konflikes zwischen den beiden gegensitzlichen Al-
lokationsprinzipien des demokratischen Kapitalis-
mus: soziale Rechte einerseits und Grenzprodukri-
vitdt nach Bewertung des Marktes andererseits. Jede
der drei Losungen funktionierre eine Zeitlang, be-
gann dann aber, mehr Probleme zu schaffen, als sie
I6ste, was zeigte, dafl eine dauerhafte Versshnung
zwischen sozialer und wirtschafilicher Stabilitit in
kapitalistischen Demokratien ein utopisches Pro-
jeke ist. Im Umgang mic ihren jeweiligen Krisen
konnten Regierungen lediglich erreichen, diese in
immer neue Arenen zu verschieben, wo sie in verin-
derter Form wieder auftauchten. Nichts spriche fiir
die Annahme, daf dieser Prozeff — die fortwihren-
de Manifestation der Widerspriiche des demokra-
tischen Kapitalismus in immer wieder neuen For-
men wirtschaftlicher Verwerfungen — an ein Ende
gekommen ist.

7. DIE KRITIK DER POLITIK

Gegenwirtig scheint klar zu sein, daf die politische
Lenkbarkeit des demokratischen Kapitalismus stark
zuriickgegangen ist, in einigen Lindern mehr als in
anderen, aber auch in dem sich herausbildenden
globalen politisch-6konomischen System insgesamt.
Im Ergebnis sind die Risiken gewachsen, sowohl fiir
die Demokratie als auch fiir die Wirtschaft. Seit der

Groflen Depression waren Politiker selten, wenn
iiberhaupt, mit so grof8er Ungewiflheit konfrontiert
wie heute. Als ein Beispiel von vielen sei erwihnt,
daf die ,Mirkte” nicht nur fiskalpolitische Konso-
lidierung erwarten, sondern auch und gleichzeitig
eine realistische Aussicht auf kiinftiges wirtschaft-
liches Wachstum. Wie beides zusammengehen soll,
ist alles andere als klar. Zwar sank die Risikopri-
mie auf irische Staatsschulden, als sich das Land zu
einem aggressiven Defizitabbau verpflichtete, doch
nur einige Wochen spiter stieg sie wieder, weil das
Konsolidierungsprogramm des Landes als so strikt
erschien, daf} es eine wirtschaftliche Erholung un-
mbglich machen wiirde.!® Uberdies herrschr weit-
hin die Uberzeugung, daf sich in einer Wel, die
mehr denn je von billigem Geld tiberschwemmt ist,
irgendwo bereits die nichste Blase bildet. Subpri-
me-Hypotheken mégen sich zumindest momentan
nicht mehr als Anlagemoglichkeit empfehlen. Aber
es gibr die Rohstoffmirkte oder die neue Internet-
wirtschaft. Nichts hindert Finanzfirmen daran, das
iiberreichlich von den Zentralbanken bereitgestellte
Geld zu verwenden, um in die neuen Wachstums-
branchen — welche auch immer sich als solche an-
zubieten scheinen — einzusteigen, im Interesse ihrer
bevorzugten Kunden und natiirlich auch in ihrem
eigenen.

Schlieflich sind, nachdem die Regulierungsre-
form im Finanzsekror in fast jeder Hinsichr geschei-
tert ist, die Eigenkapitalanforderungen kaum héher
als zuvor, und die Banken, die im Jahr 2008 zu grof§
waren, als dal man sie hitte scheitern lassen kon-
nen, kénnen sich darauf verlassen, 2012 oder 2013
noch immer so groff zu sein. Damit behalten sie
die Fihigkeit, die Staaten zu erpressen, die sie schon
drei Jahre zuvor so geschickt einsetzen konnten. Al-
lerdings konnte sich zeigen, daf die staatliche Ret-
tung des privaten Kapitalismus nach dem Vorbild
von 2008 sich nicht wiederholen 14ft, nicht zuletzt,
weil die staatlichen Finanzen bereits bis zum Aufier-
sten angespannt sind.

Europas im Zeitalter

deS Terror S.“ Peter Merseburger, Die Welt
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Die Demokratie ist in der
gegenwirtigen Krise ebenso ge-
fihrdet wie die Wirtschaft, wenn
nicht mehr. Nicht nur die ,Sy-
stemintegration” heutiger Ge-
sellschaften — also das effiziente
Funktionieren ihrer kapitalisti-
schen Volkswirtschaften —ist pre-
kiir geworden, sondern auch ihre
ssoziale Integration®. 7 Mit dem
Beginn eines neuen Zeiralters
der Austeritit ist die Fahigkeit
von Nationalstaaten, zwischen
den Rechren ihrer Biirger und
den Erfordernissen der Kapital-
bildung zu vermitteln, schwer
zuriickgegangen. Uberall sind
Regierungen mit stirkerem Wi-
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derstand gegen Steuererhdhun-
gen konfrontiert, besonders in
hochverschuldeten Lindern, wo
man noch viele Jahre lang frische
offentliche Gelder wird veraus-
gaben miissen, um fiir Giiter zu
bezahlen, die lingst verbraucht
sind. Auflerdem kann man ange-
sichts einer immer engeren glo-
balen Interdependenz nicht mehr
so tun, als lieBe sich die Span-
nung zwischen Wirtschaft und
Gesellschaft, zwischen Kapiralis-
mus und Demokratie, im Rah-
men narionaler politischer Ge-
meinschaften bewiltigen. Keine
Regierung kann heute regieren,
ohne genauestens internationa-
le Zwinge und Verpflichrungen
zu beachten, darunter auch die
der Finanzmirkte, die den Staat
zwingen, seiner Bevolkerung
Opfer aufzubiirden. Die Krisen
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und Widerspriiche des demokratischen Kapitalis-
mus sind endgiiltig internationalisiert worden und
wirken sich nicht nur innerhalb der Staaten, son-
dern auch zwischen ihnen aus, in bislang noch un-
erforschten Kombinationen und Permutationen.

Wie wir heute fast tiglich in den Zeitungen le-
sen kénnen, diktieren micterweile ,,die Mirkie® in
noch nie dagewesener Weise, was mutmatlich sou-
verine und demokratische Staaten noch fir ihre
Biirger tun kénnen und was sie ihnen verweigern
miissen. Dieselben in Manhattan ansissigen Ra-
tingagenturen, die an der Herbeifithrung der Kata-
strophe der globalen Geldindustrie mitgewirke ha-
ben, drohen jerzt damit, die Anleihen von Staaten
herabzustufen, die ein bisher unvorstellbares Mafl
an Neuverschuldung auf sich nahmen, um diese
selbe Industrie und die kapitalistische Wirtschaft
insgesamt zu retren. Noch begrenze und verzerrt
die Politik die Mirkre, aber, wie es scheint, auf ei-
ner Ebene, die vorher weit von der tiglichen Er-
fahrung und den Organisationsméglichkeiren nor-
maler Menschen entfernt ist: die USA, bis an die
Zihne bewaffnet nicht nur mit Flugzeugtrigern,
sondern auch mit einer unbegrenzten Heerschar
von Kreditkarten, schaffen es noch, China zum
Kauf ihrer steigenden Schulden zu bewegen. Alle
anderen miissen darauf héren, was ,die Mirkte*
ihnen sagen. Als Folge nehmen Biirger ihre eige-
ne Regierung zunehmend nichr als i5re Vertretung
wahr, sondern als die von anderen Staaten oder in-
ternationalen Organisationen wie dem IWF oder
der Europdischen Union, die gegen den Druck der
Wibhler sehr viel stirker abgeschirmrt sind, als es
der traditionelle Nationalstaat war. In Lindern wie
Griechenland und Irland gar wird alles, was an De-
mokratie erinnert, auf viele Jahre hinaus fakrisch
suspendiert sein; um sich im Sinne der internatio-
nalen Mirkee und Institutionen ,verantwortlich®
zu verhalten, werden nartionale Regierungen strik-
teste Einsparungen verordnen miissen, um den
Preis, fiir die Bediirfnisse der cigenen Biirger zu-
nehmend unempfinglich zu werden.18

Die Demokratie steht nicht nur in den Lin-
dern in Frage, die gegenwirtig von den Mirkten
angegriffen werden. Deutschland, das wirtschaft-
lich noch einigermaflen gur dastehr, hat sich auf
Jahrzehnte zu Ausgabenkiirzungen verpflichtet.
Auflerdem wird die deutsche Regierung ihre Biir-
ger erneut dazu bewegen miissen, Liquiditic fiir
konkursgefihrdete Linder bereitzustellen, niche
nur, um deutsche Banken zu retten, sondern auch,
um die europiische Gemeinschaftswihrung zu sta-
bilisieren und einen allgemeinen Zinsanstieg fiir
Staatsanleihen zu verhindern, der vermutlich kom-
men wird, sobald das erste Land abstiirzt. Der hohe
politische Preis dafiir 148t sich am fortschreitenden
Verfall des Wihlerkapitals der Merkel-Regierung
ablesen, der in den letzten Jahren bei bedeuten-
den Regionalwahlen zu einer Reihe von Niederla-
gen fiihrte. Populistische Parolen des Inhalts, dafl
vielleichr auch die Gliubiger einen Teil der Kosten
tragen sollten, wie sie die Kanzlerin Anfang 2010
von sich gab, wurden rasch fallengelassen, als ,die
Miirkre® ihrem Arger durch eine leichte Anhebung
des Zinssatzes auf neue Staatsanleihen Ausdruck
gaben. Jetzt wird davon gesprochen, daff man, wie
der deutsche Finanzminister es ausdriicke, von der
altmodischen Organisationsform der ,Regierung”,
die den neuen Herausforderungen der Globalisie-
rung nicht mehr gewachsen sei, zur ,Governance®
iibergehen miisse, wobei er speziell eine dauerhafte
Beschneidung der Budgethoheit des Bundestags im
Auge hatte.'?

Die politischen Erwartungen, mit denen de-
mokratische Staaten heute von ihren neuen Herren
konfrondiert werden, sind méglicherweise unerfill-
bar. Internationale Mirkte und Institutionen ver-
langen, daf sich nicht nur die Regierungen, son-
dern auch die Biirger glaubhaft zu fiskalpolitischer
Konsolidierung verpflichten. Parteien, die sich ge-
gen die Sparpolitik wenden, miissen bei nationalen

Wahlen eine schallende Niederlage erleiden, und
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Regierung wie Opposition miissen dffentlich auf
»gesunde Finanzen® verpflichtet werden, sonst wer-
den die Kosten des Schuldendienstes steigen. Doch
Wahlen, bei denen die Wihler keine wirkliche
Wahl haben, kénnten von ihnen als sinnlos emp-
funden werden, was zu allen méglichen politischen
Stérungen fiihren kdnnte, von sinkender Wahlbe-
teiligung iiber einen Aufstieg populistischer Partei-
en bjs hin zu Straflenschlachten.

Dabei spielt auch eine Rolle, daf die Schauplit-
ze des Verteilungskonflikts sich immer mehr von
der Politik der Menschen entfernt haben. Die na-
tionalen Arbeitsmirkte der siebziger Jahre mit ih-
ren vielfiltigen Gelegenheiten fiir korporatistische
politische Mobilisierung und klasseniibergreifende
Koalitionen und die Politik der Staatsausgaben in
den achtziger Jahren gingen nicht unbedingt iiber
den Verstand des ,Mannes auf der StraRe” oder
seinen strategischen Horizont hinaus. Seither aber
sind die Schlachtfelder, auf denen die Widersprii-
che des demokratischen Kapitalismus ausgefochten
werden, immer komplexer geworden, was es fiir je-
manden, der nicht zu den politischen und finanzi-
ellen Eliten gehort, ungemein schwer macht, die
zugrundeliegenden Interessen zu erkennen und sei-
ne eigenen zu formulieren. 2°

Zwar konnte dies massenhafte Apathie erzeu-
gen und dadurch den Eliten das Leben erleichtern.
Aber darauf ist in einer Welt, in der blinder Ge-
horsam gegeniiber Finanzinvestoren als das einzig
rationale und verantwortliche Verhalten dargestellt
wird, kein Verlafl. Denjenigen, die sich andere
soziale Rationalititen und Verantwortlichkeiten
nicht ausreden lassen wollen, mag eine solche Welt
schlicht absurd erscheinen — so da am Ende fiir
sie das einzige rationale und verantwortliche Ver-
halten darin bestehen kénnte, méglichst viel Sand
ins Getriebe der haute finance zu streuen. Dort, wo
die Demokratie, wie wir sie kennen, faktisch sus-
pendiert ist, wie in Griechenland, Irland und Por-
tugal, mégen Straflenkrawalle und Volksaufstinde
die lerzte verbleibende politische Ausdrucksform
fiir diejenigen sein, die keine Markemacht besitzen.
Sollten wir um der Demokratie willen hoffen, daf}
wir bald Gelegenheit haben werden, einige weitere
Beispiele zu beobachten?

Die Sozialwissenschaft kann nur wenig zur L3-
sung der strukturellen Spannungen und Wider-
spriiche beitragen, die den aktuellen wirtschaftli-
chen Verwerfungen und sozialen Konflikten zu-
grunde licgen. Sie kann sie jedoch zutage fordern
und die historischen Kontinuititen benennen,
in deren Rahmen die gegenwirtigen Krisen al-
lein vollstindig verstanden werden kénnen. Auch
kann — und muf - sie das Drama demokratischer
Staaten sichtbar machen, die in Inkassoagenturen
im Auftrag einer globalen Oligarchie von Inve-
storen verwandelt werden, verglichen mit der die
von C. Wright Mills beschriebene ,Machtelite* als
leuchtendes Beispiel fiir einen liberalen Pluralis-
mus erscheint. 2!

Mehr denn je scheint wirtschaftliche Macht
heute zu politischer Macht geworden zu sein, wih-
rend die Biirger fast ginzlich ihrer demokratischen
Verteidigungsméglichkeiten und ihrer Fihigkeit
beraubt sind, der politischen Okonomie Interes-
sen und Forderungen aufzuprigen, die mit denen
der Kapitaleigner nicht vereinbar sind. In der Tat
scheint sich heute, wenn man auf die demokra-
tisch-kapitalistische Krisensequenz seit den sieb-
ziger Jahren zuriickblickt, eine Méglichkeit einer
neuen, mehr oder weniger dauerhaften Regelung
des Sozialkonflikes des fortgeschrittenen Kapitalis-
mus abzuzeichnen, diesmal ginzlich zugunsten der
besitzenden Klassen, die fester denn je in ihrer po-
litisch unangreifbaren Festung, der internationalen
Finanzindustrie, verschanzt sind. 4

AUS DEM ENGLISCHEN VON FRIEDRICH GRIESE.

DER TEXT BASIERT AUF DER MAX-WEBER-VORLESUNG 2011

AM EUROPAISCHEN HOCHSCHULINSTITUT FLORENZ. DANK GILT
DANIEL MERTENS FOR UNTERSTUTZUNG BE! DER RECHERCHE.

1 Fiir den Terminus ,GroBe Rezession” slehe Carmen Reinhart und
Kenneth Rogoff, Dieses Mal ist alles anders: acht Jahrhunderte Finanz-
krisen, Miinchen, FinanzBuch-Verlag 2010.

2 Die klassische Formulierung ist James Buchanan und Gordon Tull-

aktuelles Haushaltsdefizit von 4 Prozent des BIP wirde folglich um die
Hélfte zunehmen.

15 Joseph Schumpeter, Die Krise des Steuerstaats, Leipzig 1918.
16 Offenbar glauben auch ,die Markte" nicht an das Mantra der An-

ock, The Calculus of Consent: Logical Foundations of Constitutional
Democracy, Ann Arbor, MI, 1962.

3 Siehe Edward Thompson, .The Moral Economy of the English
Crowd in the Eighteenth Century”, Past & Present, vol. 50, no. 1,
1971; und James Scott, The Moral Economy of the Peasant: Rebellion
and Subsistence in Southeast Asia, New Haven, CT, 1976. Der genaue
Inhalt solcher Rechte ist natiirlich eine Funktion des jeweiligen sozlalen
und historischen Standorts.

4 In einem bahnbrechenden Essay bezeichnete Michal Kalecki
das ,Vertraven” der Investoren als einen entscheidenden, die wirt-
schaftliche Entwicklung bestimmenden Faktor: ,Political Aspects
of Full Employment®, Political Quarterly, vol. 14, no. 4, 1943. Das
Anlegervertrauen hingt nach Kalecki von dem Ausmaf ab, in dem
aktuelle Gewinnerwartungen von Kapitaleignern von der Verteilung
der politischen Macht und den daraus erwachsenden Politiken ver-

" laBlich unterstiitzt werden. Wirtschaftliche Funktionsstdrungen — bei

Kalecki dle Arbeitslosigkeit — stellen sich dann ein, wenn die Wirt-
schaft ihre Gewinnerwartungen durch politische Interventionen
bedroht sieht. In diesem Sinne ,falsche” Politiken fihren zu einem
Vertust des Unternehmervertravens, der wiederum einen Investitions-
streik der Kapitalelgner nach sich ziehen kdnnte. Kaleckis Sichtweise
macht es moglich, die kapitalistische Wirtschaft als interaktives Spiel
2u modellieren, im Unterschied zu einem natirlichen oder maschinen-

gebotspolitik, da Kiirzungen der &ffentlichen Ausgaben Wachstum
stimulieren. Andererseits kann niemand sagen, wieviel neue Schulden
ausreichen, damit ein Land aus seinen alten Schulden herauswichst,
und wieviel zu viel wire.

17 Die Begriffe wurden erliutert von David Lockwood In ,Social
Integration and System | “, in George Zollschan und Walter
Hirsch, Hg., Explorations in Social Change, London 1964,

18 Peter Mair, ,Rep ive versus R ‘r ible Government”,
Max-Planck4nst. fiir Geselischaftsforschung king Paper 09/8, Kdin
2009.

19 Wolfgang Schiuble: ,Wir brauchen neue Formen der internationa-
len Governance, der globalen Governance und der europdischen Gover-
nance.” financial Times, 5. Dezember 2010. Schiuble raumte ein, daf,
wiirde das d he Parlament aufgef t, seine Zustindigkeit fiir den
Haushalt sofort auf: ~man keine Z g erhielte” —,[aber]
wenn man uns einige Monate Zeit lieBe, uns damit zu befassen, und
wenn man uns die Hoffaung gibt, daB auch andere Mitgliedsstaaten
zustimmen werden, wiirde ich eine Chance sehen.” Schauble sprach
als Gewinner der von der Financial Times vergebenen Auszeichnung als
«Finanzminister des Jahres*.

20 So richten sich politische Appelle fiir eiﬁe umverteilende ,Solida-
ritat” jetzt an ganze Nati die von internationalen Organisati

artigen Mechanismus. Dabei muf8 der Punkt, an dem Kapitali auf
marktverzerrende Interventionen negativ durch Investitionszuriickhal-
tung reagieren, nicht zwangslaufig als feststehend und mathematisch
vorhersagbar betrachtet werden, sondern kann verhandelbar sein. So
kann er zum Beispiel von einem historisch veranderlichen Erwartungs-
niveau oder von strategischen Uberlegungen abhéngen. Deshalb schei-
tern Prognosen auf der Grundlage universalistischer, von Geschichte
und Kultur unabhangiger Wirtschaftsmodelle so haufig: Sie gehen von
feststehenden Parametern aus, wo diese in Wirklichkeit historisch und
gesellschaftlich bestimmt sind.

c lopical

gefordert werden, andere ganze Nationen zu unterstiitzen; Slowe-
nien wird zum Beispiel gedrangt, Iland, Griechenland und Portugal zu
helfen. Verheimlicht wird, daB von dieser Art internationaler Solidari-
tat“ nicht die Minner und Fraven auf der StraBe unterstiitzt werden,
sondern die inlindischen und auslindischen Banken, die sonst Verluste
oder niedrigere Gewinne hinnehmen miiften. Auch Unterschiede des
Nationaleink hldssigt. Wihrend die Deutschen

® werden
im Durchschnitt reicher sind als dle Griechen (wenngleich es Griechen
gibt, die sehr viel reicher sind als fast alle Deutschen), sind die Slo-
wenen im Durchschnitt sehr viel rmer als die Iren, die statistisch ein

hdh Pro-Kopf-Einl haben als fast alle Euro-Linder, Deutsch-

5 John Goldthorpe, ,The Current Inflation: Towards a $ g
Account”, in Fred Hirsch und Goldthorpe, Hg., The Political Economy
of Inflation, Cambridge, MA, 1978.

6 Schon in den fiinfzlger Jahren hatte Anthony Downs darauf hinge-
wiesen, dass die Forderungen der Biirger nach &ffentlichen Dienstleis-
tungen in einer Demokratie die Tendenz hitten, die einer Regierung
zur Verfiigung stehenden Ressourcen zu Gbersteigen: siche ,Why the
Government Budget Is Too Small in a Demo-

land eingeschlossen. Die neue Ausrichtung des Konflikts Gbersetzt
Klassenkonfiikte faktisch in internationale Konflikte und spielt Natio-
nen gegeneinander aus, die alle denselben finanziellen Marktzwingen
zu staatlicher Austeritat unterworfen sind. Die kleinen Leute werden
aufgefordert, ,Opfer" von anderen kleinen Leuten zu verlangen, die
z2ufillig Bilrger anderer Staaten sind, statt sie von denen zu fordern,
die ldngst wieder dazu iibergegangen sind, ihre Boni einzustreichen.

cracy”, World Politics, vol. 12, no. 4, 1960,
oder James O‘'Connor, ,The Fiscal Crisis of
the State”, Socialist Revolution, vol. 1, nos
1and 2, 1970.

7  Greta Krippner, Capitalizing on Crisis,
Cambridge, MA, 2011.

8 David Spiro, The Hidden Hand of Ame-
rican Hegemony: Petrodollar Recycling and
International Markets, Ithaca, NY, 1999.

9  Robert Reich, Locked in the Cabinet,
New York 1997.

10 Joseph Stiglitz, Die Roaring Nineties.
Der entzauberte Boom, Berlin 2004,

11 Colin Crouch, Privatised Keynesianism:
An Unacknowledged Policy Regime*, British
Journal of Politics and International Rela-
tions, vol. 11, no. 3, 2009,

12 Das Diagramm zeigt die Entwicklung in
dem fiihrenden kapitalistischen Land, den
Vereinigten Staaten, wo sich die vier Stadi-
en in idealtypischer Weise entfalten. Fir
andere Linder sind entsprechende Modifi-
kationen erforderlich, die ihre spezifischen
Bedingungen beriicksichtigen, darunter ihre
Position innerhalb der Weltwirtschaft. In
Deutschland zum Beispiel begann die Staats-
verschuldung schon in den siebziger Jahren
stark anzusteigen. Dies entspricht dem Um-
stand, dafl die deutsche Inflation lange vor
Volcker niedrig war, dank der Unabhingig-
keit der Bundesbank und der von ihr schon
ab 1974 verfolgten monetaristischen Politik;
Fritz Scharpf, Crisis and Choice in European
Social Democracy, Ithaca, NY, 1991.

13 Fir eine reprasentative Auswahl siehe
James Poterba und Jirgen von Hagen, Hg.,
Institutions, Politics and Fiscal Policy, Chica-
go 1999.

14 Fir einen Staat mit einer Gffentlichen
Verschuldung, die 100 Prozent des Sozi
alprodukts entspricht, wiirde, wenn der
durchschnittliche Zinssatz, den er seinen
Glaubigern zu zahlen hat, um lediglich zwei
Prozentpunkte steigt, sein jihrliches Haus-
haltsdefizit um denselben Betrag steigen. Ein
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MICHAEL LEWIS

Von Island nach Griechenland, Irland und Deutschland: Das neve Buch des
internationalen Bestseller-Autors Michael Lewis (sThe Big Short«) ist eine
Reise durch die Welt im Finanzchaos. Lewis deckt auf, wie leicht verfiig-
bares Geld, aberwitzige Tricks und ein erschiicternder Mangel an Kontrolle
die europiischen Finanzen an den Rand des Abgrunds trieben.

»In Boomerang: wird die europiische Schuldenkrise nicht nur verstindlich,
sondern auch faszinierend .« New York Times

2011 248 Selton - €24,99
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VOLKER UND MARKTE

DEMOKRATISCHER KAPITALISMUS UND EUROPAISCHE INTEGRATION. EIN EPILOG

DIE HOFFNUNG, daf die Beschliisse der eu-
ropiischen Staats- und Regierungschefs vom 26.
und 27. Oktober die Finanzmirkte und den Euro
stabilisieren wiirden, {iberlebte nicht einmal einen
Tag. Die Borsenkurse, die zunichst gestiegen wa-
ren, brachen wieder ein, sobald das Kleingedruckre
ans Licht kam und neue Zweifel site. Wiirden tat-
sichlich alle Investoren beim freiwilligen Haircut
mitmachen? War die Bazooka nicht doch immer
noch eher eine Wasserpistole? Dann begann das
griechische Satyrspiel, kurz darauf das iralienische,
und alles war back to square one.

Niemand kann derzeit mit auch nur annihern-
der GewilSheit sagen, was die europiischen Staaten
und Institutionen tun miissten, um das abgestiirzte
globale Finanzsystem zu reparieren. Man weif es
einfach nicht. Die cinen verlangen strikce Auste-
ritit, die anderen neues Wachstum, und alle wis-
sen: beides wire ndtig, aber auf einmal wird beides
nicht zu haben sein. Die Retrungspline der Tech-
nokraten pendeln zwischen den Hérnern immer
neuer Dilemmas hin und her; dreimalgescheite
Patentrezepte werden dutzendweise auf den Marke
geworfen, mit immer kiirzerer Halbwertzeit. In
der Nacht auf den 28. Oktober durften die euro-
piischen Regierungschefs zum ersten Mal wieder
alptraumfrei bis in den Morgen schlafen; danach
war alles wie immer in den letzten drei Jahren. Das
einzige, was man weif, ist: ,die Mirkee” werden
sich beruhigen, wenn sie sich beruhigen werden;
aber wann das sein wird, dariiber schweigen sie sich
aus, ebenso wie dariiber, was sie als nichstes ver-
langen werden. Werden sie Frankreich angreifen?
‘Wenn es sein mufl: selbstverstindlich. Zufrieden
sein werden sie erst, wenn sie vollige Gewissheit
haben, dass sie ihr Geld ganz und gar zuriickbe-
kommen werden, durch nationale Sparpakete, in-
ternationale  Einlagensicherungsvereinbarungen
oder, am besten, beides.

Unterdessen entfaltet sich die Dialektik von
Demokratie und Kapitalismus in atemberauben-
dem Tempo. Kaum hatte sich die Aufregung iiber
das geplante und dann wieder abgesagt griechische
Referendum gelegt, iiberschlugen sich die Ereig-
nisse. Berichten iiber Witzeleien in Briisseler Kor-
ridoren iiber die Wiinschbarkeit eines Militirput-
sches in Athen folgte die Abldsung erst der grie-
chischen und dann der italienischen Regierung.
Unter allgemeinem Aufatmen ging die Machrt an
in internationalen Finanzkreisen hochangesehene
Okonomen-Technokraten iiber, von denen man
hofft, daB sie der Logik ,der Mirkte” endlich en-
ergisch Geltung verschaffen werden. Die Hoff-
nung ist prima facie nicht unbérechtigt. Mario
Monti, neuer Premierminister Italiens, zerschlug
als europiischer Wettbewerbskommissar das deut-
sche 6ffentliche Bankensystem (woraufhin es sich
mit dem Ankauf amerikanischer Schrottpapiere
vergeblich zu sanieren versuchte); nach dem Ende
seiner Briisseler Amtszeit verdiente er sein Geld
als Berater unter anderem von Goldman Sachs,
dem grofiten aller Schrottpapierproduzenten.
Loukas Papadimos, jetzt Regierungschef in Grie-
chenland, war Prisident der griechischen Zentral-
bank, als das Land sich mit gefilschten Statistiken
den Zugang zur Wihrungsunion und damit unbe-
grenzten Kredit zu deutschen Zinssdtzen sicherte.
Hilfe bei der kreativen Bearbeitung der nationa-
len Kontenbiicher kam damals iibrigens von der
europiischen Niederlassung von Goldman Sachs,
deren Chef Mario Draghi war, der seit kurzem be-
kanntlich als Prisident der Europiischen Zentral-
bank fungiert. Die drei sollten gut miteinander
auskommen.

MAKI NA KAMURA GIL IV, 2011

Mittlerweile zweifelt niemand mehr, daff die demo-
kratischen Staaten der kapitalistischen Welt nicht
mehr nur einen Souverin haben, sondern zwei: un-
ten ihr nationales Volk, oben die internationalen
~Mirkte“. ,Globalisierung®, Finanzialisierung und

europdische Integration schwichen ersteres und’

stirken letztere. Derzeit verschieben sich die Ge-
wichte rapide nach oben. Wo frither Leuteversteher
gesucht waren, sind heute Kapitalversteher gefragt,
die das Vertrauen ,der Mirkte* haben, weil sie die
nétigen technischen Tricks beherrschen, um dafiir
sorgen zu kénnen, dafl die Investoren ihren Einsatz
mit Zins und Zinseszins zuriickbekommen. Da fiir
die Staaten das Vertrauen der Mirkte heute wichti-
ger ist als das der Wihler, wird die in Gang befind-
liche Machtiibernahme der Kapitalversteher rechts
wie links nicht als Problem angesehen, sondern als
Lésung. In Nordeuropa erleichtern anekdotische
Darstellungen der Bizarrerien des in Griechenland
und Iralien endemischen Klientelismus den Riick-
zug auf Gemeinplitze wie den, daf Demokratie
nicht das Recht bedeuten kénne, iiber die eigenen
Verhiltnisse zu leben und seine Schulden nicht zu-
riickzuzahlen, zumal wenn es sich um ,unser® Geld
handelt.

Doch so einfach ist die Sache nicht. Nicht um
»unser” Geld geht es, sondern um das der Ban-
ken, und nicht um Solidaritit mit den Griechen,
sondern mit den ,Mirkten“. Wie wir wissen, ha-
ben die letzteren den crsteren ihr Geld geradezu
aufgedringt, in der Erwartung, es wenn nicht von
diesen, dann von den anderen Staaten der Euro-
Zone zuriickzubekommen, falls nétig nach dem
Muster der ,,t00 big to fail“-Erpressung von 2008.
Was ,uns“ angeht, so haben unsere Regierungen
solchen Erwartungen nicht widersprochen, ob-
wohl es den riesigen Uberwachungsapparaten der
grofen Nationalstaaten und internationalen Or-
ganisationen nicht entgangen sein kann, wie sich
Linder wie Griechenland nach ihrer Aufnahme in
die Euro-Zone mit billigen Krediten vollgesogen
haben. In der Tar diirfte genau dies — die Siche-
rung der Geldversorgung der Siidstaaten — einer
der Zwecke der Euro-Ubung gewesen sein: nim-
lich Ersatz zu schaffen fiir die zuriickgehenden
Subventionen aus den iiberbeanspruchten Regio-
nal- und Strukturfonds der EU in einem Zeitalter
weltweiter Haushaltskonsolidierung. So machten
nicht nur die Banken gute und, vermeintlich, si-
chere Geschifte, sondern auch die Exportindustri-
en der Nordstaaten, die von der stetig erneuerten
Kaufkraft ihrer siidlichen Kundschaft profitierten
und nicht mehr befiicchten muflten, daf Linder
wie Portugal, Spanien, Iralien

tannien) verwendet wurden. Jeder nur halbwegs
Eingeweihte wuflte von den unmadglich riesigen
Olivenernten in Griechenland, ebenso wie in den
Nachkriegsjahrzehnten die intimen Verbindun-
gen zwischen der italienischen Democrazia Cri-
stiana und der Mafia, mit einer Figur wie Giulio
Andreotti als Schaltzentrale eines stabilen Nerz-
werks zwischen Staatsapparat, Parteien, Armee,
organisiertem Verbrechen und in- und auskindi-
schen Geheimdiensten alles andere als ein Staats-
geheimnis waren. Was Griechenland angeht, so
konnte sich jeder europiische Politiker iiber die
unbeglichenen historischen Rechnungen seit dem
Ende der Militirherrschaft im klaren sein: eine an
Lateinamerika erinnernde Vermégensverteilung,
eine nicht besteuerbare Oberschicht, und einen
demokratischen Staat, dem nichts anderes iibrig
blieb, als sich die Ressourcen, die seine vermdgen-
den Biirger lingst ins Ausland geschafft hatten,
von anderen Staaten oder von den ,,Mirkten® zu-
schiefen zu lassen, um das alte Geld in Frieden
altes Geld sein lassen zu kdnnen und sich mit dem
neuen Geld die Unterstiitzung einer wachsenden,
zunehmend an nérdlichen Konsumnormen orien-
tierten Mittelschicht zu erkaufen.

DaB niemand auf die Idee kam, hieran Anstof8
zu nehmen, diirfte letzten Endes darauf zuriickge-
hen, daf die einzige Alternative nach dem Ende
der Milicirherrschaft eine radikale Rekonstruk-
tion der griechischen Gesellschaft gewesen wiire,
moglicherweise nach dem Modell der damals eu-
rokommunistisch regierten Emilia Romagna. So
etwas aber wollte in Nordeuropa und den USA nie-
mand riskieren: ebensowenig wie in Portugal nach
der Nelkenrevolution, in Spanien nach dem Ende
Francos und schon gar nichr im Italien der 1970er
Jahre, wo die Kommunistische Partei unter Enrico
Berlinguer auf eine Regierungsbeteiligung verzich-
tete, um keinen Putsch 4 la Chile zu provozieren.
So nahm man in die EU auf, was an postfaschisti-
scher Demokratie zu haben war, in der Hoffnung,
daf sich mit dem davon erwarteten Wachstum der
Wirtschaft auch die archaischen Sozial- und Klas-
senstrukturen auswachsen wiirden, die fiir Faschis-
mus und Militirdikraturen ebenso verantwortlich
gewesen waren wie fiir das Steckenbleiben der ka-
pitalistischen Modernisierung.

NEOFUNKTIONALISMUS

Was das organisierte, heute zwischen Norden und
Stiden hin- und hergerissene Europa angeht, so
miissen wir uns wohl auf eine Wiederbelebung des

und Griechenland sich wie in
der Vergangenheit durch peri-
odische Abwertung ihrer Wih- -
rungen vor der iiberlegenen
Wettbewerbsfihigkeit der nord-
europiischen Volkswirtschaften
schiitzen wiirden.

Es gehort zu den bewun-
dernswertesten  Unverschimt-
heiten der politischen PR-Ge-
schichte, wie die politischen
Eliten des Nordens heute iiber-
raschtes Staunen dariiber heu-
cheln, dafl die Subventionen
und Kredite, die in den letzten
Jahrzehnten in die Linder des
Mittelmeers geflossen sind, dort
fiir Korruption und Spekulati-
on statt fiir ehrliches Wachstum
(wie in den USA und Grofibri-

NICHOLAS SMAESON
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Einigungsprozesses einstellen. Das ist durchaus
erstaunlich, auch in Anbetracht der allseits dia-
gnostizierten Verschlechterung des ,europiischen
Bewufltseins“. Der nun bevorstehende Einigungs-
schub wird aber wiederum nach dem bewihrten
Muster des Neofunkrionalismus stattfinden, also
ohne Beteiligung und ohne oder gar gegen den
Willen der Bevislkerung. Neofunktionalistische In-
tegration vollzieht sich bekanntlich durch ,Uber-
schwappen® (spillover) aus schon integrierten in
noch nicht integrierte, funkrional benachbarte Be-
reiche, ausgeldst durch kausale Zusammenhinge,
die sich der Politik als ,Sachzwinge” prisentieren
und die sie lediglich ratifizieren kann und mufi. So
hatte sich Jean Monet die Sache vorgestellt, und
so war sie von einer ganzen Generation von Poli-
tikwissenschaftlern an die Wandtafel gemalt wor-
den. In den 1990er Jahren allerdings galt dieser
Mechanismus als erschépft. In dem Mafe, wie der
Integrationsprozess in die Kernbereiche der Natio-
nalstaaten und ihrer Gesellschaftsordnungen vor-
drang, wurde er ,politisiert und kam ins Stocken.
Neue Einigungsschritte wurden immer schwie-
riger und konnten allenfalls noch durch den Eu-
ropiischen Gerichtshof durchgeserzt werden. Ein
Gespenst ging um im Briisseler Europa: Sollte die
Entmachtung der Nationalstaaten von nun an auf
ein ,europiisches Bewufitsein“ der Vilker ange-
wiesen sein, oder gar auf die Mobilisierung eines
demokratischen europiischen Bewufitseins?

Die Krise der Europiischen Wihrungsunion
hat diese Frage geklirt und den Integrationspro-
zefl erneut vom Willen der Biirger abgekoppelr.
Zunichst technokratisch konzipiert — ohne ,po-
litische Union®, also unter Ausklammerung der
Grundfragen von nationaler Souverinitit und De-
mokratie — verwandelt die Wihrungsunion die EU
derzeit rapide in ein féderales Gebilde, in dem die
Souverinirit insbesondere der Mittelmeerstaaten
zunehmend nur noch auf dem Papier steht, und
mit ihr die Demokratie. Integration ,schwappt
iiber, diesmal von der Geld- zur Fiskalpolitik.
Der ,Sachzwang® der internationalen ,Mirkte*:
die historisch einzigartig ermichtigten Profit- und
Sicherheitsbediirfnisse der Eigentiimer von Geld-
vermdgen, fiigt zusammen, was politisch nicht zu-
sammengehbren wollte und immer weniger will.
Die Rechtsformen, in denen das geschehen wird,
sind zweitrangig: egal wie, die Zentralbank wird
endlos Schuldscheine aufkaufen, an denen die pri-
vaten Investoren keine Freude mehr haben, und
Frankfurt, Briissel und Berlin, vielleicht noch Pa-
ris, werden jahrzehntelange auf die Haushalte der
Schuldnerlinder ,durchgreifen” (Angela Merkel),
ob mit Vertragsinderung oder ohne. Anders als bei
der Farce des ,Verfassungsvertrags® gibt es diesmal
keine Referenden. Der Norden zahlt fiir den Sii-
den, damit der Siiden an die Banken zahlen kann
und der Norden nicht an die Banken zahlen muf.
Die Macht insbesondere der gegen demokrati-
schen Druck immunisierten europdischen Insti-
tutionen, insbesondere der EZB, wichst ins noch
vor kurzem véllig Unvorstellbare, geférdert und
gestiitzt von einem Zweierdirektorium hegemoni-
aler Nationalstaaten, das lingst zu einem Einer-
direkrorium geworden wire, wenn die neue Vor-
macht nicht aus historischen Griinden bestrebt
sein miiflte, die wahren Verhiltnisse so gut es gehe
zu verschleiern.

TRANSFER UND ABHANGIGKEIT

Die ,ever closer union“ freilich, die jetzt ent-
steht, wird alles andere als eine Idylle sein. Zu-
stande kommt sie als das, was die Amerikaner eine
»shotgun marriage” nennen: als nach eingetrete-
ner Schwangerschaft von der Familie erzwunge-
ne Notheirat. Gliicklich wird man so in der Regel
nicht. Am ehesten vergleichbar erscheint die der-
zeit im Entstehen begriffene , Transferunion® mit
einem Land wie Iralien, dessen reicher Norden seic
dem Ende des Zweiten Weltkriegs den zuriickge-
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blicbenen Siiden kontinuierlich subventioniert
hat, ohne daf sich dort viel geindert hitte. Was
als Aufbruch zur Vollendung der nationalen Ein-
heit begann, verwandelte sich rasch in ein System
institutionalisierter Korruption. Statt an ein dyna-
misches heimisches Unternehmertum, das es niche
gab oder dem die Luft zum Atmen fehlte, flossen
die Hilfsgelder der Cassa di Mezzogiorno an die
alteingesessene postfeudale Oberschicht, die als
Gegenleistung die Stimmen der von ihr kontrol-
lierren Landbevélkerung an die Democrazia Cri-
stiana ablieferte, woraufhin die Zentralregierung
sich jeden Versuchs enthielt, ihre Kreise zu storen.
So konnte, nach Art des Leoparden, alles bleiben,
wie es war.

Nationalismus und europiische Regionalfonds
haben lange geholfen, dem italienischen Staat sei-
ne siidliche Last ertriglich zu machen und ihn da-
durch zusammenzuhalten. Seit den 1990er Jahren
jedoch, als die kapiralistische Entwicklung des
Stidens noch immer auf sich warten lief und die
Gelder aus Briissel mit Osteuropa geteilt werden
mufren, ist ein wachsender Teil der Wihlerschaft
im Norden immer sezessionistischer gestimmt.
Eine Zeidang halfen, dhnlich wie in Griechen-
land, die nach dem Eintrite in die Wihrungsunion
schlagartig verbilligten Kredite, die es der Zentral-
regierung ermdglichten, den Mezzogiorno ruhig-
zustellen, ohne dafiir den Norden besteuern zu
miissen. Auch diese aber gibt es nun nichr mehr.
Niemand rechnet heute noch mit einem Auf-
schwung des Siidens aus eigener Kraft oder durch
irgendeine europiische Zauberei. Die Malaise un-
ter Berlusconi lag nicht nur an seinen eigenartigen
Freizeitgewohnheiten, sondern auch daran, daf
keiner eine Antwort auf die Frage hatte und har,
wie das Land seine nationale Einheit gegen die
ohne eine tiefe soziale Umwilzung wahrscheinlich
uniiberwindliche Ungleichheit 2zwischen einem
reichen Norden und einem stagnierenden Siiden
verteidigen soll.

Wenn die Lombardei den Mezzogiorno in fiinf
Jahrzehnten nichr kapitalistisch modernisieren
konnte, welche Hoffnung gibt es dann fiir Nord-
europa, dafl seine Transferzahlungen an den Mit-
telmeerraum jemals mehr sein werden als eine von
der Bevélkerung zu tragende Steuer auf die iiber-
legene Wettbewerbsfihigkeit seiner Unternehmen?
Zwischen Finnen und Griechen gibr es keine Erin-
nerung an eine gemeinsame nationale Revolution,
und Aussichr auf regionalpolitische Zuschiisse von
dritter Seite gibt es schon gar nicht. Warum sollen
dann die Nordeuropier mehr Geduld mit Stideu-
ropa haben als die Norditaliener mit Siditalien?
Eine oft iibersehene, durchaus ominése Parallele
besteht seir Einfiihrung des Euro in der gemein-
samen Wihrung, die in Europa wie in Iralien den
wirtschaftlich schwachen Regionen des Siidens die
Mbglichkeit einer Abwertung versperrt. Das Resul-
tat kénnte dasselbe sein: dauerhafte Riickstindig-
keit, uniiberwindbare Abhingigkeit von Transfer-
zahlungen und ‘wachsender Unmut bei Empfin-
gern wie Zahlern staatlicher bzw. zwischenstaatli-
cher Unterstiitzungsleistungen.

Daf Nordeuropa es Griechenland erméglicht,
in der Europiischen Wihrungsunion zu bleiben,
erscheint so als Danaergeschenk, diesmal 2n die
Griechen und nicht voz ihnen, und zwar obwohl
der griechische Staat und Teile des griechischen
Biirgertums den Spatz in der Hand, in Gestalt von
gelegentichen europidischen Hilfsgeldern, der Tau-
be auf dem Dach, ndmlich einer selbstbestimmrten
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Entwick-
lung nach Riickkehr zu einer nationalen Wihrung,
immer noch vorzuziehen scheinen. Die hier rele-
vante Interessenlage ist extrem komplex und kann
nicht im einzelnen aufgerollt werden. So begriin-
der etwa die deutsche IG Metall ihre Forderung
nach ,internationaler Solidaritit“ mit Griechen-
land ohne Umschweife mit der Notwendigkeir, die
deutschen Exporte in den Mittelmeerraum durch
die gemeinsame Wihrung langfristig zu sichern.



WINTER 2011

Da Solidaritit allerdings keine EinbahnstraRe
sein kdnne, miisse die Haushalts- und Sozialpoli-
tik des griechischen Staates bis zu seiner endgiil-
tigen Sanierung unter Briisseler Kuratel gestellt
werden, wohl auch, um die vom Norden fiir den
Zusammenbhalt der Wihrungsunion zu leistenden
Ausgleichszahlungen einer Bevélkerung schmack-
haft zu machen, die selber unter einer verschirften
staatlichen Austerititspolitik leidet. So schwappt
die Wihrungsunion nach. klassischem Muster in
eine Art von politischer Union iiber, um den Preis
der Demokratie sowohl im Siiden, wo das Haus-
haltsrecht der Parlamente an die Uberwachungs-
apparate der EU und des IWF iibergeht, als auch
im Norden, wo Bevélkerung und Abgeordnete fast
tiglich in der Zeitung nachlesen kénnen, welcher
Hilfsfonds wieder einmal iiber Nacht auf welche
Weise ,gehebelt” worden ist.

UNEINLOSBARE VERSPRECHEN

In der Zwischenzeit bearbeiten Regierungen und
offentliche Meinung Nordeuropas die Schuld-
nerstaaten mit ihrer selbstgerechten Utopie eines
markrgerechten Lebens, ungeachtet dessen, dal}
sie selber seit langem dem ,Pumpkapitalismus®
(Ralf Dahrendorf) der Finanzmirkte verfallen
sind. Produktiver wire es zu fragen, wie der Ge-
sellschaftsvertrag des demokratischen Kapitalis-
mus neu geschrieben werden miifte, um auf die
zur immer gefihrlicheren Gewohnheit geworde-
ne Konfliktpazifizierung auf VorschuB verzichten
zu kénnen, ohne aus der Demokratie heraus und
in eine Diktatur freier Mirkte zu fallen. Wie soll
man sich einen Kapitalismus vorstellen, der nicht
darauf angewiesen ist, um seines sozialen Zusam-
menhalts willen mit Hilfe eines aufgeblidhten Kre-
ditsystems nicht verallgemeinerungsfihige, nach
oben offenc Konsumnormen erfiillbar erscheinen
zu lassen — eines Kreditsystems, dessen Verspre-
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chungen immer uneinldsbarer werden und an die
immer weniger Gliubiger glauben kénnen? Nicht,
dafl Fragen dieser Art nicht schon lingst in allen
moglichen Formen gestellt wiirden: von Konser-
vativen wie Meinhard Miegel ebenso wie von Pro-
gressiven wie Amartya Sen und Jean-Paul Fitoussi.
Allerdings wissen wir, oder kénnten wir wissen,
daf} eine Abkehr von dem selbstzerstorerisch ge-
wordenen Massenkonsumismus, der die Welt in
seinen Bann geschlagen hat, nur dann iiberhaupt
denkbar wire, wenn denen, die von den jiingsten
Transformationen des kapitalistischen Wirtschafts-
systems wie nie zuvor profitiert haben und profi-
tieren, groflere Opfer abverlangt werden kénnten
als denjenigen, die in den Jahrzehnten der Libera-
lisierung und Globalisierung ihre Lebenschancen
haben verfallen sehen.

Ein demokratischer Abschied aus dem lebens-
gefihrlich gewordenen Dopingregime des Pump-
kapitalismus wiirde erfordern, daf die Probleme,
die dieses geldst hat, in Zukunft auf andere Wei-
se gelést werden. Konsumentenkredite zum Aus-
gleich stagnierender Masseneinkommen und eines
wachsenden Abstands zwischen unten und oben
wiren durch auskémmliche Lohne iiberfliissig zu
machen. Zugleich miifiten Arbeits- und Lebens-
bedingungen fiir die groffe Masse der Bevélkerung
entstehen, die es unndtig machen, Wettbewerbs-
druck und Statusangst und wachsende Lebensun-
sicherheit durch immer neue Konsumspielzeuge
vergessen zu machen. Ohne eine wiederbelebte
Gewerkschaftsbewegung, die dem gegenwirtigen
Raubbau an der menschlichen Arbeits- und Fami-
lienfihigkeit ein Ende zu setzen vermdchte, ginge
das nicht. Auch wiren Staatskredite zur Bestrei-
tung ffentlicher Ausgaben durch eine effektivere
Besteuerung der Einkommen und Vermégen der
Liberalisierungsgewinner abzuldsen, damic die
Staaten das, was sie im Auftrag ihrer Biirger fiir
die Gesellschaft als Ganze tun, nicht mehr mit

gelichenem Geld tun miissen, fiir das sie an des-
sen Eigentiimer Zinsen zahlen miissen, die diese
dann zusammen mit ihrem Kapiral an ihre Kin-
der vererben kénnen. Nur wenn es gelinge, den
Trend zur Gesellschaftsspaltung umzukehren, der
die Signatur des Kapitalismus des ausgehenden
20. und beginnenden 21. Jahrhunderts war und
ist, wire iiberhaupt daran zu denken, daf} die mo-
derne Wirtschaftsgesellschaft sich von dem Zwang
befreien kénnte, zur Sicherung ihres inneren Frie-
dens durch ungehemmte Produktion von Ramsch-
papieren ein synthetisches Scheinwachstum zu in-
szenieren.

Man sieht: das Thema ist alles andere als neu.
‘Was uns beunruhigen mubB, ist nicht, daf es pl5tz-
lich aufgetreten oder wiedergekommen wire, son-
dern dafl uns seine demokratische Lésung heute
so unméglich vorkommt, daff wir schon vor sei-
ner Benennung zuriickscheuen, um nicht wie
von gestern zu erscheinen. ,So wie die Vélker der
Vorzeit einen gemeinsamen Glauben brauchten,
um nach ihm zu leben, so brauchen wir Gerech-
tigkeit®, schreibt Emile Durkheim in einem der
letzten Kapitel seines grofen Buches ,, Uber soziale
Arbeizsteilung” (1893). Seit dem Ende der Nach-
kriegszeit ist viel Wasser den Hudson herunterge-
flossen, vorbei an der Siidspitze Manhattans, von
wo aus die Welt heute regiert wird. Gewerkschaf-
ten sind verschwunden oder dabei zu verschwin-
den; das Kapital kennt keine Parteien mehr, nur
noch Zentralbankprisidenten; und das Geld der
Reichen ist iiberall und nirgends, nur da niche,
wo es weggesteuert werden kénnte — und wenn
doch noch, dann wird es spitestens dann weg
sein, wenn die gebeutelten Steuerstaaten nach ihm
greifen wollten. Da das unvermeidlich zu ,Panik
in den Mirkeen® fiihren wiirde, ist damit freilich
nicht zu rechnen. ¢
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