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VORWORT

Staatliche Regelung c¢der private Freiheit - diese Alternative
bestimmt weithin die Auseinandersetzungen um‘die Berufsaus-
bildung. In der politischen und der pddagogischen Wirklichkeit
der Ausbildung lassen sich jedoch die Einheiten "Staat" und
"Unternehmer" nicht als selbstdndige Handlungssubjekte
isolieren. Untersuchungen iUber die Determination der Berufs-
ausbildung durch "den Staat" oder "die Unternehmer" bringen
allenfalls Teilaspekte ans Licht, die das Gesamtbild
verfdlschen k&nnen. Zwischen beiden bestehen né&mlich Wechsel-
beziehungen, das heift, die staatliche Bestimmung iber die
Berufsausbildung ist nicht frei von Unternehmereinfliissen,
und der Freiheitsraum der Unternehmer in der privaten
Berufsausbildung wird durch staatliche Eingriffe mehr und

mehr eingeengt.

Zwischen beiden stehen aber auch Parteien und Verbénde,

die einerseits die staatliche Willensbildung und andererseits
die Ausiibung privater Freiheit beeinflussen. Diese wiederum
lassen sich institutionell nicht isolieren, denn sie

sind Mitgliederorganisationen, die auch Unternehmer und
Unternehmerinteressen reprdsentieren kdnnen; sie haben sich
andererseits von ihrer Basis weitgehend geldst, so daB sie
in abgestufter Ndhe zum staatlichen Herrschaftsapparat

an der Auslibung O6ffentlicher Gewalt teilnehmen. Es ist
deshalb gar nicht so einfach, die Bestimmung Uber die
Berufsausbildung dingfest zu machen, denn es besteht

ein EinfluBverbund, in dessen Zentrum die Parteien und
Verbidnde stehen. Die vorliegende Analyse besitzt aus

diesem Grunde bildungspolitische und wissenschaftliche

Bedeutung.
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Wo liegen nun die wesentlichen Kanédle des Einflusses der
Parteien und Verbdnde? Fiir die Parteien l&Bt sich die Frage
leicht beantworten, denn in der Parteiendemokratie reicht

ihre Macht, wenigstens die Macht der Regierungsparteien,
mindestens so weit wie die staatliche Herrschaft. Die
Determination des Staates liber das staatliche Berufsschulwesen
ist nach Art. 7 Abs. 1 GG unbegrenzt, iliber das private

dagegen nach Art. 7 Abs. 4 GG eingeschrédnkt. In der privaten
betrieblichen Berufsausbildung regelt das Berufsbildungs-
gesetz die Prinzipien der Vertragsgestaltung sowie das
Organisationsrecht. Die Curricula werden durch die staatliche
Verwaltung bestimmt (§ 25 Berufsbildungsgesetz, § 25 Handwerks-
ordnung) .

Der EinfluB der Verb&nde ist durch die neue Gesetzgebung
wesentlich verstarkt und auch formalisiert worden.

Der Bundesausschuf fir Berufsbildung stellt Grunds&tze

flir die Eignung der Ausbildungsstdtten und fir die
iiberbetriebliche Ausbildung auf; er erarbeitet Vorschldge

flir die Ordnung, den Ausbau und die F&rderung der Berufs-
ausbildung; er berdt die Bundesregierung in grunds&dtzlichen
Fragen - um nur einige Kompetenzen zu nennen (§ 51 Berufs-
bildungsgesetz). Der Bundesausschufl fiir Berufsbildung

setzt sich drittelparitdtisch aus Arbeitgeber-, Arbeitnehmer-
und Verwaltungsvertretern zusammen (§ 50 Berufsbildungsgesetz).
Inhalte und Ziele der Berufsbildung sollen durch das
Bundesinstitut fiir Berufsbildungsforschung ermittelt

werden (§ 60 Abs. 2 Nr. 2 Berufsbildungsgesetz), das somit

die Grundlagen fiir die von der staatlichen Verwaltung im
Rahmen der Ausbildungsordnungen zu schaffenden Curricula legt.
Haushalt und Forschungsprogramm des Instituts werden

durch den HauptausschuB beschlossen, in dem Arbeitgeber-

und Arbeitnehmerorganisationen mit je finf Stimmen und

der Bund mit zwei Stimmen vertreten sind (§ 63 Berufsbildungs-
gesetz). Die informellen Beziehungen zwischen Staat

und Verbdnden sind also in der staatlichen Berufsausbildungs-
organisation weitgehend offizialisiert worden, das Gewicht

der Zentralinstanzen und damit auch der Verbdnde ist gewachsen.
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Das gilt auch filir die Landesebene, wo ebenfalls Berufsbildungs-
ausschiisse geschaffen worden sind.

Zwischen der staatlichen Verwaltung und den Lehrherren
stehen in den wesentlichen Ausbildungszweigen die Kammern.
Sie besitzen grunds&tzlich die Regelungskompetenz fiir die
private betriebliche Berufsausbildung (§ 44 Berufsbildungs-
gesetz, § 41 Handwerksordnung); sie entscheiden faktisch
Uber die Ausbildungsberechtigung (§§ 23, 24, 31 ff. Berufs-
bildungsgesetz, §§ 23a, 24, 28 ff. Handwerksordnung)

und durch die Priifungs-— und Kontrollkompetenzen iber

die Gestaltung und den Erfolg der Ausbildung (§§ 34 ff.,

45 Berufsbildungsgesetz, §§ 31 ff., 4la Handwerksordnung) .
Die Kammern sind Offentlich-rechtliche KOrperschaften,

das heiBt, sie gehSren in den weiteren Bereich der
staatlichen Verwaltung. Sie nehmen jedoch Selbstverwaltungs-
rechte flir sich in Anspruch und identifizieren sich eher
mit WirtschaftSVerbéndenl. In der vorliegenden Arbeit
werden deshalb die Stellungnahmen ihrer Zusammenschliisse

zu Recht im Rahmen des Verbandswesens abgehandelt.

1 Zum Beispiel wenn sie als sogenannte Spitzenverbdnde der

Deutschen Wirtschaft politische Erkldrungen zusammen mit
dem Bundesverband der Deutschen Industrie und der
Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbdnde abgeben;
zur rechtlichen Stellung der Kammern zwischen mittelbarer
Staatsverwaltung und Selbstverwaltung siehe Hans Peter IPSEN:
Berufsausbildungsrecht flir Handel, Gewerbe und Industrie.
Tibingen (J.C.B. Mohr/Paul Siebeck) 1967, S. 20 ff.;

Ingo RICHTER: Die Rechtsprechung zur Berufsausbildung.
Analyse und Entscheidungssammlung. Stuttgart (Ernst Klett
Verlag) 1969, S. 80 ff.; ders.: Offentliche Verantwortung
fiir berufliche Bildung. Zur Bestandsgarantie und zur
gesetzlichen Regelung der privaten beruflichen Bildung.
Rechtsgutachten fiir die Bildungskommission des Deutschen
Bildungsrates. Stuttgart (Ernst Klett Verlag) 1970,

Kapitel 1.2.2. :




Die Industrie- und Handelskammern sind reine Unternehmer-
organisationen. Mitglieder der Handwerkskammern sind dagegen
auch die Gesellen und Lehrlinge; die Gesellen sind zu einém
Drittel auch in den Kammerorganen reprédsentiert. Die Regelungs-
aufgaben der Kammern in der Berufsausbildung werden

allerdings weitgehend von Berufsbildungsausschilissen wahrgenommen,
die drittelparitdtisch zusammengesetzt sind, und zwar aus
Arbeitgebern, Arbeitnehmern und - mit beratender Stimme -
Berufsschullehrern (§§ 56 ff. Berufsbildungsgesetz,

§§ 43 f£f. Handwerksordnung). Die Priifungsausschiisse setzen

sich aus Arbeitgeber- und Arbeitnehmervertretern in gleicher
Anzahl sowie mindestens einem Berufsschullehrer zusammen

(§ 37 Berufsbildungsgesetz, § 34 Handwerksordnung).

Die Verbdnde besitzen also auch auf der regionalen Ebene
entscheidende EinfluBmdglichkeiten, denn sie benennen die
Mitglieder - beim Handwerk aber mit der charakteristischen
Abweichung, daf die Arbeitnehmervertreter nicht von den
Gewerkschaften, sondern von den Gesellenvertretern in der
Kammervollversammlung benannt werden (§§ 34 Abs. 4,

43 Abs. 2 Handwerksordnung) .

In den Mitbestimmungsrechten in der Berufsausbildung

prdgt sich eine legalisierte Verbandsherrschaft eindeutig
aus. Im Beratungswesen wirkt der EinfluB der Verbdnde
wesentlich diffuser. Das Abkommen iber die Errichtung des
Deutschen Bildungsrates trifft keine Bestimmungen iber

die Provenienz der Mitglieder. Die Tatsache, daB der
Vorsitzende des Deutschen Gewerkschaftsbundes, der Président
der Berliner Handwerkskammer und ein fiihrender Industrieller
in den ersten Bildungsrat berufen wurden, spricht fiir den
EinfluB pluralistischer Konzeptionen auf die Zusammensetzung.
Bei den Bundesministerien bestanden lockere Gesprédchskreise
fir die Beratung im Bereich der Berufsausbildung, wobei
diese Gremien sich aus fihrenden Verbandsfunktiondren
zusammensetzen. Die Parlamentsausschiisse halten seit
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einigen Jahren zu wesentlichen Gesetzgebungsvorhaben hearings
ab, in denen Wissenschaftler und Verbandsvertreter zu Wort
kommenl. Die Bildungskommission des Deutschen Bildungsrates
veranstaltete vor der Verabschiedung ihrer Lehrlingsempfehlung

ebenfalls ein Anhérungsverfahrenz.

Die Bildung der &ffentlichen Meinung im Bereich der Berufsaus-
bildung wird nicht nur durch das Konzert der VerbandsduBerungen
bestimmt, sondern auch durch informelle Gesprédchskreise,

die Arbeitgeber- und Arbeitnehmervertreter sowie Pddagogen
vereinen, wie die September-Gesellschaft und der Ettlinger Kreis.
Die Verb&nde unterhalten dariiber hinaus Arbeitsstellen und
wissenschaftliche Institute, die die Berufsausbildung untersuchen
und durch ihre Publikationen beeinflussen, so zum Beispiel die
Arbeitsstelle fiir Betriebliche Berufsausbildung und das

Institut fir Berufserziehung im Handwerk, deren Aufgaben
mbglicherweise vom Bundesinstitut flir Berufsbildungsforschung
ibernommen werden. Wdhrend der dritten Lesung des
Berufsbildungsgesetzes griffen die Verbdnde allerdings 2zu

einem "klassischen" Verfahren der EinfluBnahme; eine
"Mittelstandsfraktion" im Bundestag brachte Anderungsvorschlédge

durch, die das Ziel verfolgten, den EinfluB der Gewerkschaften

1 Nach der ersten Lesung der Gesetzentwlirfe zu einem

Berufsbildungsgesetz im Bundestag veranstalteten die

Ausschiisse flir Arbeit sowie flir Familien- und Jugendfragen

am 21., 22. und 23. Juni 1967 eine solche Anh&rung;

siehe die Protokolle des Ausschusses fiir Arbeit

Nr. 41 - 43/1969 sowie eine Analyse und Auswertung von

A. LIPSMEIER/W.D. GREINERT, in: Gewerkschaftliche Beitrdge zu
Fragen der beruflichen Bildung, Broschiire 12 "Berufsausbildungs-
gesetz, Hearing 1967". Herausgegeben vom DGB-Bundesvorstand.
Bochum (Berg-Verlag) 1968.

Siehe Deutscher Bildungsrat, Empfehlungen der Bildungskommission
"Zur Verbesserung der Lehrlingsausbildung"”". Verabschiedet auf
der 19. Sitzung der Bildungskommission am 30./31. Januar 1969,
S. 61 f.
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auf die Berufsausbildung im Handwerk zu begrenzenl.

Die Bestimmung der Berufsausbildung durch die Verbdnde kennt
sehr unterschiedliche Wirkungsweisen: "Offentliche Meinung"
und Forschung, legalisierte Teilnahme an Gesetzgebung und
sonstiger rechtlicher Regelung, Aktionen von Lobbies

und Pressure-Groups. Sie richten sich auf pddagogische
Konzeptionen und rechtliche Theorien ebenso wie auf die
konkrete Gestaltung der Berufsausbildung in Betrieb und
Schule. Es gibt kein umfassendes theoretisches Konzept,

das die Bestimmung 6ffentlicher Handlungsbereiche durch

die Verbdnde hinreichend erkl&rt. Die politischen Parteien
haben dagegen im politischen System durch die Wandlung

der liberalen reprédsentativen Demokratie zur Parteien-
demokratie einen festen Platz erhalten, der verfassungsrechtlich
und -theoretisch bestimmt worden ist2. Fliir die Stellung der
Verbédnde im 6ffentlichen Handlungszusammenhang stehen nur
die Tradition der Selbstverwaltung und das Pluralismus-
konzept zur Verfliigung, die sich jedoch beide nicht dazu

eignen, die Wirklichkeit und die rechtliche Lage zu fassen.

Mit dem Begriff der "Selbstverwaltung der Wirtschaft"
lassen sich die Regelungsbefugnisse von Reprdsentativ-
organisationen der Unternehmer im Bereich der Berufsausbildung

bezeichnen, jedoch nicht verfassungsrechtlich legitimieren3.

Vgl. die §§ 34, 43, 44 Handwerksordnung mit dem Entwurf
des Ausschusses flir Arbeit, Bundestagsdrucksache V/4260,
§§ 34, 43, 44.

Vor allem durch Art. 21 GG und seine Weiterentwicklung
in der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts.

Siehe dazu Anmerkung 1 auf S. V.
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"Selbstverwaltung" als Regelung eigener Angelegenheiten1
rechtfertigt weder die Disposition liber Dritte - wie sie

in der betrieblichen Berufsausbildung typisch ist -

noch das Zusammenwirken von Arbeitgeber- und Arbeitnehmer-
organisationen im staatlichen Bereich, filir den der Grundsatz
demokratischer Legitimation gilt. Da den Verbdnden die
allgemeine demokratische Legitimation fehlt, soll das
Pluralismuskonzept eine andere, aber ihr &dquivalente
Legitimation schaffen, indem es den Staat als pluralistischen
Verbandsstaat begreift, "der auf einem F&deralismus
verschiedenartiger Organisationen (Gewerkschaften,
Arbeitgeberverbidnde, Religions- und Weltanschauungs-
gesellschaften, Minderheiten verschiedenster Art) oder, ...,
auf Korporationen beruht, und dessen (dem ... allgemeinen
Freiheitsrecht entsprechendes) Urgrundrecht das Recht

der Verbdnde auf Einhaltung der Vertrédge ware"z.

Das Pluralismuskonzept stellt unter der Herrschaft

des Grundgesetzes eine allgemeine Erkl&drung fir die
Determination 8ffentlicher Handlungsbereiche jedoch

nicht bereit. Seine Affinitidt zu sté&ndisch-korporativen
Verfassungsformen verstOBRt gegen die demokratische |
Konzeption der Bundesrepublik und seine Mediatisierung
individueller Willensbildung untergridbt die Geltung der
Grundrechte. So bleibt den Verbdnden die "Reprédsentation
organisierter Interessen" (Joseph H. Kaiser),

partikularer Interessen, die auch das Pluralismuskonzept

nicht zu Interessen des gesamten Gemeinwesens machen kann.

S0 die Tradition des sogenannten rechtlichen Selbstverwaltungs-
begriffes, im Gegensatz zum politischen Begriff, der die
Beteiligung der Biirger an den Offentlichen Angelegenheiten
meinte, der sich in Deutschland jedoch nicht durchgesetzt

hat.

Carl SCHMITT: Grundrechte und Grundpflichten (1932).
In: Verfassungsrechtliche Aufsdtze aus den Jahren
1924 - 1954. Materialien zu einer Verfassungslehre.
Berlin (Duncker & Humblot) 1958, S. 205 f.



Die Verbdnde reprédsentieren in der Gestaltung der
Berufsausbildung Verbandsinteressen, und zwar zundchst

die der Verbandsbilirokratien und durch sie vermittelt auch
die von Mitgliedern und vor allem von bestimmten Mitglieder-
gruppen. Sie reprédsentieren in der Berufsausbildung nicht
oder nur ganz beschrdnkt die Interessen der Lehrlinge,

der Berufsschiiler und der Ausbilder - vor allem auch nicht
die der Nicht-Organisierten und der Minderheiten. Die
Bestimmung der Berufsausbildung durch die Verbé&nde
gefdhrdet deshalb die Interessen der Nicht-Reprédsentierten.
Dieser Gefdhrdung kann nur durch die Wahrung des auf

der allgemeinen demokratischen Legitimation beruhenden
staatlichen Einflusses auf die Berufsausbildung sowie
durch kollektive Organisationsformen aller Betroffenen

begegnet werden.

Die "Herrschaft der Verbd&nde" endet also nicht vor den
Toren der pddagogischen Provinz; sie bestimmt vielmehr
Funktion, Gestalt und Entwicklung auch des beruflichen
Bildungswesens; und die Gleichheit der Durchsetzungschancen
aller Interessenten ist auch hier keineswegs gesichert.
Noch immer ist der Lehrling das Stiefkind der westdeutschen
Bildungspolitik, noch immer ist das Gros der Ausgebildeten
- verglichen mit den Besuchern weiterfiihrender Vollzeit-
schulen - pddagogisch und sozial benachteiligt. Wird sich

daran klinftig etwas &ndern?

Das ist die Frage, die Adolf Kell durch seine Analyse von
VerbandsduBerungen zur Struktur unseres Ausbildungswesens
letztlich beantworten mSchte. Das MaB zur Beurteilung

der notwendigen Verdnderungen ergibt sich fiir ihn aus dem
Bildungsprinzip, nach dem Ausbildung immer auch der
Personwerdung des Menschen dienen muB, seine Selbstver-
wirklichung zumindest nicht behindern darf.
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Ehe Kell zur Prognose ansetzen konnte, muBte er die
einschlidgigen AuBerungen der relevanten Verbdnde - des
Handwerks, der Industrie und des Handels, der Gewerkschaften,
der Gewerbelehrer, der Handelslehrer und der drei
Bundestagsparteien - zuerst einmal sammeln und sortieren,
denn diese Materialien sind in Zeitschriften, Zeitungen,
Broschiiren und losen Bldttern weit verstreut, schwer
zugdnglich und unilibersichtlich, und die vorhandene
Sekundédrliteratur ist lberwiegend den Vorstellungen und

dem Einfluf der Unternehmerverbinde gewidmetl. Folglich
erschien es auch sinnvoll, die Dokumentation der Verbands-
duBerungen zu verdffentlichen. Sie fillt den gréBten Teil
des Textes und der Anmerkungen. Der Leser braucht jedoch

vor der Vielfalt der ausgebreiteten Einzelheiten nicht

zu resignieren, denn durch die konsequente Anwendung eines
im Einfdhrungsteil entwickelten, differenzierten Kategorien-
systems hat der Autor die dokumentarischen und referierenden
Passagen seiner Studie derart Ubersichtlich gestaltet,

daB die Arbeit als Nachschlagewerk benutzt werden kann;
zudem sind die Hauptargumente der behandelten Verb&dnde im
vierten Kapitel auf relativ knappem Raum synoptisch

zusammengestellt, was die Transparenz noch erhoht.

Angesichts der bisherigen Uniliberschaubarkeit des Materials

hat Kell bereits durch seine dokumentarischen Vorarbeiten

zum Fortschritt der Ausbildungsforschung und damit potentiell
auch der Ausbildungspraxis beigetragen. Dariiber hinaus

ist es nicht ausgeschlossen, daB seine Dokumentation

den Rang eines Standardwerkes erhdlt. Hierfir spricht erstens

1 Vgl. besonders Martin BAETHGE: Die Bildungspolitik der

unternehmerischen Wirtschaftsverbdnde. In: Die deutsche
Berufs—- und Fachschule 1969, S. 403 - 416. -

Friedhelm NYSSEN: Schule im Kapitalismus. Der EinfluB
wirtschaftlicher Interessenverbdnde im Felde der Schule.
K6ln (Pahl-Rugenstein) 1969.
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die erstaunliche Stereotypie der Verbands&duBerungen in der
Vergangenheit. Eine Studie zur Genese der Hauptargumente
fihrt vermutlich in vielen F&dllen zurlick bis in die Epoche
der Industrialisierung. Zweitens dienen Verbands&duBerungen
bekanntlich nicht nur der Verbreitung von Wahrheitsfindung,
sondern sie sind auch Mittel zur Durchsetzung sozialer
Interessen, die nur im MaBe der Verdnderung sozialer Verhdlt-

nisse variieren.

Wie kOnnen aus Verbands&duBerungen Prognosen filir das
berufliche Bildungswesen abgeleitet werden? Nach Kell sind
die Realisierungschancen von Reformvorschl&dgen abhdngig

vom MaBe der Ubereinstimmung unter den Verbdnden und

— bei Nichtibereinstimmung - von der Macht und dem Durch-
setzungswillen der einzelnen Kontrahenten. Indizien fir

die beiden letzten Faktoren gewinnt Kell aus dem Berufs-
bildungsgesetz von 1969. Dieser Ansatz leuchtet ein;

daher diirften auch die Resultate zutreffen, zu denen Kell
mit seiner Hilfe gelangt: Die Erfolgsaussichten fiir
zielstrebige Strukturreformen des Kernstilicks der Berufs-
ausbildung in der Bundesrepublik, des "dualen Systems" der
Lehrlingsausbildung in Betrieb und Berufsschule, sind
vorerst sehr gering. Das gilt selbst unter der problematischen
Voraussetzung eines Krdftegleichgewichts zwischen den
Verbdnden der "Arbeitgeber" und der "Arbeitnehmer".

Die Bildungs- und Ausbildungspolitik genieft n&@mlich bei

den Unternehmerverbidnden seit langem eine héhere Prioritéat
als bei den Gewerkschaften. Auch von den Lehrerverbdnden

ist nach Kells Analyse nicht viel zu erhoffen: Erstens sind
sie ziemlich machtlos, und zweitens vertreten ihre
Reprdsentanten Uberwiegend die gleichen Auffassungen wie die
Unternehmer, die Gewerbelehrer eher schwidcher und
unreflektiert, die Handelslehrer ausdriicklich und entschieden.
Wenn die Berufsschullehrer dhnlich denken wie ihre
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Vertreter, kann man nicht davon ausgehen, daB sie von der
Schule aus versuchen, das System der Berufsausbildung im

Interesse der Lehrlinge zu verédndern.

Unser Lehrlingswesen wilirde demnach kinftig allenfalls im
Sinne einer strukturimmanenten Optimierung verédndert,
~die die prinzipielle Benachteiligung der Lehrlinge nicht
aufzuheben vermag. Zu strukturellen Reformen sind die
meisten Verbdnde nur im Hinblick auf die Vor- und Folge-
stufe der Lehre bereit. Von solchen Reformen erwartet
Kell unbeabsichtigte Auswirkungen auf die Lehre:

Sie wilirden schlieBlich doch noch einige Strukturverdnderungen
der Lehrlingsausbildung herbeifiihren, die unmittelbar
nicht durchzusetzen sind, eine engere Verbindung von
Allgemein- und Berufsbildung ndmlich, eine verstédrkte
Systematisierung und Theoretisierung und damit eine

Gewichtsverlagerung vom Betrieb zur Schule.

Kells Analyse wirkt zwar auf diejenigen, die eine grundsdtz-
liche Verdnderung der Situation unserer Lehrlinge fir
dringlich halten, insgesamt eher ernilichternd, um nicht

zu sagen entmutigend; doch sie zeigt am Ende zumindest
Ansatzpunkte fiir eine Reformstrategie. Eine solche Strategie
liefe darauf hinaus, das Angebot an schulischen Fundamenten,
Ergédnzungen und Aquivalenten fiir die Betriebslehre so

lange zu erweitern, bis kein Jugendlicher mehr gezwungen
ist, in einen mangelhaft ausbildenden Lehrbetrieb einzutreten,
nur um Uberhaupt eine Berufsqualifikation zu erwerben.

Auch der Strukturplan des Deutschen Bildungsrates weist

in diese Richtung. Freilich nilitzt es wenig, die Strukturen
von Bildungseinrichtungen zu reformieren, solange sich

nicht auch die Einstellungen der Lehrenden verédndern.

Die prinzipielle Benachteiligung der Lehrlinge wird erst

dann aufhdren, wenn ihre Lehrer einerseits die Chancen von
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Reformen nutzen und andererseits auch die Jugendlichen
selber dazu befdhigen und ermutigen, ihre soziale
Diskriminierung zu liberwinden. Die Hoffnung auf einen
solchen Wandel erscheint nicht ganz unbegriindet: In der
kommenden Lehrergeneration, auch unter den angehenden
Gewerbe- und Handelslehrern, wdchst die Neigung, sich

mit den Interessen der Schiiler zu identifizieren.

Berlin, den 25. M&rz 1970 Wolfgang Lempert
Ingo Richter
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1. Einleitung

Die heute praktizierten Formen der Berufsausbildung stehen

im Kreuzfeuer unterschiedlicher Meinungen, die nicht zuletzt
den Widerstreit der verschiedensten Interessen an der
Berufsausbildung spiegeln. Die Intensitdt der Auseinander-
setzungen sowohl innerhalb der Verbdnde als auch zwischen

den Verbdnden und das AusmaB der Beteiligung an der

Diskussion durch eine breite Offentlichkeit haben zu keiner:
anderen Zeit in bezug auf Probleme der Berufsausbildung je

die gleiche Stérke aufgewiesen wie im AnschluB an die
Verdffentlichung der "Empfehlungen zum Aufbau der Hauptschule"
und des "Gutachtens iliber das Berufliche Ausbildungs-

und Schulwesen" des Deutschen Ausschusse$ filir das Erziehungs-
und Bildungswesenl. Zur Breitenwirkung der Diskussion um die
AusschuBempfehlungen haben die erneut einsetzenden Bemﬁhungén
um ein Berufsausbildungsgesetz2 und die "Stern-Dokumentationen"
liber "Berufsaussichten und Berufsausbildung in der
Bundesrepublik”> erheblich beigetragen.
Das Spektrum der Meinungen itber eine optimale Gestaltung der
Berufsausbildung ist breit. Deshalb interessieren die Fragen,
ob seine Bandbreite von dem einen Extrem - einer v6lligen
Ablehnung der als "Duales System" charakterisierten gegen-
wadrtigen Ausbildungsformen - bis zum anderen - einem starren

4 _ reicht, und ob

Verharren auf geschichtlich Gewachsenem
diese Diskussion in ihren Variationen ebenfalls durch ein Patt
der Meinungen in der Form eines "Plebiszit der vertauschten

5 zu charakterisieren ist.

Vorzeichen"
Jedoch ermdglicht die in der Auseinandersetzung geduBerte

kritik die Distanzierung zum Gegebenen, indem sie Fakten

und Zusammenhinge neu interpretiert und Ziele in Frage stellt.
Insofern schafft die Kontroverse um die gegenwdrtige Berufs-
ausbildung auch eine wesentliche Voraussetzung fiir Verdnderungen.
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Gefahren fir eine Entwicklung des Ausbildungssystems k&nnen
aus MiBverstdndnissen durch sachliche Unklarheiten, aus
Fehlinterpretation der gegnerischen Meinung, aus logischen

Inkonsequenzen und aus dogmatischer Erstarrung erwachsen.

Der Sozialwissenschaftler allgemein - flir den Bereich der
Berufsausbildung der zusé&dtzlich wirtschaftswissenschaftlich
und soziologisch ausgebildete Pddagoge im besonderen - kann
solche Gefahren vermeiden helfen: durch Festlegung eindeutiger
Begriffe filir gleiche Sachverhalte; durch Einordnung isolierter
Argumente in einen Begrindungszusammenhang; durch Aufdeckung
logischer Briliche in der Argumentation; durch BewuBtmachen

der Normvorstellungen und ihrer Bedingungen.

Die folgende Untersuchung will in diesem Sinne einen in zwei
Richtungen zielenden Beitrag liefern: Einmal soll durch die
Analyse der unterschiedlichen Meinungen unter Anwendung
einheitlicher Untersuchungskriterien die Vielfalt der
Vorstellungen zur Berufsausbildung systematisiert werden,

um alle vorhandenen Denkansdtze zu beruflichen Ausbildungs-
konzeptionen ordnend zusammenzutragen. Diese Zielsetzung
erfordert eine umfangreiche bibliographische Sammlung sowie
die Aufnahme reprdsentativer Quellen in die Anmerkungen;
auBerdem schien die teilweise wbrtliche Wiedergabe von
AuBerungen in Text und Anmerkungen im Hinblick auf den Umstand
angebracht, daB sie oft nur in schwer zugdnglichen Broschiiren
publiziert wurden und allgemein weit gestreut sind.

Zum anderen soll anhand der Analysen versucht werden, die
Vorstellungen der Verbdnde zu den einzelnen Untersuchungs-
kriterien auf dem Hintergrund ihres je eigenen SelbstbewuBt-
seins systemimmanent zu beschreiben, um daran anschlieBend

in der Gegeniiberstellung der Auffassungen Ubereinstimmungen

festzustellen oder Divergenzen offenzulegen.

Der Schwerpunkt der Einzelanalysen liegt auf der moglichst
genauen und - auf die Untersuchungskriterien bezogen -

vollstidndigen Beschreibung der Verbands&uBerungen als
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Voraussetzung flir jeden Vergleich zwischen den Verbanden.
Reprdsentative Zitate sprechen an manchen Stellen eine
deutlichere Sprache als eine von Verddchtigungen Anders-
denkender nie v8llig freie, ideologiekritische Ubersetzung
des Gemeinten. Eine Interpretation ist zundchst nur an
solchen Stellen erforderlich, wo zu den ausgewdhlten
Untersuchungskriterien keine AuBerungen vorliegen. Denn
anders als bei einer Befragung anhand vorgegebener Kriterien
sind diese hier ﬁachtréglich den bereits fixierten Verbands-
duBerungen als Filter vorgehalten, wodurch Leerstellen in
Kauf genommen werden miissen. Indessen ist darin nicht nur

ein Nachteil zu sehen. Einmal entfdllt die mit jeder Befragung
verbundene Beeinflussung der Antwort; zum anderen kann eine
durch Interpretation aus dem Gesamtzusammenhang der Verbands-
meinungen nicht zu flillende Leerstelle durchaus als eine
bestimmte Aussage gedeutet werden, zum Beispiel Ambivalenz,
Desinteresse oder Kompromifibereitschaft in diesem Punkt

signalisieren.

Daneben wird auf sich widersprechende oder aus dem Begrindungs-
zusammenhang herausfallende AuBerungen und logische Inkonse-
quenzen aufmerksam zu machen sein. Hinweise dieser Art werden
jedoch in die Anmerkungen libernommen, um auch duBerlich die
primdre Zielsetzung der Beschreibung deutlich hervortreten

zu lassen und den Unterschied zu anders angelegten Untersuchungen,
denen die Beschreibung der Meinungen als notwendige Voraus-
setzung flir die Analyse des einzelnen Verbandes unter betont
ideologiekritischer Zielsetzung dient, offenzulegenG.

Da die Arbeit in ihrer zweiten Richtung auf einen zwischen-
verbandlichen Vergleich der Vorstellungen zur Berufsausbildung
zielt, werden bei der Analyse der in den jeweiligen
Vorbemerkungen genannten Ver&ffentlichungen der Verbédnde
gewisse Unterschiede in den Aussagen vernachldssigt und

die Gemeinsamkeiten aller AuBerungen in den Vordergrund
gestellt, soweit die verbandsinternen Differenzen erkennbar

wesentlich kleiner sind als die verbandsexternen. Spdtere



Analysen konnten in einem zweiten Schritt gerade die Nuancen
in den Argumentationen untersuchen, um die Geschlossenheit
der Konzeption aus dieser Sicht zu priifen und Anndherungen
der Vorstellungen von Teilgruppen oder politisch relevanten

Einzelpersonen an die anderer Gruppen herauszuarbeiten.

Nachdem die Vorstellungen der Verbdnde in einer Synopsis
zusammengestellt worden sind, soll unter Beriicksichtigung

des politischen Gewichts derxr Verbéinde7 versucht werden, die
Moglichkeiten filir einen zukiinftigen Konsens zwischen den
Verbdnden vorsichtig abzustecken und die Entwicklungsrichtung
moglicher Verdnderungen in der Struktur des Ausbildungssystems
anzudeuten. Diese Zielsetzung 148t es zweckmdBig erscheinen,
die MeinungsdufBerungen der Verbdnde iber eine langere
Zeitspanne zu verfolgen, damit auch Wandlungstendenzen

im einzelnen Verband erfaBt werden kdnnen. Durch einen solchen
historischen Rickgriff 188t sich unter Umstdnden mittels
Extrapolation aufgewiesener Tendenzen die Prognose abstilitzen,
die aufgrund der Synopsis fir einen zukilinftigen umfassenderen
Konsens gewagt wurde.
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2. Untersuchungskonzeption

2.1 Modell: Berufsbildungstheorie und berufliche
8

Ausbildungskonzéptionen

Die theoretischen Schwierigkeiten der Analyse sind darauf
zurlickzufihren, daB sich die Argumentationen der gesellschaft-
lichen Gruppen auf verschiedenen Ebenen bewegen.

So stehen beispielsweise berufsbildungstheoretischen Ans&dtzen
rein organisatorische Vorschldge polar gegeniiber. Da aber

ein Vergleich der Meinungen nur auf derselben Argumentations-

ebene moéglich ist, ergdbe sich die Aufgabe,

(a) die bildungstheoretischen Ansdtze auf die Ebene der
organisatorischen Konzeptionen zu transformieren oder

umgekehrt,

(b) die organisatorischen Vorschlidge auf ihren bildungs-

theoretischen Hintergrund zu befragen.

Die Losungen beider Teilaufgaben scheinen gleichermaBen
problematisch: Abgesehen davon, daB geschlossene Berufsbildungs-
theorien noch gar nicht vorliegen, diirfte es dariliber hinaug
prinzipiell unmdglich sein, aus einer Berufsbildungstheorie
logisch eine Ausbildungskonzeption zu deduziereng.

Zudem richten sich Reformvorschldge zur organisatorischen
Gestaltung der Berufsausbildung oft nur auf Teilbereiche

oder enthalten nur Einzelaspekte des Ganzen. Daher ist es
nicht immer mdglich, die implizierten Voraussetzungen oder
Zielvorstellungen aus solchen Ansdtzen offenzulegen. Selbst
wenn die Verfasser die eigenen Konzeptionen als geschlossen
ansehen, ermdglicht das nicht immer den eindeutigen Zugriff
auf ihre theoretischen Pré@missen; wie auch die Vollst&dndigkeit
der organisatorischen Konzeption nicht notwendig eine

10
einheitliche theoretische Grundlage voraussetzen muf .

Hinter den angezeigten Schwierigkeiten verbirgt sich die
von Herwig Blankertz als falsch erkannte alternative Gegen-

iiberstellung von Berufsbildungstheorie und beruflicher
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Ausbildungskonzeption. Sein Modell enthidlt anstelle des
alternativen Gegensatzes bestimmte Bezugsverhéiltnisse11
zwischen berufsbildungstheoretischen Prédmissen und Bedingungs-

faktoren der Ausbildung.

Im einzelnen: Aus der pddagogischen Zielsetzung, der Mensch
solle sich als moralische Person selbst verwirklichen,

ist die Fragestellung nach den M&glichkeiten der Menschwerdung
und des Menschseins unter den historisch gegebenen Bedingungen
der gesellschaftlichen Arbeit abzuleiten. Filir die Berufs-
bildungstheorie gilt als Voraussetzung, daB der Beruf als
Medium der Bildung zwar nicht fiir pddagogische Zwecke
entworfen, sondern von der gesellschaftlichen

Arbeitsteilung als Aufgabe angewiesen worden ist, aber dennoch
als Medium flir eine unerl&dfliche Phase im ProzeB der Bildung
gerechtfertigt erscheintlz. Daraus ergeben sich folgende
(formale) Forderungen der Berufsbildungstheorie an die
Ausbildung:

1. "Der Mensch ist Zweck, nie bloBes Mittel, das heift die
Ausbildung darf den Menschen nicht als bloBe Arbeitskraft
verfiigbar machen wollen. Als pddagogische Veranstaltung
ist die Berufsausbildung so anzulegen, daB sie zugleich
etwas fiir die Personwerdung des Menschen leistet. Dieser

Satz ldBt sich in einem zweiten ndher bestimmen:

2. Die Ausbildung muB in einem Bereich erfahrbarer Sinnhaftig-
keit erfolgen. Damit wird nicht auf ein vorindustrielles
Berufsverstidndnis rekurriert. Die soziale Mobilitdt als
Folge des technisch-6konomischen Fortschritts wird fiir
immer mehr Menschen ein Arbeitsleben bedingen, das kein
BerufsbewuBtsein im tiberlieferten Sinne mehr durch
den Handlungsvollzug stiftet. Aber dann bedeutet das
Postulat der 'erfahrbaren Sinnhaftigkeit' eben dieses,
daB zentral zur pddagogisch geplanten Berufsausbildung
geh8rt, was vordem das Leben selbst leistete: die partielle

Identifikation des Menschen mit seiner Arbeit. Nur
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insofern und insoweit dies gelingt, wird die

dritte Forderung realisierbar sein, ndmlich

3. Ausbildung und Bildung als Einheit zu fassen. Neuere
Uberlegungen zum Beruf in unserer Zeit deuten darauf hin,
daB die Destruktion der im iliberlieferten Berufsbegriff
implizierten Merkmale dem nicht nur nicht entgegenstehen,
sondern gerade umgekehrt eine neue M&glichkeit
erbffnen." (S. 416)

Diese Forderungen der Berufsbildungstheorie grenzen die
Ausbildungskonzeptionen formal ab. Die inhaltliche Bestimmung
dagegen erfolgt durch eine Reihe von Faktoren, die in Konkurrenz
zueinander auf die Ausbildung einwirken. Blankertz hat in

einem ersten Zugriff finf Faktorbereiche herausgearbeitet,

die er insofern als Bedingungsfaktoren der Ausbildung

begreift (s. 416), als ein politischer Konsensus nur unter
Berilicksichtigung berechtigter inhaltlicher Mindestanspriiche

jedes Bereichs zustande kommen kann (S. 419):

1. Die objektiven Anforderungen der Arbeitspldtze verlangen

subjektive Fdhigkeiten des Menschen, die ihn in die Lage
versetzen, ihm Ubertragene Aufgaben zu erflillen. Die
Arbeitsplatzstrukturen bedingen die inhaltliche Gestaltung
der Ausbildung, insoweit die individuelle Leistungsfdhigkeit
des Menschen als Funktionstrdger (S. 416 f.) zu optimali-

sieren istl3.

2. Das Wirtschaftssystem als Bezugsrahmen fiir wirtschaftliches

Handeln bestimmt die Ausbildungskonzeption im Hinblick

auf das Problem der Optimalisierung makrodkonomischer
Leistungsféhigkeitl4. Welches Ausbildungssystem die gr&Bte
volkswirtschaftliche Ergiebigkeit aufweist, vermag
gegenwdrtig wegen fehlender bildungsdkonomischer
Untersuchungen niemand festzustellen (S. 417). Die Vertreter

bestimmter Wirtschaftssysteme sind jeweils der Uberzeugung,
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das von ihnen installierte Lenkungssystem sei das wirt-
schaftlich leistungsfdhigste. Folglich miiBten sie von

diesem Gesichtspunkt aus jedes Ausbildungssystem akzeptieren,
von dem wissenschaftlich eindeutig die gr&Bere Ergiebig-
keitsgegenﬁber anderen Konzeptionen festgestellt worden

istl .

Soweit dieser Nachweis noch aussteht, bliebe zur negativen
Abgrenzung die Frage, ob bestimmte Ausbildungssysteme von
vornherein ohne Berlicksichtigung ihrer Leistungsfdhigkeit
als mit bestimmten Wirtschaftssystemen nicht konform
ausgeschieden werden kdnnen. Das ist fiir die "Soziale
Marktwirtschaft" insofern zu bejahen, als im Rahmen

der sie selbst wesentlich konstituierenden Art. 12 GG

(Freie Wahl des Berufes und des Arbeitsplatzes) und

Art. 14 GG (Eigentum, Erbrecht und Enteignung) der
Gesichtspunkt der volkswirtschaftlichen Leistungsfdhigkeit
nicht als einziger diese Ordnung geprdgt hat. Ein Ausbil-
dungssystem, das zum Beispiel den Blirger nicht zur freien
Arbeitsplatz- und Berufswahl qualifiziert, k&nnte demzufolge
auch ohne die Prifung seiner makrodkonomischen Ergiebigkeit
als mit dem in der Bundesrepublik gegebenen Wirtschaftssystem
nicht konform ausgeschieden werden.

Damit wird zugleich tlibergeleitet zu den Forderungen der

Gesellschaft, die lUber den wirtschaftlichen Aspekt hinausgehen.

Gemeint sind in erster Linie die sich auf die Optimalisierung

der gesellschaftlich erwiinschten Lern- und Erziehungsprozesse

erstreckenden politischen Intentionen des 6ffentlichen
Bildungswesens, soweit der Ausbildungseffekt ausreichend
bleibt (S. 417 f.).

Daneben versuchen die an der Ausbildung Beteiligten mit

Forderungen, die scheinbar allein auf bestimmte Ausbildungs-
zwecke gerichtet sind, gleichzeitig Partikularinteressen
zu befdrdern (S. 418 f£.).
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"SchlieBlich mul als letztes auch der jeweils vorgegebenen,
im historischen Prozef gewordenen Ausbildungsform gedacht

werden, die sich mit dem Gewicht des Faktischen als

Bedingungsfaktor geltend macht. Jeder Reformversuch hat

hier seinen Ausgangspunkt und selbst eine radikale Verneinung
ist mit ihrer Entgegensétzung dem Verneinten verbunden"

(S. 419).

In welchem MaBe die einzelnen Bedingungsfaktoren die
Ausbildungskonzeption bestimmen, h&ngt von einer ihnen
politisch angewiesenen Rangordnung, nicht von einer richtenden
und wdhlenden pddagogischen Entscheidung ab. Als Pré@misse
gilt, daB jeder Faktorbereich im berechtigten Mindestumfang
am Konsens beteiligt sein muBlG. Dieser politische Konsens
ist dann unter dem Aspekt der formalen Forderung der
Bildungstheorie zu reflektieren und zu einer pddagogischen
Konzeption zu organisierenl7.

Auf der theoretischen Grundlage dieses Modells, das flir die
bisher getrennten berufspddagogischen Ansdtze einen Bezugs-
rahmen aufzeigen soll, "den die Erziehungswissenschaft der
interdisziplindren Forschung im Bereich der Berufsbildung
zugrunde legen kdnnte" (S. 422), setzt die folgende Analyse
an. Dabei ist davon auszugehen, daB interdisziplindre
Forschung schwerlich in vollem Umfang in einer Person zu
vereinigen ist. Eine Analyse aller finf Bedingungsfaktoren
kann folglich nicht geleistet werden. Allein die ersten
beiden von Blankertz genannten Bedingungsfaktoren wiirden
einen solchen Versuch scheitern lassen, weil hinsichtlich
der Arbeitsanforderungen weder deren objektive noch
subjektive Komponenten hinreichend bekannt Sindls.

Selbst die wissenschaftlichen Methoden zu ihrer Erfassung
sind spdrlich und umstritten. Auf die Problematik einer
eindeutigen Zuordnung bestimmter Ausbildungssysteme zum
Wirtschaftssystem der Bundesrepublik wurde oben schon

19

hingewiesen ”. AuBerdem kann keineswegs erwartet werden,

daB die Ergebnisse aus den wissenschaftlichen Analysen
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der Bedingungsfaktoren von allen Verbanden einheitlich
anerkannt werden. Da die Bedingungsfaktoren als solche

keine Anspriiche an das Ausbildungssystem stellen k&nnen

- ihnen wohnt nicht automatisch ein politisches Gewicht inne -,
hidngt ihre Wirksamkeit von der Bereitschaft der Verbidnde

ab, ihnen als Argument im Kanon der Anspriiche einen

bestimmten politischen Stellenwert einzur&dumen.

So kann die Untersuchung im folgenden zwar nur an den
AuBerungen der Verbdnde lber die Gestaltung der Berufsaus-
bildung ansetzen; jedoch erbffnet die theoretische Einsicht
in die die AuBerungen bedingenden Faktoren der finf
Faktorbereiche einen spezifischen Zugang zu ihrer Auswahl
und Interpretation. Als Ausgangsiliberlegung wird im Sinne

des flinften Bedingungsfaktors, dem vorgegebenen Ausbildungs-
system, angenommen, daB die aus dem historischen ProzeB
entwickelten jeweiligen Ausbildungsformen fiir den Zeitraum
ihres Bestehens faktisch einen Konsens darstellen, der jedoch
durch Verdnderungen in den ilbrigen Faktorbereichen stdndig
in Frage gestellt wird. Das &duBert sich in Reformvorschlédgen
der Verbdnde, aber auch im Vortragen neuer Argumente zur
Verteidigung des Bestehendenzo. Da den ZAuBerungen selten
eindeutig zu entnehmen ist, durch welche Faktoren sie
bedingt wurden, sollen sie als Ausdruck der Verbandsmeinungen
zur Optimierung der gesellschaftlich erwlinschten Lern- und
Erziehungsprozesse gewertet werden. Der Einstieg in die
Analyse erfolgt also im Rahmen des Modells iiber diesen
dritten Bedingungsfaktor. DaB sich hinter solchen Verbands-
duBerungen zum Ausbildungssystem ilber die Ausbildungszwecke
hinausgehende Partikularinteressen verbergen k&nnen, mufl

im Auge behalten werden. Solche Interessen sind zwar durch
die hier anzuwendenden Methoden der Beschreibung von
Verbandsvorstellungen prinzipiell nicht zu erfassen, weil
sie sich als von vornherein nicht zur Ausbildung gehdrig
ausweisen wiirden. Soweit allein durch die Beschreibung der

VerbandsduBerungen jedoch schon Verdachtsmomente auf eine
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Verschleierung der wahren Interessen auftauchen, wird
in den Anmerkungen darauf hingewiesen. Damit sollern
Ansatzpunkte fiir die hier ausgeklammerten ideologie-
kritischen und soziologischen Untersuchungen geliefert
werden. Im gleichen Sinne wird verfahren, wenn die von
den Verbdnden vorgetragenen inhaltlichen Anspriiche én
das Ausbildungssystem den regulativen Forderungen der

Berufsbildungstheorie offensichtlich widersprechenZI.

2.2 Abgrenzung des Untersuchungsobjektes

2.2.1 Publikationen

In die Analyse werden als VerbandsduBerungen alle offiziell
publizierten Verlautbarungen, Dokumentationen, Geschafts-
und Jahresberichte, Beschliisse und Stellungnahmen einbezogen.

Dariliber hinaus werden die Offentlichen Reden, Aufsdtze und
Blicher solcher Verbandspersonen beriicksichtigt, denen aufgrund
ihrer Stellung innerhalb des Verbands politisches Gewicht
zukommt, sei es als Verbandshonoratioren oder Verbands-
funktionérezz, auch wenn die Verdffentlichung auBerhalb

der verbandseigenen Publikationsorgane erfolgte23.
Urspriinglich war beabsichtigt, Verdffentlichungen verbands-
fremder Autoren in den eigenen Publikationsorganen,
insbesondere den Verbandszeitschriften, einzubeziehen.
Davon wurde jedoch wieder Abstand genommen, weil zwar an
verschiedenen Beispielen festzustellen war, daBf Jjeder
Beitrag fiir die Pressepolitik der Schriftleitung einen
bestimmten Stellenwert aufweist, indem durch Aussagen von
Experten vor allem die Absicherung der eigenen Meinungen
versucht wird24. Eine eindeutige positive Korrelation
zwischen den iibernommenen Beitrdgen und der jeweiligen

Verbandsmeinung lieB sich jedoch nicht nachweisen25.



2.2.2 Verbdnde

Der Begriff "Verband" wird im weitesten Sinne als Sammel-
bezeichnung fir "organisierte Gruppe" verwendet26; Da

nicht alle sich zu Problemen der Berufsausbildung &uBernden
Verbédnde in die Analyse einbezogen werden kdnnen, sind die
als reprdsentativ flir das Ganze anzusehenden Verbidnde auszu-
wdhlen. Eine erste Einengung kann durch die Beschr&dnkung auf
solche Verbdnde erfolgen, die unmittelbar an der Berufsaus-
bildung beteiligte Personengruppen vertreten. Das sind grund-
sdtzlich Arbeitgeber, Arbeitnehmer, Ausbilder/Lehrer,
Lehrling/Schiiler und Eltern. Reprédsentative Verbinde, die
speziell die Gruppen Ausbilder, Lehrling/Schiiler und Eltern
vertreten, existieren nicht, so daB diese Gruppen ihre
Vorstellungen nur liber die Arbeitnehmerverbidnde oder die
politischen Parteien artikulieren k6nnen27. Aus diesem Grund,
und weil wesentliche Verdnderungen des Ausbildungssystems
wohl nur vom Gesetzgeber erwartet werden kénnen, werdén die
im Bundestag vertretenen Parteien:

Christlich-Demokratische Union Deutschlands/
Christlich=Soziale Union Deutschlands (CDU/CSU),

Freie Demokratische Partei Deutschlands (FDP),
Sozialdemokratische Partei Deutschlands (SPD),

als politisch relevante Verbdnde - iliber den Kreis der
unmittelbar an der Berufsausbildung Beteiligten hinaus =

in die Analyse einbezogen.

Die weitere Einengung bezieht sich auf die Ausbildungsbereiche.
AuBerungen der Verbdnde zur Berufsausbildung in den ibrigen
Bereichen wie Hauswirtschaft, Landwirtschaft, Bergbau und
Offentlicher Dienst?®

die der speziellen Verbdnde in den genannten Bereichen

bleiben ebenso unberiicksichtigt wie

(zum Beispiel ZentralausschuB der Deutschen Landwirtschaft)

zu allgemeinen Fragen der Berufsausbildung. Diese Einengung
148t sich unter dem Gesichtspunkt der Anzahl der Lehr-

und Anlernlinge rechtfertigen, da von den statistisch erfaBten

Ausbildungsverhdltnissen auf die genannten Bereiche bisher
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zusammen immer weniger als 10 % entfielenzg. Zudem bestehen
zahlreiche Ubereinstimmungen zwischen den Bereichen sowohl

in der Ausbildungspraxis als auch in den AuBerungen der
Verbdnde iliber diese Praxis.

Flir die verbleibenden Ausbildungsbereiche "Handwerk" und
"Industrie und Handel" werden folgende Arbeitgeberverbinde
in die Analyse einbezogen30:

Deutscher Handwerkskammertag (DHKT) ,

Zentralverband des Deutschen Handwerks (ZDH) ,
Deutscher Industrie- und Handelstag (DIHT) ,
Bundesvereinigung Deutscher Arbeitgeberverbédnde (BDA),
Bundesverband der Deutschen Industrie (BDI).

Als Arbeitnehmerverband wird der
Deutsche Gewerkschaftsbund (DGB)

als groBte und politisch gewichtigste Gewerkschaftsorganisation
auf seine Vorstellungen zur Berufsausbildung analysiert. Die Aus-

klammerung der iibrigen Arbeitnehmerverbinde3l kann mit folgenden

Hinweisen kurz begriindet werden: mit seinen etwa 6,5 Millionen
Mitgliedern ist der DGB die weitaus mitgliederstidrkste
Gewerkschaft32; aufgrund seines Organisationsprinzips33
erfaBt der DGB die Arbeitnehmer aller Wirtschaftsbereiche;
sogar die Mitglieder mit Angestelltenstatus (etwa 700 000)
sind zahlreicher im DGB als in den speziellen Angestellten-
gewerkschaften organisiert. AuBerdem hat ein grober Vergleich
aller gewerkschaftlichen Vorstellungen zur Berufsausbildung
eine weitgehende Ubereinstimmung der Auffassungen ergeben.
Unterschiede sind gegeniiber der DAG bedingt durch deren
Bejahung einer eigenen Angestellten—Standesmoral34;

gegeniiber dem CGB beruhen sie auf dessen Betonung der

christlichen Grundlage35.
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Fir die Vorstellungen der Lehrer an berufsbildenden Schulen
im Bereich von Handwerk, Industrie und Handel sind der

Deutsche Verband der Gewerbelehrer (DVG) und der
Verband Deutscher Diplom-Handelslehrer (VDDH)

als reprdsentativ fiir die Analyse herangezogen worden. In
welchem quantitativen Umfang diese Auswahl einseitig ist,
konnte nicht festgestellt werden, weil die Zahl der in der
Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft (GEW) organisierten
Lehrer an berufsbildenden Schulen nicht zu ermitteln war.
Die Vorstellungen der durch die GEW vertretenen Lehrer
artikulieren sich jedoch in den DGB-AuBerungen und finden
dadurch gualitativ Berlicksichtigung in der Analyse36. Beil
der Auswertung der Einzelanalysen unter der Fragestellung,
welche M&glichkeiten die dargelegten Vorstellungen der
Verbdnde fiir einen zukiinftigen Konsens bieten, wurden
zusdtzlich die Entschliefungen, gemeinsamen Stellungnahmen
usw. solcher Verbdnde herangezogen, in denen die im einzelnen
analysierten Verbdnde als Mitglieder vertreten sind.

Obwohl das politische Gewicht gemeinsamef Erkldrungen,

wie sie durch die Existenz zum Beispiel des "Deutschen
Verbandes fiir das kaufmdnnische Bildungswesen", der "Deutschen
Gesellschaft filir gewerbliches Bildungswesen" oder der
"September-Gesellschaft" zustande kommen, nicht zu hoch
veranschlagt werden darf, weil sie einmal im Abstimmungs-
und EinigungsprozeB oft an inhaltlicher Genauigkeit so viel
einbliBen, daB nur "Leerformeln"37 zurilickbleiben, zum anderen
auch die Mitgliedsverbdnde in keiner Weise rechtlich

" binden, geben sie doch Hinweise auf Gemeinsamkeiten in

den Auffassungen und auf Bereiche , in denen Kompromisse

moglich scheinen.
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2.2.3 Organisation der Berufsausbildung

In den Einzelanalysen der VerbandsduBerungen wird eine
weitere durch die Themenstellung bedingte sachliche Einengung

vorgenommen. Im Sinne einer Case-Studie38

werden aus der
Fiille der AuBerungen nur diejenigen ausgewdhlt, die sich auf
den Teilbereich "Berufsausbildung" beziehen. Darunter ist
eingeengt die "Berufsausbildung auf der Lehrlingsebene"39

zu verstehen, wobei der Begriff "Lehre" in einem weiten Sinne
"flir die Gesamtheit der organisierten Verfahrensweisen

zur Steigerung beruflicher Leistungsdispositionen auf das

n40 verwendet

Facharbeiter-(Gesellen~, Gehilfen-)niveau
wird. Ausbildungssystematisch wird diese organisatorische
Stufe der Berufsausbildung im folgenden als "duales System"
bezeiChnet4l. Eine isolierte Betrachtung der Verbands-
duBerungen zur in diesem Sinne eingeengten Berufsausbildung
lieBe jedoch v6llig auBer acht, daB die Vorstellungen der

Verbdnde lber

(a) die Berufsvorbereitung als "Vorstufe" des dualen

Systems und/oder

(b) die berufliche Weiterbildung als "Folgestufe" des

dualen Systems

bedeutenden EinfluB auf die AuBerungen zum dualen System
selbst haben konnten; vice versa ist denkbar, daB die
ZuBerungen iiber Vor- und Folgestufe der Berufsausbildung

im wesentlichen von den Gesichtspunkten getragen sind,
entweder die eigenen Vorstellungen zum dualen System zu
stiitzen und zu rechtfertigen oder die anderer Verbdnde zu
unterlaufen und abzuweisen oder beides gleichzeitig.
AuBerdem kann nur durch diese Ausweitung der Analyse
gepriift werden, ob die AuBerungen zu allen drei Stufen
immer im Einklang stehen. Wenn die folgenden Einzelanalysen

die VerbandsiuBerungen in der Grobgliederung den Kriterien



(a) Vorstufe
(b) duales System
(c) Folgestufe

zuordnen, so dirfen aber fiir die Vor- und Folgestufen weder
~im Hinblick auf Vollsté&ndigkeit noch auf Intensitédt der
Behandlung die gleichen Anspriliche wie an die Darstellung
zum dualen System gestellt werden. Sie haben nur Ergdnzungs-
oder Erléutérungsfunktion in bezug auf die Analyse der

Vorstellungen zum dualen System.

Die in den Einzelanalysen vorangestellten Vorbemerkungen
sollen versuchen (a) Indikatoren fiir die Beurteilung des
Einflusses und des politischen Gewichts der Verbidnde zu
liefern42, (b) durch einige Stichpunkte zur geschichtlichen
Entstehung Hinweise auf die Kontinuitdt des verbandlichen
Wirkens im Bereich der Berufsausbildung zu geben und,

soweit es fir die Beurteilung der innerverbandlichen
Meinungsbildung wesentlich erscheint, (c¢) die organisatorische

Struktur kurz 2zu umreiBen.

2.3 Zeitliche Abgrenzung

Der Untersuchungszeitraum erstreckt sich im wesentlichen
auf die ersten beiden Dezennien nach Beendigung des zweiten
Weltkrieges, wobel zwei Z&suren eine gewisse Periodisierung
ermdglichen: Bis etwa 1955/56 die Vollbeschdftigung
erreicht ist, stehen die ZAuBerungen zur Berufsausbildung
stark unter dem Eindruck der Kriegsfolgen; die "Berufsnot

"43, Fliichtlingsprobleme, Lehrer- und

der Jugendiichen
Schulraummangel dridngen die {Uberlegungen iiber strukturelle
Verdnderungen in der Berufsausbildung oft in den Hintergrund.
1965/66 ist der HdShepunkt der Diskussion um die Folge 7/8 der
AusschuBempfehlungen44, die den folgenden Verbandsanalysen
als ein Kristallisationspunkt dienen sollen, erreicht.

Etwa gleichzeitig unterbricht eine erste Rezession die fast

kontinuierliche wirtschaftliche Aufwidrtsentwicklung nach
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Aﬁberwindung der unmittelbaren Kriegsfolgen, und es veridndert
sich dann die politische Landschaft durch Eintritt der SPD in
eine "groBe Koalition" mit der CDU/CSU . Der Schwerpunkt der
Untersuchung liegt in der zweiten Periode von 1956 bis

etwa 1966. Anhand der Kristallisationspunkte der Analyse

und unter Zugrundelegung der Untersuchungskriterien45

werden die ZAuBerungen zur Berufsausbildung fiir diesen
Zeitraum zusammengetragen und beschrieben. Soweit bei der
weiteren zeitlichen Rilickverfolgung der Aussagen zu den
einzelnen Kriterien Ver&nderungen der zuletzt analysierten
Vorstellungen gegeniliber frilheren festzustellen sind, die
einen Wandel der Auffassungen oder eine gewisse Tendenz

zum Kompromif mit AuBerungen anderer Verbidnde erkennenk
lassen, wird im Hinblick auf die Absteckung der M&glichkeiten
flir einen zuklinftigen Konsens die Analyse zeitlich bis

1945 erweitert.

Indessen sind die Einzelanalysen der Verbands&duBerungen
zeitlich nicht einheitlich mit einem bestimmten Stichtag

im Jahre 1966 abgeschlossen worden. In der Entwicklung der
Verbandsvorstellungen erschien kein Zeitpunkt als so
einschneidend und prdgnant bestimmbar, daf er ohne Einwendungen
von allen Seiten zu akzeptieren wdre. Eine zeitliche
Fortfihrung der Analyse bis in die unmittelbare Gegenwart

wdre ideal, da sie zugleich den letzten Stand der Entwicklungen
konstatieren wiirde, ist aber als permanente Aufgabe ohnehin

nur in einem bestimmten Umfang zu leisten. Da auBerdem ein
Wandel in den Auffassungen der Verbdnde wdhrend der analysier-
ten zwei Jahrzehnte nur in sehr geringem Umfang festgestellt
werden konnte, beeintrdchtigt eine aus der Entstehung

der Arbeit begriindete zeitliche Differenzierung in den
Abschliissen der Einzelanalysen deren Aussagekraft kaum46.

Um diese These zu stiitzen, ist fir den Bereich von Industrie
und Handel - dem Bereich mit den meisten Ausbildungsverhdlt-

nissen und der gréBten wirtschaftlichen Potenz - die
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Analyse bis zum Herbst 1969 vorangetrieben worden. In der

dadurch eingefangenen Kontroverse um die Lehrlingsempfehlung

der Bildungskommission47

wird am Beispiel der unternehmerischen
AuBerungen exemplarisch deutlich, wie gering der Wandel
gegeniiber den ersten Stellungnahmen zur Berufsausbildung

nach dem Zweiten Weltkrieg ist48.

2.4 Kristallisationspunkte der Analyse

Bei der Auswahl der Untersuchungskriterien kam es darauf an, das

(a) die Kriterien die Gesamtproblematik der Berufsaus-
bildung abdecken,

(b) die Verbdnde abgrenzbare AuBerungen zu den durch die
Kriterien reprédsentierten Sachverhalte publiziert haben

und

(c) ein HOchstmaB an Aussagen {liber die im theoretischen
Modell skizzierten Bedingungsfaktoren sichtbar zu machen

ist.

Da die kontroversen Standpunkte zur Berufsausbildung in

letzter Zeit besonders deutlich in der Auseinandersetzung um

die Folge 7/8 der Empfehlungen und Gutachten des
Deutschen Ausschusses flir das Erziehungs- und

Bildungswesen ,

ein Berufsausbildungsgesetz und

die Stufenausbildung

hervorgetreten sind, wurden die dazu vorliegenden Diskussions-

beitrige der Verbdnde als Kristallisationspunkte fiir die

Analyse verwendet.
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2.5 Untersuchungskriterien

Um die unterschiedlichen Vorstellungen der Verbidnde zum
"dualen System" hinreichend genau erfassen und vergleichbar
machen zu kdnnen, werden die VerbandsduBerungen anhand
der folgenden Untersuchungskriterien analysiert:

2.5.1 Tr&gerschaft

2.5.2 Ausbildungsstatte

2.5.3 Erkenntnisgewinnung

2.5.4 Pddagogische Durchflihrung

2.5.5 Zielsetzung

2.5.6 Erziehungsprinzip

2.5.7 Kosten

2.5.8 Berufseintritt

2.5.9 Berufsausbildungsrecht

2.5.10 Ausbilderqualifikation

2.5.11 Stufenausbildung

2.5.12 Lehrzeitdauer

2.5.13 Priifungen

2.5.14 Ausbiidungsfdrderung.

Im einzelnen sollen mit Hilfe dieser Kriterien folgende

Argumentationsebenen und Teilkomplexe erfaft und abgegrenzt
werden.



2.5.1 Tr&gerschaft

Hinsichtlich der Trdgerschaft 1ld8t sich ein polares
Spannungsverhdltnis zwischen rein privat oder 6ffentlich
getragener, das heiBt organisierter und finanzierter
Berufsausbildung feststellen. Diese Dualitdt wird sich

nicht immer allein von der Rechtsform des Trdgers aus
beurteilen lassen. Als weitere Merkmale sind Finanzierungs-
guellen, Weisungs- und Kontrollbefugnisse heranzuziehen.

So beschrédnken zum Beispiel die Industrie- und Handelskammern
durch ihren 6ffentlich-rechtlichen Status nicht grundsétzlich
den privaten Charakter der Ausbildungstrdgerschaft durch

die Privatunternehmungen, wdhrend ein privatrechtlicher
Verein als Trdger von Ausbildungsstédtten bei 6ffentlicher
Finanzierung mit Auflagen und Weisungen durchaus als
O0ffentlich hinsichtlich der Tr&gerschaft eingeordnet

werden miiRte.

2.5.2 Ausbildungsstatte

Das Kriterium "Ausbildungsstdtte" ist dominant in der
Diskussion in den Vordergrund getreten, weil es als
Organisationsmerkmal flir jeden deutlich in Erscheinung

tritt. Die auf dieser Ebene vorgetragenen Argumente zur
Rechtfertigung der Berufsausbildung in Betrieb oder Schule,
der Festlegung bestimmter Anteile an der gesamten Ausbildungs-
zeit, der Ubernahme bestimmter Ausbildungsinhalte oder der
zeitlichen Reihenfolge der Ausbildungsabschnitte (Vor-,

Nach~- oder Gleichlauf) sind demzufolge oft entsprechend
vordergriindig. Unbeachtet bleibt auch meistens, daB sich
weder von bildungstheoretischen noch von verfassungsrechtlichen
oder politischen Zielsetzungen aus die Organisationsformen
logisch deduzieren lassen. Zur Begriindung bestimmter
Organisationsformen bedarf es vielmehr eines Ableitungs-

prozesses, durch den, vom Berufserziehungsbild als Konsens
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von Bedingungsfaktoren und berufsbildungstheoretischen

49 die Ausbildungsinhalte nach

Forderungen ausgehend
didaktischen Kriterien festgelegt werden und unter
Berlicksichtigung methodischer Gesichtspunkte die jeweils
zweckmdBigste Ausbildungsstatte zur Vermittlung der

einzelnen Inhalte ausgewd@hlt wirdso. Dabei wdren zusdtzliche
Uberlegungen iiber die ZweckmdBigkeit von Sonderstidtten der
Ausbildung zwischen den beiden Extrema Betrieb und Schule
(betriebliche Lehrecke, betriebliche Lehrwerkstatt,
Uberbetriebliche Lehrwerkstatt - Ubungsstdtte, Demonstrations-

stdtte, Experimentierstédtte) anzustellenSl.

2.5.3 Erkenntnisgewinnung

Eng mit den Argumenten zum Kriterium "Ausbildungsstdtte"
sind die zur "Erkenntnisgewinnung" verkniipft. Dadurch werden
beide oftmals kurzschlilissig in der Fassung "praktische
Unterweisung im Betrieb - theoretischer Unterricht in der
Schule" als identisch behandelt.

Praktische Erkenntnisgewinnung ist aber genauso wenig an

die Ausbildungsstdtte Betrieb gebunden wie theoretische

an die Schule. Vielmehr ist auf der neuen Argumentations-
ebene zu fragen, wovon diese Dualitdt bestimmt wird. Wird
davon ausgegangen, daB jede Form der beruflichen T&tigkeit
aus einem im einzelnen analysierbaren und beschreibbaren
Komplex menschlicher Handlungen besteht, so kann das Erlernen
solcher Tdtigkeiten mit dem Ziel des Nachvollzugs bestimmter
Handlungen praktisch, das heift in unmittelbarer Auseinander-
setzung mit der Realitdt, oder theoretisch, das heift
mittelbar liber die Aussagen eines theoretischen Modells,

das die Realitdt ausreichend genau abbildet, beschreibt
und/oder erkldrt, erfolgen. Welcher Weg der Erkenntnisgewinnung
fir die Berufsausbildung zweckmédBiger ist, hdngt von den
Ausbildungsinhalten und den potentiellen F&higkeiten des

Auszubildenden ab52.
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Zwischen den beiden Extrema liegt eine Vielfalt von M&glich=-
keiten der Kombination, die schon heute zum Teil ihren
Niederschlag findet in der Art, wie die Lernprozesse in

den Sonderstdtten der Berufsausbildung organisiert werden53.

Das Kriterium hat nicht nur fir die Ausbildungskonzeption
wesentliche Bedeutung, sondern spielt auch bei der Begrilindung
des Schulaufbaus eine entscheidende Rolle. Es scheint auch
unausgesprochen im Hintergrund zu stehen, wenn der DAfEuB
formuliert: "Die unterschiedlichen Bildungsanforderungen,

die unsere arbeitsteilig entfaltete Gesellschaft an ihren
Nachwuchs stellt, und die Unterschiede in der Bildungsfdhigkeit
dieses Nachwuchses zwingen dazu, an drei Bildungszielen
unseres Schulsystems festzuhalten ..." ... "Der eigene Weg,
auf dem die Hauptschule dieser Forderung (der modernen
Produktionsweise zu geniigen; A.K.) genligen kann, fihrt zum
guten Teil {liber das Tun der Hand und die Kldrung und

Auswertung der darin gewonnenen Erfahrungen ...“54f

2.5.4 Pddagogische Durchfilihrung

Auf der nachsten Argumentationsebene besteht unter der
Fragestellung, in welcher Reihenfolge die Ausbildungsinhalte
fiir den Lernprozef angeordnet werden sollen, der Gegensatz
zwischen einer zufallsbestimmten (en passant) und einer
systematischen Anordnung. Einerseits kann der Auszubildende
seine Kenntnisse und Fertigkeiten in einem Lernprozef
erwerben, in dem die einzelnen Verrichtungen, Tdtigkeiten
oder Anreize zur Auseinandersetzung mit Gegenstdnden und

Problemen - unter pddagogischem Gesichtspunkt gesehen -

nur vom Zufall bestimmt sind, andererseits in einem ProzeS,
der pddagogisch systematisch gesteuert wird. Einem zufalls-
bestimmten I.ecrnprozef kann pddagogische Nachléssigkeit,
aber auch eine bestimmte pddagogische Theorie zugrunde
liegenss. Deshalb ist die zufallsbestimmte Ausbildung nicht
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notwendig eine Form der betrieblichen Ausbildung, wie sie
im Begriff "produktionsgebunden" bei Abel der "systematischen"

56, obwohl sie dort aufgrund &konomischer

gegenilibergestellt wird
Uberlegungen hiufiger zu finden sein wird als in der
schulischen Ausbildung. Die vom pddagogischen Standpunkt
aus festgestellte Zufdlligkeit des Betriebsgeschehens wird

auch nicht dadurch aufgehoben, daf vom &konomischen Standpunkt

der Produktionsprozefl - unter einem einheitlichen &konomischen
Prinzip systematisch geplant und durchgefihrt - keinen
Zufdllen gehorchen sollte. Denn ein Gegensatz zwischen
pddagogischem und Okonomischem Standpunkt ist nur auszu-
schlieBen, wenn unter diesem Kriterium der Nachweis einer

Identitdt von pddagogischer und Okonomischer Ratio gelingt57.

2.5.5 Zielsetzung

Die Durchfiihrung der Berufsausbildung durch eine Organisation
der Lernprozesse, die systematisch nach pidagogischen
Gesichtspunkten vorgeht, ist sowohl unter einer generellen
Okonomischen ats auch pddagogischen Zielsetzﬁng fir die
gesamte Berufsausbildung denkbar. Denn auch bei alleiniger
Ausrichtung der Lernprozesse auf Okonomische Ziele kann

die pddagogisch-systematische Durchfllhrung der Ausbildung

die Bkonomisch effizientere sein.

Bei Annahme einer Okonomischen Zielsetzung flir die Berufs-
ausbildung ist einmal zwischen kurz- und langfristiger,
zum anderen zwischen mikro- und makrodkonomischer Betrachtungs-

weise 2zu unterscheiden.

Als kurzfristige mikrotkonomische Zielsetzung kommt die
Ausnutzung des Lehrlings als billige Arbeitskraft in Betracht.
Sie kann als mikrotkonomische Zielsetzung auch langfristig
durchgehalten werden, wenn (a) sich nicht alle Unternehmungen
gleich verhalten, das heift die Unternehmungen dieser Ziel-
setzung ihre Nachfrage nach qualifizierten Arbeitskrdften aus
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dem Ausbildungsreservoir anderer Unternehmungen (oder anderer
Ausbildungsinstitutionen) decken k&nnen; (b) trotz dieser
Zielsetzung der Ausbildungseffekt so groB ist, daB die
Qualifikation flir die Erfiillung betrieblicher Aufgaben,

auch auf dem Facharbeiterniveau, vermittelt wird. Falls

(a) und (b) zu verneinen sind, miiBten unter langfristigen
mikrodkonomischen Zielsetzungen alle Unternehmungen so viel

in die Ausbildung investieren (Betriebswechsel der
Ausgebildeten ceteris paribus), daB die von ihnen Ausgebildeten

alle betrieblichen Aufgaben erfiillen k6nnen58.

Unter kurzfristiger makro&konomischer Zielsetzung hdtten

die privaten Wirtschaftssubjekte und der Staat die Ausbildung
soO zu gestalten, daB alle Qualifikationsstufen der vor-
handenen Erwachsenentdtigkeiten bei deren Ausscheiden mit
Nachwuchskrédften besetzt werden konnen (Re-Investition)..
Unter langfristigem Aspekt wdren dariiber hinaus die mit der
geplanten Wirtschaftsentwicklung verbundenen Verdnderungen
der Arbeitsplatzstrukturen zu bericksichtigen. Nimmt man
steigende Anforderungen an den Menschen zur kiinftigen Aufgaben-
bewdltigung durch den technischen und wirtschaftlichen
Fortschritt an, so sind steigende Nettoinvestitionen zur

Ausweitung und Verbesserung der Ausbildung erforderlich.

Wie auch immer die pddagogische Zielsetzung im einzelnen

auf der Basis unterschiedlicher berufsbildungstheoretischer
Prdmissen formuliert wird, so besteht doch gegeniliber der
Skonomischen Zielsetzung Einheitlichkeit in dem MaBe, daB

die Berufsausbildung nicht bloBe Anpassung an die &konomischen
Erfordernisse bezwecken darf, sondern der Selbstverwirk-
lichung des Menschen zumindest Raum geben muB. Die Mensch-
werdung des Menschen ist aber ohne Auseinandersetzung

mit der Welt nicht denkbarsg. Insofern ist die auf Welt-
bewdltigung angelegte Berufsausbildung immer Teil der

60

pddagogischen Zielsetzung ~. Die pddagogische Zielsetzung

findet aber darin nicht ihre Grenze.
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Um das Gemeinte vom hier zugrunde gelegten berufsbildungs-
theoretischen Modell aus noch einmal zugespitzt zu formulieren:
selbst wenn eindeutig fiir den gegenwdrtigen und unter
Verwendung prognostischer Verfahren flir den zukinftigen
volkswirtschaftlichen GesamtprozeB die HBhe und Struktur

der Qualifikationen und Anforderungen aller Arbeitsplidtze

an den Menschen festzustellen wdre, so dirften die Bildungs-
bemiihungen nicht durch diese Anforderungsstruktur begrenzt
werden, sondern miRten sich auf die volle Entwicklung der
Bildungsfédhigkeiten aller Menschen erstrecken. Die Dualitat
von Okonomischer und pddagogischer Zielsetzung hebt sich nur
flir den auf, der bewuBt oder unbewuBt eine Deckungsgleichheit
der Summe aller menschlichen Fdhigkeiten mit den makro-

6konomischen Anforderungen annimthl.

2.5.6 Erziehungsprinzip

Uber die bisherigen Kriterien hinaus ist zu priifen, ob

die in zahlreichen VerbandsduBerungen zum Ausdruck gebrachte
Gegeniiberstellung von lebens-, wirklichkeits-, praxisnaher

und -lebens-, wirklichkeits-, praxisfremder Ausbildung
Tatbestdnde enthdlt, die nur auf einer neuen Argumentations-
ebene zu erschlieBen sind. Die Schwierigkeiten, die sich einer
eindeutigen Zuordnung des Gemeinten entgegenstellen, liegen

in der Komplexitdt der mit den Begriffen Leben, Wirklichkeit
und Praxis umrissenen Tatbestdnde. Aus solchen Schwierigkeiten
miRten die Benutzer der Begriffe die Konsequenz ziehen und

auf ihre Verwendung zur Begriindung von Ansprichen verzichten,
wenn sie sich nicht dem Verdacht aussetzen wollen, bewuBt

auf Leerformeln zurilickzugreifen oder das tatsédchlich

Gemeinte zu verschleiern.

Neben den bisher erOrterten Kriterien dlirfte zumindest ein
weiterer Aspekt hinter dieser Begriffsverwendung verborgen
sein. Wenn ein bestimmter Ausbildungsinhalt unter den

Gesichtspunkten der Erkenntnisgewinnung, der pidagogischen
Durchfiihrung und der Zielsetzung der Ausbildung ausgewdhlt
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worden ist, dann bleibt die Frage, ob der Lernprozef

in die Aktualitdtsgebundenheit der mit dem Ausbildungs-
inhalt verbundenen konkreten Umwelt eingebettet oder
herausgehoben aus dem konkreten Beziehungsgeflecht in

einen generellen Zusammenhang eingestellt werden soll.
Positiv zugunsten des konkreten Erziehungsprinzips lieBe
sich die Frage beantworten, wenn beispielsweise nachweisbar
wdre, daB die oft mit den Begriffen "Mitlernen" und
"Mitliben" umrissenen Vorgdnge in der Praxis eindeutig
beférdert werden62. Negative Folgen kdnnten aus einer
einseitigen Betonung des konkreten Erziehungsprinzips
erwachsen, wenn dadurch alle Umwelteinfliisse auf den
Menschen einwirken konnen, ohne daB deren paddagogische
RechtmédBigkeit geprift widre, oder wenn im Hinblick auf die
Zukunft dem Gegenwdrtigen ein unangemessenes Gewicht gegeben
und dadurch der Mensch weitgehend determiniert und in

seinen EntfaltungsmOglichkeiten eingeengt wilirde.

2.5.7 Kosten

Zur rechnerischen Durchdringung der Lehrlingsausbildung und
den daran ankniipfenden Uberlegungen Uber eine zweckmdBige
Finanzierung der Berufsausbildung liegen bisher nur wenige
Untersuchungen vor, deren Aussagen auflerdem umstritten sind63.
Gleichwohl wird das Argument "Kosten" oder "Rentabilit&at"
h&ufig in der Diskussion um die Gestaltung des Ausbildungs-
systems verwendet, zudem mit den unterschiedlichsten inhalt-

lichen Vorstellungen.

In den Wirtschaftswissenschaften wird unter Rentabilit&t

eine besondere Form der wertmdBigen Wirtschaftlichkeit wvon
Einzelprozessen verstanden64: der Gewinn, bezogen auf das
eingesetzte Kapital. Um die Rentabilitdt einer Ausbildung
feststellen zu kdnnen, miiBte ein Unternehmen die Kosten

fir die Ausbildung eines Lehrlings den Ertrdgen gegeniiberstellen,

die eben dieser Ausgebildete wdhrend seines ganzen Berufs-
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lebens in dem Unternehmen als Teil aller iibrigen Leistungs-
faktoren erbringt. Das ist aus mehreren Grlinden auBer-
ordentlich schwierig. Angedeutet seien nur die Probleme

der Zurechnung von Ertrdgen auf die Leistungsfaktoren und

des ArbeitsplatzwechselsGS.

ZweckmédBig scheinen daher zunidchst zwel Wege flir empirische
Untersuchungen zu sein: Unter der Pradmisse, daB8 mit
verschiedenen Formen der Ausbildung qualitativ der gleiche
Ausbildungserfolg erzielt wird, die Kosten der einzelnen
Formen zu ermitteln; oder bei gleichen Kosten die unter-
schiedlichen Ausbildungserfolge der Formen festzustellen,
wobei jeweils Ertrdge aus Leistungen der Auszubildenden als

negative Kosten zu beriicksichtigen wéren66.

Dann kdnnten die Ausbildungsformen mit geringeren Kosten

bei gleichem Ausbildungserfolg oder mit groRBerem Ausbildungs-
erfolg bei gleichen Kosten als die wertmdfig wirtschaft-
licheren herausgestellt werden. Soweit in den Forderungen

der gesellschaftlicﬁén Gruppen Vorstellungen Uber die
finanzielle Seite der Berufsausbildung im weitesten Sinne
geduBert werden, sollen sie auf das Kriterium "Kosten"
zuriickgefiihrt und in die Dualitdt hohe und niedrige Kosten
bei gleicher Ausbildungsqualitdt eingestellt werden.

2.5.8 Berufseintritt

Da die VerbandsduBerungen zur Vorstufe jeweils denen zum
dualen System vorangestellt sind, soll unter dem Kriterium
"Berufseintritt" noch einmal zusammenfassend prédzisiert
werden, wie sich die Verbidnde den Ubergang von der Vorstufe

zur Lehrlingsausbildung vorstellen.
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2.5.9 Berufsausbildungsrecht

Die als Kristallisationspunkt der Analyse gewdhlte Diskussion
um ein Berufsausbildungsgesetz wird unter diesem Kriterium
inhaltlich dargestellt.

2.5.10 Ausbilderqualifikation

Im Vordergrund steht die Beschreibung der Verbandsvorstellungen

dariliber,

(a) welche pers®tnlichen, fachlichen und paddagogischen
Qualifikationen der zur Ausbildung im Betrieb

Berechtigte aufweisen soll,

(b) welche MaBnahmen zur Vermittlung der erwarteten

Qualifikationen zu ergreifen sind,
(c) ob und wie die Eignung zur Ausbildung festzustellen ist
und

(d) durch welchen rechtlichen Rahmen die Zulassung zur

Ausbildung geregelt werden soll.
Wo die VerbandsduBerungen zur Qualifikation des betrieblichen

Ausbilders in einem Spannungsverhdltnis zu der des Lehrers

stehen, werden diese Vorstellungen zusdtzlich kurz umrissen.

2.5.11 Stufenausbildung

Analog zum Kriterium "Berufsausbildungsrecht" werden hier

die inhaltlichen Vorstellungen der Verbdnde zur "Stufen-
ausbildung" beschrieben. Daran lassen sich Uberlegungen
anschlieBen, welche Bedeutung filir das duale System die Verbdnde

dieser neuen Ausbildungsform beimessen.

2.5.12 Lehrzeitdauer

Wird zusammen mit dem Kriterium "Priifungen" besprochen.



2.5.13 Prifungen

Beiden Kriterien wird zur Beurteilung des Erfolges von
Ausbildungssystemen auch im internationalen Vergleich mit
Recht eine zentrale Stellung eingeréumt67. Zwischen der
quantitativen Bemessung der Ausbildungszeit und der Inten-
sitdt der Ausbildung bei fest vorgegebenem Ausbildungsziel
besteht eine gegenseitige Abhdngigkeit. Dieser in der Realitit
verschiedentlich mit paradoxem Ergebnis in Erscheinung

68 wird von den Verbidnden leider kaum

tretende Zusammenhang
in ihren AuBerungen gespiegelt. Gegeniiber den notwendigen
inhaltlichen Fragestellungen wie Bestimmung des Leistungs-
grades69, der den LehrabschluBpriifungen zugrunde zu legen

ist, Erdrterung des Zusammenhangs von Ausbildungsinhalten

und Ausbildungsdauer usw. treten die mehr formalen Fragen

wie Umfang und Formen der individuellen Lehrzeitklirzungen,
Zusammensetzung der Priifungsausschiisse usw. in den Vordergrund.
Dementsprechend lassen sich unter beiden Kriterien auch
Uberwiegend nur die Verbandsvorstéllungen zu diesen sekunddren

Problemen beschreiben.

2.5.14 Ausbildungsfdrderung

Wenn alle MaBnahmen widhrend der Lehrzeit, die sich darauf
richten, die Kenntnisse, Fdhigkeiten und Fertigkeiten des
Lehrlings vom Eingangsniveau zum - in den Prilifungsanfor-
derungen der LehrabschluBpriifung reprdsentierten =
Ausgangsniveau anzuheben, als Ausbildung bezeichnet werden,
setzt das Kriterium "Ausbildungsfdrderung" bei allen darﬁber
hinausgehenden Bemlihungen um den Auszubildenden an. Neben
AuBerungen zur finanziellen FOrderung werden vor allem

die zur Begabtenfdrderung und zum Bildungsurlaub unter

diesem Kriterium erfaft.
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In einef Voruntersuchung wurden anhand der Diskussion um

die Kristallisationspunkte die Untersuchungskriterien
iiberpriift. Dabei hat sich die Auswahl als zweckmdBig in

dem oben definierten Sinne erwiesen7o. Das heift, mit

der Auswahl der Kriterien wird nicht der Anspruch erhoben,
alle denkbaren oder auch nur alle theoretisch bisher
erOrterten Probleme der Berufsausbildung, sondern lediglich
die in der Vergangenheit von den in die Analyse einbezogenen
Verbdnden vorgetragenen Vorstellungen vollstdndig zu

erfassen7l.

Neben der Analyse der VerbandsduBerungen zur Vor- und
Folgestufe werden filir die Analyse des dualen Systems die
14 hermeneutisch aus den Publikationen der Verbd&nde
gewonnenen Untersuchungskriterien zugrunde gelegt. Sie
vermitteln einen hinreichend vollstdndigen Einblick in
die Vorstellungen der Verbdnde zur Gesamtproblematik der

Ausbildungskonzeption.

Selbstverstidndlich haben nicht alle in die Untersuchung
einbezogenen Verbdnde zu allen ausgewdhlten Kriterien
konkrete Vorstellungen entwickelt. Solche Liicken in den
VerbandsduBerungen sind jedoch - wie bereits oben angemerkt
wurde - nicht unbedingt als Mangel zu werten. Denn die
Leerstellen deuten auf noch nicht festgelegte Meinungen

und zeigen somit MOglichkeiten fiir einen Konsens auf.
AuBerdem lassen sich aus dem Selbstverstdndnis des einzelnen
Verbandes und unter Berlicksichtigung seiner AuBerungen

zu den Ubrigen Kriterien einzelne Licken durch Interpretation

schlieBen.

Mit der Auswahl der ersten sieben Kriterien wird neben der
Feststellung der Verbandsmeinungen noch ein weiteres Ziel
von theoretischem Interesse verfolgt und bedarf deshalb

einer ndheren Erlduterung. In den Vorstellungen der Verbdnde
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werden dem Begriff "dual" im Hinblick auf die Ausbildungs-
konzeption sehr komplexe und zum Teil unterschiedliche
Tatbestdnde zugeordnet. Es ist daher zur Herausarbeitung
des jeweils Gemeinten eine Differenzierung notwendig72.
Sowohl die AuBerungen des DAfEuB als auch die der Verbidnde
legen es nahe, den Begriff nicht verkiirzt im Sinne eines
"Zwei-Instanzen-Systems" zu verwenden, in dem die Berufs-
ausbildung sich in Betrieb und Schule vollzieht - wie auch
immer die Anteile an der Ausbildung einander zugeordnet
sein mdgen. Vielmehr verbergen sich hinter den AuBerungen
flir und wider dieses System, das mit dem Begfiff "dual"

in der verkiirzten Fassung nur unzureichend gekennzeichnet
ist, sehr verschiedene Vorstellungen, die mindestens sieben
bisher erkennbaren Argumentationsebenen zugeordnet werden
k6énnen. Auf jeder Argumentationsebene besteht ein als polar
zu charakterisierendes Spannungsverhdltnis zwischen den
denkbaren Extrema. Fir jedes dieser polaren Spannungs-
verhdltnisse lieBe sich der Begriff "dual" verwenden; er
bezeichnet dann allerdings nur die Formalstruktur. Zur
Charakterisierung eines Ausbildungssystems bedarf es der
inhaltlichen Beschreibung, die durch eine Analyse unter

Anlegung der ersten sieben Kriterien versucht werden soll.
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3. Einzelanalysen der VerbandsduBerungen zur Struktur

des westdeutschen Ausbildungssystems

3.1 Die Vorstellungen des Handwerks

(Unternehmerverbidnde des Handwerks: DHKT und ZDH)

3.1.1 Vorbemerkungen

Zum "Handwerk" zdhlen alle gemdB § 1 der Handwerksordnung
(HwO) in die Handwerksrolle eingetragenen selbstdndigen

73

Handwerker'~. Das deutsche Handwerk setzt jdhrlich mit

seinen etwa 655 000 Unternehmungen, in denen 4,16 Mill.
Menschen beschdftigt sind, 134 Mrd. DM um74 und ist an der
Erstellung des Sozialproduktes der deutschen Volkswirtschaft

zu etwa 11 % beteiligt75.

Die BetriebsgrtBen handwerklicher Unternehmungen, gemessen

an der Beschidftigtenzahl, weisen nach dem zweiten Weltkrieg
strukturelle Verdnderungen auf76.'Nach der letzten Handwerks-
zdhlung von 1963 sind 29,5 % aller Unternehmungen sogenannte
Einmannbetriebe, 88,6 % haben bis einschlieBlich neun und

11,4 % zehn und mehr Beschaftigte77.

Ein knappes Drittel der handwerklichen Unternehmungen bildet

78. Mit einem Lehrlingsbestand von durchschnittlich

Lehrlinge aus
430 000 bis 480 000 Lehrlingen betrdgt der Ausbildungsanteil
des Handwerks an den gewerblichen Lehrlingen knapp zwei
Drittel, an allen in der privaten Wirtschaft ausgebildeten

Lehrlingen etwa ein Drittel79.

Die Lehrlingsausbildung konzentriert sich mit idber 80 % auf
Unternehmen mit 3 bis 49 Beschéftigten8o; davon sind die
meisten Ausbildungsverhdltnisse bei Unternehmungen mit

5 Beschdftigten verzeichnetgl.

Die Organisation des Handwerks ist nach fachlichen und
regionalen Kriterien gegliedert. Unter fachlichen Gesichtspunkten
vereinigen sich die Handwerker freiwillig in 9449 Innungensz,

in Landes- und Bundesinnungsverbidnden und der Bundesvereinigung
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der Fachverbdnde des deutschen Handwerks; regional bestehen
neben den Kreishandwerkerschaften 45 Handelskammern als
Zwangsvereinigungen 6ffentlich~-rechtlichen Charakters mit
einem freiwilligen Zusammenschluf im Deutschen Handwerks-

83

kammertag ~. Alle Handwerksorganisationen sind im Zentralverband

des Deutschen Handwerks vereinigt84.

Die Zustdndigkeit der Handwerkskammern fiir die Regelung und
Uberwachung der Berufsausbildung ergibt sich aus § 91

Absatz 1 Ziffer 4 HwO. An der Organisation der Berufsausbildung
innerhalb der Selbstverwaltungsorgane sind in den verschiedenen
Ausschiissen etwa 40 000 Meister und Gesellen in der Regel
ehrenamtlich beteiligt85. Die bildungspolitischen Leitlinien
des Handwerks werden federfihrend im Ausschuf fir Berufs-
erziehung erarbeitet86 und in der Abteilung fir Berufserziehung

beim Deutschen Handwerkskammertag verwaltungsmidgfig koordiniert87.

Die Analyse der handwerklichen Vorstellungen wurde vorwiegend

anhand folgender Publikationen vorgenommen88:

1. Jahresberichte des DHKT89,

2. Der Lehrlingswart9o,

3. Deutsches Handwerksblattgl,

4. Gemeinsame Stellungnahmen des Handwerks
mit anderen Wirtschaftsverbénden92,

5. Berufserziehung zwischen Tradition und Fortschritt93.

Vor Eintritt in die Analyse der handwerklichen Vorstellungen

zu den einzelnen Kriterien der Untersuchung soll eine kurze
globale Charakterisierung des handwerklichen Selbstverstadndnisses
vorangestellt werden. Da keine der Ubrigen in die Analyse
einbezogenen gesellschaftlichen Gruppen eine so weit in die
Geschichte zurilickreichende Tradition der Berufsausbildung
aufweist und dadurch in gleichem MaBe dem geschichtlich

Gewachsenen verhaftet ist94, werden einzelne Stellungnahmen
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des Handwerks Uberhaupt erst verstdndlich vor dem Hintergrund
des handwerklichen Selbstverstdndnisses.

Ausgehend von dem fiir das handwerkliche Selbstverstidndnis
besonders bedeutsamen Spannungsverhdltnis von Tradition und
Fortschritt ist einmal zu fragen, wie das Handwerk die
tatsdchlichen Strukturwandlungen im Wirtschafts- und Berufsleben
registriert und beurteilt; zum anderen ist festzustellen, von
welchem Pol - Tradition oder Fortschritt - die Vorschlige

zur Anpassung der Berufsausbildung an diese Verdnderungen
stdrker beeinfluBt werden.

Mit Hinweisen auf die Tradition des Handwerks, das viele

Stiirme trotz zahlreicher Unkenrufe lUberstanden habe, und

die nach dem zweiten Weltkrieg stdndig gestiegene handwerkliche
Produktion wird ein sehr optimistisches Bild von der zukiinftigen
Entwicklungsfdhigkeit entworfen. Dabei fuBen die Aussagen
weniger auf genauen statistischen Analysen als vielmehr auf

"Entwicklungslinien"gS.

"Eindrucksvoller als durch ein abstraktes statistisches Zahlen-
bild 1l&aB8t sich die derzeitige Lage des Handwerks und der
Stand der Handwerkswirtschaft darstellen, wenn an die Stelle
volkswirtschaftlicher Begriffe die GrdBenordnungen lebendiger
Arbeitsstidtten und schaffender Menschen treten, und wenn aus
einer anderen Sicht gezeigt wird, auf wie vielen und unter-
schiedlichen Gebieten das Handwerk td&tig ist. In Verbindung
mit den Erfahrungen der Vergangenheit und den Ergebnissen

der Gegenwart wird es dann m&glich sein, die Ursachen fiir

die Verdnderungen des Betriebsbestandes und die Entwicklung
der Beschiftigten und Umsdtze zu erkennen und damit eine
Grundlage fiir Aussagen iliber die kiinftigen Aussichten der

Handwerkswirtschaft zu gewinnen."96
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Als Folgerungen ergeben sich fiir das Handwerk:

"l. Wirtschaftliche Krisenzeiten lassen die handwerklichen
Betriebszahlen ansteigen; glinstige Konjunkturlagen filihren

zu einem Riickgang des handwerklichen Betriebsstandes.

2. Die Verdnderungen im Betriebsstand sagen nichts iliber die
Produktionskraft des Handwerks aus. Denn das handwerkliche
Produktionspotential ergibt sich aus dem Leistungsvermdgen und
dem handwerklichen Konnen der Beschdftigten in Verbindung mit
der Leistungskapazitdt der Produktionsmittel.

3. Der dauernde wirtschaftliche Wandel 1&Bt mit neuen Bediirfnissen
in allen Lebensbereichen stdndig neue Tdtigkeitsgebiete und
Berufe entstehen. Bestehende Wirtschaftszweige &dndern ihre
Funktionen, und manche verlieren ihre traditionellen
Arbeitsgebiete.

4. Der wirtschaftliche Fortschritt, Technisierung und Maschini-
sierung erschlieBen dem Handwerk stdndig neue Arbeitsgebiete.
5. Der steigende Wohlstand erweckt stdrkere und neue kulturelle
Bediirfnisse; er fihrt zu einem Anwachsen des individuellen und
gehobenen Bedarfs.

6. Die Motorisierung des Verkehrs und die Elektrifizierung der
Haushalte verstdrken die Nachfrage nach Handwerksleistungen.

7. Die Zunahme der Frauenarbeit steigert den Bedarf an

handwerklichen Dienstleistungen.“97

Die innerhalb des Handwerks mit dieser skizzierten Gesamtent-
wicklung verbundenen Strukturwandlungen werden als nicht so
bedeutsam angesehen, daB ein grunds&tzlicher Wandel der

Berufsausbildung zu vollziehen wére98.

Mit der Beantwortung des ersten Teils der Frage nach der
Beurteilung von wirtschaftlichen Strukturwandlungen durch das
Handwerk ist die Antwort des zweiten Teiles bereits pr&djudiziert:
Fiir eine grunds&dtzliche Verdnderung des Berufsausbildungssystems

besteht kein Grund99.
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Bleibt noch zu kl&ren, wie beziehungsweise aus welchem Geist

die wirtschaftlichen und berufserzieherischen Probleme, die sich
aus den Wandlungen ergeben, zu 1l8sen sind. Uber eine improvisierte
und unbefriedigende Anpassung von Fall zu Fall wird man nur

dann hinauskommen, wenn die Gestaltungsarbeit "sich auf die
unbeirrbaren Regungen und Gliltigkeitserlebnisse der menschlichen
Natur und auf die dauerhaften Richtkrdfte und Bewertung stiitzt,
die in der langen Geschichte unseres Kulturkreises ans Licht
getreten sind und hier immer wieder ihre ordnungsstiftende Macht
erwiesen haben. Erst in solcher Sichtweite erscheint die ganze
volkspddagogische Bedeutung der Erziehungs- und Ausbildungsarbeit
im Bereich eines Berufsstandes, in dem die Verbindung zu den
Urspringen auch heute noch nicht abgerissen ist, und der

durch seine wirtschaftlichen und technischen Leistungen und die
Selbsthilfekraft in seinen Organisationen seine Lebendigkeit
tdglich beweist. In einer Zeit, die unter dem Versiegen urspring-
licher Krdfte und dem Zerfall dauerhafter menschlicher und
gesellschaftlicher Bindungen leidet, gilt es, sich nach jenen
Stellungen umzusehen, von denen aus der Gesundungsprozef

noch am ehesten gelingen kann. Aus solcher Umsicht verdient

das Handwerk besondere Pflege durch den Staatsmann und
Gesetzgeber, damit die Erneuerungskrdfte zundchst in seinem
eigenen Bereich begiliinstigt werden und dann ihre regenerierende
Wirkung auch auf die Nachbarrdume ausstrahlen kdnnen. ... In
vielen Fdllen ist eine gute Handwerkslehre auch weiterhin die
beste berufserzieherische Vorbereitung, die der spatere
Facharbeiter in der Industrie sich wiinschen kann, da er hier
noch Grundanschauungen und Grundhaltungen gewinnt, deren
unversiegliche Kraft ihm und seiner spdteren Umwelt ein ganzes
Leben lang zugute kommen"loo.

Mit diesem Zitat werden zugleich verschiedene Anspriiche des
Handwerks deutlich: Es betrachtet sich als Nachwuchsreservoir

der deutschen Wirtschafthl, als Arbeitsschule Deutschlandsloz,

103 und auBerdem vermittle

»104

als staatspolitisch erhaltende Kraft

das Handwerk die "richtigen Lebensmafstidbe
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Solche weitreichenden Anspriiche bediirfen jedoch tiefergehender
Begriindungen: Das Ziel handwerklicher Berufsausbildung muB
sich als bildungspolitisches Ziel schlechthin rechtfertigen
lassen; es muB im Ausbildungsniveau den Anspriichen einer
hochindustrialisierten Volkswirtschaft geniligen, kurz, die
Meisterlehre hat ihren Modellcharakter filir die gesamte
Berufsausbildung zu erweisen. Dazu wird schon in der Zielformu-
lierung flir die Meisterlehre stets ein Doppelaspekt heraus-
gestellt. "Der Leitgedanke handwerklicher Berufserziehung

ist es, Berufswissen in der Form von Fertigkeiten und
Kenntnissen zu vermitteln sowie, beginnend mit der Lehre,
viele menschliche Werte im praktischen Arbeitsleben reifen

und sich entfalten zu lassen. Es ist also ein humanes und

ein sachliches Ziel, das angesteuert wird"los. Beide
Zielaspekte zugleich lassen sich jedoch nur im pddagogischen
Bezug zwischen Lehrling und Ausbilder realisieren, der

vor allem im Klein- und Mittelbetrieb zu erreichen ist106.

o7 mit dem Ausbilder an produktions-

Durch dasMitarbeitenl
gebundener, ernsthafter Werkverrichtung erwirbt der Lehrling
Kenntnisse und Fertigkeiten und lernt Verantwortung zu
tragen in einer flir ihn liberschaubaren sozialen Gemeinschaft.
Insofern wird die Meisterlehre als Einzellehre bezeichnet,
die individuell und jugendgemdf im Hinblick auf den

108 . raxisnah im Hinblick auf die

pddagogischen Bezug
erlernten Fertigkeiten und Kenntnisse und umfassend und
universal im Hinblick auf die Erreichung beider Ziel-

aspekte der Ausbildung seilog.

Auf dem Hintergrund der theoretischen Begriindungen Schliepers
und Wernets wird von vielen Handwerksvertretern zusammenfassend

die sittliche Pers®dnlichkeit als Erziehungsziel der
110

und gegen die bloBe Ausbildung

zum Spezialisten in der Industrie abgehobenlll. Damit soll

Meisterlehre herausgestellt
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zugleich
(a) die Meisterlehre als paradigmatisches Modell ausgewiesen,

(b) der Modellcharakter der Berufsausbildung in der
Grofindustrie, vor allem der Stahlverarbeitung
(Ausbildung in Lehrwerkstdtten, Stufenausbildung)

112

abgewiesen und

(c) gegen die Tendenzen zum industriellen GroBbetrieb
bei der Berufswahl der Jugendlichen Front gemacht

werdenll3.

Zum Teil wird allerdings auch im Handwerk unter Okonomischen
Erwdgungen auf den Ausbildungseffekt stdrkeres Gewicht gelegtll4.
Gleichwohl bleibt unter &konomischer oder pddagogischer

115

Zielsetzung das "Deutsche System" in der ganzen Welt

unﬁbertroffenll6.

Bei einem Problem weist das bisher kurz umrissene handwerkliche
Selbstversténdnis jedoch Briiche auf: Die Mobilitit in der
stark arbeitsteiligen Wirtschaft, besonders in der Form der
Abwanderung aus dem Handwerk, findet eine recht unterschied-
liche Interpretation. L&Bt sich die Fluktuation innerhalb
des Handwerks noch einheitlich als Bewegung im SchoBe der
groBen Handwerksfamilie begreifen, aufgrund naher Verwandt-
schaften zwischen den Handwerksberufen auch das Festhalten
am Berufsbegriff vor sich selbst noch rechtfertigen, so
wird die Abwanderung aus dem Handwerk doch

117
(a) als Makel empfunden ’

(b) als unnormal angesehen, wenn mit dem Verlassen des

Handwerks auch "der Beruf an den Nagel gehdngt wird"lls,

(c¢) lediglich als &konomische Notwendigkeit akzeptiert, um eine

tibersetzung einzelner Handwerksberufe zu verhindernllg, oder

(d) das Phidnomen der Mobilitdt wird verniedlicht bis

verleugnetlzo.
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Entsprechend den vier Positionen wird

(a) der Dreiklang Lehrling-Geselle-Meister, der "wohl nie so
nach seiner inneren Verxrwirklichung verlangt (hat) wie
heute", und die Pflege der Berufstreue betont121
- diese Position hdlt an einer Aufstiegsmdglichkeit innerhalb

des Handwerks bis zur Selbstdndigkeit fest122 -,

(b) die Industrie als Aufstiegsbereich im Beruf angesehen123

- diese Position sieht die Berufsausbildung im Handwerk
auch als sinnvolle Vorbereitung fiir den Besuch von

Techniker-, Ingenieur- und Hochschulen124 -,

(¢) mit dem Hinweis auf zahlreiche Erwachsenenberufe, filir die
es gar keine Berufsausbildung gibt, die Notwendigkeit des

125

Berufswechsels begriindet und

(d) fiir den Fall, daB in der Zukunft das Phinomen der Mobilit&dt
stdrkere Bedeutung erlangen sollte, vorsichtshalber der
Hinweis angebracht, daB die Breite der handwerklichen

Ausbildung eine berufsdhnliche T&tigkeit auch bei einem

Strukturwandel ermdgliche und dariiber hinaus Arbeitstugenden
vermittle, die flir jede spdtere Tdtigkeit eine sinnvolle
Vorbereitung darstelltenl?6,

3.1.2 Vorstufe

Die Vorstellungen des Handwerks zur Vorstufe sind abgeleitet
aus dem handwerklichen Selbstverstdndnis und dem Konzept

der Meisterlehre. Obwohl inhaltlich eine scharfe Trennungs-
linie zwischen den Aufgaben der Vorstufe und denen der dualen
Berufsausbildung gezogen wird, betont das Handwerk die
Gleichrangigkeit von Allgemeinbildung und Berufsbildung127

und will diese Auffassung unterstreichen durch die Differenzierung
in die "Stufe der grundlegenden Bildung", die Vorstufe und

128

Meisterlehre umfait , und die "Stufe der Weiterbildung".
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Als zentrale Forderungen lassen sich herausstellen:

(a) Die Vorstufe darf die Jugend nicht an der

Handwerkslehre vorbeifﬁhrenlzg.

(b) Sie soll eine "solide Allgemeinbildung" und die

notwendigen Arbeitstugenden vermittelnl3o.

(c) Durch Berufsaufkldrung und Berufsorientierung hat sie
den Ubergang in die Arbeitswelt zu erleichtern131.

(d) Keinesfalls dirfen in die Vorstufe Aufgaben der

Berufsausbildung integriert werdenl32.

Im einzelnen: An der Dreigliedrigkeit des Schulwesens soll

133, jedoch darf die Einrichtung von

festgehalten werden
Fordexrstufen, vermehrten Aufbaustufen und"Ausbildungsbeihilfen"

nicht zu Fehlleitungen der Jugendlichen und bildungs&konomischen

Fehlinvestitionen im Bereich der Vorstufe fﬁhren134.
Vor allem diirfen solche MaBnahmen die Volksschule nicht zur
Restschule degradierenl35.

Ein solches Interesse des Handwerks an der Volksschule

ist motiviert durch den Umstand, daB iiber 90 % der Handwerks-
lehrlinge ehemalige Volksschiiler sind136und daB die Vorbereitung
durch die Volksschule den Winschen des Handwerks nicht

entsprichtl37. DaB Absolventen von Realschule und Gymnasium

einen handwerklichen Beruf ergreifen, wird mit Ausnahme
einiger "Modeberufe" (zum Beispiel Rundfunk- und Fernseh-
techniker) flir wenig wahrscheinlich gehalten138. Demzufolge
beziehen sich die Verbesserungsvorschldge vorwiegend auf die

Gestaltung der Volksschuloberstufel39.

Seit 1956 befilirwortet das Handwerk eine stufenweise Einfihrung
des 9. Pflichtschuljahres, wenn es ein echtes Schuljahr

fiir die Verbesserung der Schulkenntnisse werde und keine
Vermischung mit einer praktischen beruflichen Vorlehre

bedeute 140. Die Einfiihrung eines 10. Pflichtschuljahres wird
von jeher abgelehntl4l, allenfalls ein wahlfreies Schuljahr
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in Erwdgung gezogen, wenn der Jugendliche bereits berufsfeld-
entschlossen, aber noch nicht betriebsreif ist142. Uber die
organisatorische Zuordnung des 9. Pflichtschuljahres und
eines m6glicherweise wahlfreien 10. Schuljahres bestanden und

bestehen unterschiedliche Auffassungenl43.

Eine Eingliederung in gewerbliche Berufs- beziehungsweise
Berufsfachschulen wird unter den Gesichtspunkten erwogen,
daB ein ganztidgiger Unterricht filir die Dauer eines Jahres
"eine Grundausbildung allgemeinbildender und werkstattm&figer

Art" vermitteln kénnte144

, Uber den Erwerb von Formgefihl
und Grundarbeitstechniken ein Hineinwachsen und Reifwerden
fir die Lehre und allgemein die Hebung des Interesses filir die

45. Viele

Erlernung praktischer Berufe zu erreichen seil
Handwerksvertreter sehen als bessere Alternative die Durch-
flihrung von Betriebspraktika in Verbindung mit dem 9. Schuljahrl
Wegen der grundsédtzlichen Bedenken gegen ein 10. Pflichtschul-
jahr und der Konzeption der Arbeitslehre filir die Hauptschule
kann das Handwerk eine permanente, schulinterne Berufs- oder
Bildungsberatung nicht in Erwdgung ziehenl47. Statt dessen

wird die Bedeutung der Berufsberatung durch die Sffentliche
Arbeitsverwaltung in Verbindung mit der Durchfiihrung von

148

Eignungspriifungen betont und behauptet, die Beratung

der Jugendlichen sei in keinem EWG-Land so gut wie in
Deutschlandl49. Die sehr hohe Bewertung der Berufsberatung
diirfte von der Vorstellung des Handwerks beeinfluft sein,
die Arbeitsverwaltung wédre im Hinblick auf das Nachwuchs-

n150

problem "Helferin des Handwerks . Eine qualitative

Verbesserung der Berufsberatung durch die Ergebnisse wissen-

schaftlicher Berufsforschung wird bezweifeltl5l.

46



3.1.3 Duales System

Nachdem in den Vorbemerkungen mit der Analyse des handwerklichen
Selbstverstdndnisses auch die allgemeine Begriindung fiir das
Festhalten am "Deutschen System"152 aufgedeckt wurde153,

konnen sofort anhand der Kriterien die Einzelvorstellungen

zur Dualitdt auf den verschiedenen Ebenen untersucht werden.

3.1.3.1 Tr&gerschaft

Mit der Feststellung, daB das "Lehrverhdltnis ein betriebs-

gebundenes Erziehungs- und Ausbildungsverhdltnis bleiben

(muB)"154, mit Hinweisen auf die Ubereinstimmung der hand-

werklichen Meisterlehre und ihrer Organisation durch die

155

Selbstverwaltungsorgane mit der Wirtschaftsverfassung und auf

die Kosten, die den privaten Unternehmungen durch die

Berufsausbildung entstehen, wird die grunds&tzliche Bedeutung

der privaten Tragerschaft hervorgehoben156.

Dagegen habe die &ffentliche Trédgerschaft der beruflichen
Schulen nur subsididren Charakter157. Das Subsidiaritdts-
prinzip bedinge auch trotz der 8ffentlichen Trdgerschaft

eine weitgehende EinfluBnahme der Wirtschaft auf die berufs-

bildungspolitischen Entscheidungen der Schultrégerlss.

Flir die Uberbetrieblichen Ubungswerkstdtten, die als

Erganzungseinrichtungen des betrieblichen Teils der Ausbildung

159

angesehen werden , wird folgerichtig grunds&tzlich eine

private Trdgerschaft angestrebtho. Wo Werkstdtten der
berufsbildenden Schulen vom Handwerk mitbenutzt werden,
sollten klare Absprachen iliber die Verantwortlichkeiten
getroffen werden. Die verantwortliche Gestaltung der
Ausbildung in den Ubungswerkstédtten kann nur beim Handwerk,
vorwiegend bei den Innungen, liegeanl. Gleichwohl werden

6ffentliche Zuschiisse flir die Durchfiihrung der {iberbetrieblichen
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Ergdnzungsmafnahmen mit dem Hinweis auf die der Gesamtwirtschaft

zugute kommende Ausbildungsarbeit des Handwerks gefordert162.

3.1.3.2 Ausbildungsstdtte

Fiir das Handwerk ist der Betrieb die historisch erste,
urspriingliche und deshalb dominierende St&tte der Berufserziehung.
Alle librigen Bemlihungen um die berufliche Qualifizierung

der Jugendlichen kdnnen nur ergédnzenden Charakter haben.

Von diesem Grundgedanken werden die Vorstellungen zu den beiden
weiteren Ausbildungsstdtten Berufsschule (das Verhdltnis

Betrieb- Berufsschule; Lehrplangestaltung; Gewerbelehrer-
ausbildung) und Uberbetriebliche Ergdnzungswerkstdtte gepriagt.

Im Verhdltnis zu beiden gilt: Soviel Betriebsausbilduna

wie mbglich, soviel Schule163

164

beziehungsweise Uberbetriebliche

Unterweisung wie ndtig . Bine vollzeitschulische Berufs-

ausbildung kommt folglich nicht in Betrachtl65.

Im Verhdltnis zur Teilzeitberufsschule wird "die gemeinsame

Verantwortung von Betrieb und Schule filir die Ausbildung..."

166

anerkannt ; zugleich aber darauf verwiesen, daf infolge

der verschiedenen Gewichtigkeit dexr Ausbildungsanteile keine
gleichgewichtigen Rechte der Partner abzuleiten sind167.
Trotz Betonung der notwendigen Zusammenarbeit zwischen
Betrieb und Schule168
beider Partner169 kann die Berufsschule die betriebliche

Ausbildung nur ergdnzen und vertiefen17o; sind die Lehr-

und der vielbeschworenen "Gleichberechtigung

plédne der Berufsschulen mit den Anforderungen der Gesellen-

"171; muB der Betrieb "der Leitton

im Dreiklang Elternhaus-Berufsschule-Betrieb" sein172.

priifung "abzustimmen

Eine besondere Sorge bereiten dem Handwerk Tendenzen der

"Verschulung" des beruflichen Bildungswegesl73, wozu auch

die Ausweitung des Teilzeitunterrichts der Berufsschule

174

auf 12 Wochenstunden gerechnet wird . Denn als Kernpunkt

aller Auseinandersetzungen wird das Verhdltnis von
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betrieblicher, liberbetrieblicher und schulischer Ausbildung
175

erkannt . Um solchen Tendenzen zu begegnen, wird darauf
verwiesen, daB die schulischen Ausbildungsformen keinen

176, wird
177

Vorzug gegeniilber der betrieblichen Lehre aufweisen
der Betrieb als Bildungsraum besonders hervorgehoben
und festgestellt, schulische Ausbildung sei nicht gleichbe-

178

deutend mit "besserer Bildung" . Aus dem gleichen Grund

wehrt sich das Handwerk gegen die Aufnahme ausbildungsfremder

179 und

Unterrichtsstoffe in den Berufsschulunterricht
versucht, die Verbesserung der Elementarkenntnisse durch die
Verldngerung der Volksschulpflicht als entlastende Kompensation
flir die Berufsschule auszulegen und gegen die Einfiihrung

eines zweiten Berufsschultages zu verwendenlso.

Obwohl die iberbetriebliche Unterweisung fiir das Handwerk
"keine grundsdtzliche Neuerung", sondern "seit langem bewdhrte
Praxis" ist, die nur ein "neues Gewicht" durch "gewisse
Verlagerungen" erhalten hatlSl, nimmt sie eine bedeutsame
Sonderstellung im System der MaSnahmen der Modernisierung

und Intensivierung der Handwerkslehre ein, weil hier der
"Wandel von Tradition zum Fortschritt {iberzeugend sichtbar"

wirdlgz.

Als Griinde fiir die neue Gewichtung der Uberbetrieblichen
MaBnahmen werden vor allem der technische Fortschritt, der
Zu einer weitgehenden Mechanisierung und stdrkeren
Spezialisierung der Betriebe flhrt; die Verkiirzung der
Ausbildungszeit; der schédrfere Wettbewerb, der nicht mehr
den zu einer guten Unterweisung und zum Uben erforderlichen
Zeit- und Materialaufwand erlaube, und die schlechten

Volksschulkenntnisse genannt183’184.

Ziele der {liberbetrieblichen Unterweisung sind die "laufende
Betreuung"”", die "zusdtzliche fachtheoretische Unterweisung"las,
die "Vermittlung von Grundfertigkeiten", die "Vermittlung

von Spezialkenntnissen - auch zur Anpassung an den
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186

technischen Fortschritt -" , die Uberwachung der

Berufsausbildun9187, die Bewahrung bestimmter, pddagogisch

wertvoller, aber in der Praxis zur Zeit nicht bendtigter

Fertigkeiten188

Anlagenlsg". Keinesfalls soll die iberbetriebliche Unter-

und die "Formung der sittlich-charakterlichen

weisung den Zugang von Lehrlingen zu den fiir eine breite
190

Berufsausbildung ungeeigneten Spezialbetrieben erdffnen .

Es kann sich also (wie im Falle der Berufsschule) nur um

eine Erganzung der betrieblichen Ausbildung handeln, nie

um einen Ersatzlgl. Bedenken gegen die iliberbetriebliche
Unterweisung werden erhoben aus der Sorge vor einer Uberbe-
wertung gegenliber der betrieblichen Ausbildung, aufgrund der ihr

192

innewohnenden Verschulungstendenz und wegen der hohen

Kosten193.

Die Bewertung des Betriebes als origindrer Erziehungsfaktor
1ldaBt sich jedoch generell nur aufrechterhalten, wenn
tatsédchlich alle Ausbildungsbetriebe ihren Ausbildungspflichten
gerecht werden. Zwar wird immer wieder betont, einzelne
Verfehlungen bei der Ausbildung k&nnten nicht zum Nachweis
prinzipieller Ungeeignetheit der Meisterlehre herangezogen
werden194, doch werden die Bemiihungen um eine Kontrolle

der Qualifikation und die Ausschaltung ungeeigneter

Ausbildungsbetriebe herausgestelltlgS.

3.1.3.3 Erxkenntnisgewinnung

Vom Handwerk wird eindeutig die praktische gegeniliber der
theoretischen Erkenntnisgewinnung hervorgehoben. Am deutlichsten
kommt dieser Tatbestand in der von Schlieper Ubernommenen
Differenzierung von Unterweisung und Unterricht zum Ausdruck196.
Beide sind flir das Handwerk Grundformen der Berufserziehung,

die Unterweisung ist aber die historisch &ltere und deshalb
urspriingliche, die bereits der unbeabsichtigten Tradierung

von Verfahrens~ und Verhaltensweisen in der stdndischen
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Gesellschaft zugrunde lag, wdhrend der Unterricht erst
spater zur Ergdnzung der Unterweisung notwendig wurde, als
die Unterweisung im praktischen Vollzug aus verschiedenen
Griinden einen Erkenntniszusammenhang herzustellen nicht
mehr in der Lage war.

Die Unterweisung im Betrieb richtet sich demnach auf das
Gewinnen berufspraktischer Erfahrungen - die Ubernahme

von Handfertigkeiten und beruflichen Verfahrensweisen -

und den Erwerb einer rechten Berufsgesinnung und beruflichen

Haltunglg7.

Auch einzelne AuBerungen von Handwerksvertretern, die nicht
immer unmittelbar auf die theoretische Begriindung der
Unterweisung zurilickgehen,zeigen die einseitige Gewichtung
der praktischen Erfahrungen auf und deuten zum Teil eine

theoriefeindliche Haltung anlgs.

3.1.3.4 Piddagogische Durchfiihrung

Im Spannungsverhdltnis systematischer - zufallsbestimmter
Durchfiihrung der Ausbildung wehrt sich das Handwerk gegen
die Charakterisierung der Meisterlehre als "en passant-Lehre"

oder "Beilehre"199

und stellt dagegen fest: "Lehrgangsgebundene
Ausbildung und Ausbildung im Betrieb sind nicht identisch
mit systematischer Ausbildung im einen und unsystematischer

Ausbildung im anderen Fall“200

. Wenn die Ausbildung im
Handwerksbetrieb demnach ebenfalls den Anspruch einer
"pddagogisch~systematischen Durchfiihrung" erhebt, muB der

hier unterstellte Systematik-Begriff untersucht werden.

Der Begriff "systematisch" findet einmal Anwendung auf das
Problem der ausbildungsfremden Tdtigkeiten und bedeutet dann
lediglich die Konzentration der Lehrlingsarbeit auf die in den
fachlichen Vorschriften vorgesehenen Ausbildungsinhalte201.

Zum zweiten wird er auf die methodische Vermittlung der
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Ausbildungsinhalte, das heift auf die im Handwerk viel
propagierte Vier-Stufen-Methode bezogenzoz. In der entschei-
denden dritten Anwendung des Begriffs auf das didaktische
Problem der Auswahl und der zeitlichen Anordnung der Ausbildungs-~
inhalte wird jedoch erst die spezifische Problemstellung

aus der Sicht des Handwerks deutlich: Ist ein Ausbildungsgang
bereits als pddagogisch-systematisch anzusehen, wenn alle

fir die Erreichung des Gesellen- beziehungsweise Facharbeiter-
niveaus flir notwendig erachteten Inhalte wdhrend der Lehrzeit
vermittelt wurden, oder ist als zusdtzliche Forderung an

eine systematische Ausbildung die Einhaltung einer von
paddagogischen Gesichtspunkten bestimmten zeitlichen Reihen-
folge zu stellen ? Von dieser Fragestellung aus ist die
Handwerkslehre eindeutig als nicht systematisch, also
zufallsbestimmt zu bezeichnen. Die in den Begriffen "unsyste-
matisch" und "en passant" enthaltenen negativen Wertungen

werden jedoch vom Handwerk abgelehnt. Auf praktische Erfahrung
und Verhaltensweisen gerichtete Unterweisung kann sich wegen

des "Ernstcharakters" nach Meinung des Handwerks nicht vom
Arbeitsanfall der laufenden Produktion 18sen, wenn sie

nicht ihr Ziel verfehlen will. Eine pddagogisch—systematische
Anordnung der Ausbildungsinhalte wie beim Unterricht kann
deshalb nicht in Betracht kommen. Gleichwohl bleibt die
Handwerkslehre "ordnungsgemdf", "sinngemdf" und "planvoll"203.

Aus diesen Erwdgungen wird auch ein Einheitsmodell fiir die

Grundausbildung der Lehrlinge im ersten Lehrjahr abgelehnt204.

In bezug auf die pddagogische Systematisierung der Ausbildung
zeichnet sich in der Auseinandersetzung mit dem Deutschen
AusschuB, der Stern-Dokumentation, der Stufenausbildung und
den Entwiirfen zu einem Berufsausbildungsgesetz ein Wandel

der Einstellung ab205_
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3.1.3.5 Zielsetzung

Der pddagogisch-dkonomische Doppelaspekt in der Zielsetzung
der handwerklichen Berufserziehung wurde in den Vorbemerkungen
schon herausgearbeitet: Wer durch die Meisterlehre
Berufserfahrung gesammelt und Verhaltensweisen iibernommen

hat, ist als Berufspersdnlichkeit gleichermafen mobiler,

im Okonomischen ProzeB einsetzbarer Fachmann und sittliche

PersénlichkeitZOG.

Von daher wird das Lehrverhdltnis als Ausbildungs- und

Erziehungsverhéiltniszo7 und die Meisterlehre als zugleich

Skonomisch und pddagogisch zweckmdBig begrﬁndetzog. Durch
eine weitergehende ideologiekritische Analyse wdre allerdings
zu kl8ren, ob sich hinter der pddagogischen Zielsetzung

und ihrer Begriindung nicht handfeste &konomische Interessen

verbergenzog.

3.1.3.6 Erziehungsprinzip

Hinter der Betonung der "Praxisndhe", "Lebensndhe" und des
"Ernstcharakters" der Arbeit in der Meisterlehre verbirgt
sich nicht nur die Auffassung, daB die private Tr&gerschaft
gegeniiber der O6ffentlichen, der Betrieb gegeniiber der
Schule, die praktische gegeniiber der theoretischen Erkennt-
nisgewinnung und die Unterweisung gegeniiber dem Unterricht
die je historisch friheren und damit urspriinglichen Formen
sind, sondern als zusdtzlicher Aspekt tritt die Uberzeugung
hinzu, nur das natiirliche Gewicht der Sache, die konkrete,
von keinen pddagogischen Uberlegungen manipulierte Begegnung
mi£ der Arbeitswelt vermdge den Jugendlichen wirklich zu

préagen.
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Diese Auffassung &duBert sich in Formulierungen, daB

(a) "die Ernstbet&dtigung im Betrieb fiir die k&rperliche
und geistige Entwicklung férderlich ist"210,

(b) das "Ergreifen" auBerhalb p&ddagogisch vorgedachter Lektionen

sich vollziehtle,

(c) der Jugendliche mdglichst urspriinglich und unmittelbar

in seine Berufswelt eingefiihrt werden muBle,

(d) eine schulmdBige Imitation der Lebensndhe nicht méglich
. . 213

ist ’

(e) der "Odem der lebendigen Wirtschaft" ganz besondere

erzieherische Werte ausstrahlt214,

(f) der Lehrling in der Lehre "erfdhrt" und nicht "erlernt"215.

UnbewuBt bleibt den Handwerksvertretern, daB die Pflege

nicht mehr (konkret) gelebter Sitten und Brduche eine
Durchbrechung des konkreten zugunsten des generellen Erziehungs-
prinzips bedeutet. Auch die neuerdings propagierte

Bezeichnung "Fallmethode" als Kennzeichnung der handwerklichen
Unterweisung verwischt die bisher so sorgsam bewachte Besonder-
heit der handwerklichen Lehre in bezug auf das konkrete
Erziehungsprinzip, insofern der "Fall" immer eine Abstraktion
von der Realitdt, dem Konkreten darstellt216. Unbewuft

bleibt auch, daf als Voraussetzung flir die Betonung des
konkreten Erziehungsprinzips die Arbeitsverhdltnisse in
Handwerksbetrieben nicht der Erreichung des Erziehungszieles
hinderlich sein diirfen. Das bedeutet die Annahme jeglichen

Fehlens negativer Umwelteinfliisse durch den Handwerksbetrieb.



3.1.3.7 Kosten

Das Argument "unerschwinglich hoher Kosten" findet haupts&chlich
zur Abwehr von Reformvorschldgen im Verh&dltnis betriebliche -
schulische Ausbildung217 und dem Verh&dltnis private - Offentliche
Tragerschaft beziehungsweise Selbstverwaltung - &ffentliche
Verwaltung im Zusammenhang mit der gestzlichen Regelung der

Berufsausbildung Verwendung218.

Als konkrete Zahlenangaben werden einmal die j&hrlichen
Aufwendungen der privaten Unternehmungen fiir die Berufsaus-
bildung in H6he von 2,5 Mrd. genannt219. Weiterhin werden
die Kosten der Ubungswerkstdtten, vor allem im Hinblick auf
die Forderung nach Offentlichen Zuschﬁssenzzo, ermittelt221.
Die Finanzierung der lberbetrieblichen Unterweisung erfolgte
durch Sonderbeitrdge der Lehrmeister, Lehrlinge und Eltern,
Geblihren, Mittel der Innungen und der Handwerkskammern und
Offentlichen Zuschﬁssenzzz. Nur sehr mangelhafte Angaben
liegen Uber den dritten Komplex, fir den finanzielle
Uberlegungen angestellt werden, die Kosten der Lehrlings-
haltung beziehungsweise das Problem der Lehrlingsausbeutung,

vor?23,

Zusammenfassend kdénnen die Vorstellungen des Handwerks zu den
Dualitidten des Ausbildungssystems wie folgt umrissen werden:
Im historisch gewachsenen, von der Wirtschaft organisch
entwickelten "Deutschen System" liegt das urspriingliche

Moment der Berufsausbildung hinsichtlich der Tr&gerschaft

bei den privaten Unternehmungen beziehungsweise der
organisatorischen Regelung bei den Selbstverwaltungsorganen
der Wirtschaft, hinsichtlich der Ausbildungsstd@tte beim Betrieb,
hinsichtlich der Erkenntnisgewinnung beim Erwerb praktischer
Erfahrungen und Verhaltensweisen durch Unterweisung,
hinsichtlich der p&ddagogischen Durchfiihrung bei der zufalls-
bestimmten Durchfiihrung und hinsichtlich des Erziehungs-
prinzips beim konkreten Bezug zum Faktischen. Der pddagogisch-

systematische Unterricht in den O6ffentlichen Schulen, alle
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léhrgangsgebundenen Ausbildungsformen und die Auswahl von
Ausbildungsinhalten nach dem generellen Erziehungsprinzip
haben dagegen grunds&dtzlich subsididre Bedeutung, k&nnen

die urspriinglichen Momente nicht ersetzen, allenfalls erg&dnzen
und‘sind deshalb an diesen auszurichten. Eine vollstidndige
Verlagerung der Ausbildung auf die subsididren Formen ist

dariiber hinaus auch aus Kostengriinden unmbglich.

Die handwerkliche Berufserziehung erfolgt gleichermaBen

unter Okonomischer und pddagogischer Zielsetzung; das Ergebnis
des Ausbildungsprozesses ist die fachlich qualifizierte

und sittlich gefestigte BerufspersOnlichkeit.

3.1.3.8 Berufseintritt

Nach den Vorstellungen des Handwerks soll zukinftig der mit
guten Elementarkenntnissen und grundlegenden Arbeitstugenden
ausgerlistete und Uber die Arbeits- und Berufswelt aufgeklidrte
und vororientierte Volksschiiler kraft eigener Berufswahlreife
und unter Mitwirkung der sffentlichen Berufsberatung eine
gqualifizierte Berufsentscheidung treffen kdnnen. Die Aufklarung
Uber die Vorzilige einer universalen Ausbildung durch die
Meisterlehre im Handwerk, unter Umstdnden in Verbindung mit
Betriebspraktika in Handwerksbetrieben, die Unterstiitzung

der Berufsberatung und die Einsichten der Volksschullehrer
durch ihre enge Zusammenarbeit mit dem Handwerk werden

auch zukiinftig die Mehrheit der gewerblichen Lehrlinge

dem Handwerk zuflihren, wo sie durch eine Neugestaltung

des ersten Lehrjahres allm&hlich in den Beruf hineinwachsen.

Der berufsfeldentschlossene, aber noch nicht betriebsreife
Jugendliche kann freiwillig ein 10. Schuljahr an einer
Volksschule, gewerblichen Berufsfach- oder Berufsschule
besuchen, wo ihm eine Grundausbildung allgemeinbildender

und werkstattmdfiger Art vermittelt wird. Der Ubergang in eine
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Vollzeitberufsschule ist grundsdtzlich nur in Ausnahmefillen
bei wenigen Berufen vorgesehen.

Auch fir die Schiiler der Realschule und des Gymnasiums wird
eine bessere Information und grdBere Aufgeschlossenheit gegen-
Uber der Arbeitswelt durch die Erteilung eines berufskundlich
orientierten Unterrichts erwartet. Soweit sie den Besuch

von Ingenieurschulen in Erwdgung ziehen, wird es filir ndtig
gehalten, daB sie dem zweijdhrigen gelenkten Praktikum

eine abgeschlossene Lehre in einem Handwerksberuf vorziehen.

3.1.3.9 Berufsausbildungsrecht

Flir das Handwerk ist die Handwerksordnung von 1953224 in

Verbindung mit der Novelle von 1965225 Teil einer organischen

Qrdnung des Bildungswesen5226

, die der Wirtschaftsverfassung
gemdl ist227, dem Recht des einzelnen auf Entfaltung seiner
Krafte und Péhigkeiten und auf eine freie Arbeitsplatz-

und Berufswahl entspricht228, deshalb im Interesse der

229

Jugend und der Volkswirtschaft liegt und dem Handwerk

als "Insel der Freien" seiner Sendung gemdfB den Menschen
vor der Vermassung zu bewahren erméglicht23o- Einzelne
Mdngel kOnnen nicht zu einer Forderung nach Korrektur des

Ganzen AnlaB geben231.

Jede Verdnderung der gesetzlichen Bestimmungen zur Berufs-
ausbildung hat deshalb einmal zu berilicksichtigen, daB die
Ausbildungsvorschriften der Handwerksordnung integrierte
Bestandteile des gesamten Handwerksrechts sind, ohne die
die ganze berufsstdndische Ordnung fragwlirdig wird232.

Zum zweiten darf sie die Selbstverwaltung der Wirtschaft
weder gleichschalten noch durch staatliche Lenkung einengen
oder gar ersetzen, wenn nicht durch Wirtschaftsfremdheit
die Qualitdt der Berufsausbildung beeintrdchtigt, eine

fortschrittliche Entwicklung behindert, der Staatshaushalt
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belastet und die Bilirokratisierung unseres Lebens weiter-
getrieben werden 5011233. Zum dritten wilirde eine gesetzliche
Verdnderung durch ein Einheitsgesetz gegen das Subsidiari-

234

tadtsprinzip verstoBen . Gesetzestechnisch kommen folglich

nur Novellierungen der bestehenden Ordnungen in Betracht235.

In letzter Zeit zeigt sich das Handwerk jedoch aufgeschlossener
gegeniiber einer Rahmengesetzgebung oder einem Dachgesetz,

wenn die guten Ansdtze der Handwerksordnung sinnvoll

eingepalt werden236.

Im einzelnen wird zur Rechtfertigung der bestehenden Ordnung
folgendes vorgebracht:

(a) Der Vorwurf der Rechtszersplitterung ist sowohl

"sachlich als auch p&ddagogisch als unbegriindet zurﬁckzuweisen"237
Im Gegenteil, eine "differenzierte berufsrechtliche

Regelung" ist unumgdnglich, weil sie den Erfordernissen

der einzelnen Ausbildungsbereiche entspricht238.

(b) Das Lehrverh&itnis muB nach wie vor ein Berufserziehungs-
verhdltnis bleiben, das zwar arbeitsrechtliche Elemente
enth&dlt, deshalb aber nur teilweise wie ein Arbeitsverhdltnis
behandelt werden kann239.

(¢) Der ExrlaB der Berufsordnungsmittel, der jetzt modernen
Rechtsgrundsdtzen entspricht und elastisch allen technischen,
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Entwicklungen

folgen kann, darf nicht so biirokratisiert werden, daB

eine rasche Anpassung verhindert wird24o.

(d) "Die in derx Novelle zur Handwerksordnung aufgenommene
Regelung, bei der Aberkennung der Ausbildungsbefugnis
schdrfer vorzugehen, ist ein ausreichendes Regulativ“241.
(e) Die Mitbestimmung ist durch die in der Handwerksordnung
verankerte Gesellenmitwirkung eingehend und umfassend
geregelt und in der Praxis verwirklicht242.

(f) Es besteht keine Veranlassung, an der Zustandigkeit

des Bundeswirtschaftsministers zu rﬁtteln243.
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Was die Notwendigkeit neuer Koordinierungsgremien betrifft,
verschlieBt sich das Handwerk nicht der Errichtung eines
Bundeskuratoriums zwecks Erfahrungsaustausch5244.

"AuBerhalb der Kammern kann auf Kammerebene kein AusschuB
mit Weisungsbefugnis gegeniliber der Handwerkskammer gebildet
werden"245, wie auch im Hinblick auf die einheitliche
Berufsausbildung im Bundesgebiet kein sachliches Bediirfnis
flir Ldnderausschiisse besteht246.

Zu den Harmonisierungsbestrebungen auf dem Gebiet der Berufs-
erziehung innerhalb der EWG nimmt das Handwerk zundchst

eine abwartende Haltung ein, begriift Angleichungsbestrebungen,
soweit sie sich auf das Ausbildungsniveau beziehen, betont

jedoch, ein "Einheitsmodell" komme nicht in Betracht247.

3.1.3.10 Ausbilderqualifikation

Ausgehend von der Handwerkskammer Hamburg im Jahre 1949
hat das Handwerk seine Bemiihungen um die padagogische

Qualifizierung seines Meister- und Lehrgesellennachwuchses
standig ausgedehnt24§. In der Handwerksordnung von 1953
haben die Bemihungen ihren rechtlichen Niederschlag in
der Vorschrift gefunden, im Rahmen der Meisterpriifung

die Befdhigung zur Anleitung von Lehrlingen nachweisen zu

249

miissen . Mit Erarbeitung der "Leitsatze flir die Inten-

sivierung der Handwerkslehre durch pddagogische MaBnahmen"250
wurde ein Programm fiir die Gestaltung der "Lehrmeister-
kurse" allen Handwerkskammern zugeleitet und im "Entwurf

flir die Prifungsanforderungen des berufserzieherischen

Hauptteils" das Ziel dieser Kurse fixiert25l.

Zur Unterstiitzung der Lehrmeister und Kontrolle der

OrdnungsmédBigkeit der Ausbildung wird die Stellung des

252

"Lehrlingswartes" immer stdrker ausgebaut, seine Aufgaben

werden durch "Richtlinien fir die Arbeit der Lehrlingswarte"

genau umrissen253. Seit 1962 setzen verstidrkt besondere
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Bemiihungen um die Schulung der Ausbilder in {liberbetrieblichen

Ubungswerkstédtten ein254. )

Im Umkreis des Problems der pddagogischen Qualifizierung

der Ausbilder wird auch die Frage der Einsatzmdglichkeiten
handwerklicher Ausbilder im Bereich des schulischen Unterrichts,
vor allem als Werkstattlehrer, und des Zugangs zum Gewerbe-
lehramt diskutiert. Hier ist der deutsche Verband der
Gewerbelehrer Antipode des Handwerkszss, der mit dem

Bemerken, "an das Mdrchen vom Eigenerwerb pddagogischer
Fadhigkeiten durch praktische Erfahrungen am Objekt k&nne

nicht geglaubt werden"256

, eine systematisch-pddagogische
Ausbildung als Voraussetzung fiir die Zulassung zum Werkstatt-
lehrer verlangt. Dagegen scheint das Handwerk im Hinblick

auf die Erfolgsaussichten und den Umfang natiirlicher
pddagogischer Begabungen in den eigenen Reihen sehr viel
optimistischer zu sein257. Deshalb wird in der Auseinander-
setzung mit dem Deutschen Verband der Gewerbelehrer gegen

die "Akademisierung" des Gewerbelehrerstudiums Stellung

genommenzsg, die‘Notwendigkeit einer "guten berufspraktischen

Vorbildung" flir die Auslbung des Gewerbelehramtes betont259
und ohne ¢genaue Spezifizierung generell eine Reform

der Geweérbelehrerausbildung in der Form gefordert, daB
bewdhrten Fachleuten aus der Praxis der Zugang zum
Gewerbelehrerstudium und dem Handwerksmeister die T&tigkeit

als Fachlehrer offengehalten wird26o.

3.1.3.11 Stufenausbildung

Dem Modell der Stufenausbildung wird vom Handwerk mit sehr
vielen Vorbehalten und in bezug auf seine Anwendbarkeit

im handwerklichen Bereich mit tiefer Skepsis begegnet261.

Aus der Sicht des Handwerks ist das Modell auf die Bedlirfnisse
der GroBindustrie zugeschnitten und soll dort zur Verbesserung

der Ausbildung unter drei Aspekten fiihren:
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(a) der Zusammenlegung mehrerer bisher selbstindiger
Lehrberufe in der Grundausbildung mit anschlieBender
gestufter Differenzierung;

(b) der pddagogisch-systematischen Durchfiihrung der
Ausbildung in geschlossenen Lehrgé&ngen;

(c) der Schaffung von Berufsabschliissen filir jede Stufe262.

Gegen den ersten Aspekt wird erwidert, daB die handwerklichen
Lehrberufe breit angelegte Grundberufe sind, die sich nicht
ohne weiteres zusammenlegen lassen263. Zum Lehrgangssystem
werden die oben eingehend analysierten Vorbehalte gegen
"Verschulungstendenzen" in der Berufsausbildung erhoben264.
Und im Hinblick auf die stufenweisen Berufsabschliisse

wird argumentiert: "Unterschiedliche Schwierigkeitsgrade

in der Vorbildung der Gesellen bei der Ausfihrung handwerklicher
Leistungen sind nur in wenigen Handwerksberufen gegeben.
Daher wird im Handwerk auf die Dauer gesehen die Stufen—
ausbildung bei den in Diskussion stehenden Modellen keine

265
allzu umfangreiche Bedeutung gewinnen" .

Erwdgungen werden in Richtung auf einen AbschluB nach
zwel Jahren mit der Bezeichnung "Helfer" oder "Monteur"
angestellt, der kein "Angelernter" sein darf, sondern
eine in einem Vollberuf vielseitig ausgebildete, wegen
fehlender fachtheoretischer Qualifizierung jedoch nur fir

einfachere Arbeiten heranzuziehende Kraft ist266.

Ein besonderes Problem der Stufenausbildung, das bisher nur

-am Rande behandelt worden sei, wird in der Berufsschulfrage
gesehen267. Den vom Deutschen Verband der Gewerbelehrer
erhobenen Bedenken aus schulischer Sicht schlieBt sich das

Handwerk weitgehend an268.
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3.1.3.12 Lehrzeitdauer

Die Vorstellungen des Handwerks zur Lehrzeitdauer basieren
auf der von Schlieper theoretisch begriindeten natiirlichen
Gebundenheit des handwerklichen Schaffens an den Reifeprozes,
die eine natilirliche Ordnung des Bildungsaufstiegs und eine
durch den personalen GestaltungsprozeB bestimmte Lehrzeit-

dauer bedinge269. Von dieser Basis aus wird gegen jede

generelle Lehrzeitkiirzung Stellung genommen27o, die nicht
nur in einer Herabsetzung der Lehrzeitdauer, sondern auch
in der Ausdehnung der Berufsschulzeit27l, einer Ausweitung

des Jugendarbeitsschutzes272 und einer allgemeinen Arbeits-

zeitverkiirzung zu sehen ist273.

Wenn die einengenden Folgen vor allem des Jugendarbeitsschutz-
gesetzes auf die betriebliche Ausbildung nicht durch eine
Intensivierung der Ausbildung abzufangen wdren, miiBte man
an eine Heraufsetzung der Lehrzeitdauer fiir manche Berufe

denken274

. Bei der Festsetzung der Lehrzeitdauer im
Handwerk durch die Verordnung des Bundesministers fiir
Wirtschaft vom 30. November 1960275

des Handwerks, fir vier weitere Lehrberufe eine dreieinhalb-

ist ohnehin der Wunsch

jdhrige Lehrzeitdauer durchzusetzen, nicht berilicksichtigt

worden276.

Mit dem Ende der Lehrzeit endet auch das Lehrverhdltnis.
Wird die Gesellenpriifung vor Ablauf der Lehrzeit erfolgreich
abgelegt, so endet das Lehrverhdltnis am Ende des Monats,

in dem die Priifung bestanden wurde277.

Eine vertraglich vereinbarte Lehrzeitabkiirzung von in der

Regel einem halben bis hochstens einem Jahr ist im Rahmen
des § 35 Absatz 1 HwO méglich278. Sie gewinnt mit dem
Ausbau gewerblicher Berufsfachschulen an Bedeutung,

weil generell die Hdlfte der Berufsfachschulzeit auf die

Lehrzeit angerechnet werden s011279.
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Bei der nach LehrabschluB vereinbarten Lehrzeitverkiirzung

(§ 85 Absatz 2 HwO) um in der Regel ein halbes Jahr ist die
Zustimmung der zustidndigen Handwerkskammer erforderlichzso,
die nur unter Anlegung eines strengen MaBstabes erteilt
wird28l.

Die vertragliche Vereinbarung einer Lehrzeitverldngerung

Uber die vom Bundesminister filir Wirtschaft filir den betreffen-
den Lehrberuf festgesetzte Lehrzeitdauer, die sogenannte
"Nachlehre", ist nicht erlaubt282. Eine "Verl&dngerung"
kommt nur in einem Fall zustande: Bei Nichtbestehen der
Gesellenpriifung verladngert sich die Lehrzeit bis zur

Wiederholungspriifung, ldngstens jedoch um ein Jahr283.

3.1.3.13 Prifungen

Zwel Problemkreise im Hinblick auf die Durchfiihrung von
Prifungen beschidftigen das Handwerk besonders: die Beteiligung
der Berufsschullehrer an den Gesellenpriifungen und die
Durchsetzung von Zwischenpriifungen flir alle Lehrberufe.

Seit Verabschiedung der Handwerksordnung, in der dem
Gewerbelehrer bei der Gesellenpriifung nur der Status von
Sachverstdndigen zugebilligt wurde (§ 34 Absatz 5 HwWO a.F.),
setzt sich das Handwerk mit der Gewerbelehrerschaft um die
Zusammensetzung der Priifungsausschiisse auseinander.

Mit dem Hinweis, das Handwerk miisse in der Gesellenpriifung
seinen Nachwuchs selbst auswdhlen, wird zundchst eine
stimmberechtigte Mitwirkung abgelehnt284. 1961 wurde dem
Deutschen Verband der Gewerbelehrer zugesagt, bei der
anstehenden Novellierung der Handwerksordnung eine gesetzliche
Verankerung der Mitwirkung des Berufsschullehrers anzu-
streben285, die durch eine Neufassung in § 38 Absatz 2 HwO
in der Fassung vom 28. Dezember 1965 verankert wurde.
Nunmehr miissen zur ordnungsmdfigen Besetzung der Gesellen-

prifungsausschiisse die Handwerkskammern "im Einvernehmen
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mit dem Leiter der Schule nach Anhdrung der Handwerks-

innung" je einen Berufsschullehrer als Mitglied berufen286.

Seit 1954 bestehen im Handwerk Bemiihungen, die Zwischen-
priifungen (ebenfalls die Werkstattwochenblicher) zu einer
"allgemeinen Einrichtung werden zu lassen"287, nachdem

das neue Handwerksrecht der Zwischenpriifung eine gefestigtere

Stellung als Berufsordnungsmittel verschafft hat288.

Die Bedeutung der Zwischenprilifungen wird gesehen: in der

(a) Feststellung des Leistungsstandes der Lehrlinge,

(b) Uberpriifung des Ausbildungsstandes der Betriebe,

(c) Herstellung eines perstnlichen Kontaktes zum Lehrlingswart,

(d) Gewbhnung des Lehrlings an die Priifungsatmosphire;

(e) auBerdem sollen Ansatzpunkte flir Uberbetriebliche
SchulungsmaBnahmen durch Einsicht in das Leistungs-

. 2
niveau gewonnen werden 89.

Der Entwurf einer Zwischenpriifungsordnung zur allgemeinen
Durchsetzung und Vereinheitlichung der Zwischenpriifung wird
vom BerufserziehungsausschuB abgelehnt, weil ein Rahmen durch
die allgemeine Lehrlingsordnung abgesteckt sei und die
Zwischenpriifung selbst keine Rechtswirkungen haben kdnne.
Deshalb wird auch einer vertraglichen Vereinbarung dahingehend,
daB im Nichtbestehen der Zwischenpriifung ein wichtiger

Grund zur Aufldsung des Lehrvertrages zu sehen ist, mit

rechtlichen Bedenken begegnetzgo.

291 und den

So ist aus einer Zwischenpriifungsstatistik
auch 1967 noch mit besonderem Stolz herausgestellten Meldungen
iiber die Einfihrung von Zwischenpriifungen durch die

verschiedenen Innungen beziehungsweise Kreishandwerkerschaften292
zu schlieBen, daB von einer allgemeinen Durchfiihrung
jdhrlicher Zwischenpriifungen in allen handwerklichen
Lehrberufen noch nicht die Rede sein kann293. Um so

erstaunlicher ist die zum Teil hohe Bewertung der
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294 nd im Hinblick

auf die "Stufung" der Handwerkslehrezgs.

Zwischenpriifung als Ordnungsmittel

3.1.3.14 Ausbildungsfdrderung

Ausbildungsfdrderung als Begabtenfdrderung soll dem einzelnen,

296, die"Kraft

zur Selbsthilfe und Selbstverantwortung starken"297, wenn

jedoch nicht nur den "besonderen Begabungen"

Bildungs- und Leistungswilligkeit festgestellt worden
sind298. "Das Handwerk begriiBt das Programm der Bundes-
regierung zur beruflichen individuellen F&6rderung der unselb-

w299

stdndigen Mittelschichten . Auch das Leistungsfdrderungs-

gesetz von 1965 findet die Zustimmung des Handwerks3oo.
Die Kritik an der Vielzahl der Forderungsstellen und

"Haushaltstdpfe" wird nicht geteilt301.

Besondere Bedeutung wird der mit Unterstilitzung des Bundes
errichteten "Stiftung fiir Begabtenfdrderung im Handwerk"
beigemessen302, die bis Mitte 1967 insgesamt seit der
Griundung 6500 junge Handwerker mit 6,7 Mill. DM gefdrdert

hat303.

Alle vorgenannten, auf Personen bezogenen Fbrderungsmafnahmen
erstrecken sich nur auf die berufliche Weiterbildung.
Zwischen der HOhe der Lehrlingsverglitung und der Ausbildungs-

forderung wird im Handwerk kein Zusammenhang gesehen304.

3.1.4 Folgestufe

Die "Stufe der Weiterbildung" bedeutet zundchst fir das
Handwerk die organische Fortsetzung des naturgemdB gestuften

Werdegangs auf der Stufe des Gesellen zur Vorbereitung auf

die MeisterschaftBOS. An erster Stelle ist daher auf das

Lehrgangswesen zur Vorbereitung auf die Meisterprifung zu

306

verweisen . In Verbindung mit den Uberlegungen zur Stufen-
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ausbildung werden neuerdings differenzierte Abschliisse

zwischen der Gesellen- und Meisterpriifung erwogen307.

Von den verschiedenen Formen der Weiterbildung wird den
handwerksspezifischen Fachschulen, insbesondere den
Meister- und Werkkunstschulen, als ausbaubediirftigen

Institutionen das gr&Bte Interesse zugewendet308.

Im einzelnen wird gefdrdert:

(a) Der Ausbau und die Ordnung des Lehrgangswesens der
Handwerksorganisation sowie des Offentlichen und privaten
Fachschulwesens und deren Ausrichtung auf die Bedlirfnisse
der einzelnen Handwerksberufe. Sie sollen auf die
Teilnahme von Gesellen, Meistergesellen und Meister
abgestimmt werden.

(b) Die Fo6rderung der Volkshochschulen und dhnlicher
Bildungseinrichtungen309.

(c) Kontrolle und Ordnung der Fernlehrgénge3lo.

(d) Ausbau und Neuorientierung des zweiten Bildungsweges.

Die Hochschulreife dirfe nicht das einzige Ziel des

zweiten Bildungsweges sein3ll, vielmehr miisse das

berufsbildende Schulwesen auf hbherer Stufe einen

neuen Typ von Filhrungskrdften im Handwerk anstreben312.

Neben der zunehmenden Notwendigkeit einer permanenten Weiter-
bildung wird ihre inhaltliche Ausdehnung auf auBerberufliche

Bereiche erkannt313

. Als Ziele der "beruflichen Weiterbildung"
werden deshalb neben dem Erwerb der beruflichen Meisterschaft
auch die "volle Reife der Persdnlichkeit" und "die Bewdhrung

im 6ffentlichen Leben" formuliert314.

Die Vorbereitung auf die hdheren berufsbildenden Schulen
sollte allerdings nicht zu einer Belastung des Berufs-
schulunterrichts mit allgemeinbildenden Unterrichtsstoffen
fiihren. Daflir sei auBerhalb des Pflichtschulunterrichts die

Berufsaufbauschule zusténdigBlS.
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3.2 Die Vorstellungen von Industrie und Handel

(Unternehmerverbdnde der Industrie und des Handels:
DIHT, BDA, BDI)

3.2.1 Vorbemerkungen

Zur Gruppe "Industrie und Handel" z&hlen alle "Kammer-

zugehbrigen" der in der Bundesrepublik Deutschland bestehenden
81 Industrie- und Handelskammern316
ergibt sich aus § 2 IHKGes.317

dem Bereich "Industrie und Handel" alle zur Gewerbesteuer

. Die Kammerzugehdrigkeit

. Grundsdtzlich gehdren danach

veranlagten Unternehmer an, soweit sie nicht in der Handwerks-
rolle gefiihrt werden, dem Bereich der Land- und Forstwirtschaft
zuzurechnen sind oder als Eigenbetriebe von Gemeinden und
Gemeindeverbidnden betrieben werden. Von den Industrie- und
Handelskammern ebenfalls nicht erfaft werden die "freien

Berufe".

Die Abgrenzung der Gruppe "Industrie und Handel" zu den

iibrigen wirtschaftlichen Interessengruppen nach dem Kriterium
der KammerzugehSrigkeit ist insofern ungenau, als die frei-
willige Mitgliedschaft von Unternehmern aus den ilibrigen Bereichen

unter bestimmten Voraussetzungen mdglich ist318.

Statistische Angaben, die eine eindeutige Beurteilung der
wirtschaftlichen Potenz der zur Gruppe "Industrie und Handel"
gehdrenden Unternehmungen oder ihrer strukturellen Gliederung
erlaubten, liegen nicht vor319. Lediglich iiber die

Gesamtzahl der den Industrie- und Handelskammern zugehdrigen
Gewerbetreibenden kann AufschluB gegeben werden. Sie

betridgt nach Ermittlungen des Deutschen Industrie- und

Handelstages (DIHT) etwa 1,43 Millionen320.

Mit 170.000 bis 180.000 Ausbildungsbetrieben bilden

nur etwa 13 ¢ aller kammerzugehdrigen Unternehmen Lehrlinge
aus321. Auf den durchschnittlichen Bestand von 740.000 bis
780.000 Auszubildenden entfallen jeweils gut ein Drittel
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auf industrielle und knapp zwei Drittel auf kaufménnische
Ausbildungsberufe. Bezogen auf alle Ausbildungsverhdltnisse
sind bei den Industrie- und Handelskammern 57 % der Lehr-
und Anlernverhdltnisse registriert; bezogen nur auf den
gewerblichen Bereich entfallen auf die industriellen

Ausbildungsberufe etwa 40 %322.

Uber die BetriebsgréBenstruktur der Ausbildungsbetriebe

liegen genauere Angaben nur fiir den Bereich der Industrie

vor, die nicht als reprédsentativ fiir den ganzen Ausbildungs-
bereich angesehen werden kénnen323. Danach wurden 1960

in 92.480 Unternehmungen der Industrie mit rund 8 Millionen
Beschdftigten etwa 350.000 kaufmdnnische und gewerbliche
Lehrlinge ausgebildet, davon 35 % in Unternehmungen mit mehr
als 1.000 Beschdftigten, knapp 50 % in Unternehmungen mit mehr
als 500 Beschdftigten, gut 75 % in solchen mit mehr als

100 Beschaftigten324.

Die BetriebsgrodBenstruktur flir den gesamten Ausbildungsbereich
der Industrie- und Handelskammern wurde auf der Basis

einer Sondererhebung von 43 Kammern fir 1962 geschdtzt.
Erschwerend fiir den Vergleich mit der Industriestatistik
fillt ins Gewicht, daR diese Schidtzung die Klasse "1 bis 9
Beschédftigte" beriicksichtigt, wdhrend sie fiir Betriebe

mit mehy als 500 Beschdftigten keine Klassenunterteilung

mehr vornimmt. Bei einem vorsichtigen Vergleich mit der
Industriestatistik f&dllt auf, daB auf die Klasse {iiber

500 Beschdftigte nur 25 % der Ausbildungsverhdltnisse
entfallen; das ist nur die Hdlfte des Prozentsatzes der
Indugtrie allein. Die Klasse iiber 100 Beschdftigte weist

nur 45 % der Ausbildungsverhdltnisse auf. Demnach kann
vermutet werden, daf die Lehrlinge im kaufmd&nnischen

Bereich {iberwiegend in Klein- bis Mittelbetrieben ausgebildet

werden325.



- 72 -

Die nach regionalen Kriterien gegliederten Industrie- und
Handelskammern haben den Status von Kdrperschaften des
Offentlichen Rechts. Sie sind alle freiwillig vereinigt im
"Deutschen Industrie- und Handelstag (DIHT)". "Neben dem
ZusammenschluB flir das Bundesgebiet im Deutschen Industrie-
und Handelstag bestehen in den L3dndern (auBer Berlin,
Hamburg, Bremen und Saarland) Arbeitsgemeinschaften (Hessen,
Rheinland-Pfalz, Baden-Wirttemberg, Bayern) beziehungsweise
Vereinigungen (Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen)
beziehungsweise ein Verband (Schleswig-Holstein) der

Industrie- und Handelskammern des betreffenden Landes"326.

Der DIHT blickt als Spitzenorganisation auf eine iber
einhundertijdhrige Geschichte zurﬁck327. Nach dem Zweiten
Weltkrieg hat sich der DIHT iliber partielle Vereinigungen
der Kammern in den Besatzungszonen, der Konstituierung
einer "Arbeitsgemeinschaft der Industrie- und Handelskammern
des Vereinigten Wirtschaftsgebietes" am 4. Dezember 1947

in Kassel und dexr ersten Vollversammlung am 27. Oktober 1949
in Ludwigshafen wieder gegrﬁndet328. Der DIHT hat damit

an die traditionellen Formen angeknlipft, die er zum Ausgang
der Weimarer Republik hatte aufgeben miissen. Sein Bestreben
richtete sich sehr bald auf die Kooperation aller Unter-
nehmerverbdnde. "Schon ehe die industriellen Fachorgani-
sationen in einem gemeinsamen Spitzenverband zusammen-
geschlossen waren, stellte sich der Deutsche Industrie-

und Handelstag fiir die Bildung eines Koordinationsaus-
schusses zur Rationalisierung der Verbandsarbeit zur
Verfligung. Dieser AusschuB erhielt im Frihjahr 1952

unter der Bezeichnung 'Gemeinschaftsausschufl der

Deutschen Gewerblichen Wirtschaft' die Aufgabe, in
wirtschaftspolitischen Angelegenheiten von grundlegender
Bedeutung fir das Bundesgebiet eine lbereinstimmende
Auffassung der Mitgliederverbdnde herbeizufiihren, mit dem
Ziel, diese Auffassung gemeinsam nach aufien zu vertreten,

sowie flir die Vermeidung von Doppelarbeit und die
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Vereinfachung der Organisation der Gewerblichen Wirtschaft
Sorge zu tragen"329.

Damit wurde entsprechend der "Drei-Saulen-Theorie"330

die
heutige enge Zusammenarbeit zwischen den Spitzenverbidnden
der Unternehmer, insbesondere zwischen dem Deutschen
Industrie~ und Handelstag, der Bundesvereinigung der
Deutschen Arbeitgeberverbdnde und dem Bundesverband der

Deutschen Industrie331, eingeleitet.

Aufgrund der vom Gesetzgeber den Industrie- und Handelskammern

Ubertragenen Zustdndigkeit filir die Regelung und Uberwachung

der Berufsausbildung332

, fuBt die Analyse schwerpunktmdfig
auf Verdffentlichungen des DIHT zu Fragen der Berufsausbildung,
da diese als von den Kammern gemeinsam getragene Meinungs-

duBerungen angesehen werden kénnen333. Das sind

1. Wirtschaft und Berufserziehung. Monatsschrift fiir

Berufsausbildung in Industrie und Handel334,

2. Jahresberichte des DIHT335,

3. Schriftenreihe des DIHT336,

4, DIHngichrichten, -Informationen, -"Gemeinschaftsreihe"
usw.

Ergénzend hinzugezogen werden AuBerungen fiihrender
Funktiondre des DIHT auch auBerhalb der eigenen Publikations-
organe. Auf die Verdffentlichungen der einzelnen Industrie-
und Handelskammern wird nur zuriickgegriffen, wenn damit

eine von der herrschenden DIHT-Meinung abweichende
Auffassung kenntlich zu machen ist.

Die enge institutionelle Zusammenarbeit der Spitzenverbdnde
und die personelle Verflechtung in ihren Organen lassen es
gerechtfertigt erscheinen, zusdtzlich auf besonders pointierte

BuBerungen der beiden anderen "Sdulen" zurﬁckzugreifen338.
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Deshalb werden in der Analyse ergidnzend beriicksichtigt
fiir die BDAS3?

5. Derxr Arbeitgeber34o,

6. Verdffentlichungen der Walter—Raymond-Stiftung341,

7. Bildungsfeld Wirtschaft; Schriftenreihe der BDA342;

und fiir den BDI343

8. contact - Monatsbldtter fiir gesellschafts- und

wirtschaftspolitische Bildungsarbeit344,

9. Materialien zu bildungs- und gesellschafts-
politischen Fragen345,
10. Zeitschrift "Schule/Wirtschaft">4¢,

11. Jahresberichte des BDI347.

Bei der Analyse der genannten Ver&ffentlichungen werden,
wie in der Einleitung bereits erl&utert, gewisse Unter-
schiede in den Aussagen vernachlidssigt und die Gemeinsam-

keiten aller AuBerungen in den Vordergrund gestellt348.

Fir die gesellschaftliche Gruppe der Arbeitgeberorganisationen

n349 lassen

in den Wirtschaftsbereichen "Handel und Industrie
sich aus den ZAuBerungen zu den einzelnen Kriterien der Analyse
im Sinne eines gemeinsamen Selbstverstdndnisses folgende

Grundauffassungen einfiihrend voranstellen350.

Der wirtschaftlichen Potenz eines Volkes kommt fiir alle
individuellen und sozialen Lebensbereiche konstitutive
Bedeutung zu. Wirtschaft ist als Lebensbereich sowohl
Basis jeder Kultur als auch ein spezifischer kultureller
Bereich. Die Effektivitdt gesellschaftlich-arbeitsteiligen
wirtschaftlichen Handelns ist dominierend abhdngig von

der Wirtschaftsordnung, die harmonisch mit den Ordnungen
aller anderen Lebensbereiche libereinstimmen muB.
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Als wirtschaftliches Lenkungssystem hat sich die

"Soziale Marktwirtschaft" im internationalen Wettbewerb,
insbesondere gegeniiber den zentral gesteuerten Wirtschatfts-
systemen des Ostblocks, hervorragend bewdhrt. Durch die
Harmonie der Wirtschaftsordnung "Soziale Marktwirtschaft"
und der gesellschaftspolitischen Ordnung eines
"demokratischen und sozialen Bundesstaates" wirkt der Kampf
um die Erhaltung der Wirtschaftsordnung zugleich existenz-
erhaltend im Hinblick auf die verfassungsrechtlich

verankerte politische Ordnung.

In beiden Teilordnungen ist die Ehrfurcht vor der Wirde des
Menschen und die individuelle Freiheit des Menschen verankert.
Flir den Bereich der Wirtschaft verkdrpern sich Individualismus,
Freiheit, schépferische Tdtigkeit und Eigenverantwortung

im Typ "des freien Unternehmers". Dieser Typus ist tief

in der menschlichen Natur begrilindet und sichert die HOchst-~
leistungen des wirtschaftlichen Gesamtprozesses. Die
Entfaltung der Unternehmerinitiative setzt die in der

"Sozialen Marktwirtschaft" garantierten Ordnungsprinzipien
"Wettbewerb" und "Privateigentum" institutionell voraus.

"Freie Wirtschaft" und freigeschaffener Mensch stehen also
in engem Zusammenhang - "freie Wirtschaft" korrespondiert
wiederum mit freiheitlicher Demokratie. Sie sichert demnach
zugleich die Hebung des Lebensstandards, den sozialen
Frieden durch die Garantie der individuellen Entfaltungs-
mdglichkeiten und die bestehende freiheitlich-demokratische

Grundordnung.

Die "freie Wirtschaft" ist fiir die Arbeitgeberverb&nde
identisch mit freiem "Unternehmertum"; zumeist werden die
VerbandsduBerungen als Vorstellungen und Forderungen "der
Wirtschaft" schlechthin ausgegeben. Damit wird einerseits
versucht, im interessenpolitischen Konflikt mit den
Gewerkschaften diesen das Recht streitig zu machen, jeweils
fiir alle Arbeitnehmer zu sprechen und sie liberdies auf bloBe
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Interessenvertretung festzulegen. Dagegen wird fiir die
eigenen Forderungen in Anspruch genommen, von vornherein

das allgemeine Wohl berlicksichtigt zu haben, beziehungsweise
es wird sogar eine Identitdt von Verbandsinteresse und
Allgemeinwohl behauptet.

Andererseits wird unter "freier Wirtschaft" auch die
staatsfreie Wirtschaft verstanden, in der sowohl die
staatliche T&dtigkeit als auch staatliche Planung und Lenkung
im wirtschaftlichen Bereich nur subsididr einzugreifen

haben351.

Hinter beiden Aspekten verbirgt sich das Konzept einer
Verbandsgesellschaft, in der eine lebendige Verbindung des
Staates zu seinen Bilrgern nur Uber pluralistische, vom
Staat unabhdngige Verbidnde mdglich ist. Ein Ausgleich der
Interessen innerhalb der Verbdnde entspricht ebenso dem
Prinzip der Demokratie,wie der Interessenausgleich starker
und unabhdngiger Verbdnde untereinander die freiheitliche

Sozialordnung erhélt352.

Vor diesem Hintergrund ist die allgemeine Betonung der
"Selbstverwaltung der Wirtschaft" zu sehen. Fiir die

Berufsausbildung insbesondere wird mit Hinweisen auf die

353

wirtschaftliche Bedeutung des Nachwuchsproblems und

354

die higstorische Entwicklung der Berufsausbildung die

Zustindigkeit "der Wirtschaft"355 hervorgehoben. Aus der

gedanklichen Konstruktion, daB

die Effektivitidt des wirtschaftlichen Handelns

von der Wirtschaftsordnung abhdngig ist,

die "Soziale Marktwirtschaft" als "freie Wirtschaft"

sich im internationalen Wettbewerb erfolgreich bewdhrt hat,

die "freie Wirtschaft" dem freigeschaffenen Menschen

alle individuellen Entfaltungsmdglichkeiten bietet,
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die "freie Wirtschaft" mit freiheitlicher Demokratie
korrespondiert,

die "freie Wirtschaft" als "Unternehmerwirtschaft"
weitgehend "staatsfrei" ihre Angelegenheiten selbst

verwaltet,
wird abgeleitet:

das gegenwdrtige Berufsausbildungssystem entspricht
dem Grundgesetz und der "Sozialen Marktwirtschaft":

es sichert die Wettbewerbsfdhigkeit der exportabhdngigen
westdeutschen Wirtschaft und

garantiert dem Jugendlichen freie Entfaltungsm&glichkeiten.

In der Verteidigung der so gedanklich gerechtfertigten und
historisch gewachsenen Position wurzelt ein durchgehend
konservativer Zug in den AuBerungen der Arbeitgeberverbdnde.
Reformvorschldge, die die gegebenen Zustédndigkeiten nur im
entferntesten zu bedrohen scheinen, werden mit vielfdltiger

Begriindung abgewehrt. Zu den hdufigsten Argumenten gehbren:

Die Vorschlage seien ... "unorganisch und wesensfremd
gegeniiber den bewdhrten Entwicklungsformen der Berufs-
erziehung"356.

"Alle Forderungen aber, die zur Zeit auf eine Anderung in
der Berufsausbildung abzielen unter Berufung auf die
Automatisierung, miissen als unzeitgemdfB zurlickgewiesen
werden"357.

"In einer Zeit, die grdBRte Anstrengungen notwendig macht,
aus den Erfahrungen und Bewdhrungen des Vorhandenen das
Beste filir die Zukunft herauszuholen, darf der Kurs in
unseren beruflichen Bildungsbestrebungen nicht gedndert

werden, darf das Bewdhrte nicht zerschlagen oder durch
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Experimente aufs Spiel gesetzt werden" 328,

Die sich andeutenden "Zeichen der Zeit" miissen aber von
359

einem dafiir addquaten Standort gesehen werden .

"Die Vertreter dieser Auffassung (das Ausbildungssystem
grundlegend neu zu ordnen; A.K.) kommen fast ausnahmslos nicht
aus der Wirtschaft. Sie kennen deshalb die tatsdchlichen
Verhdltnisse in Wirtschaft und Technik nicht aus eigener
Erfahrung und Anschauung und ihre Ansichten stilitzen sich
weitgehend auf vorgefaBte, pddagogische und politische

Meinungen"360.

Falls prinzipielle Einwendungen gegen Reformvorschlédge

unzweckmdfBig erscheinen, wird oft auf die erst noch zu

schaffenden Voraussetzungen361

. 362
des Prozesses verwiesen .

oder die Langfristigkeit

Zur Frage, ob die Berufsausbildung allein unter wirtschafts-
politischemn Aspekt . zu betrachten ist oder andere, zum
Beispiel bildungs-, sozial- oder gesellschaftspolitische
Aspekte vor-, gleich~ oder nachrangig zu berlicksichtigen
sind, wird nicht eindeutig Stellung genommen. Die Antworten
sind vielmehr abhdngig von der Interessenlage am
Teilproblem.

Geht es um die Wahrung der gegebenen Zustdndigkeiten und um

die Begrilindung eines expansiven Mitspracherechts bei der

Durchfiihrung von Reformen, werden wirtschaftspolitische363

364

und bildungspolitische Gesichtspunkte in den Vordergrund

gestellt365. Zur Verstdrkung des Anspruchs auf Mitsprache
in allen Bildungsfrageén - und gleichzeitig zur politischen
Aktivierung der einzelnen Unternehmer366 - wird auf den
Zusammenhang, zum Teil auf eine Identit&dt, von Bildungs-
und Gesellschaftspolitik verwiesen367. AuBerdem wird die
von der Wirtschafts- und Berufspddagogik nach dem Zweiten
Weltkrieg hervorgehobene Aufhebung der Dualit&dt von

Berufsbildung und Allgemeinbildung rezipiert und als Argument fir



_79-

die Forderung benutzt, als fiir die Berufsbildung Zust&dndige

in allen bildungspolitischen Fragen gehdrt zu werden368.

Dagegen wird eine Beziehung zwischen Bildungs- und Sozial-

369

politik und zwischen Wirtschafts—- und Sozialpolitik

flir den Bereich der Berufsausbildung verneint37o.

3.2.2 Vorstufe

Wie beim Handwerk werden auch die Vorstellungen von Industrie
und Handel zur Vorstufe vom eigenen Konzept der betrieblichen
Lehre aus entwickelt. Als zentrale Forderung wird bereits
1949 herausgestellt: "Jede Schule muB es sich daher angelegen
sein lassen, den Menschen einzufiihren in die Welt des
wirtschaftlichen Geschehens und beruflichen Schaffens und
sein Verstdndnis zu erschlieBen fiir die Bedeutung, die
Tatsachen und die sinnvolle Ordnung dieser Lebensbereiche"37l.
Daraus sind zu den einzelnen Schularten eines dreigliedrigen
allgemeinen Schulwesens372 folgende Vorstellungen entwickelt
worden:

Zundchst (1949) wird mit dem Hinweis auf soziale Griinde

die achtjdhrige Volksschule als Vorbildung fiir ausreichend
erkldart und von der generellen Einfiihrung eines neunten
Schuljahres unter dem Gesichtspunkt einer Berufsvorbereitung
abgeraten, "da sie nur auf Kosten der gefdrderten

gediegenen Grundausbildung und der weiteren Berufsausbildung

erfolgen kann"373

. Unter gediegener "Grundausbildung" der
Volksschulentlassenen wird die Sicherheit in der Muttersprache
und im Rechnen und eine "Vertrautheit" mit der Welt des
wirtschaftlichen Geschehens und des beruflichen Schaffens
ihrer Heimat verstanden374. Ab 1956 wird ein neuntes

Schuljahr als Bestandteil der allgemeinbildenden Volksschule

grundsdtzlich fiir wiinschenswert erachtet und eine schrittweise
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Einfihrung unter Beriicksichtigung der Voraussetzungen
(Schulrdume, Lehrkrdfte usw.) befilirwortet. "Ein neuntes
Volksschuljahr sollte zwar die Aufgeschlossenheit fiir die
Erfordernisse des Berufs- und Wirtschaftslebens steigern,
aber keineswegs der anschlieBenden eigentlichen Berufs-
erziehung in Betrieb und Berufsschule vorgreifen. Das
Streben nach verbesserter Allgemeinbildung und einer
vertieften charakterlichen Erziehung, das entwicklungs-
fsdhige Ansdtze zum selbstédndigen Denken und Handeln schafft,
sollte den Lehrplan bestimmen. Zumindest fir einé Reihe

von Jahren diirfte eine wesentliche Aufgabe darin bestehen,
die bisher noch nicht wieder befriedigenden Leistungen

der Volksschule zu heben und die berechtigten Forderungen

- auch der Wirtschaft - nach einer besseren, sicheren
Beherrschung elementarer Kenntnisse und Fertigkeiten - Deutsch,
Rechnen, allgemeine Denkfdhigkeit, miindliches und schrift-
liches Ausdrucksvermégen - zu erfiillen, indem im allgemeinen
ohne neuen Bildungsstoff mehr Zeit zur Ubung, Wiederholung

und Festigung geboten wird"375.

Seitdem nehmen die durchgehend vorgetragenen Klagen lber
die schlechten Leistungen der Volksschule gleichzeitig
mit der Aufnahme der Diskussion um die Gestaltung des
neunten Schuljahres und der Volksschuloberstufe sténdig

zu376.

Ein zehntes Pflichtschuljahr wird zwar mit verschiedenen

377. Das eigentliche Unbehagen diirfte

Argumenten abgelehnt
jedoch vor allem in dem Umstand wurzeln, daB dann

weder an der alten Zielsetzung des neunten Volksschuljahres
festgehalten werden noch die betriebliche Lehre davon

ganz unberihrt bleiben kodnnte.

Weiterhin werden zur Gestaltung der Vorstufe im einzelnen

folgende Vorstellungen entwickelt:
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(a) Die neunjdhrige Volksschule als "Hauptkontingent des
n378 "darf auch als Hauptschule

nur in ihrem Zusammenhang mit den anschlieBenden

Wirtschaftsnachwuchses

Bildungsbereichen gesehen werden", ... "ohne jemals

selbst einen dieser Bildungsgdnge abzuschlieBen"379.

(b) Der Katalog wvon Anforderungen, die an den Volksschul-
absolventen zu stellen sind, wird erweitert und
differenziert. Die Forderung nach "Beherrschung der
elementaren Kenntnisse und Fertigkeiten" steht weiter
im Mittelpunkt. Zusdtzlich wird auf die Notwendigkeit
hingewiesen, die "filir die moderne Arbeitswelt
wesentlichen Arbeitstugenden" zu entwickeln und zu

ﬁben38o.

(c) Damit wird bereits ein Teilkomplex des Problems beriihrt,
das in der Terminologie von Industrie und Handel im

allgemeinen als "HinfUhrung zur Arbeitswelt™ umrissen

wird381.

Die Diskussion dariliber wird vorwiegend in den Arbeitskreisen

"Wirtschaft und Schule” und der "Walter-Raymond-Stiftung"

382. Die Vorstellungen sind in Abwehr des als expansiv

empfundenen "Arbeitslehre"-Konzepts des Deutschen Ausschusses383

gefihrt

am deutlichsten artikuliert worden. In der Stellungnahme zur
Folge 7/8 des Deutschen Ausschusses werden als Hauptgefahren

der Arbeitslehre herausgestellt:

" - daB sie Teile der Berufsausbildung vorwegnimmt: Das
wlirde bedeuten, daB die Volksschuloberstufe ihre eigentliche

Aufgabe verkennt;

- daB sie die Wirklichkeit des Arbeitslebens nachahmt: Das
viirde bedeuten, daf dadurch Vorstellungen iiber die Arbeitswelt
vereinfacht werden und den Jugendlichen ein falsches und

unvollstdndiges Bild der Berufe vermittelt wird"384.
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Daneben werden eine Fiille von Argumenten zur Volksschul-

oberstufe ins Feld gefﬁhrt385:

- Die Heranflihrung des Jugendlichen an die Arbeitswelt darf
nicht erst Aufgabe der Volksschuloberstufe sein und sich
nicht auf ein einziges Fach beschridnken, sondern muB als

Prinzip des gesamten Unterrichts eingefilihrt werden386.

- "Wird diese 'Ernstsituation' im Unterricht lediglich
fingiert, dann wird sie auch als fingiert erkannt und verliert
ihre Wirkung. Es ware ein Irrtum anzunehmen, daB die
Vermittlung gleichen Lehrstoffs in der Hauptschule, in der
Berufsfachschule und im Betrieb zu einem gleichartigen

Ergebnis fﬁhrt"387.

- Die Berufsfindung, hier als Berufsaufkldrung und Hilfe

bei der Berufswahl verstanden, sollte "weiterhin ausschlieB-
lich Aufgabe der dafiir vorgebildeten Fachkrdfte der
Berufsberatung bleiben", da ein "auch nur anndhernd voll-
stidndiger Uberblick iiber zahlreiche Ausbildungsberufe

oder gar Uber die unilibersehbare Zahl der Erwachsenenberufe"

nicht gegeben werden kann388.

- Schiilerpraktika kOnnen unerfreuliche Auswirkungen haben,
well sie zu einer frithzeitigen Beeinflussung des Jugendlichen
flihren, "die ihm selbst nichts niitzt und die nicht leicht

zu einer arbeitsmarkt- und sozialpolitisch unerwiinschten
Lehrlingswerbung entgleisen kann". AuBerdem "lassen sie

sich nur flir einen begrenzten Teil der Schulen durchfiihren,
weil die Ortlichen Gegebenheiten der Betriebe wie auch

der Schulen hierfiir sehr begrenzt sind". Zum "rechtlichen
Status der Schiiler bestehen eine ganze Reihe ungeklérter

Fragen"389.
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- Zu einer "Vorwegnahme von Teilen der Berufsausbildung”

und einer "Nachahmung der Wirklichkeit des Arbeitslebens"”
rechnet auch der Versuch, in die "Hinfllhrung zur Arbeitswelt"
eine Art "Vorlehre" mittels Durchfiihrung von "Grundlehrgingen"
einzubeziehen und Kenntnisse iiber arbeitsteilige Produktions-

weisen der Wirtschaft vermitteln zu wollen390.

Deshalb hebt die organisatorische Zuordnung eines neunten
und/oder zehnten Schuljahres zum berufsbildenden Schulwesen
in Form eines "Pflichtberufsschulahres" oder "Berufsgrund-
schuljahres" die in diesem Zusammenhang vorgetragenen

Bedenken auch nicht auf39l

. Das Problem "Vorwegnahme von
Teilen der Berufsausbildung" ist schon einmal unter &dhnlichen
Gesichtspunkten in den Jahren "der Berufsnot" (1945 - 1956)
diskutiert und mit den gleichen Einwendungen abgewehrt

worden392.

Aus der gleichen Sorge um eine Schmdlerung der betrieblichen
Berufsausbildung werden auch die Berufsfachschulen beurteilt.
Sie kdnnen zwar "eine gute Ausgangsposition fliir die Berufs-
ausbildung schaffen", ... "die Berufsausbildung aber auch
keineswegs ganz ﬁbernehmen"393. Eine Zusammenlegung der
"Berufsvorschulen" mit der Hauptschule, wie sie der

Deutsche AusschuB vorschldgt, wird ebenfalls abgelehnt,

weil sie "dadurch mindestens fiir das erste Jahr ihren
speziellen Charakter verlieren und nur noch der Berufs-

orientierung dienen..."394.

Aus dem oben bereits aufgewiesenen Votum fir die Dreigliedrig-
keit des allgemeinbildenden &ffentlichen Schulwesens folgt

die positive Stellungnahme fiir eine Erhaltung und den

weiteren Ausbau der Realschule395. Die Verl&ngerung der
Realschulzeit um ein siebentes Schuljahr wird allerdings

abgelehnt>2°.

Eine 6ffentliche Stellungnahme zum Verhdltnis von Realschule

zur Berufsfachschule ist bisher nicht abgegeben worden.
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Einige Anmerkungen und Entwicklungstendenzen deuten aber
auf eine Bevorzugung der Realschule gegeniiber der Berufs-

fachschule hin397. Solche Detailfragen innerhalb der

Vorstufe werden als Folge der im Selbstverstdndnis verankerten

398

Denkvoraussetzungen jedoch immer so beantwortet werden,

daB die spezifischen Eigenarten "der Schulen in einer
Vielfalt erhalten bleiben"399.

Die AuBerungen zum Gymnasium sind in starkem MaBe vom Interesse

an einem "mittleren Bildungsweg" geprégt4oo. Sie sind daher
durchgehend gegen eine diesen Weg beeintrdchtigende Vergr&Berung
der Abiturientenquote gerichtet401.

Wenn sich die Bildungseinrichtungen der "Vorstufe" im
Interesse einer ungeschmdlerten betrieblichen Berufsausbildung

auf "Berufsorientierung" zu beschrdnken haben, bleibt

eine schulinterne Berufsberatung weitgehend ausgeschlossen402.

Gegen die Ubertragung der Berufsberatung als Monopol auf

die 6ffentliche Arbeitsverwaltung bestehen keine Bedenken403.

Im einzelnen wird von der Berufsberatung gefordert404:

(a) Eine enge Zusammenarbeit mit "der Wirtschaft", damit

neben der sozialpolitischen und sozialpddagogischen
Aufgabe die Bedliirfnisse der Wirtschaft nicht vergessen405
und die Kammern hinsichtlich der Eignung von Lehrbetrieben

gehdrt werden406.

(b) Der Ausbau der Berufsberatung unter dem Gesichtspunkt

der individuellen Beratung407.

(c) Die wissenschaftliche Absicherung der Berufsberatung

durch die Arbeitsmarkt- und Berufsforschung408.



3.2.3 Duales System

Mit dem Begriff identifiziert Industrie und Handel in
vOlliger globaler Ubereinstimmung mit dem Handwerk das
gegenwidrtige Berufsausbildungssystem in der Bundesrepublik
Deutschland. Die Hinweise auf die Bewdhrung des Systems

und seine Vorzlige sind Legion. Bevor die Einzelvorstellungen
zur Dualitdt anhand der ausgewdhlten Kriterien zu analysieren
sind, sollten die wesentlichen Argumente zur generellen
Rechtfertigung des Systems kurz zusammengefafBt werden409.

Als Ausgangspunkt wird ein Zitat des Handwerks gewdhlt,

das die Schriftleitung der Monatsschrift fiir Berufsausbildung
in Industrie und Handel mit dem Bemerken auf der ersten

Seite eines Heftes Ubernimmt: "Die nachfolgende Charakteri-
sierung der Betriebslehre gilt fiir den ganzen Bereich der
gewerblichen Wirtschaft und verdient wegen seiner treffenden

Formulierung hier festgehalten zu werden".

"Im Mittelpunkt der Berufserziehung im Handwerk steht der
Mensch. Die zeitgemdBe moderne Meister- (Betriebs-)Lehre
garantiert Erfolge durch die erzieherische Verantwortung
des Meisters, durch die Koordinierung aller Erziehungshelfer,
die Eltern, Schule, Kirche, Organisation, durch die
sorgfdltige Auswahl der Mitarbeiter, durch die Anpassung
des Betriebes an die wirtschaftliche und technische
Entwicklung, durch die Berlicksichtigung wissenschaftlicher
Erkenntnisse der pddagogischen Schulung und durch die
Anwendung moderner Ausbildungsmethoden. Sie entspricht den
Winschen des Jugendlichen nach Bewdhrung, der Eltern nach
Aufstieqg, der Gesellschaft nach Verantwortung und Hilfs-
bereitschaft. Sie ist vor allem jugendgemdB und zukunft-

weisend"4lo.

Das Zitat enthidlt fast alle an anderen Stellen immer

wieder vorgetragenen Formulierungen.
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(a) Das System hat sich bewéhrt4ll,

(b) ist zeitgemasil?,
(c) anpassungsféhig413,

414 and

(e) zukunftweisend415.

(d) Jjugendgemianl

Weiterhin wird herausgestellt:

(f) Das System entspricht den besonderen Verhidltnissen

deutscher Mentalitdt, Kultur und Wirtschaftsgeschichte416;

(g) es garantiert die Bundeseinheitlichkeit in der

417

Berufsausbildung und

(h) es wird "vom Ausland uneingeschrdnkt als gut

und zweckmidBig anerkannt"4l8.

Die Bezeichnung des Systems als zeitgemdB, anpassungsfdhig

und zukunftweisend soll auch auf eine gewisse Entwicklungs-

fahigkeit der betrieblichen Berufsausbildung hinweisen419,

die unter den Stichworten "Intensivierung” und "Rationalisierung"”

der Ausbildung gefafBt wird420. Sobald ein Reformvorschlag

vorgetragen wird, der nicht unter diesen Stichworten zu

fassen ist, sondern das gegebene System mit seinen Zustdndig-

keiten im ganzen verdndern wlirde, werden neben den oben

angefiihrten Hinweisen auf die Vorzlige des Systems hauptsdchlich
noch folgende Argumente zur Abwehr vorgetragen421:

(a) Fehlleistungen einzelner Ausbildungsbetriebe diirfen
nicht generalisiert und zum AnlaB einer Kritik des
ganzen Ausbildungssystems genommen werden422.

(b) "Auf der betrieblichen Lehre lastet die Hypothek einer
schlechten schulischen Vorbildung der Jugendlichen
und gleichzeitig die Hypothek eines Berufsschul-
unterrichts, der seiner Aufgabe unter den dargestellten
Verhdltnissen nur sehr eingeschrédnkt gerecht zu

werden Vermag"423.
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(c) "Wer Anderungen der bestehenden Verhdltnisse fordert ...

wird den Nachweis flihren miissen, warum sich dieses
Modell nicht bewdhrt haben soll und insbesondere wie

und wodurch es besser funktionieren soll"424.

3.2.3.1 Tr&gerschaft

Aus dem Selbstverstédndnis der Arbeitgeber ist die private
Trdgerschaft der Berufsausbildung stets als etwas historisch
Gewachsenes und Systembedingtes problemlos vorausgesetzt
worden425. Die ebenfalls im historischen ProzeB entstandene
Offentliche Trdgerschaft der berufsbildenden Schulen

wird demgegeniiber als subsididr angesehen426. Deshalb gehért
das berufsbildende Schulwesen trotz der Sffentlichen

Tragerschaft zum Verantwortungsbereich "der Wirtschaft"427.

Uberbetriebliche Ausbildungsstidtten, deren Errichtung aus

im ndchsten Abschnitt ndher zu erdrternden Griinden notwendig
sein kann, sind als subsididre Einrichtungen prinzipiell

von "der Wirtschaft" zu tragen428. Wirtschafts- und
gesellschaftspolitische Griinde erfordern zum Teil staatliche
Zuschilisse zur Errichtung und Unterhaltung solcher

Ausbildungsstétten429.

Gegen eine die gegenwdrtige Trdgerschaft beeinflussende
Verdnderung der Finanzierung des beruflichen Ausbildungs-
wesens werden besonders zu den Vorschldgen der Bildungs=-

kommission zahlreiche Einwendungen erhoben43o.

3.2.3.2 Ausbildungsstdtte

Die Argumente von Industrie und Handel, den Betrieb als
dominierende Ausbildungsstdtte auszuweisen, weichen nur
wenig von denen des Handwerks ab. Allerdings tritt der

historische Gesichtspunkt, der zur Rechtfertigung beim
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Handwerk - und zur Rechtfertigung des gesamten dualen
Ausbildungssystems in vdlliger Ubereinstimmung mit dem
Handwerk - im Vordergrund stand, hier etwas gegeniiber
Okonomischen und psychologischen Argumenten zurﬁck43l.
"Den erheblichen materiellen und ideellen Aufwand fiir die
betriebliche Ausbildung leistet die Wirtschaft zur
Sicherung ihres Nachwuchses und damit letzten Endes zur
Sicherung ihrer Leistungs- und Wettbewerbsfdhigkeit:

Das ist eine legitime Rechtfertigung der betrieblichen

Berufsausbildung"432

. Dieses Okonomische Argument allein
reicht jedoch zur Rechtfertigung nicht aus, weil es auch

auf jede andere, von den Unternehmern getragene und allein
von ihnen verantwortlich geleitete Ausbildungsstéadtte

bezogen werden kann. Hinzu tritt die Vorstellung:

"Kein Spiel, keine verbale Aufkl&drung vermag die Bildungs-
und Erziehungswirkung in der Ernstlage des Betriebes zu
ersetzen, kein Vorgang im Betrieb vermag zu einer seinen
Zwecken gdnzlich entzogenen sittlichen oder weltanschaulichen

Betrachtung zu fﬁhren"433.

"Die betriebliche Ausbildung ist ein Bildungsabschnitt,

der mehr als jeder andere vom konkreten Umgang mit

sinnvollen und niitzlichen Aufgaben ausgeht. Das ist das
pddagogische Prinzip der betrieblichen Ausbildung. Es

kommt dem Jugendlichen in seinem Entwicklungsstadium zwischen
dem 15. und 19. Lebensjahr entgegen. Er will sich betdtigen;
er will sehen, daB er etwas leistet; er will wissen, wozu das,
was er lernt, von Nutzen ist. Sein SelbstbewuBtsein und

sein Verantwortungsgefiihl werden in diesem leistungsbezogenen
Umgang mit verwertbaren Aufgaben gestdrkt. Seine persdnliche
Entwicklung vollzieht sich hier am besten"434. Eine
vollschulische Berufsausbildung wird aus diesen Grilinden

abgelehnt435.

Hinsichtlich der berufsbegleitenden Teilzeitberufsschule

wird die gemeinsame Verantwortung von Betrieb und Schule

stets betont436 und eine gute Zusammenarbeit als erstrebenswert
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und als MaBnahme zur "Intensivierung" der Berufsausbildung
angesehen437. Gleichzeitig findet jedoch eine sté&ndige
Diskussion um die "Anteile" und "Rechte" in dieser

"Partnerschaft" zweier "eigenstidndiger Bereiche"438 statt439.

Zu den wesentlichen Punkten dieser Auseinandersetzungen

bestehen folgende Vorstellungen:

(a) "Die Forderung nach einer Ausdehnung des theoretischen
Unterrichts an der Berufsschule auf wéchentlich zwdlf
Stunden ist aber auch zu undifferenziert, als daf ihr
vorbehaltlos zugestimmt werden k&nnte. Die Berufsschule
benttigt nicht fiir alle Ausbildungsberufe das gleiche
Maf an Unterrichtszeit. Bei einer Reihe von Ausbildungs-
berufen genligt eine Berufsschulpflicht von wodchentlich
acht Stunden. Fliir andere Ausbildungsberufe wird der
Berufsschulbesuch in Zukunft unter Umstdnden erheblich
heraufgesetzt werden miissen. Deshalb hat die Wirtschaft
sich schon seit langer Zeit flir eine Differenzierung
der Berufsschulpflicht nach den Erfordernissen des

einzelnen Ausbildungsberufs ausgesprochen“44o.

(b) Die Berufsschule hat einen von der betrieblichen Ausbildung

abgeleiteten Bildungsauftrag und dementsprechend nicht

die g¢gleichen Rechte wie der Betrieb44l.

(c) Bine Ausdehnung des Berufsschulunterrichts auf "allgemein-
bildende Fadcher" ist aus dem abgeleiteten Bildungsauftrag

nicht zu rechtfertigen442.

(d) Die Errichtung von Lehrwerkstdtten in Berufsschulen

bedeutet eine Uberschreitung des Bildungsauftrages443.

Die im Punkt (d) getroffene Feststellung wird expressis
verbis nirgends begriindet. Sie entspricht aber ganz den
Vorstellungen von Industrie und Handel, {iber die Grenzziehung
in der Dualitd@t von Betrieb und Schule.
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Aus der Vielzahl von AuBerungen zu den Problemen der
Lehrwerkstédtten lassen sich die verschiedenen Argumentations-
ebenen zwar deutlich machen, durch eine st&ndige Verquickung
der Argumente aller Ebenen ist diese Grenzziehung jedoch
logisch nicht zu begriinden und bleibt deshalb eine willkiir-
liche Setzung444. Der Gefahr, mit der Errichtung von
Lehrwerkstédtten im Prinzip die betriebliche Lehre zu

desavouieren, sind sich die Arbeitgeber bewuBt445. Deshalb

wird die Ausbildung in Lehrwerkst'aitten446 als eine
MaBnahme zur "Intensivierung" und "Rationalisierung" der
betrieblichen Lehre bezeichnet447. Als Grinde fiir die

Notwendigkeit solcher MaBnahmen werden angesehen:

(a) Die Verkiirzung der Ausbildungszeit infolge der
Verkilirzung der Arbeitszeit, der Verldngerung der
Schulpflicht und der Ausdehnung des Jugendarbeits-
schutzes.

(b) Die Inhomogenitdt und Unzul&nglichkeit der schulischen
Vorbildung.

(¢) Die mit dem technischen Fortschritt und der grdBer
werdenden Kompliziertheit der Arbeitsverfahren verbundene
Akzentverschiebung von einer bisher iiberwiegend
praktischen Ausbildung zu einer in Zukunft - neben
praktischen Fertigkeiten voraussetzenden - betont

theoretische Kenntnisse vermittelnden Ausbildung448.

Daraus wird als Aufgabenstellung der Ausbildung in den

Lehrwerkstdtten abgeleitet:

(al) die zeitliche Konzentrierung,

(bl) die stdrkere Pédagogisierung sowie Systematisierung

(cl) und die Intensivierung

der Vermittlung von K&nnen und Wissen449.
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Die Frage, ob diese Aufgabenstellung nicht eine v&llige oder
sehr weitgehende Ausgliederung der Berufsausbildung aus dem
laufenden BetriebsprozeB bedinge, wird mit den folgenden

Argumenten prinzipiell verneint450:

(a) Eine vom ProduktionsprozeB geldste, lehrgangsgebundene
Ausbildung kann sich immer nur auf einen Teil der
gesamten Ausbildung erstrecken, da "zur vollstdndigen
Ausbildung die Phase griindlicher Ausbildung im Betrieb

gehért"451.

(b) Die lehrgangsgebundene Ausbildung eignet sich besonders
nur flir den ersten Ausbildungsabschnitt, in dem eine
breit angelegte Grundausbildung zu vermitteln ist.

Da sie nur sinnvoll auf bestimmte Lehrberufe bezogen
werden kann, muB die Teilnahme an einem Grundausbildungs-
lehrgang vom AbschluB eines Lehrvertrages abhdngig

gemacht werden452.

(¢) Die Dauer der Grundausbildung muB sich nach der
besonderen Art des Berufes und nach seinen Anforderungen
richten. Grundausbildungslehrgdnge kOnnen nicht

schematisch flir alle Lehrberufe eingerichtet werden453.

(d) Die Ausbildungsmethoden der Lehrwerkstdtten kénnen

nicht als typisch fliir die gesamte Ausbildung angesehen
werden. "Flir viele Berufe sind andere Ausbildungsmethoden,
die Einzellehre oder die Lehre in Gruppen, natlirlicher
und wirkungsvoller. Diese Methoden miissen allein vom
Inhalt und von den Anforderungen der Berufe bestimmt

. n454
bleiben .

(e) Um "Verschulungstendenzen" zu vermeiden, muB bei jeder

lehrgangsgebundenen Ausbildung eine enge Verbundenheit

mit der betrieblichen Wirklichkeit erhalten bleiben455.
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Das prinzipielle Festhalten an der betrieblichen Ausbildung
setzt unter anderem die Eignung der Ausbildungsbetriebe
voraus. Sie wird mit folgenden Argumenten zu begriinden
versucht:

(a) Negative Einzelfdlle diirfen nicht dramatisiert und

verallgemeinert werden456.

(b) Nur ein geringer Teil aller Betriebe bildet Lehrlinge
aus. Ungeeignete Betriebe verzichten von vornherein

auf die eigene Ausbildung457.

(¢) Durch die Eintragung der Lehrverhdltnisse in die
Ausbildungsrolle, die Ergebnisse der LehrabschluB-
prifungen und die Ausbildungsberatung der Kammern l&Rt
sich jeder Ausbildungsbetrieb hinsichtlich seiner

Ausbildungsqualifikation geniigend beurteilen458.

(d) Bei einem Uberangebot von Lehrstellen verliert durch
die Auswahlmdglichkeiten der Eltern das Problem der
Ausschaltung ungeeigneter Lehrbetriebe ohnehin an

Schérfe459.

3.2.3.3 Erkenntnisgewinnung

"Die praktische Ausbildung im Betrieb verwirklicht ein
uraltes und bewdhrtes Bildungsprinzip: Durch Anschauen
lernen und Erlerntes praktisch liben und anwenden"46o.

Mit dieser Betonung der praktischen Erkenntnisgewinnung
stellen sich Industrie und Handel ganz in die Tradition
hahdwerklicher Ausbildungsprinzipien ein?®l. pas am
Vorbild manueller T&tigkeiten orientierte Ausbildungs-
prinzip, das eine gewisse "Theoriefeindlichkeit" insofern
aufweist, als es die intellektuellen Fidhigkeiten des
Auszubildenden nicht anspricht und die theoretische

Erkenntnisgewinnung als Voraussetzung zur Kritikfdhigkeit
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an dem Erlernten auBer acht l'a‘.Bt462

r muB fir den Bereich

von Industrie und Handel zu einem fritheren Zeitpunkt

als im Handwerk fragwiirdig werden, da das "Prinzip der

groBen Industrie" sowohl im gewerblichen wie im kaufminnischen
Bereich ein Lernen durch Begreifen und Anschauen weitgehend
ausschlieBft. Daher steigt die Bereitschaft, der theoretischen
Erkenntnisgewinnung eine gr&Bere Bedeutung beizumessen,

in dem MaBe, in dem die betrieblichen Prozesse und Verfahren
dem Prinzip der groBen Industrie unterworfen sind; das

heift aber tendenziell mit der GrOBe des Betriebes463.

Das von daher stimulierte Umdenken wird aber sofort
abzusichern versucht gegen mégliche Gefahren filir die
betriebliche Ausbildung: "AuBerdem ist die dieser Forderung
der Bildungskommission (nach Ausdehnung des theoretischen
Unterrichts; A.K.) zugrunde liegende Formel - Theorie =
Schule und Praxis = Betrieb - zu einfach. Sie verdeckt

den wichtigen Sachverhalt, daB Ausbildung ohne theoretische
Unterweisung im Betrieb heute nicht mehr denkbar ist.

Nicht umsonst sind gleichzeitig mit der Modernisierung der
Ausbildungsordnungsmittel gerade flir die Mittel- und
Kleinbetriebe vielfdltige Ausbildungshilfen entwickelt worden.
Ihre Aufgabe besteht darin, die Vermittlung praktischer
Fertigkeiten und die theoretische Unterweisung bis in

die letzten Einzelheiten einander zuzuordnen“464.

3.2.3.4 Pddagogische Durchfiihrung

Die vom Handel und den Lehrwerkstdtten der GroBindustrie
ausgehenden Tendenzen, zumindest eine erste Phase der
Berufsausbildung als Grundausbildung dem laufenden Betriebs-
prozef zu entziehen und die Ausbildungsinhalte in

einer gesonderten Ausbildungsstédtte nach pddagogisch-
systematischen Gesichtspunkten angeordnet zu vermitteln,
haben besonders die Klein- und Mittelbetriebe in Schwierig-

keiten gebracht und bei ihnen eine Abwehrstellung erzeugt.
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Gemeinsam mit dem Handwerk werden demzufolge sowohl die
Notwendigkeit einer Systematisierung der Ausbildung in
Lehrgédngen als auch die M&glichkeit, fiir alle Lehrberufe
Lehrgdnge zu erarbeiten, bestritten465. Inwieweit die
Einwendungen gegen die lehrgangsgebundene Ausbildung

auf ganz anderen Argumentationsebenen erfolgen und daher
ungeeignet sind, das Prinzip, aus einer Summe vorgegebener
Ausbildungsinhalte nach p&ddagogischen Gesichtspunkten eine
zeitlich geordnete Systematisierung vorzunehmen, zu
negieren, wurde in der Analyse der handwerklichen Vorstel-

lungen bereits erértert466.

3.2.3.5 Zielsetzung

Stédrker als vom Handwerk wird von der Industrie und vom
Handel die Okonomische Zielsetzung der Berufsausbildung
betont467

pddagogischen Zielsetzung gesehen, weil eine Kompatibilitdt
468

. Darin wird jedoch keine Diskrepanz zur
beider Ziele aufgrund dreier Pré@missen unterstellt wird

(a) Die Anforderungsstruktur der Arbeitspldtze harmoniert
gesamtwirtschaftlich mit der Begabungsstruktur des
Volkes469.

(b) Die Anforderungen an den Menschen in Unternehmungen
sind in der Struktur identisch mit denen anderer
Lebensbereiche und deshalb geeignet, den Menschen zur
"Perstnlichkeit" zu bilden. Vice versa ist die
Wirtschaft auf "Pers®tnlichkeiten" angewiesen, die
iber ihre Sach- und Fachbildung hinaus "allgemein"
gebildet sind®79.

(c) Der Ausbildungsverlauf der betrieblichen Lehre

“entspricht lernpsychologisch den Entwicklungs-

gesetzen des Jugendalters471.
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Vernachldssigt oder heruntergespielt wird das Problem,
inwieweit unter kurzfristiger mikroSkonomischer Sicht

das einzelne Unternehmen unter der Zielsetzung der
Gewinnmaximierung gleichzeitig auch der pddagogischen
Zielsetzung gerecht wird. Denkbar ist einmal die Ausnutzung
des Lehrlings als billige Arbeitskraft und Entlassung nach
Beendigung der Lehrzeit. Zum anderen kdnnten einzelne
Unternehmer auf jede Ausbildung verzichten und ihren
Arbeitskriftebedarf durch Abwerbung befriedigen. Beide
Moglichkeiten werden als irrelevant angesehen und kaum

diskutiert?’2.

3.2.3.6 Erziehungsprinzip

In der Betonung und Auslegung der Begriffe "Praxisn&dhe",
"Lebensndhe" und "Ernstcharakter der Arbeit" gehen
Industrie und Handel mit dem Handwerk vollkommen konform473.
Wahrend im Handwerk in der einseitigen Beriicksichtigung

des konkreten gegeniliber dem generellen Erziehungsprinzip
ein logischer Widerspruch vor allem zur Pflege ilberbetrieb-
licher Sitten und Brduche zu sehen war, kommt dieser
Gesichtspunkt aufgrund der historischen Entwicklung der
industriellen Berufsausbildung hier kaum zum Tragen. Dafiir
tritt der filir das Handwerk in bezug auf die "Fallmethode"
angemerkte kritische Hinweis fir Industrie und Handel

in dem MaBe in den Mittelpunkt, in dem die theoretische
Erkenntnisgewinnung stdrkere Berilicksichtigung findet.

Auch wenn die Ndhe und Verbundenheit der betrieblichen

und liberbetrieblichen lehrgangsgebundenen Ausbildung zur
betrieblichen Wirklichkeit noch so sehr betont wird,

148t sich der Abstand zum Konkreten des betrieblichen
Prozesses dadurch nicht leugnen. Da auBerdem die
Notwendigkeit einer st&drkeren theoretischen Unterweisung
in der lehrgangsgebundenen Ausbildung selbst festgestellt

gd74

wir , Theorie und Praxis jedoch niemals zusammenfallen,

steht die einseitige Betonung des konkreten Erziehungsprinzips
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zumindest mit den Vorstellungen zur Ausbildung in
475

Lehrwerkstédtten im Widerspruch .

UnbewuBt bleibt auch wie beim Handwerk, daB die Vorstellung
"Wirklichkeitsndhe bildet daher durchaus keinen Gegensatz
zum Ziel einer sittlichen Erziehungﬁ476, an die Prdmisse
gebunden ist, von der betrieblichen Wirklichkeit k&nnten
keine sich negativ auf das Ziel einer "sittlichen Erziehung"

auswirkenden Einfliisse ausgehen477

. Erst aufgrund der
Notwendigkeit, bei dem zunehmend schnelleren Wandel der
Arbeitsanforderungen in der heutigen Berufsausbildung
bereits die zukilinftigen Arbeitsplatzstrukturen antizipativ
zu berilicksichtigen, scheinen auch bei Industrie und Handel
die ersten Zweifel am Prinzip der konkreten Erziehung

aufzutauchen478.

3.2.3.7 Kosten

Die Bemilhungen von Industrie und Handel um eine exakte
rechnerische Durchdringung der Lehrlingsausbildung sind
zwar quantitativ zahlreicher als beim Handwerk, weisen jedoch
479

. Alle

bisherigen Versuche, die Ausbildungskosten im Sinne einer

qualitativ nur ebenso ungeniigende Ergebnisse auf

betriebswirtschaftlich exakten Kostenrechnung zu ermitteln,
werden als gescheitert angesehen480. Gleichwohl findet das
Argument "Kosten" zur Verteidigung des bestehenden Ausbildungs-
systems vielfach Verwendung. Hauptsédchlich wird hingewiesen

auf:

(a) die Ausgaben "der Wirtschaft" von 2,5 Milliarden DM

jdhrlich fiir die Lehrlingsausbildung481:

(b) die umfangreiche ehrenamtliche T&tigkeit fir die

Betreuung der Auszubildenden482;

(c) die vergleichsweise erheblich h&here finanzielle Belastung
des Staates bei Ubertragung von Kompetenzen flir die

Ausbildung, von grtBeren Anteilen an der Ausbildung
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oder gar der gesamten bisherigen betrieblichen
Ausbildung, die letztlich die "Wirtschaft" iiber

SteuererhShungen zu tragen hétte483.

Die Finanzierung der Ausbildung hat prinzipiell jeder
Ausbildungsbetrieb selbst zu tragen. Staatliche Unterstiitzungen
sind im Hinblick auf die Wahrnehmung gesamtwirtschaftlicher
und gesellschaftlicher Aufgaben durch die Trdger der
Berufsausbildung voll gerechtfertigt484. Eine Veranderung

des Finanzierungssystems in Anlehnung an die verschiedenen
Formen des Auslandes kommt wegen der spezifischen, nicht
Ubertragbaren Vorbedingungen der Berufsausbildung fir
Deutschland nicht in Betracht485. Zudem sprechen die
vorliegenden Erfahrungen mit der Uberbetrieblichen
Finanzierung gegen jegliches Umlageverfahren, da das zentrale
Problem der Feststellung von Aufbringungs- und Vergabe-
kriterien bisher ungeldst geblieben ist486. Die wvon

der Bildungskommission in der Lehrlingsempfehlung unter-
breiteten Vorschldge basieren auf abstrakten, im einzelnen
nicht ausgefiihrten gesellschafts-, bildungs- und wirtschafts-
politischen Grilinden und sind deshalb besonders unbefrie-

digend und enttauschend487.

Neuerdings tritt in der Verwendung des Arguments "Kosten"
eine flir Wirtschaftler erstaunlich unlogische Verkehrung
auf. Wdhrend bisher die von "der Wirtschaft" freiwillig
Ulbernommenen hohen Kosten der Ausbildung unter anderem

als Indiz fir die Qualitdt des Ausbildungssystems ausge-
geben wurden, wird pldtzlich der Zusammenhang zwischen
Kosten und Ausbildungsqualitdt in Frage gestellt. "Es gibt
viele Anhaltspunkte dafiir, daB die Steigerung der Qualitdt
der Lehrlingsausbildung nicht in erster Linie eine Kosten-—
frage ist. Sie ist vielmehr abh&ngig von modernen,
methodisch und didaktisch anspruchsvollen Ausbildungs-
ordnungsmitteln, an denen - soweit sie nicht schon heute
bestehen - intensiv gearbeitet wird. AuBerdem besteht ein

enger Zusammenhang mit einer noch wirkungsvolleren



._98..
Uberwachung der Ausbildungsbetriebe"488.

Zusammenfassend k&nnen die Vorstellungen von Industrie und
Handel zu den Dualitdten des Ausbildungssystems wie folgt
umrissen werden: In vSlliger Ubereinstimmung mit dem Handwerk
wird das "Duale System" der Ausbildung als ein historisch
bedingtes und organisch gewachsenes System angesehen, in

dem durch die privaten Trédger der Ausbildung unter Fdrderung
durch ihre Selbstverwaltungsorgane die Jugendlichen
schwerpunktmédfig in den Betrieben ausgebildet werden. Unter
einseitiger Berilicksichtigung des konkreten Erziehungsprinzips
soll der Jugendliche sich in die faktische betriebliche
Wirklichkeit einpassen, durch Anschauen lernen und Erlerntes
praktisch llben und anwenden. Leicht modifiziert gegeniiber

den Vorstellungen des Handwerks wird das Okonomische
Erziehungsziel, die Ausbildung eines qualifizierten Nachwuchses,
stdrker betont. Als Rechtfertigung flir die einseitige
Zielsetzung dient wie beim Handwerk die Pradmisse, daf die
Dualitat zur pddagogischen Zielsetzung aufgehoben ist,

weil die betriebliche Lehre zugleich die Erreichung
paddagogischer Ziele befdrdert. Da die Berufsqualifikation
entscheidend nur durch die praktische Erkenntnisgewinnung,
durch den Erwerb von Erfahrungen und Verhaltensweisen im
Betrieb, zu erreichen ist, kommt der an den Produktions-
prozefB gebundenen, dadurch pddagogisch zufallsbestimmten
Durchifiihrung der Ausbildung die groBte Bedeutung zu. Ein

mit wachsenden BetriebsgrtBen zunehmender Teil der
ausbildenden Unternehmen schidtzt dagegen zumindest fir

Teile der gesamten Lehrzeit, insbesondere die Grundausbildung,
die pddagogisch-systematische Durchfiihrung der Ausbildung

in aus den laufenden Betriebsprozessen ausgegliederten
Lehrgidngen unter stdrkerer Berilicksichtigung der theoretischen

Fundierung als rationeller ein.

Sowohl die lehrgangsgebundenen Ausbildungsformen als auch
der Unterricht in den berufsbildenden Schulen haben wegen

ihres subsididren Charakters die Ausbildungsinhalte aus
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den Ordnungsmitteln fiir die betriebliche Ausbildung
abzuleiten und eine enge Verbindung zur betrieblichen
Praxis zu pflegen. Keine auBerbetriebliche Ausbildungsform
vermag die betriebliche Ausbildung ganz zu ersetzen.
AuBerdem wiirde der Versuch einer stédrkeren Verlagerung

der Ausbildung auf 6ffentliche Ausbildungsstdtten an

der Kostenfrage scheitern, wie die jetzigen Midngel in

der Durchflihrung des Berufsschulunterrichts beweisen.

3.2.3.8 Berufseintritt

Nach den Vorstellungen von Industrie und Handel kann der
Jugendliche nach AbschluB der neunjdhrigen Volksschule

auf der Basis der dort zu erwerbenden elementaren Kenntnisse
und Fertigkeiten, einer allgemeinen Orientierung iber die
Wirtschafts- und Arbeitswelt in der Volksschuloberstufe

und einer seine individuellen Umstdnde beriicksichtigenden
Berufsberatung durch die Sffentliche Arbeitsverwaltung sich
gualifiziert flir einen der 387 kaufmdnnischen und industriellen
Ausbildungsberufe entscheiden. Soweit die Ausbildungsinhalte
der Ausbildungsberufe es zulassen, tritt der Jugendliche
zundchst in eine breit angelegte, lehrgangsmdBige Grund-
ausbildung ein, wodurch der Ubergang in das Berufsleben
wesentlich erleichtert wird. Jugendliche, die fiir eine
berufliche Ausbildung noch nicht reif sind, sollen frei-
willig eine filir sie geeignete Einrichtung besuchen. In den
unter anderem daflir in Betracht kommenden Berufsfachschulen
kann flir sie durch die Vermittlung berufsbezogener Inhalte
eine gute Ausgangsposition fiir den Eintritt in einen
Lehrberuf geschaffen werden; eine volle Berufsausbildung
kénnen sie hier jedoch prinzipiell nicht erwerben.

Der Eintritt in eine Vollzeitberufsschule zur Ausbildung

in einigen speziellen Berufen steht wenigen Jugendlichen

als Ausnahme offen.



- 100 -

Realschulabsolventen k&6nnen neben dem Eintritt in einen
Ausbildungsberuf mit hSheren Anforderungen von vornherein
den Zugang zur mittleren Flihrungsebene erstreben. Soweit
daflir nicht der Aufstieg durch innerbetriebliche Schulungs-
mafnahmen gewdhlt, sondern der Besuch einer Fachhochschule
ins Auge gefaft wird, sollte die griindliche Ausbildung

in einem Lehrberuf mit anschlieBendem Besuch der Fachober-
schule insbesondere im kaufméd@nnischen Bereich einer

Praktikantenzeit vorgezogen werden489

. Entsprechendes gilt
fiir Berufsfachschulabsolventen und Schiiler des Gymnasiums,

die in die elfte Klasse versetzt worden sind.

Abiturienten so0ll die Wahl eines bestimmten Hochschulstudiums
oder eines unmittelbaren Eintritts in die Berufspraxis durch
Vermittlung von Informationen iliber die Wirtschafts- und
Arbeitswelt und die Erteilung eines berufskundlichen Unterrichts

auf bewuBterem Niveau ermdglicht werden.

3.2.3.9 Berufsausbildungsrecht

Der gegebene rechtliche Rahmen flir die Ordnung der Berufs-
ausbildung wird von Industrie und Handel prinzipiell als

den Erfordernissen "der Wirtschaft" genligend angesehen490.
"Eine organische Weiterentwicklung der bestehenden gesetzlichen
Bestimmungen Uber die Berufsausbildung sowie ihre Anpassung

an die moderne Entwicklung ist dringend notwendig, und zwar

insbesondere in folgenden Punkten:

(a) Klarere gesetzliche Verankerung der Tdtigkeit der
Selbstverwaltungsorgane der Wirtschaft auf dem Gebiet

der Berufsausbildung.

(b) Schaffung gesetzlicher Grundlagen flir das staatliche

Anerkennungsverfahren von Lehrberufen.

(c) Wirksame gesetzliche Vollmachten flir die Selbstverwaltungs-
organe der Wirtschaft zur Ausschaltung ungeeigneter
Ausbilder und Ausbildungsbetriebe.
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Hierzu liegt ein von den Wirtschaftsverbidnden mitgestalteter
Entwurf zur Novellierung der Gewerbeordnung vor, durch den
die gesetzlichen Bestimmungen iiber die Berufsausbildung

in Industrie, Gewerbe und Handel verbessert werden kdnnten"491.
Einer generellen Regelung aller Bereiche der Berufsausbildung

in einem einheitlichen Berufsausbildungsgesetz bedarf es

nicht. "Das Argument der Rechtszersplitterung ist nur‘

scheinbar berechtigt. Zwar gibt es verschiedene Gesetze

liber die Berufsausbildung, aber das ist im allgemeinen

auch sinnvoll: Die Verschiedenartigkeit der Berufsausbildung

in den vielen Bereichen muB verschieden geregelt werden.

Eine rein nominelle Zusammenfassung durch ein Berufsausbildungs-
gesetz bringt nur neue juristische Probleme mit sich und
erschwert politisch die dringend notwendige Anpassung

veralteter gesetzlicher Bestimmungen an den gegenwdrtigen

Status der Ordnung der Berufsausbildung492."

Obwohl die Berufsausbildung unbestritten eine Sffentliche
Aufgabe ist, kann damit die Forderung nach einem einheit-
lichen Berufsausbildungsgesetz und einer Mitbestimmung

aller an der Berufsausbildung interessierten gesellschaft-
lichen Gruppen nicht begriindet werden, weil unberiicksichtigt
bleibt, daB 6ffentliche Aufgaben nicht identisch sind

mit staatlichen Aufgaben. Auch die Selbstverwaltungsorgane

493. Vielmehr

der Wirtschaft tragen 6ffentlichen Charakter
besteht die Gefahr, daB ein mit solchen Argumenten
gefordertes, flir alle Bereiche gliltiges Berufsausbildungs-
gesetz statt einer Vereinheitlichung die Gleichschaltung
dieser mit Selbstverwaltung ausgestatteten Berufsbildungs-
bereiche erreicht, die eine fortschrittliche Entwicklung
behindert, den Staatshaushalt belastet und die Bliro-
kratigsierung unseres Lebens weitertreibt494. Jede

Verbindung sozialpolitischer Forderungen oder von Wiinschen
nach organisatorischen Verdnderungen in der Berufsausbildung
mit der Forderung nach einem Berufsausbildungsgesetz ist

daher abzulehnen495.
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Im einzelnen werden zu den als besonders gravierend

angesehenen Teilfragen folgende Vorstellungen geduBert:

(a)

(b)

(c)

(d)

Die Orientierung der Berufsausbildung an Wirtschaft und
Technik bedingt die Zustédndigkeit des Bundesministers

flr Wirtschaft496.

Zur Wahrung bundeseinheitlicher Regelungen miissen

die Selbstverwaltungsorgane weiterhin die Berufs-
ausbildung verantwortlich gestalten. Jede Ubertragung
von Zustdndigkeiten auf die Ldnder schadet gleicher-
maBen der Wirtschaft und den Jugendlichen und

beeintrichtigt die Mobilitat327.

Die gesetzliche Regelung muB die Berufsausbildung von
sozialpolitischen Konfliktstoffen freihalten. Deshalb
ist unter anderem zu berilicksichtigen, daf das
Berufsausbildungsverhdltnis kein Arbeits-, sondern ein

Erziehungsverh&dltnis ist498.

Arbeitsmarktfragen gehdren nicht in ein Berufsausbildungs-

gesetz499.

Soweit im Umkreis der Diskussion um ein Berufsausbildungs-

gesetz auf die Harmonisierungsbestrebungen innerhalb der

EWG verwiesen wird, die eine gewisse {ibernationale Einheit-

lichkeit voraussetze, werden solche Hinweise als Mifver-

stdndnisse oder MiBdeutungen erkldrt, da nur an eine

Angleichung der Ziele, nicht aber an die der nationalen

. 500

Gestaltung der Berufsausbildung gedacht sei .
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3.2.3.10 Ausbildergualifikation

Infolge der stidrkeren Betonung und weiteren Verbreitung
von lehrgangsgebundener Ausbildung in der Industrie und
des engeren Bezuges zu theoretischen Uberlegungen im
kaufmannischen Sektor wird das Problem der Ausbildung der

Ausbilder in diesem Bereich frither relevant als im Handwerk
und findet eine breitere AufmerksamkeitSOl. Das &duBert

sich in zahlreichen Berichten iiber die Einrichtungen

von Ubungsgemeinschaften zur Fortbildung der Ausbilder,

Arbeitssitzungen, Griindung von Arbeitsringen flir Ausbilder

usw.soz, sowie im Aufbau und der Bewertung der Industrie-

503

meisterausbildung . Nach verschiedenen Teillberlegungen

iber Arbeitsgebiete und Aufgaben der Lehrmeister, Recht
und M8glichkeiten der Ausbilderfdrderung, Erstellung von

Arbeitsunterlagen filir die FOrderung von Ausbildern und

504

anderem haben die Meinungen in Industrie und Handel

zur Ausbilderqualifikation eine vorldufige Zusammenfassung

erfahrenSos.

Als MaBnahmen zur Verbesserung der Ausbildungsleistungen
der Ausbilder wird die Ausbildungsberatung durch die
Kammern zunehmend verstérktSOG; die Arbeitsstelle fir
betriebliche Berufsausbildung bemiiht sich um die Vermehrung

und Verbesserung der Ausbildungsmitte1507.

3.2.3.11 Stufenausbildung

Der Gedanke einer "Stufenausbildung" hat seinen Ursprung

in dem Versuch, fiir mehrere metallverarbeitende Ausbildungs-
berufe durch Zusammenfassung gleicher Ausbildungsinhalte
eine gemeinsame, breit angelegte und nach p&dagogisch-
systematischen Gesichtspunkten aufgebaute Grundausbildung
durchzufiihren; er hat eine gewisse spektakuldre Diskussion
in der Offentlichkeit ausgel®dst und damit verbunden eine
Verbreitung und Ubertragung in andere Ausbildungsbereiche
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erfahren — durch Verdffentlichung des "Krupp-Rahmenplanes zur
Stufenausbildung” und einige Anmerkungen des Deutschen
Ausschusses in seinem Gutachten liber das Berufliche Ausbildungs-
und Schulwesen>°®. Der dadurch in der Offentlichkeit
entstandene Eindruck, "... bei der Stufenausbildung handele
es sich um etwas gdnzlich Neues, um eine radikale Abkehr

vom bisherigen Prinzip der betrieblichen Ausbildung, um

eine von heute auf morgen grundlegend verschobene Basis

der betrieblichen Ausbildung (ist) zumindest mtiersténdlich"Sog.
"In der Offentlichkeit ist auch der Eindruck entstanden,

daB es sich bei der Stufenausbildung um einen festumrissenen
Begriff, um einen eindeutigen Tatbestand handelt. In
Wirklichkeit jedoch verbirgt sich hinter dem Begriff
'Stufenausbildung' eine schillernde Vielfalt noch nicht
endgliltig gekldrter, vor allem noch nicht auf einen
gemeinsamen Nenner gebrachter Vorstellungen. Es gibt

Pladne, deren Verfasser unter Stufenausbildung lediglich

eine noch stdrkere Systematisierung der betrieblichen
Ausbildung verstehen; es gibt Pldne, deren Verfasser diese
noch stdrkere Systematisierung der betrieblichen Ausbildung
mit einer Zusammenlegung mit einer Reihe von Ausbildungs-
berufen, also einer horizontalen Konzentration zu

verbinden wiinschen; es gibt Plidne, deren Verfasser diese

noch stidrkere Systematisierung der betrieblichen

Ausbildung nicht nur mit einer horizontalen Konzentration,
sondern gleichzeitig auch mit einer vertikalen Differenzierung,
also der Einfihrung neuer Abschlisse innerhalb des

einzelnen Lehrberufs zu verbinden wiinschen. Diese letzte

und am weitesten reichende Variante hat unterschiedliche
Gestalt je nachdem, ob sie bevorzugt durch die zukiinftige
Struktur des Arbeitskrdftebedarfs der Wirtschaft bestimmt
wird, ob sie bevorzugt durch die Eignungs- und Begabungs-
struktur der Jugendlichen bestimmt wird, oder ob sie von
vornherein eine mdglichst weitgehende Ubereinstimmung
herbeizufiihren sucht zwischen der Struktur des Arbeits-
krdftebedarfs der Wirtschaft und der Eignungs- und Bega-

bungsstruktur der Jugendlichen. Das alles wird unter



- 105 -

dem Begriff Stufenausbildung verstanden"510,

In den verschiedenen Pl&nen zur Stufenausbildung511 wird

mit unterschiedlicher Gewichtung die Ldsung folgender
Teilaufgaben der Berufsausbildung angestrebt:

(a) Die Intensivierung, das heiBft die methodische und
512

didaktische Verbesserung der betrieblichen Ausbildung .

(b) Die Rationalisierung, das heiBt die Verringerung der
Anzahl der Lehrberufe und die Zusammenlegung von
Lehrberufen zu einer rationelleren Ausbildung513.

(c) Die Entspezialisierung, das heiBt die Betonung einer
breiten gegen die Fachausbildung deutlich abgegrenzten
Grundausbildung514.

(d) Die Anpassung sowohl an die verdnderte Struktur des
Qualifizierungs— oder Arbeitskrdftebedarfs der
Wirtschaft als auch gleichzeitig an die Eignungs- und
Begabungsstruktur der Jugend515.

(e) Die Durchlédssigkeit zwischen den einzelnen mit
gesonderten Abschliissen versehenen Abschnitten einer

gestuften BerufsausbildungSlG.

Flir Industrie und Handel ergibt sich daraus als gemeinsamer
Nenner der Stufenausbildung: "Die Entwicklung dieses
Ausbildungsprinzips ist deshalb so aufschlufireich, weil es
kaum einen liberzeugenderen Beweis dafilir gibt, wie sich

aus der Praxis heraus aus ersten und noch sehr allgemeinen
Anfdngen durch Vervollstdndigung, durch Verfeinerung,

durch Einbeziehung immer neuerer Gesichtspunkte allmdhlich
ein Ausbildungsprinzip herauskristallisiert, daf den
Anspruch darauf erheben kann, bei aller Vielfalt durchdacht
und in sich schliissig zu sein. Fast allen Vorschldgen zur

Stufenausbildung sind drei Grundgedanken gemeinsam:
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- verwandte Lehrberufe in ihren ersten Ausbildungsabschnitten
zu einigen wenigen, breit angelegten und dadurch viel-
seitig verwendbaren Grundberufen zusammenzufassen und erst
in einem spdteren Ausbildungsstadium, etwa nach 2 Jahren,
die Spezialisierung in bestimmte Fachrichtungen beginnen

zu lassen:;

- die Ausbildung in diesen wenigen, breit angelegten
Grundberufen und anschlieBend die Spezialisierung in
bestimmte Fachrichtungen so systematisch als irgend
méglich anzulegen, sie - methodisch durchdacht - von
Fertigkeitenstufe zu Fertigkeitenstufe und von Kenntnis-
stufe zu Kenntnisstufe fortschreiten zu lassen und ihr
dadurch didaktisch ein HOchstmaf an Effizienz zu geben;

- die verschiedenen Fertigkeiten- und Kenntnisstufen durch
die Einfihrung von Zwischenprifungen zu Qualifikations-—

stufen umzugestalten, um dadurch

auf der einen Seite abgestufte, in sich vollwertige
Berufsabschlisse zu schaffen, die zur Aufnahme einer
hinsichtlich ihres Schwierigkeitsgrades von Stufe zu

Stufe anspruchsvolleren Erwachsenentatigkeit bef&dhigen,

auf der anderen Seite - aufgrund der prinzipiellen
Durchldssigkeit dieser Stufe - den Jugendlichen je nach
seinen Eignungsvoraussetzungen von Stufe zu Stufe bis
zur Entfaltung seiner optimalen Leistungsfdhigkeit

zZu fﬁhren"517.

Als offene Fragen bleiben noch zu kldren:

(a) "Wie sieht der zukiinftige Arbeitskridftebedarf der
Wirtschaft aus ? Solange ... keine leidlich konkreten,
durch arbeitsplatzanalytische Untersuchungen in
verschiedenen BetriebsgrtBen abgesicherte Vorstellungen
bestehen, ist die Schaffung entsprechender Abschliisse

nicht unproblematisch."
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(b) "Wie wird das Sozialprestige der einzelnen Abschliisse
bewertet ? Eine Verletzung des Sozialprestiges kidme
also allenfalls in Betracht fiir den neuen zweijdhrigen
Grundberuf der Metallverarbeitung, wenn ... dieser
mit den heute noch bestehenden Anlernberufen gleichgesetzt
werden sollte."

(c) "Eignet sich die Stufenausbildung fiir eine objektive
Eignungs- und Begabungskontrolle ?
Die im Vergleich zu heute zuklinftig in kilirzeren Inter-
vallen erfolgende und gerade dadurch wirkungsvollere
Forderung und Steuerung des Jugendlichen nach
dessen jeweiligen Begabungsschwerpunkten muf unabhdngig
sein von etwaigen Erfordernissen des einzelnen Betriebes
zur Besetzung von Arbeitspldtzen. Deshalb muB nach
einer LOsung gesucht werden, wie die laufenden Leistungs-—
und Eignungskontrollen der Betriebe, auf die keinesfalls
verzichtet werden kann, mit objektiven Priifungen
sinnvoll miteinander verbunden werden kOnnen; und zwar
so, daB gar nicht der Gedanke eines subjektiven
Ermessens bei der Festlegung des Ausbildungszieles

aufkommen kann."

(d) "Ist die MOglichkeit zur Stufenausbildung wegen ihres
hohen Standards auf bestimmte Betriebsgrdfen beschrdnkt ?
Breite und Tiefe verlangen flr die Grund- und Fach-
ausbildung wdhrend des ersten und zweiten Lehrjahres
eine vielseitige Werkzeug- und Maschinenausstattung.

Die lehrgangsmédBige Einflihrung wdhrend der Grundaus-
bildung legt den Einsatz hauptamtlicher Ausbilder nahe."
... "Die Stufenausbildung (darf) keinesfalls ein gesundes,
von der Gesamtheit der Betriebe erfillbares MaB

duBerer und innerer Anforderungen an den Ausbildungs-
betrieb Uberschreiten." ... "Dieses gesunde MaB &duferer
und innerer Anforderungen an den Ausbildungsbetrieb

ist aber auch ... ein Gebot der Chancengleichheit

aller Betriebe bei der Ausbildung und Erziehung

ihres Nachwuchses."”
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(e) "Kann auf die gegenseitige Durchlissigkeit zwischen
den Abschlissen industrieller und handwerklicher
Ausbildung verzichtet werden ?

Im Falle einer Einfihrung der Stufenausbildung besteht

die Gefahr, daB diese anndhernde Priifungsebenengleichheit

aufgegeben und damit die Durchlidssigkeit zwischen
vergleichbaren Berufen stark eingeschrédnkt wird.

In dem MaBe, in welchem die Durchlidssigkeit zwischen
der Ausbildung von Industrie und Handwerk bisher als

ein Vorteil empfunden worden ist, wdre also die

Einfiihrung der Stufenausbildung mit dem teilweisen Opfer

dieses Vorteils verbunden."

(£) "Sind Koénnen und Wissen auf den verschiedenen Stufen
prifbar und dadurch verwaltungsfdhig ?
Die Priifbarkeit ist Voraussetzung flir die Erteilung

von allgemein anerkannten Zeugnissen. Allgemein anerkannte

Zeugnisse sind Voraussetzung fiir die Mobilitdt des

Inhabers der Zeugnisse"518.

3.2.3.12 Lehrzeitdauer

Obwohl Industrie und Handel die Lehrzeit stdrker als

das Handwerk auf die Erfordernisse der Ausbildungsinhalte
abstellen wollen, bleibt zur Rechtfertigung einer Mindest-
lehrzeit der Rlckgriff auf die auch vom Handwerk zu diesem
Zwecke von Schlieper iUbernommenen Vorstellungen liber die
Notwendigkeiten eines "natlirlichen Reifeprozesses des
Jugendlichen" nicht au3519. Daher fehlt es auch bei den
Arbeitgebern dieses Ausbildungsbereichs nicht an den
stdndigen Klagen iliber die Einengung der betrieblichen
Ausbildungszeit durch die Ausdehnung des Jugendarbeits-
schutzes, die allgemeine Arbeitszeitverkiirzung und die
Tendenzen zur Ausdehnung des Berufsschulunterrichts und
an Hinwelisen auf die damit verbundene Gefdhrdung des
Ausbildungserfolges, da die Intensivierung der Ausbildung
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solche zeitlichen Verkilirzungen nicht voll ausgleichen
520

kdnne .

Beeinfluft von der im kaufmidnnischen Bereich besonders
ausgeprdgten schulischen Vorbildung durch den Besuch wvon
Berufsfachschulen und der relativ hohen Abiturientenquote

in einigen kaufmidnnischen Lehrberufen521 stehen in der
Lehrzeitdiskussion die Fragen der verschiedenen Lehrzeit-
kiirzungen im Vordergrund.

Nach zahlreichen Auseinandersetzungen und Zwischenregelungen522
hat der DIHT 1966 Richtlinien zur Lehrzeitabkiirzung aufgrund
vorangegangenen Schulbesuchs erlassen523. Ihre Begriindung
finden alle bereits mit AbschluB des Lehrvertrages verein-

barten Lehrzeitabkiirzungens24

in Abweichungen von der

im Berufsbild mit der Lehrzeitfestsetzung verbundenen

Norm, daB ein durchschnittlich begabter Abgdnger der
Volksschule befdihigt werden soll, mit Beendigung der
Lehrzeit als Facharbeiter oder Kaufmannsgehilfe t&tig zu
sein525. Dariiber hinaus kann die im Lehrvertrag vereinbarte
Lehrzeit aufgrund besonderer Leistungen nachtrédglich

durch vorzeitige Zulassung zur LehrabschluBprifung verkilirzt
werden526. In beiden Fdllen der Lehrzeitklirzung wie im
Normalfall endet die Lehrzeit am Ende des Monats, in dem
die LehrabschluBpriifung erfolgreich abgeschlossen worden

ist527

. Eine Lehrzeitverlidngerung muBS in einer von den
Vertragsparteien festzusetzenden Dauer vereinbart werden,
wenn der Lehrling sich der LehrabschluBpriifung entzieht,
zur Priifung nicht zugelassen wird oder diese nicht

besteht528.

3.2.3.13 Prilifungen

Wie im Handwerk stehen im Umkreis der Diskussion um die
Durchfithrung von Priifungen auch bei Industrie und Handel

die Fragen der Berufsschulbeteiligung an den AbschluBpriifungen



- 110 -
und die Durchfiihrung von Zwischenpriifungen im Vordergrund.

Ausgehend von der Einstellung zur Berufsschule als zwar
wichtigem aber keineswegs gleichberechtigtem Partner in

529

der dualen Berufsausbildung werden

gegen Versetzungen in der Berufsschule, die die
Lehrzeit beeinflussen k&nnten,

gegen die Abhdngigkeit der Zulassung zur LehrabschluB-

prifung von den Berufsschulleistungen,

gegen die paritdtische Mitwirkung der Berufsschullehrer
in den Priifungsausschiissen und vor allem

gegen die Abnahme einer gemeinsamen Priifung und die

Erteilung eines gemeinsamen AbschluBzeugnisses

Einwendungen erhoben53o.

Zwischenpriifungen werden zwar seit etwa 1949 in zunehmendem
MaBe durchgefﬁhrt531

denen regelmdBig Zwischenpriifungen abgenommen werden, den

. Uber die Anzahl der Lehrberufe, in

Umfang und die Ergebnisse der Priifungen liegt keine laufende
532

Berichterstattung vor . Zwischenprifungen sollen einer
"grindlichen Zwischenbilanz" dienen und den Lehrling an

die Prifungssituation gewéhnen533. Erst im Zusammenhang mit
der Stufenausbildung wird den Zwischenpriifungen eine grdBere
Bedeutung beigemessen. Die sich aus der gestuften Ausbildung
ergebenden Fertigkeiten- und Kenntnisstufen sollen durch
Zwischenpriifungen abgeschlossen und dadurch zu "Qualifika-

tionsstufen" umgestaltet werden534.
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3.2.3.14 Ausbildungsfdrderung

Ausbildungsfdrderung wird von Industrie und Handel in erster
Linie als Begabtenfdrderung verstanden. Entsprechend ihrem
gesellschaftspolitischen Selbstverstidndnis postulieren die
Arbeitgeber dieses Bereichs als Grundsatz der Begabten-
fOorderung - in einer gesellschaftlichen Ordnung der

Freiheit - die Pflicht aller Gruppen zur Fdrderung Begabter.
"Erst wenn die Eigenhilfe versagt, obliegt es dem Staat

w335

zu helfen . Analog setzt die FOrderung des einzelnen

Jugendlichen dessen eigene Anstrengungen, seine "Leistungs-
willigkeit", Vorau5536. "Bildung ist stets auch mit persdnlichen
Opfern, mit Einschrédnkungen, mit Selbstzucht und einer

~ so mochte man sagen - asketischen Einstellung verbunden.

Der geistigen Disziplinierung entspricht auch die finanzielle

Einschrénkung"537.

Die Fdrderungsmafinahmen sollen sich dann aber nicht nur

auf materielle Leistungen erstrecken, sondern von menschlichem
Verstdndnis getragen werden. Perfektionistische Auslese-

und Foérderungssysteme zur totalen Erfassung aller Begabten
sind zu vermeiden, denn "institutionelle Ldsungen allein
werden unbefriedigend bleiben, wenn nicht perstnliche Hilfen
und Initiativen kr&dftig zur Wirkung kommen"538. Ziel der
Begabtenfbrderung sollte nicht die "Erkd@mpfung von Schulbe-

rechtigungen”", sondern die Schaffung vielfdltiger Weiterbil-
539

dungsmbglichkeiten im Beruf sein . Dazu stehen zahlreiche
Bundesmittel zur Verfligung, deren Zusammenfassung als
wiinschenswert angesehen wird54o.

Zum Bildungsurlaub als einer ForderungsmaBnahme, die vor
allem auf der Stufe der beruflichen Fortbildung zum Tragen
kommt, wird die gleiche Grundeinstellung wie zur Begabten-
férderung eingenommen. "Bildungshilfe - Bildungsurlaub ist
eine solche - sollte vor allem demjenigen zuteil werden,
der bildungswillig und bildungsf&hig ist. Diesem Grundsatz
kann in der betrieblichen Praxis nicht Rechnung getragen
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werden, wenn kollektive Rechtsregelungen die Freistellung
von der Arbeit zu Bildungszwecken erzwingen." AuBerdem
wird bestritten, daB allen Berufstdtigen ihren Wiinschen
entsprechende Lehrgdnge bei Einflilhrung eines allgemeinen
Rechtsanspruchs auf Bildungsurlaub eingerichtet werden
kdnnten. "Die Bildungsbediirfnisse sind so differenziert,
wie unsere Gesellschaft selbst, und es ist unmbglich, ihnen
auf schematischem Wege Rechnung zu tragen. Die prinzipielle
Forderung, daB die Initiative der einzelnen vorrangig,
Bildungshilfen also subsididr sein miissen, wird hier
miBachtet" 241,

Obwohl das Entgelt der Lehrlinge wie im Handwerk wegen der
Betonung der erzieherischen Zielsetzung des Lehrverhdltnisses
als Erziehungsbeihilfe und nicht als Arbeitslohn angesehen
wird, bleibt die Beziehung zwischen Erziehungsbeihilfe und

Ausbildungsfdrderung ungeklért542.
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3.2.4 Folgestufe

Mit Erreichen der Vollbeschdftigung und dem Beginn einer
differenzierten Kritik der Gewerkschaften an der dualen
Berufsausbildung riicken etwa seit 1956 die Fragen der
beruflichen Weiterbildung auf der dem Lehrabschluf8 folgenden
Stufe bei den Arbeitgebern in den Vordergrund543.

Neben der Einsicht, daB der schnelle Wandel der Anforderungen,
die die Betriebe aufgrund der technischen und wirtschaft-
lichen Entwicklung an den Menschen stellen, einen laufenden
Anpassungsprozefl bedingt, der nur durch permanente Weiter-
bildung zu bewdltigen ist, tritt der Versuch, unter

Hinwelis auf die Fortbildungsmafnahmen der Wirtschaft die
Ausdehnung der Vorstufe zu verhindern und der Kritik an der
dualen Berufsausbildung zu begegnen544. So werden die

eigenen FortbildungsmaBnahmen publizistisch stark herausge-
stellt545 und die Erwachsenenbildung als Kammeraufgabe

546

proklamiert .

Eine Zusammenarbeit mit den Volkshochschulen auf der Stufe
der Erwachsenenbildung wird fliir zweckmdBig gehalten und
mit dem Ziel angestrebt, "regional die positiven EinfluB-

moglichkeiten" wahrnehmen zu kénnen547.

Zu den verschiedenen MOglichkeiten der Weiterbildung
bestehen folgende Vorstellungen:

(a) Analog zur Stufung des Aufstiegs im Handwerk soll die
Industriemeisterausbildung erheblich ausgedehnt

werden548.

(b) "Die Wirtschaft anerkennt den Wert von Fachschulen,
in denen Fachkridfte mit abgeschlossener Ausbildung in
Betrieb und Berufsschule mit der entsprechenden Berufs-
erfahrung mit dem zusdtzlichen Wissen und K&nnen ausge-
stattet werden ..." "Fir die Errichtung von Fachschulen
miissen allein die Bediirfnisse der Wirtschaft und



(c)

(d)

(e)
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Technik entscheidend sein"249.

Die Ingenieurschulen als hdhere Fachschulen im technischen
Bereich haben sich durch ihre Orientierung an den
Erfordernissen der Wirtschaft bewdhrt. Ihre Bedeutung

darf jedoch nicht zu einem Ausbau verleiten, der
Uberkapazitdten schafft. Mit den Statusveridnderungen zu
Akademien oder Fachhochschulen missen die bewdhrten Ausbil-
dungsverfahren, die Ausbildungsdauer und die Zugangs-

voraussetzungen im wesentlichen unverdndert bleibensso.

Gegenliber den im Vergleich zu den Ingenieurschulen
jungen HOheren Wirtschaftsfachschulen beziehungsweise
Wirtschaftsakademien bestehen einige Vorbehalte bei
einer im ganzen gesehen zunehmend positiven Beurteilung
ihrer Entwicklung. Vorbehalte wurden unter anderem zu
den Problemkreisen Abend- oder Tagesschule, Trdgerschaft
der Schulen, Studiendauer, Grad der Spezialisierung im
Studienaufbau und Verhdltnis zu den wissenschaftlichen
Hochschulen vorgetragenSSl. Von einer "Fachhochschule
flir Betriebswirtschaft" fordern die Arbeitgeber die
Ausbildung von Mitarbeitern "fiir leitende Funktionen im
kaufmdnnischen Bereich der Unternehmen". "Die heutige
Qualifikationsstruktur der Unternehmen und die jetzt
schon erkennbaren Entwicklungen zeigen, daBf ein
praxisnaher Studiengang auf wissenschaftlicher Grundlage
neben dem stdrker theoretisch orientierten Studium

an einer Universitdt mit zunehmender wirtschaftlicher
Integration und technischer Entwicklung an Bedeutung

gewinnt"552.

Fragen des Fernunterrichts rlicken seit 1965 etwas
weiter in den Vordergrund. Als zentrale Probleme werden
die Ubersichtlichkeit und Ordnung der Fernlehrgdnge und

deren Kontrolle angesehen553.
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(f) Mit der Forderung nach einem Ausbau des "Zweiten
Bildungsweges" wird die Vorstellung verbunden, daR
Uber vielfdltige schulische und vor allem betriebliche
Fortbildungsmbglichkeiten nach AbschluB einer dualen
Berufsausbildung jedem Aufstiegschancen in alle
Funktionen der betrieblichen Hierarchie bis zur
Unternehmensspitze erdffnet werden. Dem Grundsatz der
Chancengleichheit aller in einer freien Wirtschaft
wird dadurch ebenso entsprochen wie dem differenzierten

Arbeitskrdftebedarf der Unternehmungen554.
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3.3 Die Vorstellungen des Deutschen

Gewerkschaftsbundes (DGB)

3.3.1 Vorbemerkungen

Der DGB ist mit rund 6,5 Millionen Mitgliedern seiner
Gewerkschaften die weitaus stédrkste Arbeitnehmerorganisation555.
Die im DGB zusammengeschlossenen 16 Gewerkschaften sind
grundsdtzlich nach "Industriesektoren", das heiBt dominierend
unter dem Gesichtspunkt der volkswirtschaftlichen Arbeits-

556. Dadurch soll gewdhrleistet werden,

teilung, organisiert
daB alle gewerkschaftlich organisierten Betriebsangehdrigen
nur einer Gewerkschaft angehdren; jedoch wird das Industrie-
prinzip teilweise durch das Organisationsprinzip des

Berufsverbandes durchbrochen557.

Oberstes Organ des DGB ist der Bundeskongref, der als
ordentlicher KongreB alle drei Jahre zusammentritt und
insbesondere die Gewerkschaftspolitik festlegt. Weiteres
Organ mit Uberwiegend legislativen Funktionen ist der
BundesausschuB, der kurzfristig zu gewerkschaftspolitischen
Fragen Stellung nimmt. Die Exekutivfunktionen werden

vom Bundesvorstand wahrgenommen. Neben den 16 Vertretern der
Industriegewerkschaften besteht er aus 9 hauptamtlichen
geschiftsfliihrenden Mitgliedern, die gleichzeitig Leiter der
9 Fachabteilungen sind. Fiir Fragen des Bildungswesens

sind die 4. Abteilung: Berufliches Bildungswesen - Frauen,
und die 5. Abteilung: Bildungswesen - Tarifpolitik,
zustdndig. Die Revisionskommission libt lediglich Uberwachungs-
funktionen iiber die Kassen- und Haushaltsfilhrung aus558.
Regional ist der DGB in Landesbezirke und Kreise

gegliedert559.

"Die Geschichte der deutschen Gewerkschaftsbewegung reicht
bis in die Mitte des 19. Jahrhunderts zuriick. Damals tauchten

sogenannte Arbeiterberufsvereine als Vorldufer der



- 117 -

Gewerkschaften auf. In den sechziger Jahren wurden dann
die bestehenden Koalitionsverbote aufgehoben und die
ersten Gewerkschaften gegrﬁndet“SGO.

Die Neuorganisation der Gewerkschaften nach dem Zweiten
Weltkrieg war in den einzelnen Ldndern und Besatzungszonen
zundchst sehr uneinheitlich. Nachdem 1946 die Bemiihungen

um einen einheitlichen deutschen Gewerkschaftsbund scheiterten,
wurde nach der Wdhrungsreform im Jahre 1948 fiir das Gebiet

der spdteren Bundesrepublik die im scharfen Gegensatz zum
sowjetzonalen "Freien Deutschen Gewerkschaftsbund (FDGB)"
stehende "Unabhidngige Gewerkschaftsorganisation (UGO)"
gegriindet. Aus ihr ging auf dem Griindungskongref am

13. Oktober 1949 in Miinchen der DGB hervor561.

Aufgrund des ofganisatorischen Aufbaus nach Industriegewerk-
schaften und durch die Betonung des fdderalistischen Prinzips
mangelt es den DGB-Spitzenorganen vielfach an der Macht zur Durch-
setzung von Beschliissen. "Der DGB-Bundesvorstand wirkt als

Koordinierungsstelle, die es mitunter schwer hat, die

Auffassungen der verschiedenen eigenwilligen Gewerkschafts-
leitungen auf einen Nenner zu bringen"562. Trotz dieses
Tatbestandes setzt die folgende Analyse grundsdtzlich

bei den ZAuBerungen der Spitzenorgane des DGB an, weil

sie als von den Einzelgewerkschaften gemeinsam getragen

flir den gpdteren zwischenverbandlichen Vergleich am
zweckmdBigsten herangezogen werden konnen. Nur gelegentlich
werden die Publikationen der IG-Metall als stdrkster und
eigenwilligster Gewerkschaft zu solchen Fragen hinzugezogen,
in denen sie sich besonders engagiert und durchzusetzen

versucht (zum Beispiel zur Stufenausbildung).

Von einer durch die zu untersuchende Problematik durchaus
zu rechtfertigenden besonderen Berlicksichtigung der
Vorstellungen, die in der GEW entwickelt worden sind,
wurde aus zwei Griinden Abstand genommen. Einmal sind die

meisten auf den DGB-Bundeskongressen beschlossenen Erkldrungen
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zum Bildungswesen ohnehin durch die GEW initiiert worden563.
Zum anderen miiBte in einer gesonderten Analyse zunidchst
gekldrt werden, inwieweit die AuBerungen der GEW speziell
zur Berufsausbildung den Vorstellungen der in der GEW
organisierten Lehrern an berufsbildenden Schulen entsprechen.
Denkbar wdre es ndmlich, daB sich aufgrund der besonderen
Mitgliederstruktur deren Vorstellungen gar nicht in den
AuBerungen niederschlagen, wdhrend sie in der Praxis der
Berufsausbildung - besonders im Hinblick auf die in die
Praxis eingebundenen Auseinandersetzungen mit den anderen
Verbdnden - sehr viel stdrkeres politisches Gewicht

haben564.

Die Analyse setzt bei den folgenden gewerkschaftlichen

Publikationen schwerpunktmdfig an:

1. Bundeskongresse des DGB - EntschlieBungen und Antridge
zum Erziehungs- und Bildungswesen sowie zu Jugendfragen;
Geschéftsberichte ->°°,

2. Gewerkschaftliche Beitrdge zu Fragen der Berufsbildung566,

3. Informationen iliber das berufliche Bildungswesen/

Berufliche Bildung567,

4. Nachrichtendienste, herausgegeben von der Pressestelle
des DGB.

Vor Eintritt in die Analyse der gewerkschaftlichen Vor-
stellungen zu den einzelnen Untersuchungskriterien soll
als Hintergrund der Aussagen das Selbstverstdndnis des

DGB zu den wesentlichen, die Berufsausbildung tangierenden

Grundproblemen kurz umrissen werden.

"purchdrungen von der Verantwortung gegeniber ihren Mitgliedern
und dem ganzen Volke, bekennen sich der Deutsche Gewerkschafts-

bund und seine Gewerkschaften zu den unverduBerlichen Rechten
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des Menschen auf Freiheit und Selbstbestimmung. Sie erstreben
eine Gesellschaftsordnung, in der die Wirde des Menschen
geachtet Wird..?568. Mit dem Freiheitsbegriff sind fiir die
Gewerkschaften nicht nur relativ abstrakt bestimmte Formen
der politischen Freiheit, sondern bezogen auf den arbeitenden
Menschen das Freisein von Not und der Furcht vor Not
verbunden569. Neben einer die menschliche Freiheit und

Wirde garantierenden politischen Ordnung hat vor allem die
Wirtschafts- uhd Sozialordnung den arbeitenden Menschen

als wichtigsten Produktionsfaktor in den Mittelpunkt des
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Geschehens zu
riicken570 und die Gleichheit und Gerechtigkeit auch im

materiellen Bereich zu gewdhrleisten.

Nach dem Zweiten Weltkrieg sollten unter dieser Zielvor-
stellung durch die Solidaritdt der Arbeiterschaft571
folgende ordnungspolitische Forderungen durchgesetzt

werden:

"I. Eine Wirtschaftspolitik, die unter Wahrung der Wirde freier
Menschen die volle Beschdftigung aller Arbeitswilligen,
den zweckmdRigsten Einsatz aller volkswirtschaftlichen
Produktivkrdfte und die Deckung des volkswirtschaftlich

wichtigsten Bedarfs sichert.

ITI. Mitbestimmung der organisierten Arbeitnehmer in allen
‘personellen, wirtschaftlichen und sozialen Fragen

der Wirtschaftsfilhrung und Wirtschaftsgestaltung.

I1I. Uberfihrung der Schlisselindustrien in Gemeineigentum,
insbesondere des Bergbaues, der Eisen- und Stahlindustrie,
der GroBchemie, der Energiewirtschaft, der wichtigsten
Verkehrseinrichtungen und der Kreditinstitute.

IV. Soziale Gerechtigkeit durch angemessene Beteilung aller
Werktidtigen am volkswirtschaftlichen Gesamtertrag und
Gewdhrung eines ausreichenden Lebensunterhaltes filir die
infolge Alter, Invalidit&t oder Krankheit nicht
Arbeitsfdahigen.
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Eine solche wirtschaftspolitische Willensbildung und
Wirtschaftsfihrung verlangt eine zentrale volkswirtschaftliche
Planung, damit nicht private Selbstsucht {iber die Notwendig-
keiten der Gesamtwirtschaft triumphiert ...
Volkswirtschaftliche Planung hat nichts gemein mit der
Zwangswirtschaft der vergangenen Jahre ...
Volkswirtschaftliche Planung steht aber auch im Gegensatz

zu der chaotischen Marktwirtschaft, die in Deutschland seit der
Wahrungsreform herrscht und zu ungeheurer Kapitalverschwendung
durch Fehlinvestitionen und Erzeugung von Luxusgiitern, zur
Ausbeutung der Verbraucher durch ungerechtfertigt hohe

Preise, zu Kurzarbeit und Arbeitslosigkeit und sozialer
Unsicherheit sowie zu einem weitgehenden Verfall der Wirt-
schaftseinheit gefilhrt hat. Derartige wirtschaftliche Zusté&nde
sind nicht unabwendbares Schicksal, sondern Folgen einer
fehlerhaften Wirtschaftsordnung und einer falschen Wirtschafts-
fihrung.,..

Volkswirtschaftliche Planung ist durchaus vereinbar mit den
Grundrechten der menschlichen Freiheit...

Volkswirtschaftliche Planung und die freie Konsumwahl,

das Recht auf den Wechsel des Arbeitsplatzes und die

Freiheit der Berufswahl sind keine Gegensdtze. Der privaten
Initiative und dem Leistungswettbewerb der Betriebsleitungen
verbleibt im Rahmen der Lenkungsmafnahmen ein weiter
Spielraum"572.

Warum und inwieweit diese Grundsatzforderungen des DGB
inzwischen in einigen Punkten modifiziert worden sind, kann
nicht weiter verfolgt werden573. Flir den Bereich der
Berufsausbildung bleibt als bedeutsam festzuhalten, daB
Unternehmerinitiative, Leistungswettbewerb und Privateigen-
tum als Kategorien menschlicher Freiheit nicht séhlechthin
abgelehnt werden, daB aber aufgrund der geschichtlichen
Erfahrungen eine tief verwurzelte Skepsis der Gewerkschaften
gegenilber dem méglichen MiBbrauch gewdhrter Freiheiten
durch privilegierte Gruppen zu Lasten der Arbeitnehmer

als dadurch benachteiligte Mehrheit des Volkes vorherrscht.
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Die Gefdahrdung des Arbeitnehmers im Wirtschaftsleben durch
die institutionalisierten Arbeitgeberorganisationen und

die "Willkiir" der unternehmerischen Freiheit kann nur durch
eine Wirtschafts- und Sozialordnung verhindert werden,

in der die Wirtschaftsdemokratie durch paritdtische
betriebliche und lberbetriebliche Mitbestimmung, durch
paritdtische BeSetzung aller Selbstverwaltungskdrper-
schaften und die dadurch erreichte Gleichheit von Arbeit-
nehmer- und Arbeitgeberklasse auf Verbandsebene verwirklicht
ist574. Diese Gleichberechtigung der Arbeitnehmer hat
der Staat aktiv herbeizufiihren und durch st&ndige

Kontrolle zu sichern.

Innerhalb einer so verfaBten Wirtschafts—- und Sozialordnung

- aber auch in jeder anderen Ordnung, in der individuelle
Freiheit, private Initiative und Leistungswettbewerb
garantiert sind - vermag der einzelne seine soziale und

vor allem materielle Lage entscheidend durch seine berufliche
Qualifizierung zu verbessern. Insofern ist fiir den DGB
Berufsbildungspolitik primdr Teil der Sozialpolitik;

durch die schon immer erstrebte Aufhebung von Berufsbildung

575

und Allgemeinbildung ist sie aber zugleich auch Teil

der Kulturpolitik.

Zum AbschluB der Vorbemerkungen und als Ubergang zur
Analyse der Vorstellungen des DGB liber die "Vorstufe" seien

seine kulturpolitischen Grundsdtze auszugsweise wiedergegeben:

"Unser Bildungs- und Erziehungswesen geniigt weder den
gegenwdrtigen noch den zukilinftigen Anforderungen.

Seine Neuordnung ist deshalb eine vordringliche Aufgabe.

Diese Neuordnung muB den geistigen, sozialen, technischen

und wirtschaftlichen Erfordernissen unserer Zeit entsprechen.
Sie muB den Anforderungen einer Generation geniigen, die

die Probleme einer sich rasch wandelnden Welt zu meistern hat.
Am Vorrang des O6ffentlichen Schulwesens gegeniiber dem

Privatschulwesen ist festzuhalten.
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Durch eine geeignete Reform des Priifungs—- und Berechtigungs-
wesens ist den Bildungserfordernissen der dynamischen

Industriegesellschaft Rechnung zu tragen.

1. Die Schule

Die Schule hat die Aufgabe, zur PersSnlichkeitsbildung des
Menschen beizutragen. Sie hat das Verst&dndnis fiir soziale
Rechte und filir die Pflichten gegeniber der Gesellschaft zu
wecken und zu fordern.

Jedem Kind miissen die seinen Anlagen und Befdhigungen ent-
sprechenden Bildungs- und Ausbildungsmdglichkeiten offenstehen,
und zwar unabhidngig von der sozialen Stellung und der
wirtschaftlichen Lage der Eltern. Die volle Schulpflicht ist
auf mindestens zehn Schuljahre auszudehnen. Fir alle

Schulen ist Lernmittel- und Schulgeldfreiheit zu gewédhren.
Angemessene Erziehungs- und Studienhilfe sind bereitzustellen.
Das gesamte Schulwesen ist zu einer organischen Einheit zu
entwickeln und in allen seinen Teilen gleichmdBig zu f&rdern.
Deshalb sind die Volks- und Berufsschulen weitaus stérker

zu fbrdern als bisher. Bei der Reform unseres Erziehungs-

und Bildungswesens ist der Ubergang von einem Schulzweig

zum anderen zu erleichtern, keiner darf in eine Sackgasse
fihren. Die Schiiler miissen in allen Schulen an das politische
und soziale Leben herangefiihrt und damit zu verantwortlich

handelnden Staats- und Wirtschaftsblirgern erzogen werden. ...
2. Das berufliche Bildungswesen

" Berufliche Bildung ist eine Offentliche Aufgabe. Sie erfolgt
im berufsbildenden Schulwesen und in der betrieblichen

Aus- und Weiterbildung. Zur Erfillung des Bildungsauftrages
des berufsbildenden Schulwesens ist erforderlich:

die wdchentliche Stundenzahl der Schiiler an den Berufsschulen

wesentlich zu erhdhen,
eine genligende Zahl gualifizierter Lehrkrédfte,

die Schulen entsprechend der technischen Entwicklung

auszustatten.
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Das Fachschulwesen ist auszubauen und aus seiner bisherigen
fachlichen Enge herauszufilhren. An den Fachschulen miissen
politische und soziale Bildung zu Pflichtf&chern werden.

Die berufliche Bildung ist in enger Zusammenarbeit zwischen
den berufsbildenden Schulen und den Ausbildungsstédtten
durchzufiihren. Alle Ausbildungsst&tten sind personell und

in der technischen Ausstattung so einzurichten, daB
umfassende berufliche Kenntnisse und Fertigkeiten auf der
Grundlage staatlich anerkannter Berufsbilder und Ausbildungs-
plane nach berufspddagogischen Grundsdtzen vermittelt werden
konnen. Die berufspiddagogische und fachliche Befidhigung der
betrieblichen Ausbildungskrdfte ist durch MaBnahmen und
Einrichtungen fir deren Ausbildung und Weiterbildung, zum
Beispiel zentrale Ausbildungsstdtten, zu garantieren.

Die Berufe unterliegen einem raschen Wandel. Das bedingt
eine stdndige Anpassung der Ausbildungsinhalte an jeweils
neue Anforderungen. Die Ausbildungsmethoden sind nach
arbeitspddagogischen Grundsdtzen weiterzuentwickeln.

Den Arbeitnehmern ist die Moglichkeit zu geben, sich

bei verdnderten wirtschaftlichen und technischen Bedingungen
beruflich umschulen zu k&nnen.

Jeder Arbeitnehmer muB die Chance haben, durch den Besuch
bestehender und neu zu schaffender Bildungseinrichtungen

in Fihrungspositionen der Wirtschaft und Verwaltung
aufzusteigen.

Der berufsbezogene Bildungsweg - auch 2. Bildungsweg

genannt - muB ausgebaut werden. Die Berufsbildung ist

als Grundlage der Weiterbildung bis zur Hochschulreife

anzuerkennen"576.
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3.3.2 Vorstufe

Der DGB hat die Frage nach dem Berufseintrittsalter stets

im sachlichen Zusammenhang mit der Berufsvorbereitung

in der Vorstufe gesehen. Die Forderung nach einer Verlingerung
der Vollschulzeit bis zum 16. Lebensjahr klingt erstmals

im Geschdftsbericht 1950/51 der Hauptabteilung IX

(Jugend)577 an. Sie ist zundchst nicht genau prédzisiert und
gibt auch wenig Anhalt iber organisatorische Vorstellungen,
k6nnte durch die Betonung des Berufs—- und Fachschulwesens

aber als Votum filir eine Ausdehnung der Berufsvorbereitung

in der Berufsfachschule gedeutet werden. "Es sind schnellstens
Vorkehrungen zu treffen, die eine griindliche theoretische

und praktische Berufsvorbereitung sowie eine zeitnahe

gesellschaftspolitische Bildung der Vierzehn- bis

Sechzehnjdhrigen ermdglichen. Mittel des Bundes, der Léander

und Gemeinden, die fiir berufsfbrdernde MaBnahmen zweck=-

bestimmt sind, miissen in erster Linie unter besonderer

Forderung des Berufs—- und Fachschulwesens eingesetzt
n578

werden

Im gleichen Jahr findet sich auch ein Hinweis auf die
Einfihrung eines 9. Schuljahres, allerdings noch mit einer
gewissen Einschrdnkung, im Geschiftsbericht der Hauptabteilung
VII (Berufsausbildung). "Bei der Einfiilhrung des 9. Schul-

jahres, dem die Gewerkschaften im groBen und ganzen durchaus

positiv gegenliberstehen, kdnnte in bezug auf die Berufs-

findung noch ein wesentliches mehr getan werden">79,

Die Vorstellungen zur inhaltlichen Gestaltung der Berufs-
findung werden zundchst mit dem Begriff "berufskundliche
Aufklidrung” umrissen, mit deren Hilfe "der heillose
Wirrwarr bei der Berufsberatung und Lehrstellenvermittlung
iberwunden werden sollte"58o. Weiter sachlich fundiert
werden sollte die Entscheidung flir den Ubergang in einen
Beruf durch die Berufsberatung der Arbeitsdmter, iliber

deren Wirkung zundchst Zufriedenheit ge&duBert wird.

Berufseignungsuntersuchungen sind nicht als "sogenannte
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Konkurrenzauslese”" durch die Betriebe, sondern von
neutralen Stellen vorzunehmen. Hierfiir kommen unter den
gegebenen Umstdnden nur die Berufsberatungsstellen der

Arbeitsdmter in Frage581.

Zur qualitativen Verbesserung der Berufsberatung wird
seit 1950, mit zunehmender Dringlichkeit und Differenzierung
der Forderungen in den folgenden Jahren, eine Berufsnach-

582, wissenschaftliche Untersuchungen zum
583
£

wuchsplanung

Nachwuchsbedar , wissenschaftliche Untersuchungen zur

Ermittlung objektiver MaBstdbe flir zeitgemd@Be Formen

der Berufsbildung584 und schlieBlich die Errichtung eines

585

Berufsforschungsinstituts verlangt. Diese MafBnahmen

werden als Voraussetzung filir eine verstdrkte individuelle
Beratung als Schwerpunkt der Berufsberatung - wobei Eignung
und Neigung des Jugendlichen mit modernen Methoden

festgestellt werden sollen586

587

- und flir eine permanente
Beratung angesehen.

Hinter den sich steigernden Forderungen nach wissenschaft-
lichen Untersuchungen verbirgt sich das wachsende Unbehagen
auch mit der Vorstufe der Berufsausbildung, die genau

.wie die Berufsausbildung und -weiterbildung zunehmend durch
wirtschaftliche Umstrukturierungen fragwiirdig wird.
Infolgedessen wird 1954 auf die Notwendigkeit eines 9. und
10. Schuljahres hingewiesen588, 1956 mit Nachdruck die
gesetzliche Festlegung des 9. Schuljahres als Berufs-
findungsjahr und die Ausweitung des Schulbesuches bis zum
16. Lebensjahr verlangt. "Das 9. Schuljahr ist in Kirze

in allen Lindern der Bundesrepublik als Berufsfindungsjahr

w589

gesetzlich festzulegen "Die wirtschaftliche und

technische Entwicklung erfordert, daB Jjeder Mensch bis

zum 16. Lebensjahr die Schule besucht">%0,

Gleichzeitig werden die Vorstellungen iber die inhaltliche
Gestaltung konkretisiert. Zundchst 1956: "Neben der

weiteren F6rderung der Allgemeinbildung ist mit Hilfe
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des 9. Schuljahres eine griindlichere berufskundliche
Aufkldrung, eine sicherere Berufsfindung und eine

zweckmdBigere Berufsberatung méglich"sgl,

Es folgen die"Leitgedanken zum 9. und 10. Schuljahr“592,

in denen der DGB sich veranlaBt sieht, mit dem "Blick

auf die Gesamtheit der Aufgaben zur Lebensbewdltigung"
davor zu warnen, "einseitig die Anforderungen des
Berufslebens und der Wirtschaft als das entscheidende
Motiv herauszustellen"593. Die Vorbereitung habe sich

auf das Privat-, Arbeits-, Kultur- und politische Leben
zu erstrecken und sei inhaltlich und methodisch darauf
abzustellen594. Aus diesem Grunde wird der aus Unternehmer-
kreisen angebotenen Hilfe mit Skepsis begegnet:

"So begriiBenswert Interesse und Hilfsbereitschaft

(der Unternehmerkreise, A.K.) sind, so sehr mufl vor einer
Entwicklung gewarnt werden, die dazu flihren k&nnte, das
das 9. und 10. Schuljahr allzusehr unter dem Interessen-
gesichtspunkt der Industrie gesehen wird. Deshalb ist
eine, wenn auch nur zeitweise, Verlagerung des 9. und

10. Schuljahres in die Industriebetriebe ... strikt
abzulehnen"sgs, Tendenziell neigt der DGB schon jetzt zur
organisatorischen Einordnung des 9. und 10. Schuljahres
in die Volksschule, obgleich die Standortfrage als
"gekundar" apostrophiert wird596. Ab 1959 setzt er sich
dagegen verstdrkt fiir eine "baldmdgliche Verwirklichung"

des 10. obligatorischen Volksschuljahres ein597, da die

grundsédtzliche Diskussion um die Einflhrung des

9. Schuljahres als beendet angesehen wird598, und dringt

auf die Verwirklichung des Rahmenplanes599.

Mit der Forderung, als Voraussetzung fir die Erfillung

des Bildungsauftrages der Berufsschule das 9. und

10. Schuljahr so auszubauen, daB die Lehrer der allgemein-
bildenden zusammen mit denen der berufsbildenden Schulen
den Jugendlichen an die Arbeits- und Berufswelt heranfihren
k6nnen6oo, treffen sich die Intentionen des DGB mit den

Vorstellungen des spdteren Hauptschulgutachtens des

DAfEuB. Desnalb ist die Konzeption der Arbeitslehre
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flir die Hauptschule durch den DAfEuB als mit den eigenen
Vorstellungen voll in Ubereinstimmung befindlich sofort
beflirwortet worden. Neben den anderen Zielsetzungen fiir
die Hauptschule kommt es dem DGB besonders auf eine
Realisierung der seit der Vollbeschédftigung als dringend
erhobenen Forderung nach Verbesserung der Berufsberatung
an, die vor allem durch eine zusdtzliche permanente
schulinterne Beratung zu erreichen istGOl. Am frilhesten
und am deutlichsten sind diese Vorstellungen von der IG Metall
formuliert worden: "Echte Berufsfindung ist nur durch
praktisches Tun, nur durch ein Erproben der eigenen Kraft,
nur durch ein "arbeitendes" Herausfinden der eigenen
Neigung erfolgversprechend moglich, kaum durch berufs-
kundlichen Unterricht, durch gelegentliche Vortridge

der Berufsberater und pddagogisch problematische Betriebs-
besichtigungen"Goz. Das Verhdltnis der verschiedenen
Schularten zueinander beurteilt der DGB von seiner
Grundsatzformulierung aus, daB "das gesamte Schulwesen ...
zu einer organischen Einheit zu entwickeln und in allen
seinen Teilen gleichmdBig 2zu fbrdern (ist)". Konkretisiert
wurde der Grundsatz durch die GEW im "Plan zur Neugestaltung
des deutschen Bildungswesens"603. Inwieweit dieser Plan
hinter den gewerkschaftlichen Vorstellungen iiber eine
"Gesamtschule" zuriickbleibt und ob die vom DGB bejahte
Arbeitslehre-Konzeption des DAfEuB die volle Integration
aller Schularten behindern k&nnte, kann hier nicht
diskutiert werden604. Zur Verbesserung der Startchancen

und zur ErhShung der Durchldssigkeit zwischen den einzelnen
Schulzweigen soll auf jeden Fall die Dreigliedrigkeit

des Schulwesens abgebaut werden, so daB ein wesentlich
héherer Prozentsatz der Schiiler die Hochschulreife

erwerben kann.
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3.3.3 Duales System

Uberblickt man Umfang und Intensitdt der Aussagen und
Forderungen des DGB zu Fragen der Berufsausbildung,
so l&BRt sich vorab und zundchst sehr global dreierlei
konstatieren:

(a) Im Mittelpunkt des Interesses steht eindeutig die Frage

der Mitbestimmung in der Berufsausbildung. Das spiegelt

sich in den Forderungen zu einem Berufsausbildungsgesetz,

die im einzelnen spdter zu analysieren sind.

(b) Der Schwerpunkt des Interesses hat sich im Laufe der Zeit
von der Stufe der Berufsausbildung mehr zur Vor- und
Folgestufe verlagert, das heift die Berufsvorbereitung
und die permanente Weiterbildung haben nach Auffassung

des DGB wesentlich an Bedeutung gewonnen.

(c) Ohne das duale System grundsdtzlich in Frage zu stellen,
wendet sich die gewerkschaftliche Kritik hauptsédchlich
gegen die Midngel in der betrieblichen Ausbildung. In
diesem Zusammenhang wird zugleich eine neue Gewichtung
zwischen betrieblichem und schulischem Anteil an
der Ausbildung zugunsten eines verstdrkten theoretischen

Unterrichts in der Berufsschule gefordert.

3.3.3.1 Tradgerschaft

Wer die Berufsausbildung als offentliche Aufgabe versteht605,

miiBte als logische Konsequenz die &ffentliche Trdgerschaft
der ausbildenden Institutionen fordern. Diese Konsequenz
liegt zwar vielen Gewerkschaftern nahe, als offizielle
Forderung des DGB wird jedoch eine Kompromifldsung mit den
bestehenden Verhdltnissen herausgestellt: die Offentliche
Kontrolle beziehungsweise volle Mitwirkung bei der

606

Selbstverwaltung der betrieblichen Ausbildung unter
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Anwendung des Verbotsprinzips607. Die Offentliche Tr&dgerschaft
der beruflichen Schulen wird als realer Tatbestand entsprechend
voll befiirwortet.

3.3.3.2 Ausbildungsstédtte

Die Frage, in welcher Ausbildungsst&dtte die Berufsausbildung
durchzufihren ist, beinhaltet flir den DGB kein prinzipielles
Problem. Sie wird unter dem Gesichtspunkt der ZweckmidBigkeit
behandelt, so lange die Dualitdt Betrieb - Schule nicht mit
anderen Kriterien gekoppelt ist. Das kommt deutlich in

einer Bemerkung im Geschdftsbericht 1952/53 zum Ausdruck,

in der die Dualitdt als aufhebbar angesehen wird:

"ITmmerhin, es ist eine Verlagerung der Berufsausbildung

von der manuellen Fertigkeit zum theoretischen Wissen

ganz deutlich festzustellen. Das ist eine Folge der
Arbeitsteilung in unserer Wirtschaft und der daraus resul-
tierenden Spezialberufe, deren Auswirkung immer weniger
kSrperliche Anstrengung, aber dafliir mehr geistige Beanspruchung
verlangt. Diese Entwicklung wird sich weiter fortsetzen.

Eines Tages kann doch noch die Frage auftauchen: 'Betrieb

oder Schule' - anstatt 'Betrieb und Schule'"608. Die
Ausbildungsinhalte koénnen demnach unter dem Gesichtspunkt
der Erkenntnisgewinnung durchaus in der einen oder anderen

Ausbildungsstdtte zweckmidpRiger zu vermitteln sein.

Die Bejahung des dualen Ausbildungssystems erfolgt also
nicht auf der Argumentationsebene der Ausbildungsstatte.
Wenn dennoch die Lehre als Normalfall der Berufsausbildung

d6O9

angesehen wir , muB die Begriindung auf den iUbrigen

Argumentationsebenen zu finden sein.

Einen Hinweis liefert die positive Bewertung der Ausbildung
in den Lehrwerkstdtten. Bereits der Griindungskongref

hatte 1949 die Errichtung Offentlicher Lehrwerkstdtten

610

gefordert . Die Forderung der Offentlichen Tr&dgerschaft
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ist im Hinblick auf bislang versagte Mitbestimmung bei
anderen Rechtsformen konsequent. Organisatorisch k&énnen die
Lehrwerkstdtten nach pragmatischen Gesichtspunkten Schulen
oder Betrieben angegliedert werden oder als Sonderstédtten
der Ausbildung liberbetriebliche Selbstdndigkeit erhalten.
Entscheidend filir den DGB ist, daB allein an ausbildungswirk-
samen Arbeiten unter Berlicksichtigung der theoretischen
Aspekte der jeweiligen Ausbildungsinhalte ein vom laufenden
ProduktionsprozeB geldster, pddagogisch-systematischer
Ausbildungsgang ermdglicht wird, flir den pddagogisch

qualifizierte hauptberufliche Ausbilder verantwortlich sind61l.

Als Fazit wdre zu ziehen: Produktion in der Schule ist

fir die Gewerkschaft ebensowenig denkunm&glich wie
Unterricht im Betrieb. Die Dualitadt Betrieb - Schule ist
nicht logische Notwendigkeit, sondern geschichtlich
Gewachsenes. Solange aber unter anderen Gesichtspunkten an
einer Ausbildung in privaten Betrieben festgehalten wird,
ist durch die gewerkschaftliche Mitbestimmung und/oder
staatliche Kontrolle (Verbotsprinzip) eine ausbeutungsfreie,
intensive Ausbildung bei angemessenem zeitlichen Anteil

fiir die Erziehung in der Berufsschule zu gewdhrleisten.

3.3.3.3 Erkenntnisgewinnung

Ganz anders wird die Dualitdt des bereits angedeuteten
Kriteriums der Erkenntnisgewinnung beurteilt. Wie in dem

oben angefihrten Zitat schon zum Ausdruck kommt, wird als

Folge der sich ver&ndernden Produktivkrdfte die

Beanspruchung des Menschen sich dergestalt verlagern, daB

der theoretischen Erkenntnisgewinnung zunehmende Bedeutung
beizumessen ist612. Gleichwohl ist unter dem Gesichts-

punkt der Einheit von Theorie und Praxis die Dualitéat

von praktischer und theoretischer Erkenntnisgewinnung

nicht aufhebbar, vielmehr ist in der Berufsausbildung méglichst

ein Gleichlauf zwischen beiden herzustellen6l3-
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3.3.3.4 Paddagogische Durchfiihrung

Alle Forderungen des DGB nach "Intensivierung der Lehre"
zlielen eindeutig auf eine vom pddagogischen Standpunkt

aus nach einem Ausbildungsplan systematisch durchzufiihrende
Ausbildung. L&Bt die Struktur des laufenden Produktions-
prozesses nur eine zufallsbestimmte "en passant"-Ausbildung
zu, so muB die Ausbildung ausgegliedert und zum Beispiel

den Lehrwerkstédtten iibertragen werden. Vor allem ist die
Beschdftigung des Auszubildenden mit berufsfremden Arbeiten
unvereinbar mit dem Standpunkt einer piddagogisch geplanten
systematischen Ausbildung.

3.3.3.5 Zielsetzung

Die nach Auffassung des DGB unter kurzfristiger mikro&kono-
mischer Zielsetzung von einigen Unternehmern praktizierte

und dem gegenwdrtigen Ausbildungssystem prinzipiell anhaftende
Gefahr der Lehrlingsausbeutung bildet den Angelpunkt der
gewerkschaftlichen Kritik. Die Einwendungen werden sowohl aus
der eigenen pddagogischen als auch aus der Skonomischen Ziel-
setzung fir die Berufsausbildung begriindet, da die Behinderung
der menschlichen Entwicklung durch eine mangelhafte Ausbildung
nicht nur als paddagogisch unverantwortlich gegeniiber dem jugend-
lichen Individuum angesehen wird, sondern dariiber hinaus das
jeweilige Leistungspotential, damit verbunden der individuelle
Sozialstatus und langfristig die volkswirtschaftliche

Leistungsfiahigkeit gleichzeitig beeintridchtigt werden.

Die gewerkschaftliche Grundauffassung zum Verhdltnis von
Okonomie und Piddagogik scheint demnach Lempert richtig
getroffen zu haben: "In der Berufsausbildung ... fallen
Okonomie und Pidagogik ganz und gar zusammen. Denn die
Deckung des Bedarfs an qualifizierten Nachwuchskrédften

und die Aktivierung individueller Talente sind dasselbe"®1?.
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Zusdtzlich sei nochmals darauf hingewiesen, daB hier eine

Deckungsgleichheit von langfristiger makrodkonomischer und

padagogischer Zielsetzung angenommen wird.

3.3.3.6 Erziehungsprinzip

Unter dem Kriterium der theoretischen und praktischen
Erkenntnisgewinnung wurde schon kurz auf die nach gewerk-
schaftlicher Auffassung groBe Bedeutung der Skonomischen
Basis fiir die Theorie hingewiesen. Da fiir die Berufsausbildung
dem Gesichtspunkt der Einheit von Theorie und Praxis eine
gewisse Dominanz zugestanden wird, steht das konkrete
Erziehungsprinzip - die Beriicksichtigung der Umwelteinfliisse
auf den Menschen - im Vordergrund. Flir die zukiinftige
Gestaltung des menschlichen Lebens im Bereich von Techhik,
Wirtschaft und Politik gewinnt aber das generelle
Erziehungsprinzip an Bedeutung.

3.3.3.7 Xosten

Der Kostengesichtspunkt spielt in der gewerkschaftlichen
Argumentation eine untergeordnete Rolle, da der Ausbildungs-
und Erziehungseffekt aller piddagogischen MaBnahmen im
Vordergrund steht. AuBerdem werden unter der Identitdt

von pddagogischer und langfristiger makroSkonomischer Ziel-
setzung die Ausgaben fiir die Berufsausbildung als rentable

Investitionen gewertet.

Die gegenwdrtig vorliegenden Berechnungen der Ausbildungs-
kosten werden zwar als unzureichend empfunden; eine exakte
rechnerische Durchdringung sowohl der Aufwands- als auch

der Ertragsseite der Berufsausbildung wird aber fir

mdglich und notwendig gehalten. Obwohl eine exakte Ausbildungs-
kostenrechnung nicht vorliegt, wird in der Auseinandersetzung

mit den Arbeitgebern diesen jedoch zugestanden, daB die
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Ausbildung in den unternehmerischen Werkstdtten billiger
.615
ei .

s
Zusammenfassend kbénnen die gewerkschaftlichen Vorstellungen
zu den ersten sieben Untersuchungskriterien wie folgt
umrissen werden: Bei Identitdt von pddagogischer und
Okonomischer Zielsetzung fiir die Berufsausbildung wird eine
pddagogisch-systematische Durchfiihrung der Lehre verlangt,
die sowohl die theoretische als auch die praktische Erkennt-
nisgewinnung beriicksichtigt, gegeniliber den bisherigen
Verhdltnissen jedoch den allgemein-theoretischen Aspekt

zur Erlangung einer geistigen Beweglichkeit im Hinblick

auf zukinftige Wandlungen der Arbeitswelt verstédrkt.

Als Ausbildungsstdtten kommen pragmatisch im Hinblick auf
die jeweiligen Ausbildungsinhalte und unter Berilicksichtigung
einer notwendigen Einheit von Theorie und Praxis gleicher-
maBen Schule und Betrieb in Betracht. Unter den gegebenen
Verhdltnissen ist durch die iliberwiegende Gebundenheit

der theoretischen Erkenntnisgewinnung an die Schule

deren Anteil an der Ausbildungszeit zu verstidrken, die
praktische Erkenntnisgewinnung im Betrieb pddagogisch-
systematisch durchzufiihren; das bedeutet filir viele
Produktionsstrukturen eine LOsung der Ausbildung aus der
laufenden Betriebsarbeit (Einrichtung von Lehrwerkst&tten).
Die Betriebsndhe der praktischen Ausbildung wird

sowohl unter dem konkreten Erziehungsprinzip als auch

unter Kostengesichtspunkten beflirwortet. Die grundsdtzlich
8ffentliche Trdgerschaft der Ausbildungsstdtten kann

flir die praktisch~betriebliche Ausbildung durchbrochen
werden, wenn die paritdtische Mitwirkung und Mitverant-
wortung der Gewerkschaften und die Offentliche Zulassung
und Kontrolle der privaten Ausbildungsstdtten gesichert

sind.
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3.3.3.8 Berufseintritt

In die breit angelegten Ausbildungsberufe treten, gemdf den
Ausfiihrungen zur Vorstufe, die 16~ bis 17jdhrigen Jugend-
lichen ein, die aufgrund der berufsvorbereitenden und
berufsberatenden MaBnahmen der Vorstufe eine iliberwiegend
rationale und qualifizierte Entscheidung fiir die Grundstufe
ihres Berufsweges zu fdllen vermdgen. Sie sollen die Wahl
haben zwischen dem Eintritt in eine Vollzeitberufsschule

und ein betriebliches Ausbildungsverhdltnis. Bei allgemeiner
Einfihrung der Stufenausbildung tritt die Bedeutung von
Eignungsuntersuchungen, Aufnahmepriifungen und &hnlichem
wegen der einjdhrigen Beobachtung in der ersten Ausbildungs-

stufe zurﬁck616.

3.3.3.9 Berufsausbildungsrecht

Der DGB nimmt die alte gewerkschaftliche Forderung nach

einer gesetzlichen Ordnung der Berufsausbildung617 mit

dem GrindungskongreBf 1949 als wichtigen Programmpunkt

f618 619

wieder au und trdgt ihn seit der Vollbeschidftigung
mit zunehmender Prédzisierung und Dringlichkeit vor.
Die Argumentation steht unter der obersten Zielsetzung, die
bestehende Rechtszersplitterung und Rechtsungleichheit zu
beseitigen, um die Chancengleichheit in der Berufsausbildung620
flir alle Jugendlichen herzustellen, und verfolgt als Teil-
ziele eine umfassende neue Regelung fiir alle Jugendlichen
einschlieBlich der "Ungelernten", die Demokratisierung

der Berufsausbildung durch paritdtische Mitbestimmung

und Mitverantwortung auf allen Ebenen und die staatliche
Zulassung der Ausbildungsbetriebe (Verbotsprinzip)

sowie deren laufende Kontrolle. Bei der Formulierung dieser

Ziele geht der DGB von folgenden Pramissen aus:
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(a) die Berufserziehung ist eine &6ffentliche Aufgabe621;

(b) die Interessen des arbeitenden Jugendlichen kann die

Gewerkschaft am besten wahrnehmen622;

(c) das Ausbildungsverhdltnis hat arbeitsrechtlichen
623

Charakter .
Als Weg zur Realisierung kommt fiir ihn nur ein umfassendes
Berufsausbildungsgesetz als Rahmengesetz in Betracht.
Die wichtigsten Forderungen sind im einzelnen624:
Jeder Jugendliche erhdlt eine gesetzlich geregelte Berufs-
ausbildung, die mindestens eine Grundausbildung umfagBt.
Die Ausbildung erfolgt gemdB den Berufsbildern, die nach
genauen "Analysen der technischen, beruflichen und sonstigen
Voraussetzungen und Erfordernissen sowie der Weiterbildungs-

625 vom beim Bundesminister filir Arbeit

626

méglichkeiten"”
etablierten Bundesausschufl fiir Berufsausbildung erarbeitet
und von diesem erlassen werden. Als Ausbildungsstédtten

kommen Vollzeitberufsschulen, (6ffentliche oder private)
Lehrwerkstdtten und, in Zusammenarbeit mit der Teilzeit-
berufsschule, Betriebe in Frage, deren fachliche und
pddagogische Eignung durch die Eintragung als anerkannte
Ausbildungsstatte in ein Register und die Uberwachung duréh
Ausbildungspriifer gewdhrleistet wird. Das Ausbildungs-
verhdltnis ist in eine bei der obersten Arbeitsbehdrde

des Landes oder einer von ihr bestimmten Stelle zu filihrende
Rolle einzutragen; fir entstehende Meinungsverschiedenheiten
zwischen Ausbilder und Auszubildenden ist zundchst eine

dort eingerichtete Schlichtungsstelle zustdndig. Das Entgelt des
Auszubildenden wird im Falle der betrieblichen Ausbildung
tarifvertraglich geregelt. Die Wahl des Ausbildungsberufes
und des Ausbildungsweges muB durch angemessene Ausbildungs-
beihilfen fiir jeden Jugendlichen ohne wirtschaftliche und
soziale Hemmnisse erfolgen kdnnen. Fachliche und regionale
Besonderheiten der Ausbildung werden durch die Berufs-
bildungsausschiisse auf Ldnder-, Bezirks- und Betriebsebene
beriicksichtigt.
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3.3.3.10 Ausbilderqualifikation

Am deutlichsten werden die Vorstellungen iliber die Ausbilder-
qualifikation im "Funktionsbild des Industrielehrmeisters"
herausgearbeitet627. Danach ist Voraussetzung eine Lehr-
meisterpriifung oder eine mindestens flinfjdhrige T&dtigkeit
in der Berufsausbildung. Als praktische Kenntnisse und
Fertigkeiten werden gefordert: "gutes fachliches Allgemein-
wissen; Kenntnisse der einschldgigen Arbeitstechniken

und Fertigungsverfahren; umfassende Kenntnis und Handhabung
der berufsiiblichen Werkzeuge, Maschinen und Geré&te;
Kenntnis der gebrduchlichen Werk- und Hilfsstoffe, ihrer
Eigenschaften, Verarbeitungs- und Verwendungsmdglichkeiten;
allgemeine Kenntnisse der Betriebsorganisation und des
Produktionsablaufs; Arbeitssicherheit, Arbeitshygiene und
ihre praktische Anwendung". Als theoretische Kenntnisse

und péaddagogische Fidhigkeiten werden vorausgesetzt:
"Kenntnis der geschichtlichen Entwicklung der einschligigen
Ausbildungsberufe; umfassende Kenntnis der Berufsordnungs-
mittel; Kenntnis der arbeits- und sozialrechtlichen, derxr
betriebsverfassungsrechtlichen und Jugendschutz-~Bestimmungen;
Grundkenntnisse in der Jugend- und Arbeitspsychologie;
Kenntnisse in der Menschenfiihrung und Kennen derx
Ausbildungsmittel; Beherrschen der Unterweisungstechniken;
Vorbereiten, Durchfiihren und Bewerten von Lehr- und
Priifungsarbeiten; Berichtsheftkontrolle; Beurteilung und
Leistungsbewertung"”". Dazu werden folgende allgemeine
Anforderungen gestellt: "Gute Allgemeinbildung; Kontakt-
pflege mit der Berufsberatung und Berufsschule, den

Erziehungsberechtigten und Kammern; Zusammenarbeit mit

Betriebsrat und Jugendvertretung."
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628

Die Beflirwortung einer Stufenausbildung durch den DGB

hat mehrere Griinde, scheinen doch damit die folgenden

Probleme einer L&sung ndherzukommen:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

(£)

(9)

Einbeziehung der bisherigen "Ungelernten" in die

Grundausbildung629;

Beseitigung der meisten Anlernberufe:

"Der Wirrwarr wurde in den Zeiten des 3. Reiches
hauptsdchlich in der Industrie dadurch angerichtet,
daB man wahllos und ohne innere Rechtfertigung die
sogenannten "Anlernberufe" schuf. Die Gewerkschaften
kdnnen die meisten Anlernberufe nicht als echte
Ausbildungsverhdltnisse anerkennen und sind deshalb

bestrebt, diese Schdden wieder zu beseitigen"63o;

Intensivierung und Systematisierung der betrieblichen

Ausbildung63l;

Vermeidung einer Spezialbildung ohne eine breit

angelegte Grundbildung632;

Neuordnung der Lehrberufe mit dem Ziel der Verminderung

ihrer Zahl und Anpassung an Strukturwandlungen633;

Durchlassigkeit der Berufsausbildung:

"So wie es im Augenblick darum geht, das vertikale
Schulsystem durch einen horizontalen durchl&dssigen
Schulaufbau zu ersetzen, so verlangt auch die Berufs-
ausbildung Durchlédssigkeit. Jeder soll die seiner
Befdhigung gemdfe Stufe erreichen ktnnen ohne Fehl-

leitungen und UmWege"634;

Lehrzeitdauer.
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Von seiten des DGB ist bisher nur von der IG Metall

ein dezidierter Stufenplan filir die Berufsausbildung in

der metallverarbeitenden Industrie vorgelegt worden635.
Dieser sieht in der 1. Stufe eine einjdhrige Grundausbildung
in anerkannten Lehrwerkstdtten oder Berufsfachschulen,

in der 2. Stufe eine nach Berufsgruppen (zum Beispiel
Rohrschlosser, Blechschlosser, Montageschlosser, Maschinen-
facharbeiter, Elektriker) differenzierte Ausbildung und
schlieBlich eine 3. qualifizierte Fachstufe vor, die eine
Spezialisierung etwa im MaRe der jetzt bestehenden
Berufsbilder aufweist. Nach jeder Stufe so0ll durch eine
Priifung die Qualifizierung nachgewiesen und eine je
differenzierende Berufswahlentscheidung gefdllt werden.

Die Berufsbezeichnungen nach jeder Stufe sind:
Metallwerker, Facharbeiter und die jetzigen Lehrberufs-
bezeichnungen (Stahlbauer, Maschinenschlosser usw.).

Im kaufmdnnischen Bereich wird das Problem der Stufen-
ausbildung auch vom DGB als besonders eng mit der Frage der
Berufsordnung und der kaufmdnnischen Grundbildung verwoben
angesehen. Die Meinungsverschiedenheiten um eine kaufmédnnische
Stufenausbildung werden zum Teil auf die unterschiedlichen
Leitbilder fiir die kaufmd@nnische Berufserziehung zurilickge-
flihrt: das Uberkommene "Leitbild vom Koniglichen Kaufmann"
und ein an den Realitdten orientiertes "Leitbild
kaufmdnnischer Angestellter". Ohne auf die Probleme im
einzelnen eingehen zu kdnnen, kann so viel allgemein

gesagt werden: Eine am "Koniglichen Kaufmann" ausgerichtete
kaufmidnnische Berufsausbildung hebt die Gemeinsamkeiten

der kaufmdnnischen Berufe hervor636, tritt fir wenige
"vollkaufmdnnische Universal-Lehrberufe" ein, die
branchentypisch spezialisiert sind, und weist zum Teil die
Stufungsmdglichkeit innerhalb der kaufmdnnischen Lehre

aus psychologischen Grilinden ab637, zum Teil orientiert

sie die erste Stufe an einer "vollkaufm&nnischen"

Grundbildung. Dagegen verweisen Interessenten, die vom
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Leitbild des "kaufmdnnischen Angestellten" ausgehen,

auf die Unterschiede der kaufmé@nnischen Erwachsenentdtigkei-
ten und leiten von daher eine stédrkere Differenzierung nach
funktionstypischen Gesichtspunkten auf der Ebene der
Lehrberufe ab, die aber im Hinblick auf die wilinschens-
werte Mobilit&t der Arbeitskridfte erst nach einer breiten
Grundausbildung einsetzen sollte.

Der DGB entwirft seine Vorstellungen vom Leitbild des
kaufmdnnischen Angestellten aus. Er hdlt eine Stufen-
ausbildung im kaufmd@nnischen Bereich fiir m6glich und
zweckmiRig®38, méchte die (einjihrige) Stufe der Grundbildung
weitgehend schulisch konzipieren und scheint hinsichtlich

der Stufung und inhaltlichen Konzeption der Stufen den

Vorstellungen Bunks zuzuneigen639.

Erstaunlich wenig wird zur tarifpolitischen Komponente der
Stufenausbildung geduBert. Auch andere Probleme, wie die
Neugestaltung der Ausbildungsvertrdge und die Anpassung
des Ausbildungsrechtes an die neuen Ausbildungsformen

sind zwar erkannt, konkrete L8sungsvorschlidge bisher

aber nicht vorgelegt worden.

3.3.3.12 Lehrzeitdauer

Der DGB hat die vielfach von der Arbeitgeberseite geforderte
Lehrzeitverldngerung im wesentlichen mit zwei Argumenten

abgewehrt:

(a) durch die Intensivierung der Lehre lassen sich viele

Leerzeiten vermeiden,

(b) das Ziel der Lehre ist nicht der perfekte Fachmann.
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"Es hat in der Berichtszeit von seiten der Unternehmer
nicht an Versuchen gefehlt, die Lehrzeitdauer zu verlidngern,
die zur Zeit im allgemeinen drei Jahre und fiir eine

Anzahl besonders qualifizierter Berufe dreieinhalb Jahre
betrdgt. Wir haben diese Versuche mit Erfolg abwehren
kdnnen. Nach unserer Auffassung geniligt die heute bestehende
Lehrzeit vollkommen, um das Lehrziel zu erreichen. Es

kommt nur darauf an, die zur Verfiligung stehende Lehrzeit
auch griindlich auszunutzen und die Lehrlinge nur mit
ausbildungsgerechten und nicht mit berufsfremden Arbeiten
zu beschdftigen. Im librigen ist es ja nicht das Ziel

der Lehrzeit, den perfekten Fachmann heranzubilden,

sondern ein berufliches Fundament zu legen"©40,

Aktuelle Anldsse zur Verteidigung der bestehenden Lehrzeit-

dauer waren die allgemeine Arbeitszeitverkﬁrzung64l,

das Inkrafttreten des Jugendarbeitsschutzgesetzes642

und der Versuch des Handwerks, flur 40 Lehrberufe die
Lehrzeit heraufzusetzen643. Dieser Versuch war auch der
AnlaB, die empirische Untersuchung liber "Lehrzeitdauer,
Ausbildungssystem und Ausbildungserfolg" von

Wolfgang Lempert und Heinrich Ebel finanziell zu unter-

stﬁtzen644, um die Diskussion zu versachlichen.

Unter der Fragestellung: "Welche Ausbildungszeiten sind
notwendig, um bestimmte Ausbildungserfolge zu erzielen ?"645,
kommen Lempert/Ebel bei den gegenwdrtig etwa gleichen
Lehrzeiten in den untersuchten Ausbildungsberufen zu
dem scheinbar paradoxen Ergebnis: "je niedriger die
Ausbildungsqualitdt, desto hdher der Ausbildungserfolg"646.
Diese Diskrepanz verweist nach Meinung der Autoren

aber "vor allem auf einen unterschiedlichen Ausbildungs-

bedarf"647. Unter der Voraussetzung gleichen Leistungs-

grade5648 beim LehrabschluB lieBe sich jedoch die
Notwendigkeit recht stark differenzierter Ausbildungs-
zeiten nachweisen649. Lempert/Ebel halten nach

Realisierung ihrer Reformvorschldge zum Ausbildungssystem



- 141 -

eine generelle Kirzung der Ausbildungszeiten um etwa

650 und fordern eine "Bemessung

ein Viertel fiir mo6glich
der Lehrzeitdauer nach dem tats&dchlichen Leistungsstand,
und zwar sowohl objektiv, das heiBt unterschieden nach den
Berufen, als auch subjektiv, das heift unterschiedlich fiir
die einzelnen Lehrlinge desselben Berufes, ndmlich nach
MaBgabe ihrer Fortschritte und ihres Engagements"651.
Mit dieser Forderung treffen die Autoren genau die

Vorstellungen des DGB.

3.3.3.13 Priifungen

Entsprechend der gewerkschaftlichen Forderung nach
paritdtischer Mitwirkung bei der Berufsausbildung wird

auch die paritdtische Besetzung aller Prifungskommissionen
verlangt. Vor allem werden im Hinblick auf die LehrabschluB-

prifung

(a) die Zusammenarbeit wvon Betrieb und Berufsschule als

gleichberechtigte Partner der beruflichen Bildung,

(b) einheitliche AbschluBpriifungen mit der Anerkennung
‘des Berufsschulabschlusses als Teil der AbschluB-

prifung und

(¢) die Teilnahme von Praktikern und Berufsschullehrern
an der Abnahme aller Teile der Abschlqurﬁfung652

gefordert. Bei Einfiihrung der Stufenausbildung ist der

AbschluB8 jeder Stufe und der Ubergang zur ndchsthdheren

Stufe durch eine Priifung zu ermdglichen. Anderenfalls sind

Zwischenprﬁfungen653 zur Leistungskontrolle der Lehrlinge

und als Mittel zur Uberwachung der betrieblichen AusbildungGS4

durchzufiihren.
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3.3.3.14 Ausbildungsfbrderung

Als Folgerung aus dem Grundsatz der Chancengleichheit fiir
655

alle

FOorderung aller individuellen Anlagen und Befidhigungen,"und

zwar unabhdngig von der sozialen Stellung und der wirtschaft-
n656

fordern die kulturpolitischen Grundsidtze die

lichen Lage... . Flir den Bereich der Berufsausbildung

verlangt der DGB zur Unterstilitzung der eigenen Bemiihungen

des Arbeitnehmers um seine Aus- und Weiterbildung eine

gesetzliche Regelung der Berufsausbildungsbeihi1fen657

658

und des
Bildungsurlaubs . Durch die Forderung nach einer tarif-
vertraglichen Festlegung des "Lehrlingslohnes" soll ein
angemessener Beitrag zu den individuellen Ausbildungskosten

des Arbeitnehmers gewdhrleistet werden.

Der DGB selbst wendet erhebliche Mittel fiir die Weiterbildung

in seinem Berufsfortbildungswerk auf659.

3.3.4 Folgestufe

Das Prinzip der Chancengleichheit verlangt auch die
Durchléassigkeit des beruflicheh Bildungswesens, das heiBt
Bildungsanschliisse an die LehrabschluBpriifung. Deshalb
steht die Forderung nach beruflicher Weiterbildung660 und
nach Ausbau des Zweiten Bildungsweges661 als planmifig

organisierte Weiterbildung mit im Vordergrund.

Im einzelnen wird verlangt:

(a) einheitliche Neugestaltung der Industriemeister-

und der TechnikerausbildungGGz,

(b) Ausbau des Fachschulwesens und Herausfihrung aus

seiner bisherigen fachlichen Enge663,

664

(c) Ausbau der Ingenieurschulen und der HObheren
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Wirtschaftsfachschulen (Wirtschaftsakademien)665,

(d) Ausbau der KollegsGGG,

(e) Schaffung von Einrichtungen der Erwachsenenbildung auf
allen Ebenen, die in lebendiger Wechselbeziehung
zu allen Einrichtungen der Schule und Jugendbildung

- einschlieBlich der Hochschulen - stehen sollen667,

(£) Verstdrkung und Koordinierung aller Umschulungs-—

maﬁnahmen668.

Als Konsequenzen aus diesen Vorstellungen zur Folgestufe
ergeben sich filir die Stufe der Berufsausbildung vor allem:
die Einrichtung von Aufbauziigen an den Berufsschulen669
und von Berufsaufbauschulen zum Erwerb der Fachschulreife;
die stdrkere Berlicksichtigung der allgemeinbildenden

Fdcher mit besonderer Betonung der gesellschaftspolitischen

670 und eine weitgehend

und wirtschaftlichen Probleme
entspezialisierte Berufsgrundbildung in wenigen Ausbildungs-

berufen.
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3.4 Die Vorstellungen des Deutschen Verbandes

der Gewerbelehrer (DVG)

3.4.1 Vorbemerkungen

Der "Deutsche Verband der Gewerbelehrer e.V." (DVG) ist die
Standesorganisation der Lehrer an gewerblichen berufsbilden-
den Schulen. Er ist hervorgegangen aus dem 1917 gegrilindeten

w671

"Verband PreuBischer Gewerbe- und Handelslehrer und

dem 1926 gegrilindeten "Reichsverein der hauptamtlichen

Lehrerschaft deutscher Berufsschulen"672.

Die Neugriindung nach dem zweiten Weltkrieg ging 1947 von

der "Vereinigung der Lehrerschaft an berufsbildenden Schulen
Nordrhein-Westfalens" aus und filihrte iber den ZusammenschluB
dieses Landesverbandes mit denen von Niedersachsen,
Schleswig-Holstein und Oldenburg zum "Verband der Lehrer

n673

an berufsbildenden Schulen Auf der 2. Haupttagung

dieses Lehrerverbandes am 3. bis 7. Juni 1952 in

Frankfurt/Main wurde die jetzige Bezeichnung eingefﬁhrt674.

Der DVG gehdrt unter anderem der Gemeinschaft Deutscher
Lehrerverbidnde (GDL) und dem Deutschen Beamtenbund (DBB)

an. Er hat etwa 11.000 Mitglieder675.

Zur Analyse der Verbandsmeinung sind im wesentlichen

folgende Publikationen herangezogen worden:

1. "Schulprogramm des Deutschen Verbandes der Gewerbelehrer"
(1957)°76,

2. "Vorschlag zur Weiterentwicklung des berufsbildenden
Schulwesens" (1962)677;



- 145 -

3. "Stellungnahme des Deutschen Verbandes der Gewerbelehrer
zu Folge 7/8 der Empfehlungen und Gutachten des Deutschen
Ausschusses filir das Erziehungs- und Bildungswesen"678;

4. 44 weitere "EntschlieBungen, Eingaben, Stellungnahmen

und Empfehlungen":;

5. Veroffentlichungen in "Die Berufsbildende Schule",

Monatsschrift des DVG679.

Die Vorstellungen des DVG zum gesamten Berufsausbildungs-
system sind berufsgemdf von der Schulkonzeption aus, wie

sie mit dem ersten Teil des Berufsbildungsplanes, der
vierjdhrigen Berufsgrundschule, dargelegt worden ist,
entwickelt worden. Das Verhdltnis des Verbandes zu anderen
Institutionen ist weitgehend davon geprédgt, wie diese zum
Projekt der Berufsgrundschule Stellung nehmen680, beziehungs-
weise wie deren Schul- und Ausbildungskonzeptionen mit

der des DVG harmonieren681.

Die eigenen schulpolitischen Vorstellungen werden von vier

Entwicklungstendenzen als gefdhrdet angesehen:

(a) Die Hauptschulkonzeption flihrt zu einer "Amputation der

Berufsfachschule aus dem berufsbildenden Schulwesen"682;

(b) Die Aufbauform der Realschule richtet sich gegen die

Berufsaufbauschule683;

(c) Der Fiacherkanon der Berufsaufbauschule wird sich kiinftig

nicht mehr von dem der Realschule unterscheiden684.

Damit verliert die Berufsaufbauschule ihren eigenstdndigen

Charakter. Durch die Gleichsetzung des Realschulabschlusses

(der mit 16 Jahren erworben werden kdénnte) mit der
Fachschulreife (die bei einer zwei- bis dreisemestrigen
Tagesform erst mit 22 Jahren erworben werden kdnnte)
wird die Beérufsaufbauschule ihre Stellung v6llig

verlieren68§
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(d) Die Errichtung von F-Gymnasien richtet sich gegen

die Kollegs686.

Daher gehen die Argumentationen des DVG im wesentlichen

in zwei StoBrichtungen, um den Kern des berufsbildenden

687 688

Schulwesens vor einer als drohend empfundenen"Demontage'

zu bewahren: in Richtung auf die Vorstufe und die Folge-

689

stufe , wdhrend das duale System als prinzipiell

richtig akzeptiert wirngo. -

3.4.2 Vorstufe

Obwohl die Leitgedanken des DVG speziell auf den "werktdtigen"
jungen Menschen bezogen und unter der besonderen Zielsetzung
flir die berufsbildenden Schulen entworfen wurden, beanspruchen
sie in ihrer Formulierung - die Entwicklung zur beruflichen
Hochleistung (zum Arbeitsblirger), zur politischen (zum
Staatsblirger) und kulturellen (zum Kulturbiirger) Reife

691

soll gefdrdert werden - allgemeine Giiltigkeit fiir das

Bildungswesen; zumal die Dualitdt von Allgemein- und Berufs-

692

bildung vom DVG negiert wird und ihm der Bildungswert

der Technik als erwiesen gilt693.

694 und

Der DVG meint, als Sachwalter des Jugendlichen
mit dem "versdhnlichen Geist der unparteiischen Partei
der Sachlichkeit"695

organisatorische Konzeption entwerfen zu k&nnen. Im Hinblick

aus diesen Leitgedanken eine schul-

auf die Vorstufe haben sich allerdings die Vorstellungen
zur Schulzeitverldngerung und deren Folgerungen bereits
vor der Gesamtkonzeption verfestigt und im wesentlichen

nicht gewandelt.

Bereits in einer Entschliefung zum 9. Schuljahr von 1949696

wird aus den Zielsetzungen
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(a) einer Erweiterung der Allgemeinbildung unter
Berlicksichtigung der Anforderungen des Berufs-
und Wirtschaftslebens,

(b) beruflicher Erweckung und Anleitung zur rechten
Berufswahl (Berufsfindung) und der

(¢) Vermittlung einer allgemein-technischen Grundbildung

die Forderung nach einem Berufsgrundschuljahr an berufs-
bildenden Schulen abgeleitet. Nach Erscheinen des
Gutachtens des DAfEuB zum Ausbau der Volksschule697 wird
"eine elastische Handhabe des 9. Vollschuljahres, die
Wege in Volksschule und berufsbildendes Schulwesen

gleichberechtigt nebeneinander zul&dft ..."698

,mit dem
Hinweis auf die bewdhrten Berufsfachschulen, die seit
Jahrzehnten Berufsvorbildung und Allgemeinbildung verbinden,
gefordert. Das vorgeschlagene 10. Vollschuljahr wird
uneingeschrankt fiir das berufsbildende Schulwesen verlangt,

weil im 10. Schuljahr die Schiiler berufsreif sina®??.

In der Auseinandersetzung mit dem Rahmenplan7OO des

DAfEuUB werden die Anspriiche in Richtung auf die Vollschulzeit
verstdrkt geltend gemacht durch die Vorstellung, in Ldndern
mit bisher achtjdhriger Volksschulpflicht miiBte bei Einfihrung
des 9. Schuljahres den Eltern ein Wahlrecht zwischen der
Volksschule und Berufsfachschulen eingerdumt werden.

Weiterhin wird zu diesem Zeitpunkt betont, ein 10. Schuljahr

miisse freiwillig bleiben701

. Exrst der Berufsbildungsplan
sieht ein 10. Pflichtschuljahr fiir alle Jugendlichen vor,
die die neunjdhrige Volksschule absolviert haben, h&dlt
aber auch das 9. Schuljahr fiir einen Vollzeitschulbesuch

an berufsbildenden Schulen offen702.

703 wird dann der

Gegen die Hauptschulkonzeption des DAfEuB
Trennungsstrich zwischen allgemeinbildendem und berufs-
bildendem Schulwesen organisatorisch ganz scharf

herausgearbeitet:
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(a) freiwilliger Ubergang in eine mindestens zweijidhrige
berufliche Vollzeitschule nach dem 8. Hauptschuljahr;

(b) pflichtmdBiger Ubergang in eine mindestens einjdhrige

berufliche Vollzeitschule nach dem 9. Hauptschuljahr.

Damit wird der Anspruch des DAfEuB, die Hauptschule als
Eingangsstufe des beruflichen Bildungsweges zu konzipieren,

704

abgewiesen und die eigene Forderung des Berufsbildungs-

planes nach einer organisatorischen Einheit des berufs-
bildenden Schulwesens, mit der Berufsvorschule beginnend705,

bekriftigt /08s 707,

Die schulorganisatorische Konzeption wird nach eigenen
Vorstellungen vor allem pddagogisch begrﬁndet708. Die
Begriindungsversuche sollen schon an dieser Stelle aufgezdhlt
werden709, um sie den Auffassungen des DVG von den Aufgaben,
Schwierigkeiten und Verfehlungen der jetzigen Volksschul-
oberstufe, dem Hauptschulgutachten des DAfEuB und &hnlichen

Konzeptionen gegeniiberstellen zu kdnnen.

(a) Die vielfach zu beobachtende Verldngerung des geistig-
seelischen Reifungsprozesses der Jugend erlaubt keine
direkte Konfrontation mit den erh&hten Anforderungen der
Arbeits- und Berufswelt einer Industriegesellschaft7lo.

(b) Die verallgemeinernde Charakterisierung aller Gleich-
altrigen und schematisch am Lebensalter orientierte
Schulplanungen verbieten sich. Ein elastischer Ubergang
in die Berufswelt (nach dem 8. und 9. Schuljahr) muB
deshalb gewdhrleistet werden7ll.

(c) Hinsichtlich des Reifeprozesses ist zwischen Berufs-
reife und Betriebsreife zu differenzieren. "Viele
Jugendliche dieses Alters sind berufsreif. Sie haben
das Verlangen, sich durch Arbeit und Beruf zu erproben
und zu bewahren"712. "Jedoch sind ihre Kr&fte zur

Abwehr von gefahrvollen Einfliissen, die aus der
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Begegnung mit der Arbeitswelt der Erwachsenen resultieren,
713
t" .

oft noch zu schwach entwickel
(d) "Der berufsreife Nachwuchs fiir praktische Berufe gehdrt

in die berufsbildenden Schulen, und die Berufsgrundbildung

ist Aufgabe der Berufsgrundschule"’14.

(e) Den Erziehungsberechtigten muB in Ubereinstimmung mit
Art. 12 Absatz 1 GG die Freiheit gewdhrt werden,

"ihre Kinder schon in einem 9. Schuljahr eine berufs-

bildende Schule besuchen zu lassen"715.

(£) "Begabungen sind differenziert und fordern zu ihrer
Ausprdgung ein differenziertes Schulwesen. Alle Versuche,

zu einer'BEinheitsschule' zu kommen, sind deshalb

abzulehnen"7l6.

(g9) Eine breit angelegte Berufsvorbildung muf mit angemessener
Allgemeinbildung sinnvoll verbunden werden717. "Die
traditionelle Alternative Berufsbildung - Allgemeinbildung
ist nicht durch organisatorische MaBnahmen zu iliberwinden,
sondern allein durch die volle Anerkennung des berufs-

bezogenen Bildungsweges als gleichberechtigt neben dem

gymnasialen"7l8.

(h) Die berufsbildenden Schulen verfiligen iiber die sachlichen

Voraussetzungen zur DurcHiihrung der Berufsvorbereitung7l9,

der Berufsfindung und allgemein-technischen Grundbildung720.

Nur unter Ausnutzung dieser Kapazitdten ist eine

Schulzeitverldngerung finanziell tragbar und sinnvoll721.

Demgegeniiber hat die Volksschule folgende Aufgaben:

722

(a) Als Schule der Kindheit hat sie eine grundlegende

Allgemeinbildung in lebenspraktischer Ausrichtung und

eine technische Elementarerziehung zu vermitteln723.

(b) "Die Volksschule hat von jeher der Vorbereitung auf

verschiedene Bildungswege gedient, ohne selbst einen
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- 150 -

dieser Bildungswege abschlieBen zu kdbnnen. Sie wird

auch in Zukunft Bildungsgrundlage filir Gymnasien,

Realschulen und berufsbildende Schulen, die weiter-
fiihrende Schulen sind, bleiben miissen" (Unterstrei-
chungen A.K.)724.

"Die fiir die moderne Arbeitswelt und filir jede

berufliche T&dtigkeit wichtigen und unerl&gflichen
Arbeitstugenden wie Fleifl, Genauigkeit, Ausdauver und
VerantwortungsbewuBtsein miissen auch schon an Aufgaben
entwickelt und gelibt werden, die der Volksschule gemdSf
sind. Dabei kann es sich aber immer nur um ein béruflich
und wirtschaftlich undifferenziertes erziehliches

Tun handeln, das im Vorfeld der Berufs- und Arbeitswelt

liegt" 725,

Falls sich die Volksschule nicht auf diese Aufgaben

beschridnkt, drohen ihr Gefahren

(a)

(b)

(c)

726

727

des Dilettierens ’
. . ., 728
der Oberfldchlichkeit und
. . . o 729
des Versagens bei den ihr eigentiimlichen Aufgaben .

Damit hat der DVG vor allem Stellung gegen die Arbeitslehre

im Hauptschulgutachten des DAfEuB bezogen

Mit
der
(a)
(b)

(c)

730

ganz &dhnlichen Argumenten setzt sich der DVG auch mit
Realschule auseinander und wendet sich vor allem

gegen die Einfihrung eines 7. Realschuljahres73l,

gegen die Einflihrung der Abendrealschule732,

gegen eine Gleichsetzung des Realschulabschlusses mit

der Fachschulreife733,
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(d) gegen die Einengung des berufsbezogenen Weges zur
"Mittleren Reife" (Berufsaufbauschule) auf auBerge-
wohnlich begabte Volksschﬁler734.

AbschlieBend kann zur Auseinandersetzung des DVG mit der

Vorstufe von der eigenen Konzeption des Berufsbildungsplanes

aus festgestellt werden, daB der Verband sie in dem BewuBtsein

fiihrt, die Entwicklungstendenzen der Zukunft hinreichend

genau zu kennen und in der eigenen Konzeption beriicksichtigt

zu haben735.

3.4.3 Duales System

Die historisch gewachsene Form der deutschen Berufsausbildung
wird vom DVG prinzipiell bejaht’3®. "Die bewihrte Grund-
struktur der deutschen Berufsbildung bleibt in zeitgem&Ber
737. "Selbstverstidndlich hat die betriebs-

praktische Ausbildung M&ngel. Aber es widre tOricht und

Wandlung erhalten"

ganz unrealistisch, die Hauptform der heutigen Berufsausbildung
deshalb aufzugeben. Ein bewdhrtes System mit zeitbedingten

Mdngeln soll man nicht verwerfen, sondern zeitgemdB verbessern"738

Das Dual-System wird als in sich bilindig bewertet739.

Welche Einzelvorstellungen mit dem Begriff "duales System”
verbunden werden, soll im folgenden aufgezeigt werden.

3.4.3.1 Trdgerschaft

Wenn vielfach auf eine flir die deutsche Berufsausbildung
wesentliche Zusammenarbeit von Wirtschaft und Schule verwiesen

wird und deshalb die Entwicklung der "Verbindung zwischen

740

Arbeitgebern, Arbeitnehmern und Lehrern" verlangt wird,

wobei betont wird, "daB zur Wirtschaft die oft {ibersehene

Arbeitnehmerseite ebenso wie die Arbeitgeberseite gehért"74l,
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so 1ldBt sich daraus noch kein Urteil dés DVG zum Problem

der Tradgerschaft ableiten. Aufgrund der prinzipiellen
Anerkennung des historisch Gewachsenen kann jedoch geschlossen
werden, daB8 die private Tr&dgerschaft der Ausbildungsbetriebe

und die Offentliche der Schule bejaht wird742.

3.4.3.2 Ausbildungsstidtte

Der Kern des dualen Systems wird aber im Verhdltnis der
Ausbildungsstdtten Betrieb und Schule zueinander gesehen.
Das Problem liegt filir den DVG vorwiegend im institutionellen
Bereich: der zeitlichen Anteile und zeitlichen Folge beider
Ausbildungsstdtten. Eine Aufhebung der Dualitdt durch den
Ubergang zu einer rein schulischen Ausbildung wird abgelehnt,
falls die Zusammenarbeit mit der Wirtschaft davon betroffen
wird743. Im Berufsbildungsplan ist die Vollzeitform der
Berufsgrundschule jedoch vorgesehen, "wenn die Berufs-
grundbildung friihzeitig ein hbheres MaB an theoretischer
Bildung verlangt..., ocder wenn die praktische Ausbildung

im Betrieb nicht mehr zweckmidBig ist"744.

Ob die Vollzeitform der Berufsgrundschule noch zum dualen
System gerechnet wird, ist nicht eindeutig fest-
stellbar. Aus Hinweisen auf die verschiedenen L&sungen
der organisatorischen Zusammenarbeit zwischen beiden

Partnern745 138t sich die Subsumierung unter den Begriff

"dual" vermuten746.

Der Schwerpunkt der Forderungen zum Verhdltnis der
Ausbildungsstdtten zueinander liegt aber auf der Erh&hung
des zeitlichen Anteils der begleitenden Teilzeitberufs-
schule747. Mit den Bégrﬁndungen, die Leistungsanforderungen
hdtten sich auf theoretische, iiberwachende und planende
Titigkeiten verschoben, ohne daB dies im zeitlichen Anteil
des Berufsschulunterrichts bisher seinen Niederschlag

gefunden hatte748, aus dem "Handwerk" werde zunehmend ein
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"Kopfwerk"749 und die politische Bildung und Erziehung

erfordere eine angemessene Unterrichtszeit750

751

ywird
tendenziell ein zweiter Berufsschultag und eine
Unterrichtsdauer, die "allgemein zwdlf Wochenstunden
nicht unterschreiten soll" gefordert, damit die Berufs-
schule die erweiterten und gesteigerten Anforderungen

erfiillen kann752.

Das Verhdltnis zu betrieblichen und iliberbetrieblichen
Lehrwerkstatten ist weniger stark vom institutionellen

Denken her geprdgt als vielmehr vom Problem der Erkenntnis-

753

gewinnung . Die Errichtung von Lehrwerkstdtten wird

grundsdtzlich begriliBt, weil dadurch eine Pddagogisierung

754

der betrieblichen Berufsausbildung erreicht und die

erforderliche Breite der Ausbildung gesichert werden
kann755. Betriebliche und schulische Lehrwerkstadtten
hdtten gemeinsam als Merkmale den organisatorischen und
methodischen ZusammenschluB praktischer und theoretischer
Berufsausbildung und die weitgehende Systematisierung der
praktischen Ausbildung756. Deshalb k&nnten sowohl fir das
im Berufsbildungsplan vorgesehene Vollzeitschuljahr

nach Bedarf betriebliche und Uberbetriebliche Lehrwerk-
stdtten fiir die praktische Elementarbildung genutzt757
als auch zum Beispiel dem Handwerk schulische Werkst&dtten
fiir Uberbetriebliche Lehrgdnge zur Verfligung gestellt

Werden758.

Nur wo mit der Ausbildung in Lehrwerkstdtten auch
zusdtzlicher Werkunterricht erteilt wird bei gleich-
zeitiger Ablehnung eines hoheren Berufsschulanteils,

werden Bedenken angemeldet759.
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3.4.3.3 Erkenntnisgewinnung

Die ZweckmidBigkeit einer Dualitdt in der Ausbildung wird
wesentlich gestilitzt von der Auffassung, daB8 der werktdtige
Jugendliche nur durch gleichzeitige praktische und
theoretische Auseinandersetzung mit der Welt zu sich selbst
gelangen kann760. Im Verhdltnis beider Wege zur Erkenntnis-
gewinnung zeichnet sich zwar eine stdndige Verschiebung

zur theoretischen Ausbildung ab, weil in einer auf angewandter
Wissenschaft beruhenden Wirtschaft sich die Arbeit wvon
praktischer Ausfiihrung immer mehr entfernt und den Charakter
denkerischer Vorarbeit oder sachverstdndiger Uberwachung

annimmt761

, aber selbst die theoretische Berufsausbildung,
die man ganz lberwiegend auf berufsbildenden Schulen
erwirbt762, kommt nicht ohne die praktische Auseinander-

setzung mit den Gegenstidnden und Verfahren aus763.

Daher wird jede Art von Werkstdtten befliirwortet, wenngleich

iber deren Zielsetzungen durchaus unterschiedliche Vorstellungen
bestehen764: fir die betriebliche Ausbildung vorwiegend,
weil - neben der Systematisierung und Pddagogisierung -

ein Mindestma8 an theoretischer Ausbildung in die Praxis
einzieht765; fiir die schulische Ausbildung, weil nur so

Theorie und Praxis zu wirkungsvoller Einheit gebracht

werden k6nnen766.

In welcher Weise praktische und theoretische Erkenntnis-
gewinnung aufeinander abgestimmt werden k&6nnen, wird nur
unter institutionellem Blickwinkel betrachtet: als Zusammen-
arbeit von Wirtschaft und Schule und als Problem des

Vor-, Nach- oder Gleichlaufs der Ausbildung in Betrieb

und Schule767.
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3.4.3,4 Piddagogische Durchfiihrung

Als Lehrerverband tritt der DVG fiir eine piddagogisch-
systematische Durchfiihrung der Berufsausbildung ein.
Wenn die Errichtung von Lehrwerkstidtten unter anderem
wegen einer Pddagogisierung der betrieblichen Ausbildung
begriift wird, ist damit die Systematisierung der
betrieblichen Ausbildung gemeint, die die Lernvorgdnge

auf den Jugendlichen pddagogisch abgestimmt anordnet.

3.4.3.5 Zielsetzung

Ein gegebener Zwiespalt zwischen dSkonomischer und pddagogischer
Zielsetzung wird stdrker betont als dessen mdgliche Uberwindung
durch die Einsicht in die zukiinftige &konomische Ergiebigkeit
heutiger pddagogischer MaBnahmen. Daf die eigene Konzeption

im SelbstbewuBtsein des DVG allein von pddagogischen
Zielsetzungen ausgeht, wurde bei der Analyse der Vorstufe

schon herausgearbeitet.

Gegeniiber der Wirtschaft wird aber betont, daf die betrieb-~
liche Ausbildung einer grunds&dtzlichen Gefahr ausgesetzt sei:
"Die urspriinglichen und erstrangigen Erwerbszwecke des
Betriebes kOnnen die Ausbildung und Erziehung des Nachwuchses

stbren" /68,

Aus falschen Zielsetzungen fiir die Berufsausbildung werden

dann auch die Haupteinwdnde gegen den eigenen Berufsbildungs-

plan erwartet769, die Uberwindung vorwiegend 6konomischer

zugunsten pddagogischer Zielvorstellungen gefordert77o.
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3.4.3.6 Erxziehungsprinzip

In den zahlreichen Hinweisen auf die Notwendigkeit eines
praktischen Bezuges der Berufsausbildung kommt eine starke
Gewichtung des konkreten Erziehungsprinzips zum Ausdruck.
Ein wirtschaftliches, gesellschaftliches, politisches und
kulturelles Verstdndnis der Berufswelt verlange zwar

eine entsprechende Theorie, die aber nur dann hbchsten
Lebensnutzen und grofte Bildungswirkung erzielen k&nne,
"wenn sie der Auffassungsweise und Leistungskraft des Nach-
wuches wirklich entspricht und in lebendigem Bezuge zu

seiner beruflichen Bewdhrungslage gewonnen wird“77l.

Das generelle Prinzip tritt jedoch in den Vordergrund, wenn
das natlirliche Gewicht der Sache aufgrund der technischen
Entwicklung die menschlich-sittliche Substanz des jungen
Menschen zu zerstdren droht. Dann sind den Gefahren echte
menschliche Werte entgegenzusetzen, die erkannt werden

"in einem BewuBtwerden der neuzeitlichen Entwicklung mit
ihren Vor- und Nachteilen, in einerxr Verbindung mit den
irrationalen Werten des Lebens, mit allen Seiten des

geistigen und klinstlerischen Ausdrucks"772.

3.4.3.7 Kosten

Auf die Kosten der Ausbildung wird nur Bezug genommen, wenn
sie als Gegenargument zu den eigenen schulorganisatorischen
Vorstellungen verwendet werden. Genauere Vorstellungen

iiber deren HOVhe oder eine Kostenrelation verschiedener
773

Ausbildungswege bestehen nicht . Der Investitionscharakter
der Bildungsausgaben wird erkannt, aber nicht als Argument
in den Vordergrund geschoben774.

Zusammenfassend kdnnen die Vorstellungen des DVG zu den
Dualitdten des Ausbildungssystems wie folgt umrissen

werden:
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Die Anerkennung der historisch gewachsenen Form der

deutschen Berufsausbildung fiihrt zu einer unreflektierten
Hinnahme der Kopplung privater Tr&dgerschaft der Ausbildungs-
betriebe mit 8ffentlicher Trdgerschaft der berufsbildenden
Schulen. Das Verhdltnis beider Ausbildungsstdtten zueinander
im Hinblick auf den zeitlichen Anteil und die zeitliche
Folge, verbunden mit dem Problem der Erkenntnisgewinnung,
steht im Mittelpunkt der Vorstellungen zum dualen System.
Ausgehend von einer notwendigen praktischen und theoretischen
Erkenntnisgewinnung wird eine grundsdtzliche Aufhebung

der Dualitdt von Betrieb - Schule abgelehnt; gleichwohl

wird im Berufsbildungsplan die Form der Vollzeitberufsschule
vorgeschlagen. Damit ist die praktische Erkenntnisgewinnung
keinesfalls als unwesentlich aufgegeben, sondern lediglich
institutionell auf die schulischen Werkstdtten verlagert -
faktisch wird damit die Dualitdt auf der Ebene der Ausbildungs-
stdtten aufgehoben.

Neben dieser als Sonderform am Rande stehenden rein schulischen
Ausbildung stehen hauptsdchlich zwei weitere Formen zeitlicher
Folge von Betrieb und Schule im Mittelpunkt des Interesses:
ein vorgeschobenes Vollzeitschuljahr mit in der Regel drei
Jahren folgender Ausbildung parallel in Betrieb und Schule

und zwel vorgeschobene Vollzeitschuljahre mit in der

Regel zweil Jahren folgender Ausbildung parallel in Betrieb

und Schule. Zusammen mit der Forderung nach Ausweitung des
zeitlichen Anteils der begleitenden Berufsschule auf

12 Wochenstunden an zwei Berufsschultagen bedeutet dies
deutlich eine stdrkere Gewichtung der theoretischen Erkennt-
nisgewinnung, die mit den ver&dnderten Arbeitsanforderungen

in einer auf angewandter Wissenschaft basierenden Wirtschaft
begriindet wird.
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Unter piddagogischer Zielsetzung filir die Berufsausbildung
wird auch von den unter Skonomischen Zwecksetzungen
angetretenen Betrieben eine pddagogisch-systematische
Ausbildung verlangt, die sich am besten durch eine vom
laufenden Produktionsprozef abgeldste Ausbildung in
Lehrwerkstdtten durchfilhren 1d8t. Die Einrichtungen der
berufsbildenden Schulen sollten fiir diesen Zweck zur
Verfiigung gestellt werden. Praktische und theoretische
Ausbildung miissen stets in einen konkreten Bezug zur
beruflichen Bewdhrungslage eingestellt werden.

Nur bei einer Gefdhrdung des jungen Menschen in seiner
sittlichen Substanz durch die technische Entwicklung

tritt das generelle Erziehungsprinzip in den Vordergrund.

Die als sehr hoch vorausgesetzten Kosten einer zeitgemdBen
Berufsausbildung miissen und k&nnen fir die Bildungsbediirfnisse
des Menschen und die Wettbewerbsf&higkeit der Volkswirtschaft

im internationalen Konkurrenzkampf aufgebracht werden.

3.4.3.8 Berufseintritt

Durch die begriffliche Differenzierung von Berufs- und
Betriebsreife muB zundchst fixiert werden, ob der
Berufseintritt, als der Ubergang von der allgemeinbildenden
Schule zur berufsbildenden Schule, oder der Eintritt in
einen Betrieb als maBgebend zu betrachten ist. Nach den
Vorstellungen des DVG iiber die vierjdhrige Berufsgrundschule
und der scharfen Grenzziehung zur Volksschuloberstufe

und Realschule muB als wesentlicher Einschnitt der Eintritt
in das berufsbildende Schulwesen angesehen werden, zumal
bei einer im Berufsbildungsplan vorgesehenen Vollzeit-
schule andernfalls der Berufseintritt erst nach abge-
schlossener Berufsgrundbildung erfolgen wiirde.
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Demnach ist festzustellen, daB der Berufseintritt aller
Jugendlichen der Volksschule nach dem 8. beziehungsweise
9. Volksschuljahr durch den Ubergang in eine zweijdhrige
beziehungsweise einjdhrige Berufsausbildung in berufs-
bildenden Schulen erfolgt. Diese Eingangsstufe des beruf-
lichen Bildungsweges soll eine Einfiihrung in eine Gruppe
verwandter Berufe geben, eine breit angelegte praktische
Elementarbildung filir dieses Berufsfeld vermitteln und den
berufsentschiedenen Jugendlichen betriebsreif machen.
Durch die praktische Auseinandersetzung mit Werkstoffen
und technischen Verfahren wird der Jugendliche 2zu einer
qualifizierte Wahl eines Ausbildungsberufes beféhigt775.
Mit dieser Grundausbildung tritt der Jugendliche als
Arbeiter oder Lehrling in die Betriebswelt ein.

Ob Realschulabsolventen, die nicht {iber ein Praktikum in

eine Ingenieurschule eintreten776, ebenfalls ein Vollzeit-
schuljahr absolvieren, eine verkiirzte Grundausbildung erhalten
sollen oder sofort in die betriebliche Lehre eintreten777,

bleibt offen.

3.4.3.9 Berufsausbildungsrecht

Bei dem Ringen um eine neue Berufsordnung sieht der DVG

die Gefahr, daB bei dem Aushandeln "zwischen den Interessen-
standpunkten der an der Ausbildung beteiligten Wirtschafts-

und Sozialgruppen ... dem Bildungsanspruch des Jugendlichen

nur ein untergeordneter Stellenwert" zugemessen wird778.

Er stellt dem als Schwerpunkt entgegen, eine Berufsausbildungs-

ordnung mniisse

(a) den Bildungsanspriichen der heranwachsenen Jugend

gerecht werden779,

(b) die wirtschaftlich-technischen Leistungsanforderungen

ausreichend berﬁcksichtigen78o,
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(c) der gemeinsamen Verantwortung und Leistung der
Arbeitgeber, Arbeitnehmer und Berufsgrundschulen
fiir die 6ffentliche Aufgabe der Berufsbildung

gerecht werden781.

Unter diesen Aspekten werden die Aussagen des DAfEuB

zur Ausbildungsgesetzgebung als zu unverbindlich und
allgemein /82 und die Gesetzentwiirfe der CDU/CSU

und SPD als allein unter Arbeits- und Wirtschaftsrechts-
gesichtspunkten erstellte Vorschldge, die keinen Fortschritt
verheifen, weil vierzig Jahre p&ddagogische Diskussionen

um die Berufsausbildung unberilicksichtigt blieben,
kritisiert. Erforderlich sei ein "bildungsrelevantes

Gesetz"783.

Die eigenen Vorstellungen werden jedoch nur in folgenden

Punkten konkretisiert:

(a) gesetzliche Verankerung einer Mindestausbildung filir

alle Jugendlichen (Vollzeitgrundausbildung)784;

(b) Beseitigung der Unterscheidung zwischen Lehr- und

Anlernberufen785;

(c) Verankerung der Lehre im Betrieb als Ausbildungs- und

nicht als Arbeitsverhéltnis786;

(d) Belassung der Kompetenzen fiir die Berufsausbildung

bei den Kammern und dem Bundesminister fir Wirtschaft787;

(e) ein "Beirdtesystem" ist abzulehnen788;

(f) bei der Schaffung von Paritdtsverhdltnissen kommt nur

ein solches zwischen Ausbildern und Berufsschullehrern

in Frage789;

(9) Schaffung einer filir das berufsbildende Schulwesen des

ganzen Bundesgebietes einheitlichen Terminologie790.
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3.4.3.10 Ausbilderqualifikation

Unter dem Aspekt einer Pddagogisierung der betrieblichen
Ausbildung wird auch die Forderung nach einer berufspddagogischen
Ausbildung der betrieblichen Ausbilder subsumiert. "An das
Mdrchen vom Eigenerwerb pddagogischer Fdhigkeiten durch
praktische Erfahrungen am Objekt glauben wir nicht.

Unsere Jugendlichen sind uns fir derartige 'Bildungsmafnahmen'

zu schade"’21.

Das Problem tritt &hnlich bei den Qualifikationen fiir den
Werkstattlehrer auf. Auf diesem Gebiet hat der DVG
verschiedene Kontroversen mit Arbeitgeberverbdnden um die
Anstellungsvoraussetzungen fiir Praktiker in den Schulwerk-
stédtten gefﬁhrt792. Als Voraussetzungen fiir die Qualifikation

von Praktikern als Werkstattlehrer wird wverlangt:

(a) eine der Fachschulreife entsprechende Bildung,

(b) die Meisterprifung,
793

(c) Grundkenntnisse in Unterweisungs- und Jugendkunde .
3.4.3.11 Stufenausbildung
Zur Stufenausbildung794 liegen erst vorldufige Vorschldge

des DVG vor. Sie sind wiederum von der eigenen Schulkonzeption
her entwickelt und gehen von dem Grundgedanken aus, daB

"einer Stufenausbildung nur dann zuzustimmen (ist), wenn der
Berufsschule die Mdglichkeit gegeben wird, im Rahmen der
Stufen ihr Bildungs- und Erziehungsziel zu erreichen"795.

von der Berufsschule aus gesehen werden die folgenden

Schwierigkeiten festgestellt:
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(a) Die Erfiillung des Bildungsauftrages der Berufsschule
wdre gefdhrdet, wenn mit dem AbschluB der Ausbildung
nach der ersten oder zweiten Stufe auch der Berufsschul-
unterricht enden wiirde. Sollte jedoch der Berufsschul-
besuch filir diese Schiiler fortgesetzt werden, so fiele
der Beruf als didaktischer Ansatzpunkt und als Anreiz
zum Lernen fort. Uberdies miiBte auf den pddagogisch
bedeutsamen, berufsbegleitenden Unterricht verzichtet
werden.

(b) Die Bildungsarbeit der Berufsschule verliert an
Wirksamkeit, weil als Folge der Stufenausbildung nach
jedem Jahre der Klassenverband gesprengt und die

stdndige Neubildung von Klassen notwendig wird.

(c) Die Einrichtung von aufsteigenden Fachklassen, ein
Grundprinzip des berufsbegleitenden Unterrichts, wird
durch die Stufenausbildung weitgehend unterbunden
und damit eine dem ReifungsprozeB des Jugendlichen
angepaBte Erziehung in Frage gestellt.

(d) Der Vermittlung theoretischer Kenntnisse werden zu enge
Grenzen gesetzt, weil die erste Phase der Stufenausbildung
einen Kreis von Jugendlichen erfaBt, dessen auBer-
gewbhnliches Begabungs- und Leistungsgefdlle weder
methodisch noch didaktisch zu lberwinden ist.

(e) Nur ein Teil der Jugendlichen kann nach den Grundsdtzen
des Stufenplanes ausgebildet werden; denn nicht alle
Betriebe vermbgen eine qualifizierte, produktionsunab-

hdngige Stufenausbildung zu gewéhrleiSten.

(£) Die Stufenausbildung engt die Austauschbarkeit zwischen
Handwerksgesellen und Industriefacharbeitern weitgehend

ein.

(g) Das Problem der Jungarbeiter wird durch die

Stufenausbildung nicht gelést796.
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Von diesen Schwierigkeiten ausgehend werden folgende

vorldufige Vorschldge abgeleitet:

(a) Die erste Phase der Stufenausbildung muB mindestens

zwel Jahre umfassen.

(b) In dieser Zeit ist ein Berufsschulunterricht von
16 Wochenstunden vorzusehen, weil der Erziehungsauftrag
der Berufsschule nur unter dieser Voraussetzung zu

erfillen ist.

(c) Die Lehrer der Berufsschule sind bei der Feststellung
des Leistungsvermbgens filir den Ubergang von einer

Stufe zur ndchsten zu beteiligen.

(d) In Anerkennung der Prinzipien des Stufenplanes mufB

die Ausbildung auch in Berufsfachschulen m8glich sein.

(e) Das Zusammenwirken von Betrieben und Berufsschule auf
partnerschaftlicher Grundlage muB durch das zu schaffende
Berufsausbildungsgesetz auf eine neue, klare Rechts-

grundlage gestellt werden797.

3.4.3.12 Lehrzeitdauer

Da der Berufseintritt nach den Intentionen des Berufs-
bildungsplanes mit dem Ubergang in das berufsbildende
Schulwesen erfolgt798, ist flir den Normalfall der beruflichen
Grundbildung eine vierjdhrige Ausbildungsdauer vorgesehen,
die typischerweise ein Vollzeitschuljahr mit anschlieBender
dreijdhriger Lehrzeit im Betrieb, eine zweijdhrige
Vollschulzeit mit zweijdhriger Lehrzeit oder eine dreijdhrige

Vollschulzeit umfaBt799.
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Obwohl im Vollschuljahr betridchtliche Zeit fiir die
praktische Ausbildung durch die Vermittlung elementaren
KOnnens gewonnen wird, so daB "die gut vorgebildeten,
reiferen Jugendlichen ... ihren speziellen Beruf leichter
erlernen und bessere Leistungen erzielen (k&nnen)", soll,
zwecks Erhaltung der bewdhrten Grundstruktur der deutschen
Berufsbildung in zeitgemdBer Wandlung, die "libliche

Dauer der Lehrzeit" bestehen bleiben800

. Allerdings wird
diese generelle Aussage spdter etwas modifiziert:

"Die Dauer der beruflichen Ausbildung ist unterschiedlich.
Sie hdngt von den in den staatlich anerkannten Berufsbildern
festgelegten Leistungsanforderungen ab. Unterschiedliche
Leistungsanforderungen bedilirfen aber auch unterschiedlich
langer Ausbildungszeit. Dabei soll jedoch die betriebliche
Ausbildungszeit drei Jahre nicht ibersteigen"801.
"Ungenliigende Leistungen ... k&nnen zur Verldngerung der

Ausbildungszeit fithren "802,

3.4.3.13 Prifungen

Seit Verabschiedung der Handwerksordnung 1953, die die
Mitwirkung der Gewerbelehrer bei den Gesellenpriifungen dem
Ermessen der Innungen lberl&ft, wird um ein gesetzlich
anerkanntes, angemessenes Mitwirkungsrecht in den Prifungen
gekdmpft. Unter Berufung auf die gemeinsame Verantwortung
von Wirtschaft und Schule fiir die Berufsausbildung

wird eine entsprechende Beteiligung bei den die gemeinsame

803

Arbeit abschlieBenden Priifungen verlangt . Dabei gehen

die Auffassungen iliber die Art der Beteiligung im einzelnen
von der Zuerkennung eines Stimmrechtes fiir den Gewerbe-
lehrer idber den Teil der Prifung, der den Unterrichts-
stoff der Berufsschule zum Gegenstand hat804, bis zu

einer paritdtischen Besetzung der Priifungsausschiisse mit

Ausbildern und Berufsschullehrern805.
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An eine gemeinsame Prifung von Schulbehdrde und

Kammern werden vom "Stdndigen AusschuB Pidagogik" folgende
Voraussetzungen geknilipft, ohne daB es bisher dariiber zu
einer EntschlieBung des DVG gekommen ist:

(a) Mitwirkung bei der Aufgabenstellung,
(b) Auswertung der theoretischen Priifungsarbeiten,

(c) Anerkennung der Priifungsergebnisse fiir das Berufsschul-
806

abschluBzeugnis und die Zeugnisse der Kammern

Falls sich die eigenen Vorstellungen iliber die Mitwirkung

bei gemeinsamen Priifungen nicht realisieren lassen, wird als
Ersatzlosung schon 1953 "die pflichtmd&B8ige Durchfiihrung
eigener Berufsschul-AbschluBpriifungen" vorgeschlagen807.

In der jiingsten EntschlieBung, die sich mit diesem Thema
befaBt, heiBt es: "Die berufliche Ausbildung schlieft mit
einer Priifung ab. Dabei arbeiten Berufsschule und Wirtschaft
zusammen. Die in den Berufsbildern geforderten Kenntnisse
und Fertigkeiten sind nachzuweisen. Als theoretischer Teil
der Prifung gilt die AbschluBpriifung der Berufsschule"808-

809

Neben den bisher iiblichen LehrabschluBprifungen soll

nach der im Berufsbildungsplan vorgesehenen Vollzeit-

810

schulphase ein Zeugnis erteilt sowie durch praktische

Zwischenpriifungen und durch Jahreszeugnisse der Berufsschule
der jeweilige Ausbildungsstand nachgewiesen werdensll.

"Wer keine geordnete Berufsausbildung erfahren hat, muB

auch spidter noch die Mdglichkeit erhalten, durch einen
besonderen Ausbildungs- oder Leistungsnachweis zu einem
anerkannten BerufsabschluB zu gelangen"812,

"Den Schiilern, die an einzelnen Fdchern fiir die Fach-
schulreife teilgenommen haben, sollte man auch die

Teilnahme an der AbschluBpriifung gestatten und ihnen den
Erfolg in diesen Fdchern und auf dieser Leistungsebene

im AbschluBzeugnis bestédtigen"813,
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3.4.3.14 Ausbildungsfdrderung

Die Forderungen zur Ausbildungsfdrderung erstrecken sich
hauptsdchlich auf den "Zweiten Bildungsweg" und setzen

"Bildungswillen und Begabung" fiir eine individuelle

814

Forderung voraus . In Verbindung mit dem Vollzeitschuljahr

des Berufsbildungsplanes werden Erziehungsbeihilfen notfalls

auch schon filir diesen Teil der Ausbildung gefordertsls.

3.4.4 Folgestufe

Der DVG hat mit dem ersten Teil seines Berufsbildungsplanes
zundchst die Grundstufe als vierjdhrige Berufsgrundschule
konzipiert, in einem Entwicklungsplan aber die Gesamt-
konzeption angedeutet. Geschlossene Ausfiihrungen iber

"das mittlere berufsbildende Schulwesen und das hdhere

w816

berufsbildende Schulwesen , die die Vorstellungen zur

Folgestufe genau umreiBen wiirden, liegen bisher nicht vor.

817 fallen darunter

die Fachschulen (mittleres berufsbildendes Schulwesen)slg,

Nach den eigenen Gruppenbezeichnungen

Berufsoberschulen (zum Beispiel technische Oberschulen,
Kollegs und Institute zur Erlangung der Hochschulreife),
Hbhere Fachschulen und Ingenieurschulen (hSheres berufs-

bildendes Schulwesen).

Nicht eindeutig einzuordnen ist die Berufsaufbauschule.

Obwohl innerhalb der Berufsgrundschule die Bildungsarbeit

so organisiert werden soll, "daB alle Schiiler liber allgemeine
Mindestanforderungen hinaus durch F&cher eigener Wahl nach
Fihigkeit und Neigung gefdrdert werden", wobei die Tlichtigsten
die Moglichkeit erhalten sollen, "im Rahmen der Pflicht-
schulzeit mit notwendigen Ergdnzungen die Fachschulreife

w819 _ die Funktion der Berufsaufbauschule,

Zu erwerben
die Vermittlung der Fachschulreife, also in die Grundstufe

zeitlich integriert wird -, werden Abend- und Tagesformen nach
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der LehrabschluBpriifung bestehen bleiben miissen, die dann
zeitlich der Folgestufe zuzurechnen sind. Wenn die mittleren
berufsbildenden Schulen unter anderem die Funktion zu
ibernehmen haben, die Reife flir hthere berufsbildende

820, widren die Berufsaufbauschulen

Schulen zu vermitteln
funktionell dem mittleren berufsbildenden Schulwesen und

damit der Folgestufe zurechenbar.

Zentrales Anliegen des DVG ist es, "Schililern der berufs-
bildenden Schulen mit besonderer Begabung" letztlich dieselbe
Berechtigung verleihen zu k®&nnen, "wie sie durch die
Reifepriifung der hdheren Schulen erworben wird"821.
Deshalb wird verlangt, daB alle Einrichtungen des berufs-
bildenden Schulwesens, die zur Erlangung der Mittleren
Reife, der Fachschulreife und der Hochschulreife fiihren,

ausgebaut werden und eine verwaltungsmaBige Integration822

in das berufsbildende Schulwesen erfolgt823.

Daneben wird die Notwendigkeit stdndiger beruflicher
Fortbildung in der modernen Industriegesellschaft erkannt824

und von den. Hauptarbeitsbereichen flir Gewerbelehrer ausgehend

in folgende Teilbereiche gegliedert:

(a) Ausbildung von Industrie- und Handwerksmeistern,

(b) Ausbildung von Technikern825,

(c) berufliche Umschulung Erwachsener,

(d) berufliche Erwachsenenbildung in Einzelveranstaltungen

zu verschiedenen Zwecken826.

Im Hinblick auf die T&atigkeit von Fernlehrinstituten tritt

der DVG mit dem DIHT filir deren Kontrolle durch eine fiir

alle ¢gililtige Ordnung ein827.
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3.5 Die Vorstellungen des Verbandes

Deutscher Diplom-Handelslehrer (VDDH)

3.5.1 Vorbemerkungen

Der "Verband Deutscher Diplom-Handelslehrer e.V." (VDDH)
ist als Bundesverband eine am 1. und 2. Oktober 1948

in K&6ln wiederbegriindete Standesorganisation der
Diplom-Handelslehrer. Der VDDH sieht als seine Vorldufer
den am l4. April 1908 in Kassel gegriindeten "Verein
PreuBischer Handelslehrer mit Hochschulbildung" und den
1927 ins Leben gerufenen "Reichsverband Deutscher

Diplom-Handelslehrer mit Hochschulbildung" an828.

Als Bundesverband gehdrt er unter anderem der Gemeinschaft
Deutscher Lehrerverbidnde (GDL), einer Institution des
Deutschen Beamtenbundes (DBB) an; die Landesverbdnde sind
interessenpolitisch ungebunden (Bayern) oder Gruppen des

Deutschen Beamtenbundes. Der VDDH hat etwa 6.800 Mitglieder829.

Die Analyse der Verbandsmeinung fuBt im wesentlichen auf
folgenden Publikationen:

830

1. "Dortmunder Richtlinien" ,
2. "Empfehlungen zum Ausbau des kaufmédnnischen Schulwesens"83l,
3. "Entwurf eines Bildungsprogramms"832,

4. Verdffentlichungen in "Wirtschaft und Erziehung"833.

Vor Eintritt in die Analyse anhand der Untersuchungskriterien
sollen einige Grundlinien der Verbandspolitik aufgezeigt
werden, die wesentlich die Vorstellungen zu den Téilproblemen
pridgen, sich aber in der Beschreibung dieser Vbrstellungen
nicht deutlich genug als einheitliche Argumentationsbasis
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herauskristallisieren. Dabei ist zu beriicksichtigen,

daB sich die Uberlegungen des VDDH berufsgemdf auf

die kaufmé@nnische Berufsausbildung beziehen. Der

Schwerpunkt der Verbandspolitik liegt jedoch eindeutig

auf nur einem Teil des Ausbildungssystems, dem kaufmdnnischen

Schulwesen834

. Die Stellungnahmen zu allgemeinen Fragen
der Berufsausbildung sind deshalb spdrlich; sie sind im
wesentlichen motiviert durch eine Abwehrhaltung, wenn
Reformvorschldge in Konflikt zu den eigenen Vorstellungen
und Wiinschen im Hinblick auf die Entwicklung der
kaufmdnnischen Schule stehen835 oder durch Aufnahme

neuer Argumente zu seinen eigenen, falls die Realisierung
dieser Gedanken wilinschenswerte Riickwirkungen auf die
kaufmdnnische Schule erwarten léBt836. Wie im folgenden
nachgewiesen werden soll, wandelt sich auch der eigene
Standpunkt in Konfliktsituationen mit md8chtigeren
Verbdnden. Ein solcher Wandel, der sich zeitlich etwa

in den Jahren 1955/56 vollzogen hat, ist eng verbunden
mit der Entwicklung der Wirtschaftspddagogik als
Hochschuldisziplin an den Wirtschafts- und Sozialwissen-
schaftlichen Fakultdten und 148t sich am besten am
Problemkreis Wirtschaftsoberschule - Wirtschaftsgymnasium

verdeutlichen.

Das erste Dezennium nach Beendigung des Zweiten Welt-

krieges kann als Phase der Konsolidierung bezeichnet

werden, in der die Gedanken des VDDH ganz dem Aufbau

des kaufmidnnischen Schulwesens gelten: Auf der Vorstufe

der kaufminnischen Berufsausbildung wird einmal fiir
Volksschulabsolventen eine Vorbereitung auf das kaufmdnnische
Berufsfeld durch den Besuch zweijdhriger Wirtschafts-
(Handels-)schulen verlangt. Zum anderen soll auf der

Basis einer O-II-Reife (Mittlere Reife) die dreijdhrige
Hbhere Wirtschaftsschule ihre Absolventen zugleich auf

gehobene Anforderungen der kaufmdnnischen Praxis vor-

bereiten und ihnen die Berechtigung zum wirtschafswissen-

schaftlichen Hochschulstudium verleihen837.
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Diese Vorstellungen hdtten filir die kaufmidnnische Berufs-
ausbildung im dualen System zwei Konsequenzen gehabt.
Eine wurde erkannt und bewuBt gefordert: die Abklirzung
der Lehre flir Absolventen der Wirtschaftsschule. Die
zweite wurde verkannt und im Laufe der Zeit mehr und mehr
verdrdngt: der Ausbau der HOheren Wirtschaftsschule zur
lehreersetzenden Vollzeitschule838. Stattdessen wird die
Entwicklung der HOheren Wirtschaftsschule zur Wirtschafts-
oberschule propagiert und die Zielsetzung von der Berufs-
ausbildung immer mehr zur Erlangung der (zunédchst
eingeschrédnkten) Hochschulreife verschoben, jedoch nicht
vollig darauf festgelegt, so daB zahlreiche Wirtschafts-
oberschulen zum Teil heute noch unter dieser Zwitter-

839. Wahrend dieses Jahrzehnts von

zielsetzung leiden
1945 bis 1955 wird parallel zur Entwicklung der Wirtschafts-
oberschule als Teil des kaufmdnnischen Schulwesens besonders
die Eigenstdndigkeit dieses Schulwesens betont. So wird

mit dem Argument der "Eigenstidndigkeit kaufmd@nnischer
Bildungsgliter" gegen die Angliederung einiger beruflicher
Bildungsstoffe an Mittelschulen Stellung genommen84o;

aus dem gleichen Grunde werden Bedenken gegen die Konzeption
des 1953 gegriindeten Oberhausener Institutsg geéuBert84l;
und die Abgrenzung und Abkapselung gegeniiber anderen

Schulzweigen wird durchzusetzen versucht842.

Die zweite Phase der Verbandspolitik, die als eine Phase
der Expansion gekennzeichnet werden kann, wird eingeleitet
durch eine um 1956 erkennbare Verdnderung in der Einstellung
der Arbeitgeberverbdnde zur kaufmdnnischen Berufsausbildung.
Als Qualifikation flir Fihrungsaufgaben der Wirtschaft

wird nicht mehr ein spezielles kaufmidnnisches Wissen
angesehen, das einem stdndigen Wandel unterliegt und zudem
fragwiirdig geworden ist, sondern allgemein menschliche
Qualititen wie Weite des Horizonts,VerantwortungsbewuStsein,
EntschluBfreudigkeit usw.843. Dieser Wandel in der
Auffassung trifft im kaufmdnnischen Schulwesen besonders

die Wirtschaftsoberschule. Er richtet sich eindeutig
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gegen dasjenige der beiden Ziele, das ohnehin schon

stdndig in den Hintergrund gedringt worden ist: gegen

die gleichzeitige Berufsausbildung auf dem Niveau des
dualen Systems. Um die Bedrohung von der Wirtschaftsober-
schule abzuwenden ,wird sie zu einer "allgemein-kulturbil-
denden Institution sui generis" erklért844, die nach
Auffassung des VDDH nunmehr eine "zeitgemife Bildungsstétte

des 20. Jahrhunderts" ist845.

Der Konsens mit den Arbeitgeberverbdnden vollzieht den
Wandel in den AuBerungen des VDDH zur Wirtschaftsoberschule
und zum Wirtschaftsgymnasium und findet seinen ersten
Niederschlag in einer gemeinsamen "Stellungnahme zur
Organisation der kaufmd@nnischen Schulen und des wirtschafts-
und sozialwissenschaftlichen Gymnasiums" des Deutschen
Verbandes fiir das kaufmdnnische Bildungswesen: ... "dieser
Schultyp (das Wirtschaftsgymnasium; A.K.) ist historisch
aus der Wirtschaftsoberschule, einer Sonderform der
kaufmdnnischen Berufsfachschule, hervorgegangen und

hat heute eine Entwicklung erreicht, die zu der Forderung
berechtigt, das wirtschafts-~ und sozialwissenschaftliche

Gymnasium als eine zur allgemeinen Hochschulreife fiihrende
n846

Hbhere Schule (Unterstreichung A.K.) anzusehen

In den folgenden Jahren flihrt der VDDH im Hinblick auf

die bestehenden Wirtschaftsoberschulen ein Riickzugs-
gefecht847, gleichzeitig reagiert er aber mit Unterstiitzung
einiger Wirtschaftspddagogen expansiv mit "p&dagogischen"
Argumenten: Wenn die Wirtschaft eine gute Allgemeinbildung
als Voraussetzung fiir die Erflillung gehobener kaufmdnnischer
Titigkeiten verlangt, gilt es, den allgemeinbildenden
Charakter kaufminnischer "Bildungsgiiter" nachzuweisen

und entsprechend ihrem allgemeinbildenden Charakter die
kaufminnischen Bildungsgiiter in andere Bildungsbereiche
einzufiihren. So formuliert der Verbandsvorsitzende,

Anton Pfeiffer, "an der Schwelle des zehnten Jahres seit der

Neugriindung des Verbandes: nach wie vor besteht als noch
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zu erflillende Aufgabe flir den Diplom-Handelslehrer die
Forderung, den kaufmdnnisch~wirtschaftlichen Ideenkreis
in seinen Grundlagen in die anderen Bildungsverh&dltnisse
hineinzutragen, selbstverstdndlich nicht etwa, um dort
im rein berxruflichen Sinne Kaufleute auszubilden, sondern
auch zur Erweitérung des rein praktischen Lebenskreises
in menschlich-sozialem Sinne und in staatsbilirgerlicher

Zweckrichtung"848

. Die Unterstiitzung der Wirtschafts-
pddagogen ist in deren Tendenz zu sehen, den kaufmdnnisch=-
wirtschaftlichen Ideenkreis in die anderen Bildungs-
verhdltnisse hineinzutragen und die allgemeinbildende
Funktion kaufm@nnischer Bildungsgiiter nachzuweisen.

Auch hier vollzieht sich bei dem Bemiihen um Kl&rung des
wissenschafts-theoretischen Standorts durch die Identifi-
zierung der Begriffe kaufmidnnisch und wirtschaftlich
beziehungsweise wirtschaftsberuflich seit 1955 eine
Expansion, und zwar des Wissenschaftsobjektes - da fiir
jede Berufsausiibung ein wirtschaftlicher Aspekt nachgewiesen
werden kann -,und bringt die Wirtschaftspddagogik in die
péinvolle Lage jener Frau Neureich, "welche im Laden

einen Globus von Deutschland verlangte"849.

3.5.2 Vorstufe

Die Vorstellungen zur Berufsvorbereitung sind vollstdndig vom
zu erwartenden EinfluB auf die kaufmd@nnische Berufsfachschule
geprdgt. Jeder Vorschlag zur Schulzeitverldngerung, derxr
prinzipiell nach den eigenen Einsichten in die Umstrukturie-
rungen der Wirtschaft und die Kenntnisse der Entwicklungs-
psychologie befiirwortet wird, bedroht aber diese Schulart
insoweit, als eine schulorganisatorische Zuordnung der
zusdtzlichen Schuljahre zur Volksschule nicht abgewehrt
werden kann. So wird eine Schulzeitverldngerung gutgeheiBen,
gleichzeitig jedoch auf eine elastische schulordanisatorische

Handhabung gedrungen.
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(a) Wenn die Eignung und Neigung filir das kaufmidnnische
Berufsfeld bereits nach dem 8. Schuljahr, eventuell
sogar nach dem 7. Schuljahr, vorhanden und feststellbar
ist, soll der Ubergang in eine zwei~ bis vierjdhrige

Handelsschule mdglich sein850.

(b) Wo sich mit 14 Jahren noch keine deutliche Begabungs-
richtung kennzeichnet, verbleibt der Jugendliche ein

weiteres Schuljahr in der Volksschule.

(c) Das Berufsfindungsjahr ist auf jeden Fall in berufs-

bildenden Schulen anzusiedeln851.

"Als berufsvorbereitende Schule bietet die Handelsschule auf-
grund ihrer jahrzehntelangen Erfahrungen und ihrer sinnvollen
Verzahnung von allgemeiner und berufsbezogener Bildung eine
zweck- und zeitgemdfBe Bildungs- und Erziehungsstdtte fiir
Jugendliche, vor allem im Bereich des 9. und 10. Schul-

jahres"852.

Werden diese Vorstellungen auf alle "eigenstdndigen" berufs-
bildenden Schulen des landwirtschaftlichen, hauswirtschaft-
lichen, ¢gewerblichen und sozialpflegerischen Bereichs
ausgedehnt, zeigt sich die kontroverse Einstellung zum
Hauptschulgutachten des DAfEuB deutlich. Zus&dtzlich werden

als Argumente gegen die Hauptschulpldne vorgetragen:

(a) der nicht abzuschdtzende finanzielle Aufwand,

(b) die Volksschule sei schon jetzt nicht in der Lage,

ihren Bildungsauftrag zu erfillen,

(c) es bestehe die Gefahr des Wiedererstehens der

Fortbildungsschule und

(d) das Hauptschulgutachten sei durch eine Einheitsschul-

ideologie geprégt.
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Die HOhere Handelsschule soll, "aufbauend auf dem 10. Schuljahr,
auch weiterhin in der ein- und zweijdhrigen Form" betrieben

werden853

. Mit der Formulierung des Anspruchs, ihre Absolventen
sollten "mittlere Filhrungsaufgaben" iibernehmen, wird aber
genau wie bei den Handelsschulen v8llig offengelassen, in
welchem Umfang durch Vorwegnahme von Teilen der Berufsaus-
bildung ein unmittelbarer Ubergang in den Betrieb mdglich
ist. Wenn solch ein unmittelbarer Eintritt in eine Erwerbs-
tdatigkeit nicht vorgesehen ist, was mit der Zuordnung zu

den Berufsvorschulen angedeutet wird, fehlt jede Begriindung
dafiir, daB zwischen RealschulabschluBf8 und kaufmdnnischer
Lehre der HOheren Handelsschule noch eine spezifische
Bedeutung zukommt, falls diese nicht nur in einer Verkiirzung
- der Lehrzeit gesehen werden 5011854.

Der Versuch, insbesondere eine vierjdhrige Handelsschule

mit der Notwendigkeit zur Harmonisierung der Berufsausbildung
in den Ldndern der EWG zu begrﬁndensss, Uibersieht einmal,

daB sich in den meisten L&ndern keine duale Berufsausbildung
anschliefit; zum anderen miBte die schulorganisatorische
Konsequenz einer Eingliederung der Berufsfachschulen in

eine "Einheitsschule" vom VDDH als Gefahr in Rechnung

gestellt werden.

3.5.3 Duales System

Gerade der Hinweis auf die europdischen Harmonisierungs-
bestrebungen im Bereich der Berufsausbildung deutet an,

wie wenig die eigenen Winsche zur Erhaltung der Handels-
schulformen als Berufsvorschulen mit den Vorstellungen zum
dualen System in Einklang zu bringen sind. Wdahrend die
Arbeitgeberverbdnde von dieser Seite vor allem eine
Beeintrdchtigung der Lehre befilirchten, mdéchte der VDDH

die Tendenzen in der EWG flir die Berufsvorschulen nutzen
und erkennt dabei gleichzeitig das duale System an, ja,
bezeichnet sogar die kaufmd@nnische Teilzeitberufsschule als
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"das Fundament des kaufmdnnischen Schul- und Bildungs-

wesens"856.

3.5.3.1 Trdgerschaft

Die ZweckmdfBigkeit der Offentlichen Trdgerschaft der
Berufsschule wird voll anerkannt; gegen private Betriebs-
berufsschulen werden jedoch keine Bedenken erhoben. Die
private Trédgerschaft der betrieblichen Ausbildung wird als
Optimall8sung angesehen, sofern ein Mitspracherecht der
Berufsschullehrer bei der Gestaltung der Berufsausbildung

verankert wird857.

3.5.3.2 Ausbildungsstédtte

Die Ausbildungsstiatten Betrieb und Schule werden als
gleichrangig mit unterschiedlichen Aufgabenschwerpunkten
angesehen: Ausbildungsfunktion und funktionale Erziehung
dominieren im Betrieb; den Erziehungsauftrag nimmt vorrangig
die Schule wahr. Flir die Abstimmung in der Vermittlung der
fachbezogenen Stoffe wird keine generelle Forderung erhoben.
"Dementsprechend ist das Zusammenspiel zwischen Theorie und
Praxis in der kaufm@nnischen Berufserziehung viel diffe-
renzierter und elastischer als sonst im wirtschafts-
beruflichen Bildungsgang. Empirisch ist zu beweisen, daB

es fiir den Enderfolg kaufmdnnischer Berufserziehung unwichtig
ist, ob Schule und Praxis parallel laufen, ob die Schule vor
die kaufmédnnische Praxis geschaltet ist oder ob die Praxis

in die schulische Erziehung hineingenommen oder gar
nachgeschaltet wird"858. pag die in keinem anderen Bereich

in anndhernd gleichem Umfang anzutreffende Berufsfachschule859
ein sehr starkes Indiz fir die 2ZweckmdBigkeit des Vorlaufs

der schulischen Ausbildung sein k&nnte, wird nicht gesehen.
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Auch einzelne Uberlegungen zur Frage kaufminnischer
Ubungsstédtten an Berufsschulen stoBen wegen der Tabuierung
des dualen Systems nicht bis zum Kern des Problems durch,
Ob eine betriebliche Ausbildung sich mit der generellen
Einfihrung solcher Einrichtungen eriibrigen wiirde.

3.5.3.3 Erkenntnisgewinnung

Die Eingliederung von Ubungsstdtten in die kaufm&nnischen
Schulen deutet aber darauf hin, daB eine Dualitdt von
praktischer und iheoretischer Erkenntnisgewinnung bejaht
wird, wie auch immer im einzelnen die Zielsetzung fiir die
Tdtigkeit in den Ubungsstédtten lauten mag860.

Zweifellos wird auch das Ubergewicht der theoretischen
Erkenntnisgewinnung in der kaufménnischen Ausbildung

gesehen861

; Jjedoch mangelt es wiederum an einer konsequenten
Folgerung filir das Ausbildungssystem. Gerade fiir die
kaufmédnnische Berufsausbildung widre bei dem vom VDDH
angenommenen hohen Theoriegehalt der Ausbildungsinhalte

vor allen anderen Ausbildungsbereichen zu kl&dren, ob ein
simultaner praktischer und theoretischer Erkenntniserwerb
unter starker Gewichtung des theoretischen Teils nicht
sinnvoller in einer als in zwei sehr unterschiedlich

strukturierten Ausbildungsstdtten zu organisieren ist862.

3.5.3.4 Pddagogische Durchfiihrung

Zur Problematik einer p&dagogisch-systematischen Durchfihrung
der betrieblichen Ausbildung duBert sich der VDDH nicht.
Die systematische Durchfiihrung des schulischen Unterrichts

wird als selbstverstdndlich vorausgesetzt863.

3.5.3.5 Zielsetzung

Da der VDDH nur zum kaufmdnnischen Schulwesen Stellung nimmt
und mit der Betonung des Erziehungsauftrags der Schule
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flir sie die pddagogische Zielsetzung als immanent voraus-
setzt, liegen liber eine mogliche Dualitdt zum Ausbildungs-
effekt beziehungsweise zur Skonomischen Zielsetzung keine
AuBerungen vor.

3.5.3.6 Erziehungsprinzip

Die vorbehaltlose Anerkennung des gegenwdrtigen Ausbildungs-
systems auf der Stufe der Lehrlingsausbildung, insbesondere
der Dualit&t von Betrieb und Schule, scheint wesentlich
beeinfluBt von den Vorstellungen des VDDH auf der Argumen-
tationsebene des Erziehungsprinzips. Die von ihm fiir die
Berufserziehung als gliltig angesehene Theorie der funktionalen
Erziehung, die die betrieblichen Umwelteinfliisse als
prdgende Erziehungsfaktoren begreift864, fiihrt zu einer
starken Betonung des konkreten Erziehungsprinzips, zumindest
verhindert sie, daB der Wert der betrieblichen Ausbildung
ernsthaft bezweifelt wird865. Nur fiir die Schule wird das
generelle Erziehungsprinzip in Betracht gezogen, wenn

"die Auswahl der Lehrstoffe ... sich nach ihrem Bildungs-
gehalt und nach ihrer Bedeutung im Kulturbereich ...

(bestimmen soll)“866.

3.5.3.7 Kosten

Zu den Kosten der verschiedenen Ausbildungsstétten und
zu bildungsdkonomischen Fragen &duBert sich der VDDH

nicht867.

Zusammenfassend k&nnen die Vorstellungen des VDDH zu den
Dualitédten des Ausbildungssystems wie folgt umrissen werden:
Die historisch gewachsenen Dualitdten von &ffentlicher
Trdgerschaft der Berufserziehung in den berufsbildenden
Schulen und privater Tr&dgerschaft der betrieblichen



- 178 -

Berufsausbildung werden als Optimall®sung angesehen. Obwohl
der theoretischen Erkenntnisgewinnung fiir die kaufminnische

Berufserziehung ein dominierendes Gewicht zuerkannt

wird, verhindert vor allem die von einigen Wirtschafts-
pddagogen aufgestellte und vom VDDH iibernommene Theorie

der funktionalen Erziehung mit ihrer Betonung des konkreten
Erziehungsprinzips eine durchgreifende Problematisierung
der betrieblichen Ausbildung. Das ist um so erstaunlicher,
welil eine praktische Erkenntnisgewinnung in schulischen
Sonderstdtten durchaus fiir sinnvoll erachtet wird.

Die Tabuierung der betrieblichen Ausbildung kommt auch darin
zum Ausdruck, daB durch die Reduzierung der bildungs-
politischen Aussagen auf den schulpolitischen Aspekt

weder liber die praktische Erkenntnisgewinnung im Betrieb,
noch iiber ihre Okonomische Zielsetzung und die davon
ausgehenden Einfliisse auf die Durchfiihrung der Ausbildung,
noch liber die Kosten der Ausbildung und die bildungs-
Skonomischen Probleme etwas ausgesagt wird. Flir die Schule
wird eine pddagogische Zielsetzung und eine p&ddagogisch-
systematische Durchfiihrung des Unterrichts als selbst-

verstdndlich vorausgesetzt. Bei der Auswahl der Lehrstoffe
wird das generelle Erziehungsprinzip in Betracht gezogen.

3.5.3.8 Berufseintritt

In einen kaufmdnnischen Lehrberuf treten nach den Vorstellungen
des VDDH zur Vorstufe zukiinftig liberwiegend Schiiler
kaufmidnnischer Berufsfachschulen ein: Absolventen einer
zwei- bis vierjdhrigen Handelsschule; Absolventen der

9. Volksschulklasse nach einem in Berufsschulen absolvierten
10. Schuljahr; Abgdnger aus Berufsfindungsklassen der
kaufmdnnischen Schulen und Absolventen der H®heren
Handelsschule. Daneben werden fiir Ausbildungsberufe mit
hoheren Anforderungen in geringerem Umfang die Absoiventen
der Realschulen, Wirtschaftsoberschulen und Gymnasien in
Frage kommen. Eine sachlich fundierte Berufsentscheidung



- 179 -

kann auch von Realschul- und Gymnasialabsolventen erwartet
werden, da der Vermittlung eines gewissen MaBes an
wirtschaftlicher Bildung eine existentielle Bedeutung

fir die Entwicklung eines Kulturvolkes zugemessen wird und sie
deshalb grunds&tzlich allen Schulen als Bildungs- und
Erziehungsstdtten des kilinftigen Staatsblirgers obliegt868.

Uber die Eignungsfeststellung fiir das kaufmidnnische Berufs-
feld und die Wahl eines kaufmdnnischen Berufes wird

nicht reflektiert.

3.5.3.9 Berufsausbildungsrecht

Die Ordnungsmittel der Berufsausbildung werden vom VDDH
als eine bedéutsame Leistung der Selbstverwaltung der
Wirtschaft angesehen. Der Einheitslehrvertrag als Voraus-
setzung der Eintragung in die Lehrlingsrolle verhindere
negative Folgen der Unilibersichtlichkeit der Rechtsmaterie.
Zudem komme ohne Zweifel dem Argument eine groBe Bedeutung
zu, daB die Selbstverwaltung der Wirtschaft die Ordnung
des Ausbildungswesens mit einem vergleichsweise sehr
geringen Aufwand an hauptamtlichen Krédften durchfiihrt.
Durch ehrenamtliche Krdfte werden viele Freunde fiir die
Berufsausbildung gewonnen, die eine Reglementierung durch
den Staat ldhmen und deren Ausschaltung eine starke
Schddigung der Berufsausbildung bedeuten wiirde. Jedoch
geniligt eine gute gastweise Zusammenarbeit in den Kammern
nach Auffassung des VDDH nicht, vielmehr miissen neue
Formen der Mitverantwortung und Mitgestaltung in der
Selbstverwaltung dieser neue Impulse geben. Es muB durch
ein Rahmengesetz ohne stédrkere Eingriffe des Staates als
bisher mo6glich sein, die Mitwirkung nichtunternehmerischer
Kridfte zu verankern. Das Ziel, die zunehmende Uberantwortung
aller Lebensbereiche an den Staat auch auf diesem Gebiet
zu verhindern, rechtfertigt jede Bemﬁhung869. Die Berufs-
ausbildung ist wegen der Bildungskraft des Berufes nicht
nur eine wirtschaftspolitische MaBnahme und geht als
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Aufgabe deshalb auch nicht nur die Industrie- und Handels-

kammern an87o. Das Erstgeburtsrecht der Unternehmer kann

nicht die Mitwirkung anderer Gruppen verhindern871.

Einzelne Forderungen zur zuklinftigen rechtlichen Ordnung
werden nicht vorgetragen.

3.5.3.10 Ausbildergualifikation

Infolge der einseitigen Berilicksichtigung des schulischen
Teils der Ausbildung &duBert der Verband zu diesem Problem
keine offizielle Meinung.

3.5.3.11 Stufenausbildung

Ein Ansatz zur Stufenausbildung steckt im Problem der
kaufmédnnischen Grundbildung, das eingehend diskutiert wird.
In Zusammenarbeit mit dem DVG ist auf dem Norddeutschen
Berufsschultag des Problem der Berufsgrundschule auch
etwas konkretisiert worden872. In den "Entwurf eines
Bildungsprogramms"”" sind diese Vorstellungen noch nicht
eingegangen. Das scheint auf eine grunds&dtzliche
Schwierigkeit zurilickfiihrbar zu sein: Die Stufenausbildung
wirft die Frage nach dem AbschluB jeder Stufe auf und
wiirde ein Umdenken in bezug auf die Vorstellung vom-

am Leitbild des "K&niglichen Kaufmanns" orientierten-

"vollkaufmdnnischen" Lehrberuf bedingen.

3.5.3.12 Lehrzeitdauer

Die dreijdhrige Lehrzeit ist fir eine "vollkaufmdnnische"
Lehre so selbstverstdndlich, daB8 sie im Entwurf gar nicht
besonders fixiert ist. Uber die Aufteilung der Ausbildungs-
zeit auf die Ausbildungsstdtten hat es mit den Unternehmern
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prinzipiell wegen des anerkannt hohen Theoriegehalts

der kaufménnischen Ausbildung nie Meinungsverschiedenheiten
gegeben. Mindestens zwdlf Wochenstunden an zwei Berufs-
schultagen sind nach Auffassung des VDDH erforderlich,

um neben der Vermittlung des fachkundlichen Wissens den Er-

ziehungsauftrag wahrnehmen zu k6nnen873.

3.5.3.13 Priifungen

"Was schlieBlich die Regelung des Priifungswesens angeht,

so sollte die AbschluBpriifung der
kaufmé&nnischen Berufsschule kilinftig den schriftli-
chen Tedil der Gehilfenprifung

darstelle n"874

. Die Durchfiihrung von Zwischenpriifungen
wird nicht fiir notwendig gehalten. Das mangelnde Interesse

an Zwischenpriifungen dlirfte auf die gleichen Schwierigkeiten
zurilickzufiilhren sein, die sich einer AuBerung des VDDH zum
AbschluB der einzelnen Stufen innerhalb einer kaufminnischen

Stufenausbildung entgegengestellt haben875.

Bei der Besetzung von Priifungsausschiissen sollten

die Berufsschullehrer angemessen berlicksichtigt werden.

3.5.3.14 Ausbildungsfdrderung

In den programmatischen AuBerungen des VDDH fehlen
Aussagen zur Ausbildungsfdrderung.

3.5.4 Folgestufe

Die Folgestufe der kaufmdnnischen Berufsausbildung steht
nach dem Zweiten Weltkrieg ganz im Schatten der vorrangig

gesehenen Probleme "Wirtschaftsoberschule" und "Berufsschule".
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Es wird zwar auf die kaufmdnnischen Fachschulen schon in
den "Dortmunder Richtlinien" hingewiesen, aber der erste
Ansatz zu einer systematischen schulischen Weiterbildung
in der Wirtschaftsfachschule Ko6ln als "nicht zukunfts-

876. "Der Gedanke der Hbheren Wirtschafts-

trédchtig" beurteilt
schule (Wirtschafts-Fachschule) (gemeint ist die spidtere
H8here Wirtschafts-Fachschule in Kdéln; A.K.) erfilillt
offensichtlich nur eine berufsergdnzende Funktion im Raume
der Erwachsenenbildung und ist allein nicht dazu angetan,

die notwendige Einordnung der kaufminnisch-wirtschaftlichen
Schulen in das deutsche Bildungswesen sicherzustellen "877.
Nachdem eine positive Entwicklung der HSheren Wirtschafts-
fachschulen sowohl quantitativ durch zahlreiche Neugriindungen
als auch qualitativ durch die Anerkennung der Leistungen
ihrer Absolventen allgemein deutlich wurde, &dndert sich

auch die Einstellung des VDDH: "Die Hbhere Wirtschafts-
fachschule stellt die organisatorische Weiterentwicklung

des kaufmdnnischen Schulwesens auf dem berufsbezogenen
Bildungsweg dar." Nach mindestens fiinfsemestrigem Tages-
unterricht, in dem das Kernfach Betriebswirtschaftslehre

nach den Bediirfnissen der Praxis funktional aufgegliedert
sein soll, ist den i{iberdurchschnittlichen Absolventen

die MOglichkeit einzurdumen, die fachgebundene Hochschulreife

Zu erwerben878.

Dafl die Errichtung von HOheren Wirtschaftsfachschulen

Folgen auf die inhaltliche Gestaltung der kaufmdnnischen

Lehre haben k&énnte, wird nicht gesehen. Die Fachschulen werden
im "Entwurf eines Bildungsprogramms" lediglich als

existent erwdhnt. Die Berufsaufbauschulen sind fiir den

VDDH Teil des berufsbezogenen (zweiten) Bildungsweges und
werden als "Wirtschaftsaufbauschule" der Vorstufe beziehungsweise
als "Berufsaufbauschule" der dualen Ausbildung zugerechnet879,
obwohl die am hdufigsten vertretene "Mischform" und die
"Vollzeitform" zum Teil beziehungsweise ganz zeitlich nach
Beendigung der kaufmd@nnischen Lehre besucht werden

sollen880.
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3.6 Die Vorstellungen der Christlich-Demokratischen Union

und der Christlich-Sozialen Union Deutschlands (CDU/CSU)

3.6.1 Vorbemerkungen

Die Christlich-Demokratische Union versteht sich selbst als
eine "junge und neue" Partei, die aus den Lehren der

Weimarer Republik und dem Widerstand gegen Hitler den schon
in der Zentrumspartei angelegten Gedanken einer christlichen
Volkspartei nach 1945 realisiert hat. Die zundchst regionalen
Parteigriindungen in den Jahren 1945 bis 1947 fihrten iiber

die Errichtung einer "Arbeitsgemeinschaft CDU/CSU
Deutschlands" in K&nigstein 1947, der "Wahlzentrale" fiir

die Bundestagswahl 1949 in Frankfurt/Mainssl, zur Vereinigung
in einer Bundespartei auf dem ersten Bundesparteitag der

Union vom 20. bis 22. Oktober 1950 in Goslar882. Die CDU/CSU

hat etwa 347.000 Parteimitglieder883.

Dieses "Gewachsensein" von unten nach oben, der fdderative
Aufbau mit der Betonung, daB den einzelnen Landes-, Kreis-
und Ortsverbidnden "ein sehr groBes Maf an Selbstédndigkeit
und Eigenverantwortung iliberlassen" bleibt884, und der
Tatbestand, daB sehr unterschiedliche Interessen unter

der Glocke "Christliche Union" vereinigt wurden, fiihrt

bei der folgenden Analyse zu zwei Schwierigkeiten:

einmal sind die auf bundesparteilicher Ebene unter den
oben angefiihrten Bedingungen der Meinungsbildung zustande-
gekommenen Beschliisse zu vielen Problemen notwendigerweise
sehr global, so daB8 sich nicht zu allen Kriterien der
Analyse konkrete Aussagen direkt herleiten lassen; zum
anderen kdnnen konkretere Vorstellungen einzelner

Orts-, Kreis- oder Landesverbidnde oder filihrender Perstnlich-
keiten der Partei nur mit Vorbehalten als autorisierte
Interpretationen von globalen Formulierungen der Spitzen-

885
organe herangezogen werden .
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Hinsichtlich des Verh&dltnisses der beiden Schwesterparteien
CDU und CSU wird davon ausgegangen, daB nur die politische
Tradition Bayerns zur Griindung einer selbst&ndigen und
unabhdngigen christlichen Partei gefithrt hat, und das

"in der Zielsetzung zwischen der CSU und der CDU keinerlei
Unterschiede bestanden und bis auf den heutigen Tag

nicht bestehen"886.

Die folgende Analyse fuBt insbesondere auf folgenden
Publikationen:

1. Erziehung, Bildung, Ausbildung. Zur Kulturpolitik

der CDU/CSU887.

2. Bildung und Beruf in der modernen Gesellschaft.

Zur Kulturpolitik der CDU/CSU888.

3. Bildung in der modernen Welt. Zur Kulturpolitik

der CDU/CSU889.

4. Zwischen Freiheit und Ordnung. Zur Kulturpolitik

der cpu/csu®?°,

Unter Berlicksichtigung der Umstrukturierungen in der modernen
Arbeitswelt und auf dem Boden christlicher Einstellungen

zur Arbeit strebt die CDU/CSU eine "Kultur der Arbeit"

ansgl. Sie geht dabei von folgenden Voraussetzungen aus:
"Die Welt der Arbeit und des Berufs bietet nicht nur
natiirliche Ansatzpunkte fiir eine echte Persdnlichkeits-
und Menschenbildung, sondern sie ist dariiber hinaus ein
entscheidendes Feld der Bewdhrung in der Verantwortung

vor Gott und den Mitmenschen"822,



3.6.2 Vorstufe

Das bedeutet zundchst allgemein fiir die Vorstufe, das alle
Schularten die Aufgabe haben, "sittliche Bildung sowie die
Kenntnisse und F&higkeiten zu vermitteln, die Beruf und

Arbeit erfordern"893.

"Die Vermittlung grundlegender Kenntnisse
liber die Berufs- und Arbeitswelt ist eine Aufgabe, die die
Schule ... mehr als bisher pflegen sollte(nV894. Dahinter
steht auch die Auffassung, daB der Staat das Recht und

die Pflicht hat, einen Schulaufbau zu schaffen, der (unter
anderem) dem Bedarf der Gesellschaft an gut ausgebildeten

Nachwuchskrdften Rechnung trégt895.

Im einzelnen wird die Einfiihrung eines 9. Volksschuljahres
im wesentlichen mit den Argumenten des DAfEuB zum "Rahmenplan"

begrﬁndet896; "ein intensiverer, fachlich stdrker ausgerich-

teter Unterricht in ihrer Oberstufe, der Hauptschule"897
fiir notwendig erachtet. Hinter der globalen Formulierung,
daB "auf die Berufs- und Arbeitswelt vorbereitet" und

"der Unterricht fachlich stdrker ausgerichtet" werden soll,
scheinen sich jedoch inhaltlich verschiedene Konzeptionen

(vor allem flir die Hauptschule) zu verbergen898:

(a) "Alle allgemeinbildenden Schulen haben eine Grundaus-
bildung zu vermitteln, die nach der Schulzeit einen
Beruf zu erlernen befdhigt ... Soweit die allgemeinbil-
dende Schule ihren Schiilern eine Grundausbildung
vermittelt, hat sie wie die berufsbildende Schule
eine Beziehung zur Arbeits- und Berufswelt. Die
verschiedenen Formen des allgemeinbildenden Schulwesens
sind zwar nicht bestimmten Berufen, aber bestimmten |

Berufsfeldern zugeordnet"899,

(b) "Aber wenn wir das 9. Volksschuljahr von der Berufsbildung
und Berufsausbildung her sehen, dann sollten wir auch
sagen, es erfiillt unter diesem Gesichtspunkt dann am
besten seine Aufgabe, wenn es sich von sogenannten
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berufsvorbereitenden Experimenten freihidlt und seine
Aufgabe vor allem in der Festigung der Fundamental-
kenntnisse und Elementarfertigkeiten sieht, die auf

Gen Wesenskern des jungen Menschen hinzielt..."290,

Auch zum 10. Schuljahr besteht noch keine einmiitige Vorstellung.
Skeptiker in der Union weisen den Gedanken wegen mangelnder

901

Realisierbarkeit zurilck . Wo das Problem ndher erwogen

wird, treten die unterschiedlichen Auffassungen zutage:

(a) Ablehnung als 10. Volksschuljahr902,

(b) Versuche zum 10. Schuljahr sollten "nicht nur in
Verbindung mit der Hauptschule, sondern auch in
Verbindung mit der Berufsschule als Berufsgrundschuljahr

erprobt werden“903,

(c) "das 10. Vollzeitschuljahr (ist) als berufsbezogenes

Schuljahr anzustreben"904.

Betont wird jedoch in diesem Zusammenhang, daB einer generellen
Ausdehnung der Volksschulpflicht bis zum 16. Lebensjahr
die freie Entscheidung der Eltern und Jugendlichen

entgegenstehegos.

Die Berufsberatung wird in dem grdBeren Rahmen einer
Bildungsberatung gesehen: "Die derzeitige Berufsberatung
muB zu einer Bildungsberatung ausgebaut werden. Besonders
vorgebildete Lehrer sollen sich in enger Zusammenarbeit
mit den Klassenlehrern der Aufgabe der Bildungsberatung
annehmen. Weit stdrker als bisher mlissen Schulpsychologen
fiir die Bildungsberatung herangezogen werden. Diese
Bildungsberatung muB die Eltern auch iber die Mtglichkeiten
der finanziellen Unterstiitzung bei weiterfiihrendem
Schulbesuch orientieren"906. Sie soll erstmals bei Beginn
des 4. Schuljahres einsetzen, als berufskundliche Beratung
dem Erwachsenen - vor allem bei notwendigen Umschulungs-

prozessen - permanent zur Verfligung stehen und zugleich
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von einer allgemeinen Bildungswerbung unterstiitzt

werden907.

Eine umfassende Bildungsberatung ist aber nur sinnvoll

auf dem Boden einer Bildungsplanung, die durch empirische

908

Forschungen zu fundieren ist . Obwohl Vorbehalte gegen

909

eine zu weitgehende Bildungsplanung und die Ergebnisse

empirischer Forschungen im pddagogischen Bereich910 zu
bestehen scheinen, dlirfte die Konzeption des Bildungsrates
eine Eigengesetzlichkeit entwickeln, die zuklinftig sowohl
eine bessere Zustandsanalyse als auch fundiertere

Beratungen méglich erscheinen 1éBt911.

iber die Berufsberatung im engeren Sinne, als Hilfe beim
ibergang von der allgemeinbildenden Schule zur Arbeits-
und Berufswelt, werden im Rahmen der allgemeinen Bildungs-
beratung keine spezifischen Vorstellungen entwickelt,
sondern nur generell eine bessere personelle und fachliche
Ausgestaltung verlangtglz. Gedacht ist wohl an einen
Ausbau der schulexternen Berufsberatung durch die

Arbeitsverwaltunggl3.

3.6.3 Duales System

In allen offiziellen Stellungnahmen der Union914, insbesondere

915 wird die

im Entwurf zu einem Berufsausbildungsgesetz
prinzipielle ZweckmédgBigkeit und Richtigkeit des dualen
deutschen Ausbildungssystems zum Ausdruck gebracht. Diese
Anerkennung der bestehenden Verhdltnisse in der Berufs-
ausbildung scheint im wesentlichen auf drei Grilinde

zurilickfilhrbar:
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(a) Die Ordnungsvorstellungen der Union lassen der
Selbstverwaltung einen weiten Raum916. Nun bedeutet
Selbstverwaltung in der Berufsausbildung nicht
notwendigerweise die Anerkennung der betrieblichen

Lehre. Hinzu kommt, daB

(b) das historisch Gewachsene in christlicher Sicht besonderes
Gewicht erlangt. Es waren "die Krdfte der Selbstverant-
wortung und Selbstverwaltung ..., die der deutschen
betrieblichen Berufsausbildung zu einem weltweit

anerkannten guten Ruf verhalfen"917; auBerdem

(c) bestehen personelle Verflechtungen zwischen der CDU/CSU
und den Selbstverwaltungsorganen der Wirtschaft918,

3.6.3.1 Txdgerschaft

Wer die Selbstverwaltung der Wirtschaft als Regulativ einer
durch individuelle Freiheit und Privatinitiative gepréadgten
Wirtschaft in Richtung auf das Gemeinwohl versteht, muB
mit logischer Konsequenz fir die Berufsausbildung des
wirtschaftlichen Nachwuchses die private Tr&gerschaft

919 und eine offentliche Trdgerschaft nur unter dem

betonen
Subsidiaritdtsprinzip zulassen. Hier liegt eine Wurzel

fiir die hohe positive Korrelation der Forderungen nach
wirtschaftlicher Selbstverwaltung und privater Tr&gerschaft
der Berufsausbildung. Insoweit die wirtschaftliche Selbst-
verwaltung die betriebliche Berufsausbildung filir angemessen
und zeitgemdB hdlt, korreliert die Forderung nach Selbst-
verwaltung zugleich auch mit der nach einer betrieblichen
Lehre. Die Union k&nnte folgerichtig nur Einwendungen

gegen die private Trédgerschaft erheben, wenn dadurch das

Ziel christlicher Erziehung, die Entfaltung der menschlichen
PersOnlichkeit, geféhrdetwéregzo.So gesehen ist die

Betonung der (allerdings historisch gewachsenen) 6ffentlichen

Trdgerschaft flir die Teilzeitberufsschule ein Vorbehalt
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gegenliber mdglicher Einseitigkeit privater (betrieblicher)
Ausbildung. Denn: die private Tridgerschaft von Schulen
ist ein von der Union stets besonders herausgestelltes

Rechtgzl.

3.6.3.2 Ausbildungsstétte

Ohne ndhere Begriindung steht flir die CDU/CSU fest, daB das
Ziel der Berufserziehung nur von Schule und Betrieb
gemeinsam erreicht werden kann. "Die Berufsausbildung kann
weder einseitig der Schule noch einseitig den Betrieben
tberantwortet werden. Lehrbetriebe und Berufsschulen haben
in gegenseitiger Ergidnzung einen eigenen spezifischen
Bildungsauftrag. Zusammen tragen sie eine gemeinsame

Verantwortung"gzz.

Dieses Festhalten an der Dualitdt von betrieblicher und
schulischer Berufsausbildung manifestiert sich auch

deutlich im CDU-Entwurf eines Berufsausbildungsgesetzes:
Das Gesetz soll sich nur auf Personen erstrecken, die in

der gewerblichen Wirtschaft923

ausgebildet werden, sofern
die Ausbildung mit praktischer Arbeit verbunden ist und
nicht in einer Schule erfolgt. Zur Ausbildungspflicht

des Ausbildenden gehdrt es, den Auszubildenden zum Besuch

von berufsbegleitendem Unterricht anzuhalten.

Soweit die betriebliche Ausbildung ihr Ziel nur unzureichend
zu realisieren vermag, sollen zu ihrer Ergdnzung iliber-
betriebliche Lehrwerkstdtten geschaffen werden: "Die
Selbstverwaltung der Wirtschaft und andere Tr&dger von
Ausbildungsbetrieben haben ergidnzende fachpraktische

Ausbildungsméglichkeiten auf iberbetrieblicher Grundlage
geschaffen. Diese Einrichtungen sind zu fdrdern"224.
Uberlegungen einzelner Industriezweige, aus Kostengriinden

die Lehrwerkstdtten an die Schule abzugeben, werden abgewiesen.
Stattdessen so0ll die private Trdgerschaft solcher Einrichtungen
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durch F6rderung aus Offentlichen Mitteln ermdglicht

werdengzs.

3.6.3.3 Erkenntnisgewinnung

Zu diesem Kriterium 1ldB8t sich eine Meinung der CDU/CSU

nur indirekt herauskristallisieren. In der Vorstellung,

daB Bildung und Ausbildung heute untrennbar sind und die
Welt der Arbeit und des Berxrufes nicht nur natiirliche
Ansatzpunkte fiir eine echte Perstnlichkeits-~ und Menschen-
bildung, sondern auch ein entscheidendes Feld der Bewidhrung
in der Verantwortung vor Gott und den Mitmenschen bietet926,
wird zumindest die Bedeutung der Dualitdt von praktischer
und theoretischer Erkenntnisgewinnung angedeutet. Dariliber
hinaus ist eine gewisse Gewichtsverlagerung zugunsten der
praktischen Erkenntnisgewinnung zu vermuten: (a) An keiner
Stelle wird trotz mehrfacher Hinweise auf die zunehmende
Kompliziertheit der technischen und wirtschaftlichen
Apparaturen ausdrilicklich eine stérkere intellektuelle
Schulung verlangt. (b) Statt dessen wird auf die wachsenden
Anforderungen an die Verantwortung des Menschen im Beruf

verwiesen927. Insoweit die Bildung ihrem Wesen nach im

Vorhof des Lebens bleibt928, ist die Ubernahme von

Verantwortung an die praktische Auseinandersetzung mit

der Welt gebunden.

3.6.3.4 Piddagogische Durchfiihrung

Die Forderung nach einer pddagogischen Systematisierung
der betrieblichen Ausbildung wird nicht direkt formuliert.
Auch hier kann nur indirekt aus anderen Aussagen ein
dahingehendes Bestreben abgeleitet werden. Wenn gefordert
wird, daB "fliir die Verbindung der betrieblichen Lehre mit
dem Berufsschulunterricht(...) LOsungen gefunden werden

(missen), die es beiden Seiten ermdglichen, ihre Bildungs-
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und Ausbildungsfunktionen umfassender als bisher wahrzu-
nehmen" und "im gesamten Bereich der Berufsausbildung (...)
eine engere Zusammenarbeit zwischen Lehrherrn, Arbeitnehmern

)"929'

und berufsbildenden Schulen herzustellen (ist SO

setzt die MOglichkeit einer Abstimmung eine Systematisierung
in beiden Ausbildungsbereichen vorausg3o. Fir die schulische
Ausbildung wird eine p&ddagogisch-systematische Durchfiihrung

vorausgesetzt.

3.6.3.5 Zielsetzung

Die Union sieht Bildung und Ausbildung als untrennbar
an93l. "Berufsausbildung ist nicht als ein Ding an sich

zu begreifen, ist also hier nicht zu verstehen als die nur
zweckhaft ausgerichtete Erlernung von speziellen Kenntnissen
oder von Fdhigkeiten flir jeweils begrenzte Verrichtungen "932,
"Formen der Berufsausbildung und der Berufsweiterbildung,

die den Menschen endgiiltig auf bestimmte Funktionen

einengen, werden entschieden abgelehnt."933.Damit ist das
Primat der pddagogischen Zielsetzung filiir die Berufsausbildung
klar herausgestellt. Ob dariber hinaus gleichzeitig mit

der pddagogischen Zielsetzung die hochste makrodkonomische
Effektivitdt der Berufsausbildung erreichbar ist, wird

nicht deutlich ausgesprochen. Der Gedankengang zu diesem
Ergebnis konnte aber etwa folgender sein: Die Erhaltung

der individuellen Freiheit gegeniiber versorgungsstaatlichen

934 erfordert

Tendenzen der westlichen Wirtschaftsgesellschaft
unter anderem "mdglichst differenzierte und den individuellen
und regionalen Besonderheiten angepaBte Formen der

"935, um alle Begabungen zu f&rdern.

Schul- und Berufsbildung
Die freie Entfaltung der Begabungen im wirtschaftlichen
Bereich wird durch die wirtschaftliche Grundordnung der
"Sozialen Marktwirtschaft" erm&glicht. Insofern wird die

Entscheidung filir die soziale Marktwirtschaft gleichzeitig
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als "eine kulturpolitische Entscheidung"” angesehen936.
Der Gedankenkreis schlieBt sich dadurch, daBf unter allen
Wirtschaftsordnungen die soziale Marktwirtschaft fiir das
wirtschaftlich leistungsfdhigste Lenkungssystem gehalten
wird.

3.6.3.6 Erziehungsprinzip

Von der christlichen Basis der Union kdnnte eine stidrkere
Betonung des generellen Erziehungsprinzips abgeleitet
werden:

(a) aus der Ablehnung der Milieutheorie937,

(b) aus der std@rker konservativen Haltung christlicher

Erziehung938, '

(c) aus dem metaphysischen Ursprung religidser Erziehung.

Da aber zugleich die Welt der Arbeit als natiirlicher Ansatz-
punkt fiir eine echte Persdtnlichkeitsbildung und ein
entscheidendes Feld der Bewdhrung in der Verantwortung

vor Gott angesehen wird, erhdlt das konkrete Erziehungs-
prinzip im Spannungsverhdltnis zum generellen erhebliches
Gewicht.

3.6.3.7 Kosten

Dezidierte Uberlegungen zu den Kosten verschiedener Ausbildungs-
formen werden schon deshalb nicht angestellt, weil aus den

oben ndher analysierten Griinden die betriebliche Lehre als
Bestform angesehen wird. Nur sehr global wird auf die
vielfdltigen Aufwendungen der Wirtschaft flir die Lehrlings-
ausbildung verwiesen, wobei die Argumente und Zahlen der

Arbeitgeber vollstédndig ilibernommen werden939.
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Zusammenfassend konnen die Vorstellungen der CDU/CSU zu

den Dualitdten des Ausbildungssystems wie folgt umrissen
werden: Die Berufsausbildung ist der Selbstverwaltung der
Wirtschaft und damit grundsé&dtzlich privater Tr&dgerschaft

zu liberlassen. Im Vordergrund steht die praktische Auseinander-
setzung mit der Welt, um die in steigendem MaBe erforderliche
Verantwortungsbereitschaft zu initiieren. Die praktische
Ausbildung in den Betrieben hat, auch im langfristigen
Interesse der Wirtschaft, unter p&dagogischer Zielsetzung

zu erfolgen und ist pddagogisch-systematisch durchzufiihren,
um die Intensivierung der Ausbildung durch eine bessere
Abstimmung zwischen betrieblicher und schulischer Ausbildung
zu erreichen. In Produktionsstrukturen, die eine pddagogische
Systematisierung der betrieblichen Ausbildung nicht erlauben,
sind von der Selbstverwaltung iliberbetriebliche, durch

O6ffentliche Mittel zu fordernde Lehrwerkstdtten einzurichten.

Die subsididr o6ffentlich getragene Teilzeitberufsschule hat
die Licken zu schlieBen, die bei der Formung der Pers®nlich-
keit allein durch die praktische Ausbildung verbleiben
wirden. Ihr Unterricht erfolgt betont unter generellem

Erziehungsprinzip.

3.6.3.8 Berufseintritt

Die Entscheidungen filir einen Berufseintritt aller Jugendlichen
sollen nach den Vorstellungen der Union durch die Vermittlung

grundlegender Kenntnisse iliber die Berufs- und Arbeitswelt

940

in allen allgemeinbildenden Schulen und die umfassende

41 qualifizierter erfolgen k&nnen.

Bildungsberatung9
Der Ubergang aus der Hauptschule erfolgt allgemein nach dem
9., in Einzelf&dllen erst nach dem 10. Schuljahr; der

Abgang aus der Realschule soll erst nach dem 7. Realschul-

jahr erfolgen942. Jugendlichen, die sich besonders auf ein

Berufsfeld vorbereiten oder ihre Berufswahl iiberpriifen

wollen, steht der Weg liber die zwei- bis dreijdhrigen
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Berufsfachschulen offen943.

Der Eintritt in ein betriebliches Ausbildungsverhdltnis ist
als Lehrling, Anlernling, Praktikant oder Volontir méglich944.
Auch wer ein betriebliches Arbeitsverhdltnis eingeht, soll
ein MindestmaB von BerufsausbildungsmafSnahmen nach den
allgemein "entwickelten und erprobten Grundséitzen"945
erhalten. Vor jeder Spezialisierung ist eine umfassende
Berufsgrundausbildung zu vermitteln. Dafiir ist die Zahl der
anerkannten Lehrberufe zu Vermindern946. Ein Eintritt in die
Berufsausbildung von Vollzeitberufsschulen ist nicht

vorgesehen.

3.6.3.9 Berufsausbildungsrecht

Obwohl bereits im "Hamburger Programm" (1953) die Forderung
nach einem Berufsausbildungsgesetz aufgestellt wurde947,
und der Bundestag am 1. Februar 1963 einstimmig die von

der CDU/CSU-FDP-Koalition getragene Bundesregierung aufge-
fordert hatte, den Entwurf eines Berufsausbildungsgesetzes
vorzulegen, konkretisiert die Union ihre Vorstellungen

zum Berufsausbildungsrecht erst durch einen eigenen Entwurf

zum Berufsausbildungsgesetz vom Oktober 1966948. Die

vorgeschlagene Kodifizierung entspricht im wesentlichen der
bereits bestehenden rechtlichen Regelung, ist also nur
darauf angelegt, die bestehende Rechtszersplitterung zu

beseitigen.

Im einzelnen: Der Geltungsbereich des Gesetzes ist auf alle
privaten Ausbildungsverhdltnisse im handwerklichen,
industriellen und kaufmdnnischen Bereich, soweit die Ausbildung
mit praktischer Arbeit verbunden ist, begrenzt949. Das
Berufsausbildungsverhdltnis ist ein Erziehungsverhdltnis

mit arbeitsrechtlichem Charakter. Eine tarifvertragliche

Vereinbarung der Lehrlingsverglitung ist deshalb vorgesehen.
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Lehrlinge diirfen nur in anerkannten Ausbildungsberufen
ausgebildet werden950. Durch Rechtsverordnungen kann fiir
die Offentlichen BehOrden in anerkannten Ausbildungsberufen
und flir Ausbildungsstédtten auBerhalb der Wirtschaft und

der Bundes- und Landesverwaltungen eine Berufsausbildung

ermbglicht werden.

Flir den Auszubildenden werden keine Mindestvoraussetzungen

festgelegt. Dagegen miissen Ausbilder persdnlich
fachlich (nicht pddagogisch) und Ausbildungsstdtten sachlich
nach den Bestimmungen der Ausbildungsordnung geeignet sein.
Die Ausbildungsberechtigung kann die hdhere Verwaltungs-
beh6rde nach AnhSrung der zustdndigen Kammer entziehen
(MiBbrauchsprinzip). Jedes nach den Vorschriften des
Entwurfes eingegangene Ausbildungsverhdltnis ist in die

bei den Kammern zu fihrende Ausbildungsrolle einzutragen;
eine vom Bundesminister flir Wirtschaft im Einvernehmen mit
dem Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung erlassene
Rahmenvorschrift garantiert die Einheitlichkeit der
Rollenordnungen. Die Kammern haben die Befugnis, durch
Beauftragte die eingetragenen Ausbildungsverhdltnisse zu

{iberwachen.

Zur Beratung iliber Fragen der Berufsausbildung sind Gremien
auf zwel Ebenen vorgesehen: das "Bundeskuratorium fir
betriebliche Berufsausbildung"952 beim Bundesminister fiir
Wirtschaft und der "Arbeitsausschuf fiir Berufsausbildung"953
bei den Kammern. Wdhrend das Bundeskuratorium vor allem
fiir die Beratung bei der An- und Aberkennung von Ausbildungs-
berufen gedacht sein dﬁrfte954, haben die Arbeitsausschiisse
beratende Funktionen zu Fragen der Ausbildungsberechtigung

und Entscheidungsbefugnisse in Priifungsangelegenheiten sowie
bei Widerspriichen gegen die Nichteintragung in die Ausbildungs-

rolle.
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3.6.3.10 Ausbilderqualifikation

Der Entwurf verlangt neben der fachlichen und persénlichen955
keine pddagogische Qualifikation. Nur insoweit im Handwerk
bei der Vorbereitung auf die Meisterpriifung eine Art
pddagogischer Grundausbildung vermittelt wird956, besteht
bei der Meisterqualifikation957 eine Ausnahme. Einzelne
weitergehende Vorstellungen, wie sie auf dem 2. Kulturpoli-
tischen KongreB vorgetragen wurden958, sind nicht in die
"Leits&dtze zu Bildung und Beruf" dieses Kongresses aufgenommen

worden.

3.6.3.11 Stufenausbildung

Uiber die im Entwurf hinausgehenden rechtlichen Voraussetzungen
flir eine Stufenausbildung hat die Union keine weiteren
inhaltlichen Vorstellungen entwickelt. Nach dem Entwurf

"kann (die Ausbildungsordnung; A.K.) einen Ausbildungsrahmen-
plan festlegen und dabei vorsehen, daf die Ausbildung in
sachlich und zeitlich gestufter Ordnung durchgefiihrt wird"959,
und daB "das Ausbildungsziel jeweils nach AbschluB einer

Stufe entsprechend der Eignung und den Fdhigkeiten des
Auszubildenden neu vereinbart ..." wird960. Eine wichtige
Voraussetzung filir die erste Stufe der Stufenausbildung,

"eine Zusammenfassung mehrerer Berufe, deren Grundanforderungen
fachlich und wirtschaftlich in wesentlichen Teilen iUberein-
stimmen, und die Festlegung einer verklirzten Gesamtausbildungs-

961

zeit" ist ebenfalls vorgesehen.

3.6.3.12 Lehrzeitdauer

Die Union &duBert sich nicht unmittelbar zur Lehrzeitfrage.
Im Entwurf ist nur die Probezeit konkret bestimmt (1 bis 3
Monate). Eine individuelle Abkiirzungoder Verldngerung der

Ausbildungszeit ist vorgesehen962. Im Zusammenhang mit der
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Stufenausbildung, die gegeniiber der jetzigen Normalform

der betrieblichen Lehre in den Augen der Union eine
Intensivierung der Ausbildung darstellt, wird eine
Verkiirzung der Gesamtausbildungszeit fiir mdglich gehalten963.
In den Diskussionsbeitrdgen auf den kulturpolitischen
Kongressen wird aber auch auf die mit der allgemeinen
Arbeitszeitverklirzung und der Einfihrung des Jugendarbeits-
schutzgesetzes eingetretene effektive Lehrzeitverklirzung

und die Gefahren, die der betrieblichen Lehre daraus

964

erwachsen k&nnen, verwiesen . Die vorgeschlagene

Erweiterung des Berufsschulanteils auf zwolf Wochenstunden965
wird daher nicht als unproblematisch angesehen, zumindest
ein Ausgleich durch neue Organisationsformen der Zusammen-
arbeit von Betrieb und Berufsschule in Erwdgung gezogen966
und allgemein eine bessere Zusammenarbeit von Lehrherrn,

Arbeitnehmern und berufsbildenden Schulen verlangt967.

3.6.3.13 Pxiifungen

Trotz einzelner AuBerungen flir eine gleichberechtigte
Beteiligung der Berufsschullehrer an den LehrabschluB-
prﬁfungen968, sieht der CDU-Entwurf eine reine Kammerpriifung
vor, bei der in den Prifungsausschiissen sachkundige Arbeit-
geber und Arbeitnehmer paritdtisch mitwirken, denen aber

nur ein Berufsschullehrer angehdren muB969

. Bei gutwilliger
Auslegung durch die Kammern kdnnten - wegen der Vorschrift,
daB Arbeitgeber und Arbeitnehmer insgesamt mindestens

zwel Drittel dexr AusschuBmitglieder stellen miissen -
maximal ein Drittel der Mitgliederzahl durch Lehrer

der Berufsschulen besetzt werden.

Zwischenpriifungen sind zugelassen97o. Uber den Zweck

der Prifungen wird nichts ausgesagt.
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3.6.3.14 Ausbildungsfbrderung

Die Ausbildungsfodrderung wird entsprechend den Ordnungs-
vorstellungen der Union als subsididr gegeniiber den
elterlichen Verpflichtungen gesehen97l. "Es ist zundchst
Recht und Pflicht der Eltern, ihren Kindern diejenige Ausbildung
zu ermdglichen, die deren Eignung und Neigung entspricht.

Die gesellschaftlich angemessene Ausbildungshilfe des

Staates besteht darin, die wirtschaftliche Leistungsfdhigkeit
und die Eigenverantwortlichkeit der Familien durch geeignete
MaBnahmen zu stédrken. Damit sollen die Eltern bei der
Ausbildung ihrer Kinder von der Hilfe des Staates mdglichst
unabhdngig werden. Wo die Leistungsfdhigkeit der Familie
nicht gegeben ist, muB der Staat durch finanzielle Hilfe

zur Ausbildung der jungen Menschen beitragen"972. Sie soll
sich auf alle in der Berufsausbildung und Weiterbildung

73 erstrecken und

974

Befindlichen ohne zeitliche Begrenzung9

als umfassendes System von Ausbildungsbeihilfen in Form

975

von Stipendien und Dahrlehen die verschiedenen Regelungen

durch die Kriegsfolgegesetze ablésen976

. Fir Anlernlinge
und Lehrlinge sollen die Fdrderungsmafnahmen als Pflicht-
aufgabe der Arbeitsverwaltung des Bundes zugewiesen

werden977.

3.6.4 Folgestufe

Die Berufsweiterbildung wird als Teil der Erwachsenenbildung
fiir individuell und gesellschaftlich notwendig erachtet978.
"Der Staat hat alle Gruppen der Gesellschaft, die sich

der Erwachsenenbildung widmen, in gleicher Weise zu fdrdern.
Daflir ist eine brauchbare rechtliche Grundlage zu

schaffen "2792 Gedacht ist an eine Intensivierung im Zusammen-
wirken der Betriebe mit den Bildungseinrichtungen der freien
Gesellschaft und den weiterfiihrenden berufsbildenden

Schulen.
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Im einzelnen wird gefordert:

(a) Der Ausbau des Zweiten Bildungsweges

(b)

(c)

(d)

980 mit seinen

Institutionen: Kolleg, Abendgymnasium, Berufsaufbau-

schule und Abendrealschulegsl.

Die Einrichtung Gffentlicher Fachschulen, die in der
Regel entsprechenden Berufsschulen anzuschliefBen

sind982.

Die weitere Errichtung von hodheren Fachschulen,
die ihren Absolventen die Erlangung der fachgebundenen
Hochschulreife und durch zus&dtzliches Kursangebot

die volle Hochschulreife ermdglichen sollen983.

Der zunehmenden Bedeutung des Fernunterrichts als
Ergdnzung des bestehenden Bildungswesens entsprechend
soll ein systematischer Ausbau der Institutionen erfolgen.
Die Institutionen der Erwachsenenbildung sollen staatlich
anerkannt und gefbrdert und durch Selbstkontrollorgane

beaufsichtigt werden984.
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3.7 Die Vorstellungen der Freien Demokratischen Partei

Deutschlands (FDP)

3.7.1 Vorbemerkungen

Ankniipfend an die Tradition der verschiedenen liberalen

985

Parteien der Weimarer Republik entstanden die liberalen

Parteien der Westzonen "im wesentlichen als O6rtliche

Griindungen ohne bindende Elemente zwischen den zahlreichen

Grﬁnderkreisen"986.

Griindungsschwerpunkte lagen in Bayern (Dehler)987, im
Ruhrgebiet (Bliicher, Middelhauve)988

989

und in Baden-Wirttemberg
(Heuss, R. Maier) , von wo auch die Bildung einer
Dachorganisation aller liberalen Parteien der amerikanischen
Besatzungszone ausging. Durch die Zusammenarbeit liberaler
Landesvertreter im Wirtschaftsrat und im Parlamentarischen

Rat kam es bei einer Zusammenkunft am 11. und 12. Dezember 1948
in Heppenheim an der BergstraBe zur Einigung iber die

w990 und zu

Grliindung einer "Freien Demokratischen Partei
ihrer Konstituierung auf dem ersten Parteitag der neuen
Partei am 10. bis 12. Juni 1949 in Bremen. Am 23. April 1956
hat sich die Freie Volkspartei von der FDP abgespalten.

Die FDP hat etwa 70.000 Parteimitglieder®’l.

"Ein Grundsatzprogramm wurde von keiner liberalen Partei

der Westzonen und von der Bundesparteileitung erst 1957
formuliert"992. In diesem Tatbestand kommen die grundsatz-
lichen Schwierigkeiten einer "liberalen" Partei - zusdtzlich
einer aus zahlreichen liberalen Strdmungen agglomerierten -
zum Ausdruck, ein allseits von den Parteimitgliedern
anerkanntes und damit einheitlich durchsetzbares Programm

zu formulieren. Dadurch ergeben sich fiir die Analyse,
dhnlich wie bei der CDU/CSU, die Schwierigkeiten, AuBerungen
einzelner FDP-Politiker und der Landesverbdnde zu

einzelnen zum Teil sehr isoliert behandelten Problemen
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in einen programmatischen Zusammenhang einzuordnen

und mit dem richtigen Stellenwert zu belegen.

Die Analyse fuBt deshalb insbesondere auf folgenden
Publikationen:

1. "liberal", Beitrdge zur Entwicklung einer

freiheitlichen Ordnung993,

2. "fdk", Fachdienst flir Kultur- und Bildungspolitik994,

3. Kulturpolitische Mitteilungenggs,

4. Schriftenreihe der Freien Demokratischen Parte1996,

5. Berliner Programm997,

6. Kulturpolitische Thesen998,

7. Stellungnahme zu Folge 7/8 des DAfEuB999,

8. Vom Wohlstand zur Bildunglooo.

Zweierlei kann im Hinblick auf die Einstellung zur Berufs-
ausbildung vorab iliber die Grundhaltung der FDP festgestellt
werden: Einmal sind ihre Vorstellungen orientiert an einem
kleinbetrieblichen Modell, in dem eine "organische Verbindung"
zwischen Arbeiter und Unternehmer beide partnerschaftlich
zueinander stehen 1l&48t. Dem Arbeiter ist dadurch noch
Freude an der Gemeinschaftsleistung und dem Unternehmer

ein soziales VerantwortungsbewuBtsein gegeniliber dem
Arbeitnehmer méglichIOOl. Zum anderen wird im Verh&ltnis
zum Staat auf die Uberlegenheit des freien Wirtschafts-
prinzips verwiesen. "Je weniger die Regierung und die
Verwaltung den Menschen jeweils in den Arm f&dllt,

desto sicherer und rascher wird ein Ziel erreicht "1002,

"Wir brauchen bedeutend weniger Staat, als wir uns immexr
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einbilden" 003

. Beide Komponenten sind wesentlich fiir
die positive Haltung der FDP zur betrieblichen Berufs-

ausbildung.

3.7.2 Vorstufe

Flir eine Partei, deren gesellschaftspolitische Vorstellungen

auf dem unabhdngigen, selbstverantwortlich handelnden
Menschen aufbauen, muB die Bildungspolitik ein zentrales
Anliegen sein1004. "Bilden zum freien Menschen, Erziehen
zum verantwortungsbewuBten Staatsbiirger und Ausbilden

zum lebenstiichtigen Mitblirger in der modernen Arbeitswelt
sind Ziel und Aufgabe des Erziehungs- und Bildungswesens"lOO5.
Dazu ist ein "HOchstmaB an MOglichkeiten der Bildung und

Ausbildung"1006 und die Chancengleichheit aller1007

erforderlicthO8.

Wadhrend die FDP bisher diese Ziele am ehesten durch eine
Dreigliedrigkeit des Schulwesens in der Vorstufe zu
erreichen trachtete, weil die Verschiedenartigkeit der
Begabungsrichtungen ein gegliedertes Schulwesen verlange 1009,
sich jedoch flir den Abbau der Schranken zwischen den
verschiedenen Bildungsstufen einsetztelOlO, wird

neuerdings festgestellt, daB "die traditionelle Drei-
gliedrigkeit des Schulwesens ... den Anforderungen auf
Verbesserung und Ausweitung unseres Bildungssystems nicht
gerecht werden (kann)"lOll. In diesem Zusammenhang werden
neue Wege der Begabtenfindung, die Einfllhrung eines
Kern-Kurs-Systems auf der Oberstufe der Hauptschule

- damit Ubergédnge zu den entsprechend den unterschiedlichen
Begabungen zu pr&dgenden Typen von Gymnasien geschaffen
werdenlol2 - und die Erteilung des Fachunterrichts durch
Fachlehrer gefordert, die durch eine entsprechende

Vorbildung den wissenschaftlichen Anspriichen genﬁgen1013.
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Alle Einzelreformvorschldge sollen nach den Vorstellungen
der FDP jedoch in den Zusammenhang einer iibergreifenden
Bildungsplanung eingestellt werden1014
setzt fiir die FDP voraus:

. Bildungsplanung

(a) Analysen durch umfassende Bildungsforschung1015;

(b) ohne Antastung der kulturellen Freiheit der Léinder1016
Bildungsplanung als gemeinsame Aufgabe von Bund und

1017

Lidndern zu konzipieren , well das Schul- und

Bildungswesen eine Aufgabe der gesamten Nation ist1018;
(c) Bildungspolitik als Teil einer sich auf die Gleichheit
der Lebensverhdltnisse richtenden Gesamtpolitik zu
sehen, und deshalb dem Bund die Verantwortung nach

innen und auBen zu ﬁbertragen1019;

(d) Einrichtung eines Bildungsrates'©2°;

(e) Zusammenfassung aller Bundeskompetenzen beim

Bundesminister filir Wissenschaft und Forschung1021;

(f) trotz Planung Vermeidung jeglichen Dirigismuslozz.

Als Vorbereitung auf die Berufs- und Arbeitswelt werden
die Vorstellungen des DAfEuB zum Aufbau der Hauptschule

1023

weitgehend akzeptiert . Die schon frihzeitig geforderte

allgemeine Einfihrung des 9. Schuljahres1024 wird spéter
zeitlich flir das Jahr 1970 fixiert'©?°. tiber den grund-
sdtzlichen Ausbau der allgemeinen Schulpflicht auf 10 Jahre
und die Notwendigkeit einer neuen und einheitlichen
Konzeption fiir die Hauptschule (7. bis 9. Schuljahr) ist
sich die FDP mit dem DAfEuB einigloze. tiber den Ort

des 10. Schuljahres besteht jedoch keine Ubereinstimmung:
Wahrend in der ersten Stellungnahme zum Gutachten noch
eingerdumt wird, dariiber miisse noch gesprochen werden,
wobei die Berufsschule als Moglichkeit fiir das

10. Schuljahr zu beriicksichtigen sei, wird neuerdings
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festgestellt: "Ein zehntes Vollschuljahr ... ist als
Grundjahr der Berufsschule zuzuweisen. Es soll nicht
fiir einen bestimmten Beruf ausbilden, sondern in

bestimmte Berufsrichtungen einfﬁhren1027.“

Eine grundlegende Umgestaltung der AbschluBklasse der
Hauptschule (9. Klasse !) im Sinne einer Berufsorientierung
soll mit der Einfiihrung in gesellschaftliche Zusammenh&dnge
und der Einilibung sozialer Verhaltensweisen verbunden werden.
Dazu ist in den Oberklassen eine praktische Beschdftigung
mit verschiedenem Werkmaterial und die Vermittlung einer
technisch-0konomischen Grundbildung erforderlich, um

das eigene Urteil Uber Fdhigkeiten und Neigungen zu

stérkenlozs.

An diese Vorstellungen ankniipfend stellt die FDP ausdriicklich
die mit dieser Konzeption verbundene (schulinterne)
Berufsberatung iiber einen ladngeren, sich auch noch auf die
berufliche Lehrzeit erstreckenden Zeitraum herauslozg,
wdhrend der DAfEuB die entsprechenden Folgerungen nicht

explizit formuliert hatte.

3.7.3 Duales System

Was bei der Analyse der Vorstufe schon deutlich wurde,

kommt in den Vorstellungen zur Berufsausbildung noch

einmal klar zum Ausdruck. Trotz der prinzipiellen

Verneinung einer Differenz von Allgemein- und Berufsbildung1030
werden der Volksschuloberstufe einerseits und der
Berufsausbildung in betrieblicher Lehre und berufsbildender
Schule andererseits sehr wohl unterschiedliche Zielsetzungen
vorgegeben: Die Volksschuloberstufe ist zwar zu reformieren

und hat dabei vor allem ihren literarischen Charakter
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zugunsten einer Ausrichtung auf die Lebensdimensionen
des Berufs aufzugeben. "Die eigentliche Berufserziehung
freilich ist nicht ihre Aufgabe, sondern ein Amt der
berufsbildenden Schulen und der betrieblichen Lehrlings-

unterweisung"103l-

Berufserziehung aber hat sich in Deutschland auf der
Grundlage der betrieblichen Ausbildung entwickelt und
bewéhrt1032. Am System der betrieblichen Lehre ist
festzuhalten, weil nur hier die Ausbildung in ndchster
Ndhe zur technischen und wirtschaftlichen Entwicklung
erfolgen kann, sie die breitesten Ausbildungsmbglichkeiten
bietet und elastischer als jede schulisch-orientierte

Ausbildung auf wirtschaftliche Verdnderungen reagiert1033.

3.7.3.1 Trdgerschaft

Die private Trdgerschaft des betrieblichen Teils der
Ausbildung wird als selbstversté&ndlich richtig im Rahmen
der ordnungspolitischen Vorstellungen angenommen1034.
Hinsichtlich der Trdgerschaft von Schulen r&dumt die FDP
grundsédtzlich die Errichtung von Privatschulen mit

. . . 1035
staatlicher Genehmigung ein

¢ bejaht jedoch die
Staatsschule uneingeschrdnkt, weil "nur der Staat als
gemeinsam von allen bejahte und von allen getragene

Form der Gemeinschaft imstande (ist), die Freiheit des
Einzelnen dadurch zu sichern, daB er die Freiheit der
Gruppen beschrénkt"1036. "Versuche, das 6ffentliche
Schulwesen durch Privatschulen zu ersetzen, sind jedoch ...
abzulehnen ..."1937, paraus kann die Bejahung des
6ffentlichen berufsbildenden Schulwesens abgeleitet

werden. Allerdings soll die Planung des berufsbildenden
Schulwesens nicht allein vom Staat ausgehen1038.
"Unentwegt werden wir Freien Demokraten dafiir eintreten,
daB bei der Gestaltung des berxufsbildenden Schulwesens

der Wirtschaft ein der Kultusverwaltung ebenblirtiges
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Mitspracherecht eingersdumt wird "1939.

3.7.3.2 Ausbildungsstitte

Die Dualitdt der Berufsausbildung in Betrieb und Schule
wird von der schulischen Seite her aus dreierlei Griinden
fiir zweckmédBig angesehen:

(a) "Die fachliche Berufserziehung ist mit einem allgemein-
bildenden Unterricht zu verbinden, der die jungen

Menschen befdhigt, Verantwortung in der Gemeinschaft
zu tragen "1040,

(b) Die betriebliche Ausbildung muB8 durch theoretische

Unterrichtung in der Schule ergdnzt werden1041.

(¢) Indirekt wird mit Hinweisen auf die stédndige Substitution
der kOrperlichen Arbeit und die steigenden Anforderungen
an Wissen und geistige Wendigkeit die Notwendigkeit

vermehrter schulischer Unterrichtung untermauert1042.

Der Betrieb hat "das zeitgemdBe praktische KOnnen" zu

vermitteln1043. Betrieb und Schule miissen bei der Ldsung
ihrer gemeinsamen Aufgaben partnerschaftlich zusammen-
arbeiten1044.

Eine Ergdnzung der betrieblichen Ausbildung durch iberbetrieb-

liche Lehrwerkstdtten wird besonders fiir das Handwerk

1045

flir notwendig erachtet , generell aber die Errichtung

in allen Bereichen in vermehrtem Umfange gefordert1046,
um einen jeweils modernen Ausbildungsstand zu

gewahrleisten1047.
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3.7.3.3 Erkenntnisgewinnung

Die M6glichkeiten der praktischen und theoretischen
Erkenntnisgewinnung werden im Bereich der Berufsausbildung
gleich hoch eingeschétzt, wie aus der Stellungnahme zur
Aufgabe von Betrieb und Schule abzuleiten ist. Genauere
Vorstellungen, wie durch einen theoretischen Vorlauf

unter Umstédnden praktische Erkenntnisgewinnung effektiver
gestaltet werden kénnte, sind nicht entwickelt worden.
Gelegentliche Hinweise auf die ver&dnderten Anforderungen

1048 14 die

der Arbeitsplatzstrukturen an den Menschen
Verédnderungen in der Qualifikationsstruktur lassen erkennen,
daB eine zukinftige stdrkere Intellektualisierung fiir
erforderlich gehalten wird. Allerdings wird das Fazit
dieser Uberlegungen meist als Forderung nach besserer
Allgemeinbildung und Ergdnzung der Berufsbildung durch

die Allgemeinbildung gezogenl©®4?.

3.7.3.4 Padagogische Durchfiihrung

Uber die pddagogische Systematisierung der Berufsausbildung
werden keine speziellen Uberlegungen angestellt. Wie bei
der CDU/CSU ist nur indirekt aus den Vorstellungen iber

die Einrichtung lberbetrieblicher Lehrwerkst&dtten, liber

die partnerschaftliche Zusammenarbeit von Betrieb und
Berufsschule und lber die Ausdehnung des schulischen
Anteils an der Berufsausbildung die stdrkere Betonung

einer pddagogisch-systematischen Durchfiihrung der

Berufsausbildung zu folgernloso.
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3.7.3.5 Zielsetzung

Fir die FDP besteht aufgrund ihrer gesellschaftspolitischen
Vorstellungen keine Dualitdt zwischen 8konomischer und
pddagogischer Zielsetzung in der Berufsausbildung: Der mit
Privateigentum ausgestattete, mit gleichen Bildungschancen
angetretene Mensch in einer freiheitlich-demokratischen
Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung befdrdert mit seiner
beruflichen Leistungsfdhigkeit zugleich das Wirtschafts-
wachstum. Unter pddagogischer Zielsetzung entworfene
Berufsausbildung kann ihren &Skonomischen Effekt weder

mikroékonomisch1051 noch makrofjkonomisch1052

verfehlen.
Diese Identitdt von Skonomischer und paddagogischer Ziel-
setzung flhrt einerseits zu einer starken Betonung der
wirtschaftlichen Voraussetzungen von Bildung (Bildungs-
investitionen)1053, andererseits zur Aufnahme bildungs-
politischer Forderungen in das wirtschaftspolitische

Aktionsprogramm1054.

3.7.3.6 Erziehungsprinzip

Eine Tendenz zum konkreten Erziehungsprinzip 188t sich

aus dem Hang der FDP zur betrieblichen Ausbildung nur

indirekt ableiten, weil deren "lebens- und praxisnahe”
Ausbildung als wesentlich angesehen wirdloss. Im Interesse
politischer Miindigkeit des freien Blirgers, die Kritikfdhigkeit
durch Distanz zum Gegebenen voraussetzt, wird in der

Dualitidt mit dem Konkreten das generelle Erziehungsprinzip

stark gewichtet.
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3.7.3.7 Kosten

Zu diesem Punkt bestehen keine Differenzen zu den Uberlegungen
der CDU/CSU. Wie aus der Analyse iiber die Vorstellungen der
FDP zur Zielsetzung der Berufsausbildung schon hervorging,
setzt sie von allen Verbdnden ein HOchstmaB an Kompatibilité&t
beider Ziele voraus. Infolgedessen soll die HBhe der
Bildungsausgaben in Relation zum Sozialprodukt festgesetzt

werden (5 2% vom Bruttosozialprodukt flir 1970)1056.

Zusammenfassend k&nnen die Vorstellungen der FDP zu den
Dualit&dten des Ausbildungssystems wie folgt umrissen werden:
Ordnungspolitische Uberlegungen fiihren zu einer Betonung
der privaten Tragerschaft der betrieblichen Ausbildung,

die wegen ihres konkreten Aspektes des Erziehungsprinzips
gegeniiber der partnerschaftlich an der Berufsausbildung
beteiligten Berufsschule den bedeutsameren Ausbildungsteil
darstellt. Die Berufsschule hat die betriebliche Ausbfidung
im Hinblick auf allgemeinbildende und vor allem fachtheore-
tische sowie politische Inhalte zu ergdnzen. Ein paritdtisches
Mitspracherecht bei den Organen der Selbstverwaltung

der Wirtschaft wird weder den Vertretern der Berufsschule
noch den Arbeitnehmern eingerdumt. Die Teilzeitberufs-
schule sowie das ganze berufsbildende Schulwesen hat

die Offentliche Hand zu tragen, wobei der Wirtschaft auf
deren Gestaltung wesentliche EinfluBmdglichkeiten bei

den Kultusverwaltungen eingerdumt werden miissen.

Bei Identit&dt der pddagogischen und Skonomischen Zielsetzung
muB die Berufsausbildung p&dagogisch systematisiert

werden durch die zunehmende Einrichtung von betrieblichen

und {liberbetrieblichen Lehrwerkstdtten und die partner-
schaftliche Abstimmung zwischen betrieblicher und

schulischer Ausbildung. Praktische und theoretische
Erkenntnisgewinnung sind dabei gleich stark zu berlicksichtigen.
Uber die unterschiedlichen Kosten verschiedener
Ausbildungswege bestehen keine konkreten Vorstellungen.
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Die Fragestellung erscheint der FDP wegen der Identitdt

in der Zielsetzung (Investitionscharakter der Ausgaben

fir die Berufsausbildung) auch als unbedeutend.

3.7.3.8 Berufseintritt

"Nur ein berufs- und betriebsreifer Nachwuchs geh&rt in die
betriebliche Ausbildung. Deshalb muB das Mindestalter

flir den Eintritt in die Berufs- und Arbeitswelt neu
festgesetzt werden"1057, Auch von den Anforderungen der
Berufsausbildung aus gesehen h&8lt die FDP also eine Schulzeit-
verldngerung, prinzipiell auf zehn Vollschuljahre, fiir
qualifiziertere Berufe auf sieben Realschuljahre1058,

fiir erforderlich. "Um die Berufs- und Betriebsreife des
Nachwuchses zu fbrdern, praktische Begabungen zu erkennen
und zu erproben, muB vor Eintritt in die Betriebswelt

fiir alle Jugendlichen eine vorbetriebliche, berufliche
w1059

Grundausbildung gesetzlich gesichert werden Die dadurch
ermdglichte schulinterne Berufsberatung und die Kenntnisse
und Fertigkeiten einer schulischen Grundausbildung sollen den
Jugendlichen zu einer fiir ihn angemessenen Berufsentscheidung
qualifizieren. Eine Fortsetzung der Berufsausbildung durch
den Besuch von zwei- bis dreijdhrigen Berufsfachschulen

wird nicht in Erwdgung gezogenlOGO.

In die Berufsausbildung kann der Jugendliche als Lehrling,

Anlernling, Praktikant oder Volontéar eintretenlosl.

Vollzeitschulische Berufsausbildung wird nur gelegentlich

als Moglichkeit angedeutethGZ.
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3.7.3.9 Berufsausbildungsrecht

Im Streit um die rechtliche Ordnung der Berufsausbildung hat

die FDP dem Bedingungsfaktor "Wirtschaftssystem" jeweils

ein extrem hohes Gewicht beigemessen. Sie hat immer betont,

daf die Auseinandersetzungen durch unterschiedliche wirtschafts-
und gesellschaftspolitische Konzeptionen verursacht werden1063,
und glaubt, sich dagegen wehren zu miissen, daB von gewerk-
schaftlicher Seite eine Reorganisation des Kammerwesens
gewissermafen durch die Hintertiir einer Reform des
Ausbildungssystems erreicht wird1064. Eine organische Weiter-
fihrung des Ausbildungsrechtes, die die in der Vergangenheit
bewdhrte Aktivitdt der Selbstverwaltung der Wirtschaft zu

1065, wdre am schnellsten

erhalten und zu intensivieren hat
und einfachsten durch eine Novellierung der Gewerbeordnung
méglich. Dadurch wirden zusammen mit der Regelung fiir
das Handwerk etwa 96 % aller Ausbildungsverhdltnisse

rechtlich einwandfrei geregelt1066.

Da die FDP als damaliger Koalitionspartner der CDU/CSU gemeinsam

mit dieser den "Entwurf eines Gesetzes zur Regelung der
Berufsausbildung" im Bundestag eingebracht hat1067,

kann auf die entsprechenden Audiihrungen der CDU/CSU-Analyse
verwiesen Werden1068. Der Entwurf, der nur auf die
Beseitigung der bestehenden Rechtszersplitterung angelegt

ist1069

, ansonsten mit der vorgeschlagenen Kodifizierung
im wesentlichen die bestehenden Verhdltnisse rechtlich
einwandfrei regeln will, deckt die auf eine Novellierung
der Gewerbeordnung angelegte FDP-Auffassung durchaus ab,
zumal niemals die Vorlage eines eigenen Gesetzes zur
Berufsausbildung v6llig ausgeschlossen worden ist107o.
Deshalb sei nur ergidnzend auf die im Entwurf enthaltenen
Regelungen hingewiesen, gegen deren Kompromifl&sung

mit der CDU/CSU innerhalb der FDP opponiert wird.

Die Opposition bezieht sich vor allem auf die Einrichtung
beziehungsweise Besetzung von Ausschiissen auf den verschiedenen



- 212 -

Ebenen. Das Argument, neue Organisationen und Biirokratien
miiBten in der Berufsausbildung vermieden werden, um diese
elastisch an die wirtschaftlichen Verhdltnisse anpassen

zu konnen, wendet sich gegen die Errichtung neuer Ausschiisse

ﬁberhaupt107l. Die paritdtische Besetzung der Ausschiisse

1072

wird aus pragmatischen und grundsdtzlichen ordnungs-

politischen Griinden abgelehnt1073.

AbschlieBend sei aus der Sicht dieser rechtlichen Vorstellungen
eire Ergédnzung der Vorbemerkungen angebracht: Wo die FDP die
Bedeutung der Bildungspolitik innerhalb des gesamtpolitischen
Zusammenhanges einer liberalen Partei hervorhebt, wird sie

als "Grundvoraussetzung einer modernen Wirtschaftspolitik

und damit einer dynamischen Sozialpolitik" verstanden1074.

Sobald aber die ordnungspolitischen Aspekte der Berufsaus-
bildung zur Sprache kommen, wird betont, daB die Berufs-
ausbildung nicht einseitig Teil der Sozialpolitik sein
kénne1075. Wahrend unter bildungspolitischen Aspekten
gegen die Trennung eines "allgemeinbildenden" und eines
"berufsbildenden" Teils des Bildungswesens eingetreten

Wird1076

; wird gleichzeitig von der FDP gegen eine
Ubertragung der Kompetenz fiir die Berufsausbildung vom
Bundesminister fiir Wirtschaft auf den fiir Arbeit und
Sozialordnung opponiert, bei der rechtlichen Beurteilung
des Lehrverhdltnisses der erziehungsrechtliche gegeniiber

1077. Aus dieser

dem arbeitsrechtlichen Charakter betont
Unstimmigkeit ist zu schlieBen, daB einmal die harmonistischen
Vorstellungen iUber die Identitdt von Okonomischer und
paddagogischer Zielsetzung flir die Berufsausbildung frag-
wiirdig sind; zum anderen diirften die wirtschaftspolitischen
Interessen der Partei nicht vo6llig im Einklang mit

ihren bildungspolitischen Zielen stehen.
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3.7.3.10 Ausbilderqualifikation

Die zunehmenden Anforderungen an Ausbilder und Lehrer
- "wobei beide Begriffe immer enger ineinander wachsen

we.rden"1078

- verlangen neben Allgemeinbildung, fachlicher
Bef&dhigung und langjdhriger Erfahrung in erster Linie
Charakter und Persdnlichkeit sowie pddagogische Fdhigkeiten.
Der vollzeitig beschédftigte Ausbilder soll in regelmdBigen
Abstdnden zur praktischen Arbeit zurlickkehren, um so
stdndig eine zeitnahe Ausbildung zu gewdhrleisten, wie

ihm auch Gelegenheit gegeben werden sollte, "sich iiber

die Fortschritte auf dem Gebiet der Pddagogik und Technik
auf dem laufenden zu halten und die Voraussetzungen

flir den Aufstieg in qualifiziertere Stellungen zu
erwerben"1079. Zu diesem Zweck sollen in zunehmendem MaRe
Aus~ und Weiterbildungsveranstaltungen in Form von bezirk-
lichen und zentralen Lehrgdngen durchgefiihrt werden: "so
gerade Grund- und Aufbaulehrgdnge, ferner Seminare fiir
Ausbildungsleiter und Ausbilder, Arbeitskreise, Arbeits-
tagungen fiir Leiter von Ausbilder-Arbeitskreisen, fir
Lehrwarte und filir Ausbilder, Sonderlehrgdnge fiir Ausbildungs-
leiter, fiir Leiter von Ausbilder-Arbeitskreisen und flir

Referenten bezirklicher Ausbilder—FérderungsmaBnahmen"1080.

3.7.3.11 sStufenausbildung

"Als Ausbildungsform darf die Stufenausbildung heute

zumindest im metallindustriellen Bereich als zukunfts-

weisende Ausbildungsform anerkannt gelten. Stufenausbildung

ist die organische Fortentwicklung der bisherigen Ausbildung

im Betrieb: Die Anpassung von Ausbildungsinhalt, -methode und
-ziel an die jeweiligen - und soweit vorausschaubar an

die zukiinftigen - Anforderungen, gestellt durch wirtschaftliche

und technische Entwicklung, erfolgt kontinuierlich aus den
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Bediirfnissen. Die Stufenausbildung will zwei Strukturmerkmalen
entsprechen: Erstens ist in der industriellen Produktion

eine Anderung des Qualifizierungsbedarfs durch vermehrten
Einsatz teil- und vollautomatischer Fertigungsverfahren

zu verzeichnen, zweitens ist eine zunehmende Begabungs-
streuung bei Jugendlichen festzustellen. Ziel dieser Ausbildung
ist es deshalb, auf dem Weg zum qualifizierten Facharbeiter

in mehreren aufeinanderfolgenden Ausbildungsstufen jeweils
vollwertige Abschliisse zu ermbglichen"losl.

Weitere inhaltliche Vorstellungen zur Stufenausbildung sind
von der FDP nicht entwickelt worden. Der rechtliche Rahmen
ist im gemeinsamen CDU/CSU-FDP-Entwurf eines Gesetzes zur

Regelung der Berufsausbildung abgestecktlogz.

3.7.3.12 Lehrzeitdauer

AuBerungen zur Lehrzeitfrage liegen nur in Ansdtzen vor.

Als Tendenzen sind zu erkennen: Die Dauer der beruflichen
Ausbildung soll - unterschiedlich lang - sich nach den in

den anerkannten Berufsbildern festgelegten Leistungsanforderungen

richten, jedoch drei Jahre nicht ﬁbersteigen1083.

"Damit die Berufsschule die gesteigerten Anforderungen
erfillen kann, muB die Unterrichtsdauer allgemein neu

festgesetzt werden"1084,

3.7.3.13 Priifungen

Wie oben bereits ndher ertrtert wurde, bestehen Bedenken
gegen eine paritdtische Besetzung von Ausschiissen der
Selbstverwaltung, die sich auch auf die Priifungsausschiisse
erstrecken. Wdhrend der Entwurf eines Berufsausbildungs-
gesetzes eine maximale Beteiligung der Berufsschullehrer

im PrifungsausschuB von einem Drittel der Mitgliederzahl
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bei gutwilliger Auslegung durch die Kammern zulzgtl©83,
soll nach den Vorstellunen der FDP nur jeweils ein
Vertreter der Arbeitnehmer und der Berufsschule Sitz

und Stimme erhaltenlosG.

"Der Leistungsstand wdhrend der Berufsausbildung ist durch
praktische Zwischenpriifungen und Jahreszeugnisse der
Berufsschule nachzuweisen. Ungeniligende Leistungen miissen
ausgeglichen werden kdnnen und zur Verldngerung der
Ausbildungszeit fiihren"1087,

3.7.3.14 Ausbildungsfdrderung

Aus dem Grundsatz, jedem ein Anrecht auf gleiche Chancen

der Bildung und Ausbildung zu gewdhrleisten, wird die

Forderung nach Schulgeldfreiheit sowie nach Ausbildungsbeihilfen
flir Benutzer von berufsbildenden Schulen abgeleitet1088.
1089 158t die FDP vor allem

an eine gezielte individuelle Forderung denken (Erziehungs-
1090
’

Die Betonung des Elternrechts

beihilfen, Kindergeld, steuerliche Freibetrdge)

die die Leistung und Begabung voraussetzt und angemessen

berticksichtigt 21,

Gedrdngt wird vor allem auf eine Harmonisierung der

1092, wobei an eine bundeseinheitliche

1093

Ausbildungsfdrderung

Regelung gedacht wird . Auf diese Weise hofft man,

neue Wege der Begabtenfindung und Begabtenfdrderung in

pddagogischer, organisatorischer und finanzieller Hinsicht

1094

einschlagen zu k&nnen . Auch neben der Berufstdtigkeit

sollen flir alle Ausbildungswege gesetzlich vorgesehene
Stipendien, Urlaubsanspriiche und sonstige Vergiinstigungen

geschaffen werdenlogs.



- 216 -

3.7.4 Folgestufe

Zweiter Bildungsweg, berufliche Weiterbildung und
Erwachsenenbildung werden von der FDP als Teile eines
Komplexes gesehen, der aufgrund stédndiger struktureller
Verdnderungen in der Wirtschaft - besonders durch die

1096

Automation - und der Ausdehnung der Freizeit zunehmend

an - Bedeutung gewinnt1097. Deshalb wird auch flir diesen
Bereich die Gesamtplanung aller FdrderungsmaBnahmen fir
alle Zweige des Bildungswesens, ein langfristiges
Finanzierungsprogramm und die Absprache von Bund und
Ldndern gefordert, damit institutionalisierte Formen
entstehen und die Erwachsenenbildung mit den herkSmmlichen

Bildungseinrichtungen gleichberechtigt ausgebaut wirdlogs.

Im einzelnen bestehen folgende Vorstellungen:

(a) "Die Berufsaufbauschulen zu vermehren, auf alle
Fachrichtungen auszudehnen und vor allem in den
ldndlichen Gebieten ihre Errichtung zu f&érdern."

(b) "Den berufsbezogenen Bildungsweg mit dem Angelpunkt
der Fachschulreife finanziell und organisatorisch
so auszugestalten, daB er flir eine gréBere Zahl von
Begabten Anreiz zum Erwerb der Hochschulreife bietet."

(¢) "Abendrealschulen und Abendgymnasien verstdrkt
einzurichten, dabei den letzten Abschnitt als Vollzeit-
unterricht zu gestalten und entsprechende Ausbildungs-

beihilfen zur Verfiigung zu stellen."

(d) "Den zweiten Bildungsweg zu verbreitern, indem man
die Zahl der Kollegs vermehrt, in Lehrplan- und
Unterrichtsgestaltung Berufswissen und Arbeitserfahrung
beriicksichtigt und neben der Studienfdrderung
ausreichende Unterhaltszuschiisse flir die Familien
bereithilt "1099,
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(e) Systematischer Ausbau aller Fortbildungslehrginge
durch Wirtschafts- und Berufsverbdnde. Zu diesem
Zwecke so0ll ein Investitionsfonds geschaffen werden,

an dem Arbeitgeber, Gewerkschaften und die 6ffentliche

Hand beteiligt sindll%°.

(£) Ausbau der Fachschulen und HOheren Fachschulen1101,

wobei die Fachschulen den AnschluBf an die HBheren

1102 und beide Schularten

1103

Fachschulen ermdglichen miissen

fiir alle Bereiche einzurichten sind

(g) "Forderung des Fernunterrichts. Gewerbliche Fernschulen
bediirfen der staatlichen Lizenz. Errichtung einer
'Gemeinnlitzigen Fernlehrgesellschaft' unter Beteiligung

der 6ffentlichen Hand und der Hochschulen."

(h) "Hauptamtliche Leiter und Dozenten, eigene Hduser

und Heimschulen (auf dem Lande) fiir Erwachsenenbildung“llO4.

Flir den qualitativen Rang sollen Lehrstiihle, Institute

und Seminare fiir Erwachsenenbildung an den Universitédten

und Paddagogischen Hochschulen Sorge tragenllos.

(i) "Ausbau des Volksblicherei- und Fachbilichereiwesens,

dazu fahrbare Biichereien auf dem Lande "1106.
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3.8 Die Vorstellungen der Sozialdemokratischen

Partei Deutschlands (SPD)

3.8.1 Vorbemerkungen

In der ilber einhundertjdhrigen Geschichte der Sozialdemokra-
tischen Partei Deutschlands1107 ist - bedingt durch die
Struktur der Partei als Arbeiter- und Mitgliederpartei -

den Bildungsfragen immer ein hohes politisches Gewicht

zugemessen wordenllos. Als nach 1945 die SPD ihren FiUhrungs-

anspruch beim Neubau des deutschen Staatswesens anmeldetellog,
umfaBte dieser Anspruch global auch die Neugestaltung

des Bildungswesens. Konkretisiert wurden die Vorstellungen
zundchst in der Auseinandersetzung um die Schulgeset:ze

in den Besatzungszonen und spidter in den Landern der
Bundesrepublik Deutschlandlllo
Konzeptionen wurden jedoch erst seit dem Wahlkampf 1957

entwickeltllll, der unter dem Eindruck des atomaren

. Umfassende bildungspolitische

Gleichgewichtes der Grofmdchte gegen eine Atomriistung1112

und fiir eine Neubewertung der Kulturpolitik geflihrt

wurdelllB.

Da mit dem Godesberger Programm von 1959 auch die Kultur-
politik einen neuen Stellenwert in den Vorstellungen der
SPD erhalten hat, auBerdem die Ergebnisse der davor
abgehaltenen Kulturkonferenzen in das Grundsatzprogramm

1114

aufgenommen worden sind , fudt die Analyse insbesondere

auf folgenden Publikationen:

1. Godesberger ProgrammlllS,

4 . ., 1116
2. Kultur und Politik in unserer Zeit ’
3. Die Zukunft meistern1117,
4. Aufstieg durch Bildungllls,

5. Bildungspolitische Leitsétzelllg,

6. Berufsausbildungllzo.
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Vor Eintritt in die Analyse anhand der Untersuchungs-
kriterien kann einleitend vorangestellt werden, daB
an der alles liberragenden Forderung zur Gestaltung
des Erziehungs- und Bildungswesens sich seit Griindung
der Partei keine Anderung ergeben hat: "Allen Begabten
gleiche Startbedingungen. Allen Arten von Begabten
die ihnen gemdBe Bildung. Allen Begabten die ndtige
wirtschaftliche Hilfellzl."

sein, daB der "Mensch sich in die Umwelt einzufligen

Ziel der Erziehung soll es

vermag. Nicht einfach, um von ihr mitgetragen zu werden,
sondern um mit ihr fertig werden zu kOnnen ... und

diese Umwelt selber zu steigern und in ihren Wesensziigen
zu férdern"llzz. Dazu gehdrt als neuer Leitgedanke
wesentlich der politische Aspekt, "Verstdndnis vom Wesen
der Macht und der Notwendigkeit ihrer Kontrolle" zu
wecken, wenn nicht "alle anderen Anstrengungen vergeblich"

sein sollen1123.

3.8.2 Vorstufe

Im Rahmen der Forderung nach einer organisatorischen Zusammen-
legung der Volksschuloberstufe, der Mittel- (Real-)Schule

und der Mittelstufe des Gymnasiums ist die neu entstehende
Mittelstufe als Vorstufe zur Berufsstufe anzusehen.

Hier sollen im Alter von 12 bis 16 Jahren "alle Schiiler

neben einem gemeinsamen Kernunterricht in Kursen nach

ihrer unterschiedlichen Befdhigung gefdrdert" werden.

"Wer in der Bewdhrung an lebensnahen praktischen Aufgaben

und durch das 'Begreifen' iiber den anschaulich-konkreten
Bereich hinausgelangt, soll durch diese Differenzierung

eine gleichwertige MOglichkeit der Entwicklung erhalten

wie die frilhzeitig zur Abstraktion Fdhigen. Die AbschluB-
klassen der Mittelstufe haben auch die Aufgabe einer
Berufsorientierung. Kein Jugendlicher verldBt die Vollzeit-
schule vor AbschluB des zehnten Pflichtschuljahres"1124-
Damit wird hinsichtlich der Vereinigung von Volksschulober-
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stufe und Realschule deutlich verlangt, was vom DAfEuB nur

vorsichtig formuliert worden istllzs, in den eigenen Reihen

aber schon sehr friih gefordert wurdellZG.

Die Schulzeitverldngerung wird dhnlich wie vom DAfEuB aus

psychologischen Erwéigungen1127 unter besonderer Berilick-

sichtigung des Bereichs der politischen Erziehung1128
verlangt. Auch iliber die inhaltliche Gestaltung des 9. und
10. Schuljahres besteht global Ubereinstimmung mit dem
DAfEuBllzg. Bei konkreten Schulversuchen ist zundchst die
vom DAfEuB vorgesehene Differenzierung nach Berufs-
feldern im 10. Schuljahr nicht vorgesehen, wogegen jedoch

auch in den eigenen Reihen opponiert wirdll3o.

Die Berufsberatung wird auch von der SPD als Teil einer
umfassenden Erziehungsberatung gesehen, die bei Erziehungs-
schwierigkeiten, beim Ubergang auf weiterfiihrende Schulen,
bei der Berufsfindung und bei der Berufsberatung &dlterer
Arbeitnehmer Hilfen zu geben hat. Dazu wird im schulpsycholo-
gischen Dienst, der Erziehungsberatung und Berufsberatung
eine enge Zusammenarbeit von Pddagogen, Psychologen,

Berufsberatern, Arzten und Sozialarbeitern verlangtllBl.

Eine sachgeméBe Beratung setzt wissenschaftliche Berufs-
forschung1132 und eine Bildungsplanung vorausll33. Aufgrund
dieser Uberlegungen ist von der SPD die Schaffung eines
Bildungsrates mit besonderem Nachdruck betrieben worden1134.
"Berufsaufkldrung und Berufsberatung diirfen jedoch nicht

in Berufslenkung entarten. Je sachgemdBer sie betrieben
werden und je besser geschulte Krdfte sie ausiiben,

desto weniger besteht die Gefahr einer einseitigen,

womdglich interessengesteuerten Beeinflussung "1135,

Der tbergang von der Pflichtschule in die Arbeits- und
Berufswelt kann nach der im Grundgesetz niedergelegten
Freiheit der Berufswahl erst verwirklicht werden, "wenn

der wihlende Jugendliche hinreichend iliber seine Wahlm&glich-
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keiten orientiert ist. An dieser Aufgabe haben Elternhaus,

1136 mitzuwirken.

Schule und amtliche Berufsberatung
Die Pflichtschule wird besonders in ihren beiden letzten
Jahren unter Verzicht auf viele iberkommene Lehrgliter,

die als 'Ballast' abgeworfen werden miissen, neben einem
hochwertigen technologischen Unterricht ihren Schiilern

die Realitdten und Wechselbeziehungen von Technik, Wirtschaft
und Politik, Staat und Gesellschaft nahezubringen

haben"ll37. "Die Orientierung iliber die Arbeitswelt ist

Aufgabe der allgemeinen Schule"ll38.

3.8.3 Duales System

Trotz aller im folgenden ndher zu analysierenden Reform-
vorschldge zur Berufsausbildung kann insgesamt gesehen
nicht gesagt werden, die SPD lehne das duale deutsche

1139. Der am 30. August 1966 im

Ausbildungssystem ab
Bundestag eingebrachte "Entwurf eines Gesetzes zur Anpassung
des Arbeitsmarktes an die Entwicklung von Wirtschaft und

1140 macht in

Technik (Arbeitsmarkt-Anpassungsgesetz)"
seinem Grundaufbau, der inhaltlichen Konzeption und der
Verwendung unreflektierter Begriffe wie "Berufsausbildung
in der Wirtschaft" deutlich, wie stark auch die SPD dem

historisch Gewachsenen verhaftet bleibt.

3.8.3.1 Trdgerschaft

"Die Interessen des einzelnen und der Gesellschaft, des
Blirgers und des Staates, sind vielfdltig miteinander
verknilipft. Die berufliche Leistung des einzelnen bestimmt
seine materielle Daseinsgrundlage; die Leistungsfidhigkeit
der Volkswirtschaft, ihre weltwirtschaftliche Wettbewerbs-
fdhigkeit und der Wohlstand der Gesellschaft hdngen davon ab,
wieviel Tilichtiges mdglichst viele in ihrer Berufstdtigkeit
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leisten. Die politische Stabilitdt eines Staatswesens
ist aufs engste mit dem Massenwohlstand verbunden, ja
sie beruht geradezu auf ihm. Umgekehrt ist aber Massenwohl-
stand ohne eine gefestigte politische Ordnung nicht denkbar.

Diesen Zusammenhdngen vermdgen Interessenverbidnde nicht
Rechnung zu tragen, weil ihnen kraft ihrer Interessenlage
der Blick auf das Ganze verwehrt bleiben muB. Im Gegenteil:
Wer als Interessent sein Interesse filir das Gemeinwohl
ausgibt und das Ganze zu sehen vorgibt, tduscht sich
entweder selbst oder legt es bewuBt darauf an, andere zu

tduschen.

Der iUber den Einzel~- und Gruppeninteressen stehende Staat

hat flir eine zeit- und sachgemdBe Berufsausbildung zu sorgen,
die jedem das Seine, das heiBt das ihm GemdBe und Angemessene,
zukommen 1l&Bt. Berufsausbildung ist eine 6ffentliche Aufgabe,
und sie muB es heute mehr denn je sein. Nur wenn sie als
solche erkannt und praktiziert wird, ist Gewdhr dafiir

gegeben, daB ein MiBbrauch der Berufsausbildung zur Verfolgung
betriebsegoistischer Zwecke, etwa zur Gewinnung billiger
Arbeitskrafte oder zur Beeintrdchtigung der Freizligigkeit

der Arbeitnehmer, unterbleibt"114l, Auf der Basis dieser
Pramisse, Berufsausbildung sei eine Offentliche Aufgabe,

wird jedoch nicht eine ausschlieflich Offentliche
Trdgerschaft der Berufsausbildung verlangt. Fiir das berufs-—
bildende Schulwesen gilt die historisch gewachsene 6ffentliche
Trdgerschaft als wﬁnschenswertll42. Soweit unter dem
Kriterium "Ausbildungsstdtte" ein verstdrkter schulischer
Anteil der Berufsausbildung verlangt wird, bekommt

dadurch die Berufsausbildung immer st&drkere Tendenzen

auch zur 6ffentlichen Tr&dgerschaft.

Fiir betriebliche Ausbildungsformen wird die private Trager-

schaft zugestanden unter der Bedingung &ffentlicher

Kontrollell43.
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3.8.3.2 Ausbildungsstédtte

Mit Hinweisen auf den Bedingungsfaktor "Arbeitsanforderungen"1144

wird neben der Schulzeitverldngerung auch eine stérkere

Betonung der schulischen Berufsausbildung verlangt.

"Solange die in Deutschland traditionelle Betriebslehre

als Einrichtung bestehen bleibt, miissen alle Anstrengungen
unternommen werden, sie zu reformieren." "Die urspriinglich
berufsausbildungsbegleitende Funktion der Berufsschule

wird zur berufs- und lebensbegleitenden. Die Tatsache,

daB die Wirtschaft in sich steigerndem Umfange Tdtigkeiten
anbietet, die ohne systematische Berufsausbildung nach

kurzer Einweisung von Jugendlichen mit durchschnittlicher
Schulbildung, im kaufmidnnischen Bereich meist nach vorg&dngigem
Berufsfachschulbesuch, ausgefilillt werden kdnnen, deutet

darauf hin, daB viele Ausbildungsgidnge nach Inhalt und

Dauer als Uberholt gelten kdnnen. Das zdhe Festhalten an

der traditionellen Lehre im Grunds&tzlichen ist einigermafen
widerspriichlich. Um so eher ist der SchluB berechtigt,

der sich auf die kurze Formel bringen l1&B8t: Die Berufsfach-
schule ist die Berufsschule der Zukunft. Allerdings bedarf
diese These der experimentellen Erprobung. In jedem Falle
gewinnen die Vollzeitformen der Berufsschule wachsende
Bedeutung"ll45. Gedacht ist vor allem an das "Sandwich-
System” und die vorgeschaltete berufsvorbereitende
Vollzeitschulell46.

ersetzen die Betriebslehre ganz oder teilweise und bereiten
wlld?7

"Vollzeitformen der Berufsschule
auf bestimmte Berufsabschliisse vor

Bedenken gegen den Betrieb als Ausbildungsstdtte werden
vor allem unter dem Gesichtspunkt der Ausbeutung des jungen
Menschen als billige Arbeitskraft erhoben, wdhrend bei
Sicherstellung des gleichen Ausbildungseffektes nicht
einseitig auf einer Ausbildungsstdtte insistiert wird1148.
Wo durch die Betriebsstruktur eine ordnungsgeméfe betrieb-

liche Berufsausbildung nicht gewdhrleistet ist, sollen
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ilberbetriebliche Ausbildungsstédtten unter starker Beteiligung
O6ffentlicher Schultridger errichtet werdenll49.

3.8.3.3 Erkenntnisgewinnung

Viele Argumente, die fiir eine VergrdBerung des schulischen
Anteils an der Berufsausbildung angefiihrt werden, sind
letztlich solche filir eine stdrkere Gewichtung der theoretischen
Erkenntnisgewinnung. Typisch ist die synonyme Verwendung von
"schulische Ausbildung" und "theoretische Erkenntnisgewinnung”
in Begrindungen wie der folgenden: "Da es mehr und mehr

auf die Fahigkeit zu abstraktem Denken, auf Vorstellungs-
kraft, schOpferische Phantasie und allgemein auf die

Fdhigkeit ankommt, sich bestimmte Fertigkeiten schnell
anzueignen, wird eine zweckmdBfige Berufsausbildung mehr

als bisher in den schulischen Raum verlegt werden miissen " 1150,
Abstraktes Denken, Vorstellungskraft und geistige Beweglich-
keit sind Fdhigkeiten, die schwerpunktmédfig durch theoretische
Einsichten zu gewinnen sind. Wenn sehr unbestimmt vom
"schulischen Raum" gesprochen wird, so ist damit keines-

wegs der Betrieb als Ausbildungsstédtte ausgeschaltet.

Vermag er einen Bereich der Ausbildung zu schaffen,

in dem die genannten Fdhigkeiten durch theoretische Erkennt-
nisgewinnung erworben werden konnen, wird er in gleicher

Weise eine "zweckmdBige Berufsausbildung”" zu leisten

vermbgen.

Daf die Erkenntnisgewinnung in der Berufsausbildung nicht
einseitig theoretisch, sondern nur im Spannungsverh&dltnis

zur praktischen Erkenntnisgewinnung fir sinnvoll gehalten
wird, geht aus den vielen Hinweisen auf die an den
beruflichen Schulen einzurichtenden Lehrwerkstdtten und
Lehrbiiros durch die 6ffentliche Hand und auf den vermehrten
Einsatz von "Werkstattlehrern"1151 hervor. Dafiir spricht

auch die sehr weitgehende Formulierung im Godesberéer
Programm, die "handwerkliche Betdtigung" solle in der Bildung
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ihr "hohes Gewicht" habenl1°Z2.

3.8.3.4 Piddagogische Durchfiihrung

Als weiteren Aspekt beinhaltet die Forderung nach verstdrkter
schulischer Ausbildung den Abbau zufallsbestimmter Ausbildungs-
formen. "Alle Erfahrungen, besonders in GroBSbetrieben, deuten
darauf hin, daB eine Berufsausbildung um so intensiver
gestaltet werden kann, je weniger sie in der Produktion
stattfindet. Die Uberlegenheit der systematischen Ausbildung

in einem von der Produktion getrennten Raum unter hauptamtlich
tdtigen Ausbildern in Betrieb (Lehrwerkstatt und Werkschule)
oder Offentlichen Berufsfachschulen gegeniiber der produktions-
gebundenen 'En-passant-Lehre' darf bereits heute als

erwiesen gelten"1153ﬂ

1154 und zur

Die positive Einstellung zu Werkschulen
Einrichtung von Lehrwerkstédtten und Lehrbliros an Berufs-—-
schulen diirfte in der méglichen optimalen Abstimmung von
theoretischer und praktischer Erkenntnisgewinnung durch
die Systematisierung des praktischen Ausbildungsganges

ihren Ursprung habenll55.

3.8.3.5 Zielsetzung

"Alle Ausbildungsbetriebe miissen die Ausbildung des Nach-
wuchses auch als eine p&ddagogische Aufgabe betrachten,

um ihren Ausbildungsverpflichtungen voll gerecht werden zu
kSnnen"1156, Eine Skonomische Zielsetzung wird offensichtlich
nicht ausgeschlossen, dlirfte jedoch auf die makrodkonomische
Betrachtung von Bildungsinvestitionen bezogen sein, bei

der eine unter pddagogischer Zielsetzung durchgefiihrte
Berufsausbildung zugleich auch als langfristig rentabel
angesehen wird1157. Aus mikrodkonomischer Sicht wird der

einzelne Betrieb verddchtigt, unter Okonomischer Zielsetzung
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die Arbeitskraft des jungen Menschen auszubeutenllsa.

3.8.3.6 Erziehungsprinzip

Hinsichtlich des Erziehungsprinzips besteht keine Differenz
zur gewerkschaftlichen Auffassung: die Bedeutung der

Einheit von Theorie und Praxis und der EinfluB der Umwelt
auf den Erziehungsprozef fiihren zu einer starken Betonung
des konkreten Erziehungsprinzips. Nur unter Beriicksichtigung
des Zukunftsaspektes kommt dem generellen Erziehungsprinzip

Bedeutung zu1159.

3.8.3.7 Kosten

Unter der eindeutig pddagogischen Zielsetzung der Berufs-
ausbildung treten die Kosten als Argument bei der SPD nicht
in den Vordergrund, zumal Bildungsausgaben als rentable
Investitionen betrachtet werden. Aus diesen Uberleguhgen
wird global eine Steigerung der Offentlichen Ausgaben fiir
Wissenschaft und Bildung auf 5,5 % des Bruttosozialproduktes
bis 1970 gefordertllGo.

Zusammenfassend koénnen die Vorstellungen der SPD zu den
Dualitdten des Ausbildungssystems wie folgt umrissen

werden: Die Berufsausbildung ist eine 6ffentliche Aufgabe.
Um unter pddagogischer Zielsetzung, die langfristig zugleich
volkswirtschaftlichen Rentabilitdtsgesichtspunkten gerecht
wird, eine pddagogisch-systematische Ausbildung zu gewdhr-
leisten, sollen in vorwiegend schulischen Ausbildungsstédtten
gleichermaBen theoretische und praktische Erkenntnisgewinnung
ermb6glicht werden. Dazu sind in den beruflichen Schulen

in grdBerem Umfang als bisher Lehrwerkstdtten und Lehrbiiros
einzurichten. Soweit die Ausbildungsstdtten nicht &ffentlich
getragen werden, mufl die 6ffentliche Kontrolle die Ordnungs-
mdBigkeit der Ausbildung garantieren. Bemiihungen privater
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Trager, eine durch die Betriebsstruktur unvollstdndig gewordene
betriebliche Ausbildung durch iberbetriebliche Einrichtungen
ergdnzen zu lassen (iliberbetriebliche Lehrwerkstdtten), sind
durch die Anlehnung an Sffentliche Schultriger, vor allem

an berufliche Schulen, und finanzielle Unterstiitzung zu

f6rdern.

3.8.3.8 Berufseintritt

Nach den Vorstellungen der SPD qualifiziert die Vorbereitung

durch die zehnjidhrige Hauptschule, die in der Breite von

1161 bis zur

1162
r

allgemeiner Orientierung iliber die Arbeitswelt
Vermittlung einer Berufsgrundbildung angelegt ist
und die individuelle Berufsberatung, die die "gesundheitliche
und psychologische Eignung ebenso wie das soziale Streben
undlfég Bereitwilligkeit des einzelnen ..." zu berlicksichtigen
hat

Berufseintritt.

, den Jugendlichen zu einem sachverstdndigen

Grundsdtzlich stehen dem Jugendlichen drei Wege in die
Arbeitswelt offen: das Arbeitsverhdltnis, ein (betriebliches)

Berufsausbildungsverhdltnis und der Eintritt in eine
Vollzeitberufsschulell64. In jedem Fall soll vor aller
spezialisierten Tadtigkeit eine einjdhrige Grundausbildung
vermittelt werdenll65. In der betrieblichen Berufsausbildung
ist durch eine Verminderung der Zahl der Ausbildungs-

berufe eine breit angelegte Grundausbildung filir ein

grbBeres Berufsfeld vor jeder beruflichen Spezialisierung

1166

zu vermitteln . Hierbei gewinnen bestimmte Vollzeit-

formen der begleitenden Berufsschule wachsende Bedeutung1167.

"Die Vollzeitform der Berufsschule ersetzt die Betriebs-
lehre ganz oder teilweise und bereitet auf bestimmte

Berufsabschlliisse vor"ll68.
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3.8.3.9 Berufsausbildungsrecht

Die zahlreichen Initiativen der SPD zur rechtlichen Neuordnung
der Berufsausbildung haben mit dem Entwurf eines "Arbeitsmarkt-

Anpassungsgesetzes" konkrete Gestalt gewonnen1169

. Allerdings
wird die Gesamtkonzeption auch den schon vorher in den

eigenen Reihen entwickelten Vorstellungen nicht voll

gerecht . Im ganzen gesehen liegt der Schwerpunkt der
Antragsteller nicht auf der rechtlichen Kodifizierung bildungs-
politischer Vorstellungen der SPD, die im dritten Abschnitt

des Entwurfes mit seinen ausbildungsrechtlichen Vorschriften

hier nur interessiert, sondern auf bildungsékonomischen1171

und sozialpolitischen1172 Forderungen.

Zu den ausbildungsrechtlichen Vorstellungen im einzelnen:
"Berufsausbildung in der Wirtschaft ist nur in anerkannten
Ausbildungsberufen zuldssig, und in anerkannten Ausbildungs-
berufen darf nur in der Wirtschaft ausgebildet werden "1173.
Wie weit der Geltungsbereich durch die pauschale Verwendung
des Begriffs "Wirtschaft" reicht, ist nicht genau zu
umreiBen. Fiir die SPD diirften 6ffentliche Unternehmungen ohne
Zweifel darin einbezogen sein. Ausgeschlossen sind offenbar
rein schulische Ausbildungsverhdltnisse, zum Beispiel in
Vollzeitberufsschulen. Ob die Ausbildung in der 6ffentlichen
Verwaltung in den Geltungsbereich f&l1llt, kann gar nicht aus
dem Gesetz und den sonstigen Vorstellungen der SPD

entschieden werden.

Mindestvoraussetzungen fiir den AbschluB eines Berufsausbildungs-

verhfa'.ltnisses1174 sind nur flir den Ausbilder festgelegt: er

mufB perséjnlich1175 und fachlich fir die Auslibung der

Berufsausbildung geeignet und darf "berufspddagogisch" nicht

ungeeignet sein; die Ausbildungsstdtte muBf geeignet und
die Zahl der Berufsausbildungsverhdltnisse angemessen1176

1177

sein . Die Ausbildungsberechtigung kann durch die hothere

Verwaltungsbehdrde entzogen werden (MiBbrauchsprinzip).
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Jedes Ausbildungsverhiltnis ist in die bei den Kammern
der Wirtschaft zu filhrenden Ausbildungsrollen einzutragen;

vom Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung erlassene
allgemeine Verwaltungsvorschriften sollen die Einheitlichkeit
der Rollenordnungen sichern. Die Kammern haben die Verpflichtung,

durch einen haupt- oder ehrenamtlich beauftragten Mitarbeiter

die eingetragenen Ausbildungsverhdltnisse zu lUberwachen.

Bei der Regelung der Berufsausbildung ist die Mitwirkung von

Ausschiissen auf drei Ebenen vorgesehen: Der "Bundesausschufl

1178 beim Bundesminister fiir Arbeit und

1179

fir Berufsausbildung"
Sozialordnung, die "Landesausschiisse flir Berufsausbildung"
bei den obersten Landesbehtrden und die "Bezirksausschiisse

1180 bei den Kammern der Wirtschaft.

fiir Berufsausbildung"”
Der Bundesausschuf ist vor allem zu hdren, wenn der
Bundesminister fir Arbeit und Sozialordnung im Benehmen mit
dem Bundesminister fir Wirtschaft Ausbildungsberufe an~ oder
aberkennt und neue Rechtsverordnungen und Verwaltungsvor-
schriften zur Berufsausbildung erlaBft. Die Landesausschliisse
sollen durch Empfehlungen und Gutachten an die Bezirks-
ausschilisse zu einer Koordination der Kammerarbeit beitragen
und, das scheint das besondere, eine Harmonisierung zwischen
betrieblicher Ausbildung und Berufsschulunterricht
herbeifﬁhren1181. Die Bezirksausschiisse wirken bei der
Durchfihrung der den Kammern nach dem Entwurf zugedachten
Aufgaben mit. Sie sind unter anderem zu hdren, wenn die
hohere Verwaltungsbehbrde die Ausbildungsberechtigung

mangels Eignung entziehen will.

3.8.3.10 Ausbilderqualifikation

1182

Neben der fachlichen und pers&nlichen Eignung verlangt der

Gesetzentwurf durch die negative Abgrenzung "berufspddagogisch
nicht ungeeignet" ein MindestmaB an p&ddagogischer Qualifika-
tion, gibt aber, anders als bei der fachlichen und persdnlichen

1183

Eignung , keinerlei Kriterien fiir den Nachweis dieser
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paddagogischen Eignun91184.

Eine Vorbereitung der Ausbilder auf ihre Aufgaben durch

berufspidagogische Schulung wird von der SPD als wichtige

Forderung herausgestellt1185

. Der Entwurf weist dementsprechend
den Landesausschiissen als besondere Aufgabe zu, auf die
Veranstaltung von Lehrgidngen zur Aus- und Weiterbildung der

Ausbilder hinzuwirkenllaG.

3.8.3.11 Stufenausbildung

Ohne parallel zum Entwurf eine inhaltliche Konzeption zur
Stufenausbildung zu entwickeln, kommt die positive Einstellung
der SPD zu dem Problem in dem Umstand zum Ausdruck, daB der
rechtliche Rahmen dafilir vorgesehen wurde. Danach soll "die
Berufs- und Ausbildungsordnung ... tunlichst eine Stufen-
ausbildung vorsehen. Die Grundstufe soll in sich abgeschlossen
sein und eine Grundausbildung fir eine Vielzahl verwandter
Berufe ermtglichen; das gleiche gilt fiir die auf der Grund-
stufe aufbauende Fdrderstufe, die eine Qualifizierung in
Teilbereichen auf breiter Grundlage zum Ziel hat. Die

Endstufe flihrt zum letzten erreichbaren Ziel einer
Berufsausbildung in der Wirtschaft"1187. Impliziert ist in
dieser Formulierung die Zusammenlegung mehrerer Ausbildungs-

berufe zur Grundausbildung1188

1189

, Durchfiihrung von Priifungen
nach jeder Stufe und eine Differenzierung der

Ausbildungszeiten.

3.8.3.12 Lehrzeitdauer

Nicht nur die Stufenausbildung, sondern auch die Ausdehnung
der allgemeinen Pflichtschulzeitllgo, die Intensivierung

1191 und die Verstdrkung des

der betrieblichen Ausbildung
schulischen Anteils an der Berufsausbildung enthalten

Tendenzen zur Verkiirzung der Lehrzeit. Sie soll nicht
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schematisch erfolgen. "Auch die Dauer der Ausbildungszeit
bedarf in jedem Einzelfall einer Uberpriifung, namentlich
dort, wo sie von standesegoistischen und eng wirtschaft-

d"ll92

lichen Interessen bestimmt wir . Die Ausbildungszeiten

sind nach den Leistungsanforderungen der einzelnen Berufe

zu differenzieren1193.

Der Entwurf enthdlt keine Lehrzeitangaben, weil deren
Fixierung der Berufs- und Ausbildungsordnung vorbehalten
ist. Nur die Probezeit ist auf ein bis drei Monate

festgelegt1194. Eine individuelle Verldngerung der Ausbildungs-

zeit ist mbglichllgs. Ob auch eine individuelle Abklirzung
der Lehrzeit vorgesehen ist, 148t sich nicht genau bestimmen.
Der fir eine solche M6glichkeit in Betracht zu ziehende

§ 19 Absatz 21196

die Voraussetzungen einer vorzeitigen Zulassung zur

regelt die Frage nicht eindeutig, weil

AbschluBprifung durch die Priifungsordnungen zu regeln
sind1197. Ist beispielsweise die Meldung zur AbschluB-
prifung durch den Ausbildenden allein ausschlaggebend,
so sind die effektiven Moglichkeiten zur Lehrzeitabkiirzung

fir die Auszubildenden erheblich beschnitten.

3.8.3.13 Prifungen

Der Entwurf fixiert erstmalig die Forderung nach zwangsweiser

Durchfiihrung von Zwischenprﬁfungenllgs. Uber den Zweck der

AbschluB- und Zwischenpriifungen wird nichts ausgesagt.

Wihrend die bildungspolitischen Erwdgungen der SPD dahin
gehen, das Ergebnis der Priifung des theoretischen Wissens

durch die Berufsschule zum verbindlichen Teil der Leéhrab-

1199 oder das AbschluBzeugnis der

1200
14

schluBpriifung zu machen
Berufsschule als Teil der LehrabschluBpriifung zu werten
sieht der Entwurf eine einheitliche RKammerpriifung durch
Priifungsausschiisse vor, in denen die Berufsschullehrer maximal

mit Drittel-Paritidt vertreten sein kénnenlzol.
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3.8.3.14 Ausbildungsfdrderung

Die SPD hat in den bildungspolitischen Leits&dtzen eine klare
und umfassende Konzeption zur Ausbildungsférderung entwickelt,

die deshalb hier wdrtlich i{ibernommen werden kann.

"Das Grundrecht auf freie Entfaltung der Persdnlichkeit und
auf freie Wahl von Beruf, Arbeitsplatz und Ausbildungs-

stdtte ist auch materiell zu sichern. Der Zugang zu allen
Ausbildungseinrichtungen muB8 von sozialen und wirtschaftlichen
Hemmnissen befreit werden, so daB8 jeder begabte junge Mensch
seine Fdhigkeiten frei entfalten kann. Flir eine gerechte

und umfassende Ausbildungsfdrderung gilt grundsdtzlich:

1. Die Anforderungen an die Eignung sind an das Ausbildungsziel
gebunden und unterscheiden sich entsprechend. Eignung
bedeutet zun&dchst allgemeine Lebens—- und Berufstiichtigkeit.
Die FOrderung darf sich nicht auf iUberdurchschnittlich
Begabte beschrénken. Ausbildungsfdrderung soll die freie
Wahl eines Berufes als einer Lebensgrundlage erm&glichen.

Da sich Anlagen und F&higkeiten oft erst spdter entwickeln,
sind auch die in der Ausbildung nachgewiesenen Leistungen
Bestandteil des Eignungsbegriffs.

2. Die Bemessungsgrundlagen dirfen die Initiative und
Verantwortung des jungen Menschen und seiner Familie
nicht beeintrdchtigen. Offentliche Hilfe ist notwendig,
soweit die finanzielle Leistungskraft des einzelnen und
seiner Familie die Ausbildung nicht bestreiten kann.

Die Einkommensfreibetrdge sind so festzusetzen, daB

auch Familien mit mittleren Einkommen einbezogen werden.
Die Fé6rderungsmaBnahmen sind den Verdnderungen der
Lebenshaltungskosten anzupassen. Die Familienverh&dltnisse
sind zu beriicksichtigen. Fiir Ausbildungsgdnge von
lingerer Dauer sind die Einkommensfreibetrdge hdher

anzusetzen.
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Nur ein umfassendes System der Ausbildungsférderung
sichert den unterschiedlichen Befdhigungen volle
Entfaltung zu. Auch liber die Pflichtschulzeit hinaus
ist der Besuch allgemeiner und beruflicher Schulen

wie aller Ausbildungseinrichtungen zu fdrdern, die zu
einem staatlich anerkannten AbschluB fiihren. Die
Forderung bezieht auch die Ausbildung in anerkannten
Lehr- und Anlernberufen ein. Nach AbschluB eines
Ausbildungsganges kdénnen weiterfilihrende Ausbildungs-
gdnge gefdrdert werden, soweit sie mit dem Berufsziel
zusammenhdngen. Die Ausbildung fiir den beruflichen
Aufstieg begabter Erwerbstdtiger ist ohne Altersbegren-
zung grundsdtzlich einbezogen. Zu beriicksichtigen ist,
dal meistens keine Bindung an den elterlichen Haushalt
mehr besteht.

Die Forderungsbetridge miissen sdmtliche mit der Ausbildung
verbundenen Kosten decken. Sie umfassen neben den
eigentlichen Ausbildungskosten in angemessener HOhe

auch die der Lebenshaltung. Zusdtzliche Kosten durch die
Trennung von Wohnsitz und Ausbildungsort sind zu berlick-
sichtigen, wenn es eine geeignete Ausbildungsstdtte

am Wohnsitz nicht gibt. Bei Ausbildungsgdngen, die durch
Werkarbeit beeintrdchtigt werden, umfaBft die F&rderung

auch die Ferien.

Auf Ausbildungsfdrderung besteht ein Rechtsanspruch.

Eine einheitliche, ibersichtliche und klare Rechts-
grundlage wird eine ausreichende und kontinuierliche
Fdrderung sichern. GleichmdBigkeit der F&rderungsvoraus-
setzungen und -leistungen gilt flir das gesamte Bundesgebiet.
Die Freizligigkeit in der Wahl der Ausbildungsstdtte

bleibt gewdhrleistet. Die Wahl eines Ausbildungsganges

darf nicht nach Forderungsmdglichkeit, sie muB nach

Eignung und Neigung entschieden werden kénnen" 1202
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3.8.4 Folgestufe

Stdndige Fortbildung und berufliche Neuorientierung als
Erfordernisse des technischen Fortschritts und der Wandlungen
der Wirtschaftsstruktur verlangen nach Auffassung der SPD

den Ausbau vielfdltiger Bildungseinrichtungen auf der Stufe
der Weiterbildung. "Neben liberbetrieblichen Ausbildungs-
stdtten sollen sich auch Einrichtungen der Erwachsenenbildung
der beruflichen Fortbildung und Umschulung annehmen"1203.
"Der Erwachsenenbildung, aber auch den beruflichen Schulen

erwichst hier eine neue Aufgabe"1204.

Im einzelnen wird gefordert:

(a) der Ausbau der Berufsstufe mit ihren Institutionen
1205,
’

Berufsaufbauschule, Fachakademie und Kolleg
(b) die besondere Forderung der Fachschulen als Wahlschulen
der beruflichen Weiterbildung. "Sie sind auch von der
6ffentlichen Hand fiir alle Bereiche der Wirtschaft,
der Technik und des Sozialwesens in enger Verbindung zu
den Berufsschulen einzurichten. Sie erweitern Uber die
fachliche Ausbildung hinaus die allgemeine Bildung
ihrer Schiiler und erschliefBen ihnen den Zugang zu
Fachakademien"lZOG;
(c) der Fernunterricht, der fiir die Aufgaben der Weiterbildung
besonders geeignet ist, soll zum festen Bestandteil
des 6ffentlichen Unterrichts und Schulwesens entwickelt
und, soweit er von privaten Fernlehrunternehmen betrieben
wird, der 6ffentlichen Kontrolle unterstellt

werden1207.
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4. Synopsis der Verbandsauﬁerungen zur Struktur

des westdeutschen Ausbildungssystems

4.1 Vorbemerkungen

Nach AbschluB der eingehenden Analysen von VerbandsduBerungen
zur Struktur des westdeutschen Ausbildungssystems liegt das
erste Teilergebnis der Arbeit vorlzosz die unterschiedlichen
Vorstellungen zur Berufsausbildung sind unter Anwendung
einheitlicher Untersuchungskriterien aus den Selbstdarstellungen

der Verbdnde zusammengetragen worden.

Im folgenden sollen die Ergebnisse der Einzelanalysen
verdichtet und stichwortartig umrissen werden. Dadurch

1209 einen

ergibt sich die M6glichkeit, in Form einer Matrix
kurzgefaBten Uberblick iliber die Vorstellungen der Verbidnde

zu liefern:

vertikal in den Spalten sind die verschiedenen Vorstellungen

zu jewelils demselben Untersuchungskriterium zusammengefaBt

(Vergleich zwischen den Verbdnden) ;

horizontal in den Zeilen erstreckt sich der Vergleich auf

die Geschlossenheit der Vorstellungen, die sich aus den

AuBerungen zu den verschiedenen Untersuchungskriterien

ergibt (Gesamtkonzeptionen der einzelnen Verbidnde).

Der sich aus den Zeilen ergebende Uberblick liber die
Gesamtkonzeption jedes einzelnen Verbandes erleichterte
den Verzicht auf die Zusammenfassung am Ende jeder

Einzelanalyse.
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4.2 Vorstufe
4.2/1 (Handwerk)

KRonzipiert auf Basis eigener Vorstellungen zur Meisterlehre.

Dreigliedriges allgemeinbildendes Schulwesen darf Jugendlichen
nicht an Handwerkslehre vorbeifilihren (Volksschule darf nicht
Restschule werden - gegen Erhdhung der Abiturientenquote).
Gegen 10. Schuljahr. Kritik an Volksschulleistungen.

Volksschuloberstufe: solide Allgemeinbildung und Arbeits-
tugenden; keine Vorwegnahme der Berufsausbildung; Berufsberatung
durch o6ffentliche Arbeitsverwaltung.

4.2/2 (Industrie und Handel)

Konzipiert auf Basis eigener Vorstellungen zur Betriebslehre.

Im dreigliedrigen allgemeinbildenden Schulwesen gewinnt
Realschule an Bedeutung (Volksschule stellt weiterhin Haupt-
kontingent des Wirtschaftsnachwuchses -~ gegen ErhShung der
Abiturientenquote). Gegen 10. Schuljahr (Wandlungen feststellbar).
Kritik an Volksschulleistungen.

Volksschuloberstufe: Elementare Kenntnisse und Fertigkeiten;
Arbeitstugenden. Hinfiihrung zur Arbeitswelt ohne Vorgriffe
auf Berufsausbildung. Bedenken gegen Schiilerpraktika;
Berufsberatung durch 6ffentliche Arbeitsverwaltung.

4.2/3 (DGB)

Konzipiert vom Grundsatz der "organischen Einheit des
gesamten Schulwesens". Maximale Durchlédssigkeit filir alle
(Abbau der Dreigliedrigkeit).

Volksschuloberstufe: Arbeitslehre flir 7. bis 10. Schuljahr;
Erprobung der eigenen Krédfte; arbeitendes Herausfinden
eigener Neigungen (gemeinsame Aufgabe flir alle Lehrer);
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Eingangsstufe des beruflichen Bildungsweges; permanente
schulinterne Bildungsberatung.

4.2/4 (DVG)

Konzipiert nach eigenen Vorstellungen zum gewerblichen
Schulwesen (Berufsbildungsplan). Eigenstdndigkeiten der
Schularten zu wahren (genaue schulorganisatorische Trennung
von allgemein- und berufsbildendem Schulwesen - gegen
"Einheitsschule"). Gegen Ausdehnung der Realschule.

Kritik an Volksschulleistungen.

Volksschuloberstufe: als "Schule der Kindheit" 7. bis maximal
9. Schuljahr; keine eigenen Abschliisse; grundlegende
Allgemeinbildung in lebenspraktischer Ausrichtung; technische

Elementarerziehung; Arbeitstugenden.

Ein- bis zweijdhrige Berufsgrundbildung in Berufsvorschulen
(9. und 10. Schuljahr).

4.2/5 (VDDH)

Konzipiert nach eigenen Vorstellungen zum kaufmdnnischen
Schulwesen (Bildungsprogramm). Eigenstédndigkeiten der
Schularten zu wahren - gegen "Einheitsschule". Kritik

an Volksschulleistungen.

Volksschuloberstufe: 7. bis maximal 9. Schuljahr; keine

eigenen Abschliisse; kein Berufsfindungsjahr.

Berufsvorbereitung in ein- bis zweijdhrigen Berufsvorschulen
(Berufsfachschulen; 9. und 10. Schuljahr).

4.2/6 (CDU/CSU)

Konzipiert nach Grundsatz, daB Schule sittliche Bildung
sowie Kenntnisse und F&higkeiten zu vermitteln hat, die
Beruf und Arbeit erfordern (Kultur der Arbeit). Bedarf der
Gesellschaft an Nachwuchskrédften erfordert Dreigliedrigkeit
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des Schulwesens. 10. Schuljahr h&chstens freiwillig
(Elternrecht).

Volksschuloberstufe: sté@rkere fachliche Ausrichtung und
Vorbereitung auf Berufs- und Arbeitswelt (unentschieden,

wo 10. Schuljahr anzugliedern ist). Umfassende schulinterne
Bildungsberatung - eigentliche Berufsberatung durch
Arbeitsverwaltung.

4.2/7 (FDP)

Konzipiert nach eigenen Vorstellungen zur Gesamtschule
(Chancengleichheit im Liberalismus - neue Wege der
Begabtenfindung). 10 Pflichtschuljahre.

Volksschuloberstufe: 7. bis 9. Schuljahr; Berufsorientierung
durch Einfilhrung in gesellschaftliche Zusammenh&dnge; Einilibung
sozialer Verhaltensweisen; Vermittlung technisch-&konomischer
Grundbildung (praktische Beschdftigung mit Werkmaterial).

10. Schuljahr als Grundjahr berufsunabhidngig der Berufsschule
angliedern. Schulinterne Berufsberatung.

4.2/8 (SPD)

Konzipiert nach eigenen Vorstellungen zur Gesamtschule:
Mittelstufe fiir 12- bis 16jdhrige mit gemeinsamem Kern-
unterricht und differenzierenden Kursen. (= Volksschulober-
stufe) AbschluBexamen der Mittelstufe: Bewdhrung an
lebensnahen praktischen Aufgaben ("Begreifen"); politische
Erziehung; zundchst noch unentschieden, ob Arbeitslehre

~im 10. Schuljahr nach Berufsfeldern differenziert werden soll.
Umfassende Erziehungsberatung in Zusammenarbeit mit
schulexterner Berufsberatung.
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4.3 Duales System

4.3/1

Das aus der Tradition der handwerklichen Berufserziehung
entwickelte deutsche Ausbildungssystem hat sich bewdhrt, ist
jugendgemdB, paBt sich zeitgemdf allen Anforderungen der
modernen Wirtschaft an und weist in die Zukunft. Im internatio-
nalen Vergleich wird es von ausl&ndischen Fachleuten als
nachahmenswert anerkannt und beweist seine Qualit&ten

durch die internationale Wettbewerbsfihigkeit der deutschen
Wirtschaft.

4.3/2

Volle Ubereinstimmung mit dem Handwerk (unter Betonung eigener
geschichtlicher Wurzel und industrietypischer Ausprdgung des
Systems). Zusdtzlich: Entspricht deutscher Mentalit&dt, Kultur
und Wirtschaftsgeschichte; garantiert Bundeseinheitlichkeit
der Berufsausbildung.

4.3/3

Das duale System muB vor allem in der betrieblichen
Berufsausbildung unter aktiver Mitwirkung und Mitbestimmung
der Arbeitnehmer reformiert werden, damit es zukiinftig

den steigenden Anforderungen der Arbeitswelt gerecht werden

kann.

4.3/4

Bewdhrte Grundstruktur der deutschen Berufsausbildung in
zeitgemdBer Wandlung erhalten. Bewdhrtes System mit zeitbe-

dingten Mingeln nicht verwerfen, sondern verbessern.

4.3/5

Im bewdhrten dualen System ist die kaufmd@nnische Teilzeitschule

Fundament des kaufmdnnischen Schul- und Bildungswesens.



- 240 -

4.3/6

Krdfte der Selbstverantwortung und Selbstverwaltung haben
deutsche betriebliche Berufsausbildung zu weltweit anerkanntem
Ruf wverholfen.

4.3/7

Das System der betrieblichen Lehre hat sich in der Selbstver-
antwortung entwickelt und bewdhrt. Es entspricht ordnungs-
politisch den marktwirtschaftlichen Prinzipien.

4.3/8

Das deutsche Ausbildungssystem entspricht nicht mehr Anforderungen
einer modernen Wirtschaft. Grundlegende Reformen sind

erforderlich.

4.3.1 Trdgerschaft

4.3.1/1

Verantwortlich flir gesamte Berufserziehung sind Selbstverwaltungs-
organe der Unternehmer. Berufserziehung im privaten (Meister-)
Betrieb mit Ergdnzung und Vertiefung durch den Unterricht in
6ffentlichen Berufsschulen nach Subsidiaritdtsprinzip. Auch bei
8ffentlicher Finanzierung iliberbetrieblicher Lehrwerkstédtten

muB Verantwortung bei der Selbstverwaltung liegen.

4.3.1/2

Volle Ubereinstimmung mit dem Handwerk. Initiiert gemeinsame
Stellungnahme gegen Verdnderungen der Finanzierungsformen,

die private Trdadgerschaft beeintrdchtigen kdnnten.
4.3.1/3

Berufsausbildung ist ¢ffentliche Aufgabe. Private Trdgerschaft
der betrieblichen Ausbildung wird bejaht, wenn Kontrolle durch
Mitbestimmung der Arbeitnehmer oder Staat gewdhrleistet.
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Offentliche Tragerschaft der beruflichen Schulen und
der Lehrwerkstdtten.

4.3.1/4

Fliir Schulen nur 6ffentliche Trdgerschaft. Keine Kritik
an privater Trdgerschaft der betrieblichen Ausbildung,
aber Mitwirkung durch Arbeitnehmer und Lehrer verlangt.

4.3.1/5

Private Tragerschaft der betrieblichen Ausbildung bietet
Optimall&ésung, wenn Mitspracherecht der Berufsschullehrer
gewdhrleistet ist. Neben grundsé&dtzlich 6ffentlichen berufs-

bildenden Schulen k&nnen private Werkberufsschulen bestehen.
4.3.1/6

Verantwortlich fir Berufsausbildung des wirtschaftlichen
Nachwuchses ist Selbstverwaltung der Wirtschaft. Private
Tragerschaft der betrieblichen Ausbildung; 6ffentliche fiir
begleitende Schulen nach Subsidiaritatsprinzip. Private

Tragerschaft von Schulen muB gewdhrleistet sein.
4.3.1/7

Verantwortlich flir Berufsausbildung sind die Selbstverwaltungs-
organe. Private Tr&dgerschaft der betrieblichen Ausbildung;
6ffentliche Trdgerschaft fir berufsbildende Schulen, aber

bei Gestaltung muB "der Wirtschaft" ebenblirtiges Mitsprache-
recht eingerdumt werden. Privatschulen mit staatlicher

Genehmigung méglich.
4.3.1/8

Der iiber Einzel- und Gruppeninteressen stehende Staat hat flir
Berufsausbildung zu sorgen. Sie ist Offentliche Aufgabe.
Offentliche Trédgerschaft flir Schulen. Private Tr&dgerschaft
der betrieblichen Ausbildung zugestanden unter Bedingung

O6ffentlicher Kontrolle.
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4.3.2 Ausbildungsstdtte

4.3.2/1

Betrieb ist historisch erste, ursprilingliche und deshalb

dominierende Stdtte der Berufserziehung.

Begleitende Berufsschule und Lehrwerkstdtten haben nur

Erganzungsfunktionen.

Fir fast alle handwerklichen Ausbildungsberufe reicht
ein Berufsschultag pro Woche.

Vollzeitschulische Berufsausbildung ist nicht mdglich.
4.3.2/2

Ausbildung im Betrieb sichert Nachwuchskrédftebedarf und
entspricht Entwicklungsstadium des Jugendlichen.

Berufsschule leistet in enger Zusammenarbeit mit Betrieb
eigenstidndigen, aber von betrieblicher Ausbildung abgeleiteten

Beitrag.

Lehrwerkstdtten rationalisieren und intensivieren betrieb-
liche Ausbildung.

Bemessung des Anteils der Berufsschule an Berufsausbildung
elastisch nach Anforderungen des Ausbildungsberufs;
grundsdtzlich maximal zwei Berufsschultage pro Woche.

Lehreersetzende Vollzeitberufsschule nur in einzelnen

Ausnahmef&dllen.
4.3.2/3
Entscheidung fir Ausbildung in Schule oder Betrieb ist

pragmatisch von Ausbildungsinhalten abhdngig zu machen.

Lehrwerkstdtten kbnnen Betrieben angegliedert oder iliber-

betrieblich verselbstdndigt werden.
Zeitlicher Anteil der Berufsschule ist wesentlich zu erh&hen;

mindestens zwei Berufsschultage pro Woche.

Fiir zahlreiche Ausbildungsberufe wird vollzeitschulische
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Ausbildung in Verbindung mit Lehrwerkstdtten zweckmdsiger

sein.
4.3.2/4

Ausbildung in Betrieb und Erziehung in Schule sind nach
Anforderungen des jeweiligen Lehrberufs aufeinander
abzustimmen.

Berufsschulanteil auf mindestens 12 Wochenstunden an zwei

Berufsschultagen erhdéhen.

Einjdhrige Berufsgrundbildung in Berufsvorschulen.
Schulische Vollzeitform der Berufsausbildung fiir zahlreiche

Lehrberufe zweckmidBig.
4.3.2/5

Gleichrangigkeit von Betrieb und Schule in Berufsausbildung
bei unterschiedlichen Schwerpunkten: Betrieb = Ausbildungs-—

funktion; Schule = Erziehungsfunktion.

Berufsschulanteil bei mindestens 12 Wochenstunden an zwei

Berufsschultagen grundsédtzlich belassen.

Keine lehreersetzende schulische Berufsausbildung.
4.3.2/6
Betrieb und Schule haben in gegenseitiger Ergdnzung eigenen

spezifischen Bildungsauftrag.

Ergdnzende fachpraktische Ausbildung in iiberbetrieblichen

Lehrwerkstatten.

Ausdehnung des Berufsschulanteils auf 12 Wochenstunden

ist problematisch.

Vollzeitschulische Berufsausbildung nicht m&glich.
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4.3.2/7
Betrieb und Schule miissen bei LOsung gemeinsamer Aufgabe
partnerschaftlich zusammenarbeiten.

Zur Ergdnzung der betrieblichen Ausbildung Lehrwerkst&dtten

in gr6B8erem Umfang errichten.

Unterrichtsdauer der Berufsschule muB wegen gesteigerten
Anforderungen allgemein neu festgesetzt werden.
Auf Vermittlung des zeitgemédfBen praktischen Konnens durch

Betrieb kann nicht verzichtet werden.

4.3.2/8

Wahl von Betrieb oder Schule als Ausbildungsstitte hingt
ab vom Ausbildungseffekt.

Berufsschule hat berufs- und lebensbegleitende Funktionen.

iberbetriebliche Lehrwerkstidtten unter starker Beteiligung

6ffentlicher Schultridger ausbauen.
Bemessung der Berufsschulzeit nach Anforderungen der Lehrberufe.

Vollzeitformen der Berufsschule ersetzen Lehre ganz oder

teilweise.

4.3.3 Erkenntnisgewinnung

4.3.3/1

Einseitige Betonung der praktischen Erkenntnisgewinnung.
Praktische Unterweisung im Betrieb ist historisch &dltere
und urspriingliche Form der Berufserziehung; Vermittlung
berufspraktischer Erfahrungen; Handfertigkeiten, Verfahrens-

weisen; richtige Berufsgesinnung, Haltung.
4.3.3/2

Starke Gewichtung der praktischen Erkenntnisgewinnung.
Praktische Ausbildung verwirklicht bew&dhrtes Bildungsprinzip:
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Durch Anschauen lernen und Erlerntes praktisch {iben und
anwenden.

Tendenziell gr&Bere Aufgeschlossenheit gegeniiber theoretischer
Erkenntnisgewinnung mit wachsenden Betriebsgr®dBen (Anwendung des

Prinzips der "groBen Industrie").
4.3.3/3

Dualitdt von praktischer und theoretischer Erkenntnisgewinnung
nicht aufhebbar.
Nach MoOglichkeit Gleichlauf herstellen.

Wachsende Bedeutung der theoretischen Erkenntnisgewinnung.
4.3.3/4
Berufsausbildung erfordert gleichzeitig praktische und

theoretische Erkenntnisgewinnung.

Verschiebung zur theoretischen Erkenntnisgewinnung feststellbar
und erforderlich, ohne praktische Erkenntnisgewinnung je
aufzuheben.

Wirkungsvolle Einheit von Theorie und Praxis anzustreben.
4.3.3/5

Ubergewicht der theoretischen Erkenntnisgewinnung in der
kaufmdnnischen Berufserziehung wird betont (ohne Konsequenzen

fir Ausbildungssystem zu ziehen).

Praktische Erkenntnisgewinnung ist in erheblichem Umfang

erforderlich.

4.3.3/6

UbermédRfige Betonung der praktischen Erkenntnisgewinnung:
zunehmende Verantwortung des Menschen im Beruf verlangt
praktische Auseinandersetzung mit der Welt, weil nur
dadurch Ubernahme von Verantwortung erlernbar.
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4.3.3/7

Gleich hohe Einschédtzung der theoretischen und praktischen

Erkenntnisgewinnung in der Berufsausbildung.

Tendenzielle Verlagerung zur theoretischen Erkenntnisgewinnung

zu erwarten.
4.3.3/8

Starke Gewichtung der theoretischen Erkenntnisgewinnung.

Dualitdt zur praktischen Erkenntnisgewinnung muB aber
erhalten bleiben.

4.3.4 Pddagogische Durchfiihrung

4.3.4/1

Die ordnungsgemédfe Berufserziehung im Handwerk: vermeidet
ausbildungsfremde Tatigkeiten, ist methodisch aufgebaut
und vermittelt alle im Berufsbild genannten Ausbildungsinhalte.

Einer pddagogisch-systematischen Anordnung der Ausbildungs-
inhalte bedarf es im personalen Bezug von Meister und Lehrling
nicht (Tendenz zum pddagogisch-systematischen Ausbildungsgang
feststellbar).

4.3.4/2

Pddagogisch-systematische Ausbildung in geschlossenen Lehrgdngen
ist eine rationelle Form der Berufsausbildung. Sie ist aber

bei Klein- und Mittelbetrieben weder iberall mbglich noch
unbedingt notwendig; das gleiche gilt fiir zahlreiche

Ausbildungsberufe.
4.3.4/3

Pddagogisch-systematische Durchfiihrung der Ausbildung muf

gewdhrleistet sein.

Vor allem sind ausbildungsfremde Tdtigkeiten auszuschlieBen.
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4.3.4/4

Die fiir Schulen typische Systematisierung unter p&dagogischen

Gesichtspunkten ist auf jegliche Ausbildung zu iibertragen.
4.3.4/5

Volle Ubereinstimmung mit DVG.

4.3.4/6

Notwendige Abstimmung zwischen Betrieb und Schule setzt
Systematisierung der betrieblichen Ausbildung nach pddagogischen
Gesichtspunkten voraus.

4.3.4/7

Die partnerschaftliche Zusammenarbeit von Betrieb und
Berufsschule erfordert eine stdrkere Systematisierung der
betrieblichen Ausbildung, wie sie in Lehrwerkstdtten schon

praktiziert wird.
4.3.4/8

Volle Ubereinstimmung mit DGB.

4.3.5 Zielsetzung

4.3.5/1

Pddagogische und Skonomische Zielsetzungen fiir die Berufs-
ausbildung sind voll kompatibel.
Okonomische Ausrichtung der Berufserziehung auf den Nachwuchs-

bedarf des Handwerks ist dadurch legitimiert.

Wer durch die Meisterlehre Berufserfahrungen gesammelt und
Verhaltensweisen Ubernommen hat, ist als Berufspersdnlichkeit
gleichermaBen mobiler, im &konomischen Prozef einsetzbarer

Fachmann und sittliche Perstnlichkeit.

Gefahr einer mikroSkonomischen, kurzfristigen Zielsetzung
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(Ausbeutung) grunds&dtzlich abgewiesen.

Nur makrodkonomische, langfristige Betrachtung -~ Deckungsgleich-
heit von anlagenbedingter Begabungsstruktur und Qualifikations-
struktur aller Arbeitspl&dtze unterstellt.

4.3.5/2

Betonung der Okonomischen Zielsetzung fiir die Berufsausbildung,

aber dadurch keine Diskrepanz zur pddagogischen Zielsetzung.

Anforderungen an Menschen durch Arbeit in Unternehmungen sind

in Struktur identisch mit denen anderer Lebensbereiche. Infolge-
dessen qualifiziert Berufsausbildung Menschen zur "Persdnlich-
keit". Gefahr einer mikrodkonomischen, kurzfristigen Ziel-
setzung (Ausnutzung des Lehrlings) grundsdtzlich abgewiesen.
Anforderungsstruktur der Arbeitspl&tze harmoniert gesamt-
wirtschaftlich mit (vorwiegend anlagebedingter) Begabungs-
struktur des Volkes.

4.3.5/3

In der Berufsausbildung fallen Skonomische und pddagogische
Zielsetzung zusammen. Die Aktivierung der individuellen
Leistungspotentiale tradgt zur Deckung des gesamtwirtschaftlichen
Arbeitskrédftebedarfs bei.

Da Begabung als milieubedingt und pddagogisch beeinfluBbar
angesehen wird, ist eine Anpassung an die Anforderungen der
Arbeitsplatzstrukturen denkbar.

Unter mikrodkonomischer, kurzfristiger Zielsetzung haftet

dem Ausbildungssystem die immanente Gefahr der Lehrlings-

ausbeutung an.

Nur eine makrotkonomische und langfristige Planung kann
zur Deckungsgleichheit voh Okonomie und P&dagogik fiihren.

4.3.5/4

Der schulische Unterricht erfolgt unter p&ddagogischer
Zielsetzung. Diskrepanz zur OSkonomischen Zielsetzung besteht.
Daher stidndige Gefahr filir betriebliche Ausbildung vorhanden

(Stdérungen der Erziehung).
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Zwiespalt zwischen Okonomischer und péddagogischer Zielsetzung
wird kurzfristig stérker betont als dessen mdgliche Uberwindung
durch Einsicht in langfristige Okonomische Ergiebigkeit
heutiger pddagogischer MaBnahmen.

4.3.5/5

Der schulische Unterricht erfolgt unter p&ddagogischer
Zielsetzung.

4.3.5/6 .

Primat der pddagogischen Zielsetzung fiir die Berufsausbildung.

Die wirtschaftliche Grundordnung der sozialen Marktwirtschaft
bietet volle Entfaltungsmdglichkeiten fir Individuen und
ist zugleich O&konomisch das leistungsfdhigste Lenkungssystem.

Dadurch in diesem System Harmonie beider Ziele.

Durch kurzfristige mikrodkonomische Zielsetzung nur geringe
Gefahren aus Unvollkommenheit einzelner. Harmonie besteht
zwischen langfristiger, makrotkonomischer und pddagogischer

Zielsetzung.
4.3.5/7

Primat der pddagogischen Zielsetzung flir die Berufsausbildung.
Unter pddagogischer Zielsetzung entworfene Berufsausbildung

kann ihren okonomischen Effekt weder mikro- noch makrodkonomisch
verfehlen.

Deckung von pddagogischer und sowohl kurzfristiger,mikrotkono-
mischer als auch langfristiger, makroBkonomischer Zielsetzung.

4.3.5/8

Ausbildungsbetriebe miissen Ausbildung des Nachwuchses
auch als paddagogische Aufgabe betrachten.
Zu den weiteren Punkten volle Ubereinstimmung mit DGB.
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4.3.6 Erziehungsprinzip

4.3.6/1

Das Sammeln von Erfahrungen geschieht auBerhalb piddagogisch
vorgedachter Lektionen im konkreten Bezug mit der Arbeitswelt.
Nur die Berufserziehung unter konkretem Erziehungsprinzip
vermag den Jugendlichen in der Ernstsituation zu prégen.

4.3.6/2

Vollkommene Ubereinstimmung mit dem Handwerk.

4.3.6/3

Das konkrete Erziehungsprinzip - die Berlicksichtigung der

Umwelteinflilisse auf den Menschen - steht im Vordergrund.

Flir die zukilinftige Gestaltung des menschlichen Lebens gewinnt
das generelle Erziehungsprinzip an Bedeutung (politische

Exrziehung).
4.3.6/4

Dem generellen Erziehungsprinzip ist flir die Entwicklung
des Jugendlichen in der Zukunft das groBere Gewicht zu

verleihen.

Die Dualitdt zum konkreten Erziehungsprinzip bleibt erhalten,
well Erfahrung nur in der beruflichen Bewdhrung zu gewinnen ist.
4.3.6/5

Starke Betonung des konkreten Erziehungsprinzips (Theorie der
funktionalen Erziehung).

Die Bedeutung des generellen Erziehungsprinzips liegt bei

der Auswahl der Lehrstoffe nach ihren Bildungsgehalten.

4.3.6/6

Gleich starke Gewichtung beider Erziehungsprinzipien. Einflus

des christlichen Ideengutes auf die Betonung des generellen



- 251 -

Erziehungsprinzips.

In Dualitdt dazu steht das konkrete Erziehungsprinzip insofern,
als die Bewdhrung in der Verantwortung vor Gott nur in der
Welt der Arbeit mOglich ist.

4.3.6/7

Da zur politischen Miindigkeit des freien Blirgers Kritikfidhigkeit
und Distanz zum Gegebenen gehdrt, wird das generelle Erziehungs-
prinzip stark gewichtet.

Dem konkreten Erziehungsprinzip kommt fiir eine lebens- und

praxisnahe Ausbildung Bedeutung zu.
4.3.6/8

Volle Ubereinstimmung mit DGB.

4.,3.7 Kosten

4.3.7/1

Reformen der Meisterlehre, die den betrieblichen Anteil an
der Ausbildung, die private Trdgerschaft oder die Verantwortung
der unternehmerischen Selbstverwaltung verdndern, miiften

an den unerschwinglich hohen Kosten scheitern.

Exakte Untersuchungen der Kosten-Ertragsrelationen in der

Lehrlingsausbildung sind nicht m6glich.

Aufwendungen "der Wirtschaft" filir Berufsausbildung betragen
jédhrlich 2,5 Milliarden DM.
Offentliche Zuschiisse sind vor allem filir die iUberbetrieblichen

Unterweisungsstédtten erforderlich.

4.3.7/2

Ubertragungen von Kompetenzen flir Berufsausbildung auf den Staat
und von grdBeren Anteilen an der Ausbildung auf Schulen filihren

zu vergleichsweise erheblich hbherer finanzieller Belastung

des Staates, die letztlich Wirtschaft liber Steuererhthungen zu
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tragen hat.

Betriebswirtschaftlich exakte Kostenrechnungen sind bisher
gescheitert.

Mit dem Handwerk ibereinstimmende Zahlenangaben.
Verdnderungen des Finanzierungssystems in Richtung auf iiber-
betriebliche Finanzierungsformen (Umlageverfahren) kommen
flir die BRD nicht in Betracht.

4.3.7/3
Die Ausbildung in unternehmerischen Werkstdtten ist billiger
als in O6ffentlichen Schulen.

Vorliegende Berechnungen der Ausbildungskosten sind unzureichend.

Rechnerische Durchdringung der Aufwands- und Ertragsseite ist

exakt mbglich und notwendig.

Da Berufsausbildung &ffentliche Aufgabe ist, hat sich Staat
an den Ausgaben flir die Ausbildung zu beteiligen. Diese

Ausgaben sind volkswirtschaftlich rentable Investitionen.
4.3.7/4

Betonung des Investitionscharakters der Ausbildungskosten.
4.3.7/5

Keine AuBerung.

4.3.7/6

Positive Bewertung der vielfdltigen Aufwendungen der
Wirtschaft flir Berufsausbildung.
Kritiklose Ubernahme von Argumenten und Zahlen der

Arbeitgeberverbinde.

4.3.7/7

Ubereinstimmung mit CDU/CSU.
Investitionscharakter der Bildungsausgaben verlangt Festlegung

ihrer HBhe in Relation zum Sozialprodukt (5 % vom Bruttosozial-

produkt fir 1970).
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4.3.7/8

Investitionscharakter der Bildungsausgaben verlangt Steigerung
der Offentlichen Ausgaben fir Wissenschaft und Bildung
auf 5,5 % des Bruttosozialproduktes fiir 1970.

4.3.8 Berufseintritt

4.3.8/1

Nach Erwerb guter Elementarkenntnisse und grundlegender
Arbeitstugenden und unter Mitwirkung der &ffentlichen Berufs-
beratung trifft Absolvent der Qjahrigen Volksschule qualifizierte
Wahl fiir einen Lehrberuf und tritt in ein neugestaltetes

erstes Lehrjahr ein.
Kein Eintritt in Vollzeitberufsschule.

Flir berufsfeldentschlossene, aber nicht betriebsreife Jugend-
liche Eintritt erst nach 10. Schuljahr (Volksschule, gewerbliche
Berufsfach- oder Berufsschule).

Berufskundlich orientierter Unterricht in Realschule und
Gymnasium qualifiziert auch Absolventen dieser Schulen zur
Berufswahl.

Flir Ingenieure ist AbschluB einer Handwerkslehre zweckmdfig.
4.3.8/2

ibereinstimmung mit dem Handwerk.

Soweit Ausbildungsberufe und Ausbildungsinhalte es zulassen,
Eintritt in breit angelegte, lehrgangsmédfige Grundausbildung.

Eintritt in Vollzeitberufsschulen fiir wenige spezielle

Ausbildungsberufe.

Vor Fachhochschulbesuch mdéglichst AbschluB einer Lehre plus
Fachoberschuljahr; mindestens einjdhriges Praktikum innerhalb
der Fachoberschule (Betriebswirte plus Fachpraktikum nach
FachoberschulabschluB) .
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4.3.8/3

Nach AbschlufS der 10jdhrigen Hauptschule durch Arbeitslehre

zur Berufsentscheidung qualifiziert.

Eintritt in betriebliches Ausbildungsverhdltnis oder Vollzeit-
berufsschule. Neben interner Bildungsberatung Berufsberatung
durch Arbeitsverwaltung; einjdhrige Beobachtung in erster
Ausbildungsstufe.

Berufskundlich orientierter Unterricht in Realschule und
Gymnasium sowie permanente Bildungsberatung qualifizieren

Absolventen dieser Schulen zur Studien- und Berufswahl.

4.3.8/4

Eintritt in den Beruf durch Ubergang zum gewerblichen berufs-
bildenden Schulwesen; von der Volksschule nach 8. oder

9. Schuljahr in ein- bis zweij&hrige breit angelegte praktische
Elementarbildung. Danach zur Berufswahl qualifiziert und

betriebsreif.

Nur vage Aussagen iiber Realschulabsolventen; eventuell
Grundausbildung in Schule oder Betrieb, Lehre oder Praktikum.
Keine Vorstellungen zum Abgang aus dem Gymnasium.

4.3.8/5

Eintritt in den Beruf durch Ubergang zum kaufmdnnischen
berufsbildenden Schulwesen; von der Volksschule nach dem

8. oder 9. Schuljahr in ein- bis vierjdhrige Berufsfachschulen.
Danach Eintritt in eine kaufmdnnische Lehre (Regelfall) oder

Ubernahme kaufm@nnischer T&tigkeiten.

Alle Realschiiler und Schiiler des Gymnasiums werden durch
Vermittlung einer wirtschaftlichen Bildung eine sachlich

fundierte Berufsentscheidung f&dllen kdnnen.
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4.3.8/6

Nach Erwerb grundlegender Kenntnisse iiber Berufs- und

Arbeitswelt und umfassender Bildungsberatung zur Berufs-
wahl qualifiziert.

Nach 9. Hauptschuljahr,in Einzelf&llen nach 10. Schuljahr,
Eintritt in Ausbildungsverhdltnis als Lehrling, Anlernling,
Praktikant oder Volontdr; zum Teil iber zwei- bis dreijdhrige
Berufsfachschule.

Realschiiler und Schiiler des Gymnasiums werden durch permanente
Bildungsberatung zur Berufs—- und Studienwahl qualifiziert.
Ubergang aus der Realschule erst nach dem 7. Realschuljahr.

4.3.8/7

Eintritt in Betriebswelt fiir alle erst nach vorbetrieblicher,
beruflicher Grundausbildung innerhalb der 10 Pflichtschuljahre.
Berufsausbildungsverh&ltnis kann als Lehrling, Anlernling,

Praktikant oder Volontdr begonnen werden.

Eintritt in Vollzeitberufsschule nur fiir einige Ausbildungs-

berufe.

Durch Gesamtschulkonzeption berufskundliche Orientierung
flir alle moglich. Mittlerer (Realschul-)abschluB nach
7 (Real-)Schuljahren.

4.3.8/8

Breite allgemeine Orientierung iiber Arbeitswelt und
Vermittlung einer Berufsgrundbildung in 10j&dhriger
Hauptschule in Verbindung mit individueller Berufsberatung
ermbglichen sachverstdndigen Berufseintritt.

Offenstehen betriebliche Lehre oder Vollzeitberufsschule;

in jedem Fall vor Spezialisierung einjdhrige Grundausbildung.

Durch Gesamtschulkonzeption berufskundliche Orientierung fir

alle moglich.
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4.3.9 Berufsausbildungsrecht

4.3.9/1

Vorwurf der Rechtszersplitterung ist sachlich und p&dagogisch
unbegriindet. Berufsausbildungsrecht des Handwerks ist
integrierter Bestandteil des gesamten Handwerksrechts und

der berufsstdndischen Ordnung.

Die Handwerksordnung entspricht Wirtschaftsverfassung,
Recht des einzelnen auf Entfaltung, Interesse der Jugend
und der Volkswirtschaft.

Allenfalls organische Weiterentwicklung durch Novellierung
der HwO. (Neuerdings Einverstdndnis mit einem Rahmengesetz)
Einheitsgesetz verstdBt gegen Subsidiaritdtsprinzip.
Harmonisierungsbestrebungen innerhalb EWG beziehen sich nur
auf Ausbildungsniveau; kein Einheitsmodell anzustreben.

Lehrverhdltnis = Berufserziehungsverhdltnis (mit arbeits-

rechtlichen Elementen).

Mitbestimmung durch Gesellenmitwirkung in HwO umfassend

geregelt.
Aberkennung der Ausbildungsbefugnis ausreichend geregelt.

Keine Ausschiisse mit Weisungsbefugnissen gegeniiber Handwerks-

kammern. Bundeskuratorium zwecks Erfahrungsaustausch.

Zustdndigkeit beim Bundesminister flir Wirtschaft belassen.

4.3.9/2

Argument der Rechtszersplitterung nur scheinbar berechtigt.
Rechtlicher Rahmen fiir Ordnung der Berufsausbildung geniigt
prinzipiell den Erfordernissen "der Wirtschaft" (in

weiteren Punkten Ubereinstimmung mit Handwerk).

Organische Weiterentwicklung und Anpassung an Verdnderungen

durch Novellierung der Gewerbeordnung.

Gegen einheitliches Berufsausbildungsgesetz wegen Verschieden-

artigkeit der Ausbildungsbereiche.
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EWG-Harmonisierung nur durch Angleichung der Ziele,

nicht in der nationalen Gestaltung.

Berufsausbildungsverhdltnis = Erziehungsverhdltnis (mit

arbeitsrechtlichen Elementen).
Mitwirkung der Arbeitnehmer gewdhrleistet.

Gesetzliche Verankerung der Tdtigkeit aller Selbstverwaltungs-
organe notwendig.

Staatliches Anerkennungsverfahren sichern.
Vollmachten filir Entziehung der Ausbildungsbefugnis schaffen.

Keine Verlagerung von Zustdndigkeiten (wie Handwerk).

4.3.9/3

Beseitigung der Rechtszersplitterung und Rechtsungleichheit.

Chancengleichheit filir alle Jugendlichen auch in der

Berufsausbildung herstellen.
Demokratisierung der Berufsausbildung.

Umfassendes Berufsausbildungsgesetz als Rahmendgesetz, das

alle Jugendlichen erfaBt.

Orientierung an den Ausbildungsverhdltnissen in den anderen
EWG-Landern.

Ausbildungsverhdltnis hat arbeitsrechtlichen Charakter.

Paritdtische Mitbestimmung auf allen Ebenen (Ausschiisse

auf Bundes-, Landes-, Bezirks— und Betriebsebene).

Staatliche Zulassung der Ausbildungsbetriebe (Verbotsprinzip)
und laufende Kontrolle (Ausbildungspriifer).

Zustdndigkeit auf Bundesminister flir Arbeit libertragen.
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4.3.9/4

Bei Verdnderungen im Ausbildungsrecht ist ein Aushandeln
zwischen beteiligten Interessengruppen zu vermeiden.

Bildungsanspriichen der Jugendlichen gerecht werden.

"Bildungsrelevantes" Gesetz schaffen, das fiir berufsbildendes
Schulwesen des ganzen Bundesgebietes einheitliche Terminologie
schafft.

Lehrverhdltnis = Ausbildungsverhdltnis.
Gegen "Beirdtesystem".

Paritdtsverhdltnisse nur zwischen Ausbildern und Berufs-

schullehrern.

Kompetenzen fir Berufsausbildung bei Kammern und Bundesminister

fiir Wirtschaft belassen.

4.3.9/5

Ordnungsmittel der Berufsausbildung sind bedeutsame Leistung

der Selbstverwaltung der Wirtschaft.

Einheitslehrvertrag verhindert negative Folgen der Uniber-

sichtlichkeit der Rechtsmaterie.

Gesetzliche Regelung durch Rahmengesetz, ohne Uberantwortung
eines weiteren Lebensbereichs an den Staat. Nicht nur

wirtschaftspolitische Gesichtspunkte berilicksichtigen.

"Erstgeburtsrecht" der Unternehmer darf Mitwirkung anderer
Gruppen nicht verhindern. Neue Formen der Mitverantwortung
und Mitgestaltung in Selbstverwaltung finden.

4.3.9/6

Rechtszersplitterung beseitigen. Kodifizierung der bestehenden

Verhdltnisse mit Anpassung an Verdnderungen.

Entwurf fiir Rahmengesetz vorgelegt, das sich auf alle
privaten Ausbildungsverhdltnisse im handwerklichen,

industriellen und kaufmdnnischen Bereich erstreckt, soweit
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mit praktischer Arbeit verbunden.

Berufsausbildungsverhdltnis = Erziehungsverhidltnis (mit
arbeitsrechtlichem Charakter).

Paritdt nur in Ausschiissen: Bundeskuratorium (Beratung),
ArbeitsausschuB8 bei Kammern (Beratung; Entscheidung in
Priifungsangelegenheiten).

Entzug der Ausbildungsberechtigung durch h&here Verwal-

tungsbehbrde (MiBbrauchsprinzip).

Zustdndigkeit beim Bundesminister filir Wirtschaft.

4.3.9/7

Anpassung des bewdhrten Ausbildungsrechtes an Verdnderungen.
Bestehende rechtliche Ordnung entspricht dem Wirtschafts-

system und umfaBt 96 % der Ausbildungsverhdltnisse.
Organische Weiterentwicklung durch Novellierung der GewO.

In kleiner Koalition gemeinsamen Entwurf zum Berufsaus-

bildungsgesetz mit CDU/CSU vorgelegt (vgl. CDU/CSU).

Opposition gegen gemeinsamen Gesetzentwurf bezieht sich
auf Errichtung neuer Ausschiisse und Paritdt in den

Ausschiissen.

4.3.9/8

{bereinstimmung mit DGB in Grundsatzfragen.

Entwurf eines "Arbeitsmarkt-Anpassungsgesetzes" vorgelegt
(Rahméngesetz, aber nicht alle Ausbildungsverhdltnisse
erfassend). Schwerpunkt liegt nicht auf Kodifizierung
bildungspolitischer Vorstellungen.

Orientierung an den Ausbildungsverhdltnissen in den anderen

EWG-Landern.
Ausbildungsverhdltnis hat arbeitsrechtlichen Charakter.

Paritdtische Besetzung aller Ausschiisse (Ausschiisse auf

Bundes-, Landes— und Bezirksebene).
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Entzug der Ausbildungsbefugnis durch hdhere Verwaltungs-
behb6rde (MiSbrauchsprinzip). Verpflichtung der Kammern zur
Uberwachung der Ausbildungsverhiltnisse.

Zustdndigkeit auf Bundesminister filir Arbeit zu libertragen.

4.3.10 Ausbildergualifikation

4.3.10/1

Befdhigungsnachweis zur Anleitung von Lehrlingen im Rahmen
der Meisterpriifung und Programme zur Gestaltung von

Lehrmeisterkursen qualifizieren Ausbilder hinreichend.

Unterstiitzung der Lehrmeister und Kontrolle der Ausbildung

durch Lehrlingswarte gesichert.

4.3.10/2

Vielfdltige Aus- und Weiterbildungsmdglichkeiten fir
Ausbilder unterstiitzt durch zahlreiche Ausbildungsmittel
garantieren Ausbilderqualifikation (DIHT-Richtlinien zur
Ausbilderfdrderung).

Unterstiitzung durch Ausbildungsberatung der Kammern.

4.3.10/3

Funktionsbild des Industrielehrmeisters: Lehrmeisterpriifung
oder finfjdhrige Lehrmeistertdtigkeit; Allgemeinwissen,
technisches und betriebsorganisatorisches Wissen, pddagogische

Fahigkeiten.
4.3.10/4

Berufspddagogische Ausbildung der betrieblichen Ausbilder
entsprechend der fiir Werkstattlehrer.
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4.3.10/5

Keine AuBerung.

4.3.10/6

Nur fachliche und persdnliche Qualifikation, keine p&ddagogische
im Entwurf gefordert. Persdnliche Qualifikation: Bilirgerliche
Ehrenrechte; keine Strafen wegen sittlicher Verfehlungen;
kOrperliche und geistige Eignung; Berechtigung gemis

§ 39 Absatz 2 Jugendarbeitsschutzgesetz.

4.3.10/7

Ausbilder- und Lehrerqualifikation mlissen sich ann&hern:

neben Allgemeinbildung, fachlicher Befdhigung, langjdhriger
Erfahrung auch pddagogische Qualifikation verlangt.
AusbilderfdrderungsmaBnahmen ausbauen. Persdnliche Qualifikation:
wie CDU/CSU als Mindestnorm.

4.3.10/8

Neben fachlicher und persdnlicher Eignung darf Ausbilder
"berufspddagogisch nicht ungeeignet" sein. Persdnliche
Eignung: Volle Ubereinstimmung mit CDU/CSU.

4.3.11 Stufenausbildung

4.3.11/1

Modell filir GroBindustrie. Stufung in handwerklicher Ausbildung
lange realisiert (Lehrling - Geselle - Meister). Handwerkliche
Lehrberufe sind breit angelegte Grundberufe. ‘

Allenfalls vorzeitiger AbschluB nach zwei Jahren als "Helfer"
oder "Monteur".

Schwierigkeiten der Berufsschulprobleme hervorgehoben

(Ubereinstimmung mit DVG).
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4.3.11/2

Begriff fiir schillernde Vielfalt von Vorstellungen. Keine
Abkehr vom bisherigen Prinzip der betrieblichen Ausbildung.
Ubertragung auf alle Ausbildungsbetriebe wiirde Chancengleich-
heit der Betriebe zur Ausbildung des eigenen Nachwuchses
beschrédnken.

Flir bestimmte Ausbildungsbetriebe eine MaBnahme zur Inten-
sivierung, Rationalisierung und Entspezialisierung der
Ausbildung.

ErhShung der Anpassungsfdhigkeit an Arbeitskrdftebedarf

und Durchlédssigkeit.

4.3.11/3

Zur Intensivierung der Ausbildung,aber ohne generelle

Institutionalisierung gefordert.

Vorteile: Grundausbildung fiir alle (auch "Ungelernte");
Neuordnung und Konzentration der Ausbildungsberufe;
Systematisierung der betrieblichen Ausbildung;
Durchlédssigkeit der Ausbildung; Variation der Lehrzeitdauer.

Stufenplan der IG Metall.

4.3.11/4

Vorteile (Ubereinstimmung mit DGB) fiir betriebliche Ausbildung.
Schwierigkeiten filir Bildungsauftrag der Berufsschule: AbschluB
nach erster Stufe sprengt Klassenverband; Fortfihrung des
Unterrichts ohne Beruf als didaktisches Zentrum; keine
aufsteigenden Fachklassen mehr; Begabungs—- und Leistungsgefdlle
in erster Stufe; Erfassung aller Jugendlichen eines Berufs

(Industrie und Handwerk) gefdhrdet. Jungarbeiterproblem

ungelost.
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4.3.11/5

Keine konkreten Vorstellungen.

Schwierigkeiten wegen Festhalten am Leitbild des "K&niglichen
Kaufmanns" und dem Prinzip "vollkaufmdnnischer" Lehrberufe.
Ansdtze unter Gesichtspunkt der kaufménnischen Grundbildung
schon lange diskutiert.

4.3.11/6

Im Entwurf eines Berufsausbildungsgesetzes einige formelle

Voraussetzungen geschaffen: gestufter Ausbildungsrahmenplan;

Abschluf nach jeder Stufe mit Neuvereinbarung des ndchsten
Ausbildungszieles;

Zusammenfassung mehrerer Ausbildungsberufe auf erster
Stufe;

Festlegung verklirzter Gesamtausbildungszeit.

4.3.11/7

Zumindest im metallindustriellen Bereich zukunftweisende
Ausbildungsform. Organische Fortentwicklung der bisherigen
betrieblichen Ausbildung (Anpassung von Ausbildungsinhalt,
-methode und -ziel an wirtschaftliche und technische

Entwicklung).

Harmonisierung zwischen Arbeitskrédftebedarf und Begabungs-
streuung. Rechtlicher Rahmen wie CDU/CSU.

4.3.11/8

Im Entwurf eines Arbeitsmarkt-Anpassungsgesetzes formelle
Voraussetzungen geschaffen: Berufs- und Ausbildungsordnung
soll Stufenauskildung vorsehen; in sich abgeschlossene
Grundstufe flir Vielzahl verwandter Lehrberufe; AbschluB

nach jeder Stufe; Differenzierung der Ausbildungszeiten.
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4.3.12 Lehrzeitdauer

4.3.12/1
Lehrzeitdauer ist in natlirlicher Ordnung des Bildungsaufstiegs
an personalen ReifeprozeB gebunden.

Verkiirzungen durch Jugendarbeitsschutzgesetz, Ausdehnung
der Berufsschulzeit und allgemeine Arbeitszeitverkiirzungen
schon zu weitgehend.

Mindestnorm: drei Jahre.
Lehrzeit endet mit LehrabschluBpriifung.
Lehrzeitabkiirzung moglich um ein halbes bis ganzes Jahr.

Lehrzeitverkilirzung nur unter Anlegung eines strengen MaBstabes

um ein halbes Jahr.

Nachlehre bei nichtbestandener AbschluBpriifung auf Antrag

bis zu einem Jahr.

4.3.12/2

Zusammenhang von Lehrzeitdauer und Ausbildungsinhalten erkannt
und anerkannt, aber Rlickgriff auf Argumentation des Handwerks
zur Rechtfertigung einer Mindestlehrzeit (ohne Konkretisierung -

bei Lehrzeitverkiirzung mindestens zwei Jahre).
Lehrzeit endet mit LehrabschluBpriifung.

Lehrzeitabklirzungen um ein halbes bis ganzes Jahr (DIHT-

Richtlinien).

Lehrzeitverkiirzungen um ein halbes Jahr - Mindestlehrzeit

jedoch zwei Jahre; strenge MaBstdbe.

Lehrzeitverldngerung durch Vertragsvereinbarung (nur in

bestimmten Fdllen).

4.3.12/3

Lehrzeiten kdnnen durch Vermeidung von Leerzeiten generell

gekiirzt werden.
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Bemessung der Lehrzeitdauer nach den Ausbildungsinhalten
unter Voraussetzung gleicher Leistungsgrade wiirde zu

starker Differenzierung der Ausbildungszeiten fiihren.

Bemessung der individuellen Lehrzeit nach Ausbildungserfolgen.

4.3.12/4

Zur Erhaltung der bewdhrten Grundstruktur der deutschen
Berufsausbildung soll "iibliche Dauer der Lehrzeit" bestehen
bleiben.

Maximale Lehrzeit: drei Jahre.

Soweit Berufsbilder unterschiedliche Leistungsanforderungen

festlegen, sollen auch Lehrzeiten differenziert werden.

Keine generelle Verkiirzung durch Berufsgrundschuljahr.
Auch bei anschlieBender Vollzeitberufsschule generell drei
Schuljahre.

Ungeniigende Leistungen kdnnen zur Verldngerung der Ausbildungs-
zeit filhren.

4.3.12/5

Vollkaufmdnnische Lehre erfordert dreijdhrige Lehrzeit.

4.3.12/6

Bisher schon eingetretene effektive Lehrzeitkilirzungen
(Jugendarbeitsschutzgesetz, Berufsschulzeit, allgemeine

Arbeitszeitverkiirzung) bergen Gefahren flir Ausbildungserfolg.

Durch Stufenausbildung unter Umstdnden Verkiirzung der

Gesamtausbildungszeit.
Lehrzeit endet mit LehrabschluBSpriifung.
Lehrzeitverkilirzung auf Antrag bei den Kammern;

Verldngerung um Unterbrechungszeiten (Entwurf eines

Berufsausbildungsgesetzes).
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4.3.12/7

Nur Ansédtze zur Bestimmung der Lehrzeitdauer vorhanden.

Tendenz: unterschiedliche Ausbildungsdauer nach Leistungs-
anforderungen der Berufsbilder.

Maximale Lehrzeit: drei Jahre.

In weiteren Punkten Ubereinstimmung mit CDU/CSU

(Entwurf eines Berufsausbildungsgesetzes).

4.3.12/8

Stufenausbildung, Ausdehnung der allgemeinen Pflichtschul-
zeit und der Berufsschulzeit und Intensivierung der betrieb-

lichen Ausbildung ermtglichen generelle Kiirzung der Lehrzeiten.
Differenzierung der Ausbildungszeiten nach Leistungsanforderungen.

Entwurf eines Arbeitsmarkt-Anpassungsgesetzes iberldfRt

Festsetzung der Lehrzeiten den Ausbildungsordnungen.
Lehrzeit endet mit Ablauf vereinbarter Ausbildungszeit.

Lehrzeitverkliirzung durch vorzeitige Zulassung zur LehrabschluB-

prifung mdglich (unbestimmt, unter welchen Voraussetzungen).

Verldngerung fiir Unterbrechungszeiten und bis zur Wieder-

holungspriifung.

4.3.13 Prifungen

4.3.13/1

LehrabschluBprifung = Kammerpriifung; seit 1965 stimmberechtigte
Mitwirkung eines Berufsschullehrers (§ 38 Absatz 2 HwO).

Jahrliche 2Zwischenpriifungen (mindestens nach zweitem Lehrjahr)
angestrebt; aber ohne Rechtswirkungen.
Erlafl einer Zwischenpriifungsordnung abgelehnt.
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4.3.13/2

Lehrabschlufpriifung = Kammerpriifung; stimmberechtigte Mitwirkung
eines Berufsschullehrers (DIHT-Empfehlung vom April 1958).
Tendenz: AbschluBarbeiten der Berufsschule = schriftlicher

Teil der LehrabschluBpriifung.

Zwischenpriifungen zum Teil durchgefiihrt (keine genauen Zahlen),

vorwiegend nach zweitem Lehrjahr; Bedeutung filir Stufenausbildung
erkannt.

4.3.13/3

Einheitliche AbschluBpriifung mit Anerkennung des Berufs-
schulabschlusses als wesentlicher Teil; Zusammenwirken

von Betrieb und Berufsschule.

Paritdtische Besetzung der Prifungskommissionen. Stufenweise
Abschlugpriifung im Rahmen der Stufenausbildung.

Zwischenpriifungen zur Leistungskontrolle (Lehrling und
Ausbildungsbetrieb).

4.3.13/4

Gemeinsame LehrabschluBprifung durch Kammern und Schulbeh&rden.
AbschluBpriifung der Berufsschule = theoretischer Teil der
LehrabschluBpriifung.

Paritdtische Besetzung der Priifungsausschiisse.

Jidhrliche praktische Zwischenpriifungen und Berufsschulzeugnisse.

4.3.13/5

AbschluBpriifung der Berufsschule = schriftlicher Teil der
Gehilfenpriifung.

Interesse an Durchfiihrung von Zwischenpriifungen fehlt
(vollkaufmidnnischer Lehrberuf - vgl. Stufenausbildung
4.3.]‘1/5) -
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4.3.13/6

LehrabschluBprifung = Kammerpriifung; stimmberechtigte Mitwirkung
mindestens eines Berufsschullehrers; paritidtische Mitwirkung
der Arbeitnehmer (§ 40 Absatz 2 CDU-Entwurf).

Zwischenpriifungen sind zugelassen (§ 38 Absatz 2 CDU-Entwurf).

4.3.13/7

Wie CDU/CSU (Gemeinsamer Entwurf eines Berufsausbildungsgesetzes);
aber keine Paritdt in Priifungsausschiissen, sondern nur stimm~
berechtigte Mitwirkung eines Berufsschullehrers und eines

Arbeitnehmervertreters.

Jdhrliche praktische Zwischenpriifungen und Berufsschulzeugnisse.

4.3.13/8

LehrabschluBpriifung = Kammerpriifung (Priifungsordnung durch
Rechtsverordnung des Bundesministers filir Arbeit ...);

paritdtische Mitwirkung der Arbeitnehmer; maximal Drittel-
paritdt fir Berufsschullehrer (§ 24 Absatz 2 SPD-Entwurf).

Zwang zur Durchfihrung von Zwischenprifungen (§ 9 Ziffer 9
SPD-Entwurf).

4.3.14 Ausbildungsfdrderung

4.3.14/1
AusbildungsfdrderungsmaBnahmen nur flir Weiterbildung
(Folgestufe) vorgesehen.

Voraussetzungen: Bildungs~ und Leistungswilligkeit.
Ziel: Kraft zur Selbsthilfe und Selbstverantwortung stdrken -

nicht nur fiir "besondere Begabungen".
Stiftung Begabtenfdrderung im Handwerk - Mittelstandspolitik.

Beziechung zur Erziehungsbeihilfe wird nicht gesehen.
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4.3.14/2

Ausbildungsfdrderung ist in erster Linie Begabtenfdrderung.
Voraussetzung: Bildungsfdhigkeit und -willigkeit (geistiger

Disziplinierung entspricht auch finanzielle Einschrénkung).

Ziel: wie Handwerk; keine perfektionistische Auslese- und

Forderungssysteme; keine Erk&mpfung von Schulberechtigungen.
Bildungsurlaub fiir alle abgelehnt.

Beziehung zur Erziehungsbeihilfe wird nicht gesehen.

4.3.14/3

Grundsatz: Forderung aller individuellen Anlagen und
Befdhigungen unabhdngig von sozialer Stellung und wirtschaft-

licher Lage.

Fiir Berufsausbildung: Gesetzliche Regelung der Berufsausbildungs-

beihilfen und des Bildungsurlaubs.

Tarifvertraglich festgelegter Lehrlingslohn muB angemessenen

Beitrag zu Ausbildungskosten liefern.

4.3.14/4

Im Mittelpunkt steht F&6rderung im Rahmen des zweiten
Bildungsweges.

Voraussetzung: Bildungswille und Begabung.

Angemessene Erziehungsbeihilfen bei vollzeitschulischer

Ausbildung.

4.3.14/5

Keine AuBerung.

4.3.14/6

Umfassendes System von Ausbildungsbeihilfen fiir alle in
Berufsaus- und -weiterbildung Befindlichen ohne zeitliche

Begrenzung (Stipendien und Darlehn),
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Voraussetzungen: Eignung und soziale Notwendigkeit.

Ziel: Staatliche Unterstilitzung zur Stdrkung der famili&dren

Eigenverantwortlichkeit (Subsidiaritdtsprinzip).

4.3.14/7

Harmonisierung der Ausbildungsfdrderung durch bundeseinheit-
liche Regelung. Individuelle FOrderung zur Wahrung der

Chancengleichheit.
Voraussetzung: Leistung und Begabung.

Ziel: Stdrkung des Elternrechts durch Erziehungsbeihilfen,

Kindergeld usw. und Begabtenfindung.

Auch neben Berufstdtigkeit FOrderung durch Stipendien

und Urlaubsanspriiche.

4.3.14/8
Materielle Sicherung des Grundrechts auf freie Entfaltung der
Persdnlichkeit durch umfassendes System der Ausbildungsfdrderung.

Voraussetzungen: Eignung in bezug auf das Ausbildungsziel,

unzureichende finanzielle Leistungskraft der Familie.

Fbrderung der Aus- und Weiterbildung ohne Altersbegrenzung.
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4.4 Folgestufe

4.4/1

Organische Fortsetzung des naturgemdB gestuften Bildungs-

ganges zum Meister.

Ziel: berufliche Meisterschaft, volle Reife der Persdnlichkeit,

Bewdhrung im Offentlichen Leben.

Im Mittelpunkt: handwerksspezifische Fachschulen - in diesem

Rahmen zweiter Bildungsweg bejaht;
keine Ausrichtung auf Hochschulreife.

Volkshochschulen und Fernlehrgdnge ausbauen.

4.4/2

Notwendigkeit permanenter Weiterbildung hervorgehoben.
(Versuch, Ausdehnung der Vorstufe und Kritik am dualen System

durch MaBnahmen auf Folgestufe abzufangen.)
Erwachsenenbildung als Kammeraufgabe proklamiert.

Zweiter Bildungsweg: individuelle Aufstiegsmdglichkeiten in
alle betriebliche Funktionen unterstiitzen; keine Ausrichtung

auf Hochschulreife.

Volkshochschulen und Fernunterricht ausbauen.

4.4/3

Zweiter Bildungsweg im Vordergrund: Durchldssigkeit des
beruflichen Bildungswesens zu allen Bildungsabschliissen

(PlanmidBig organisierte Weiterbildung).

Ausbau aller Einrichtungen der beruflichen Weiterbildung.
Einrichtungen der Erwachsenenbildung mit Schulen und
Hochschulen in Wechselbeziehung stellen. Verstdrkung von

UmschulungsmaBnahmen.
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4.4/4

Alle berufsbildenden Schulen sollen fiir besonders Begabte
dieselben Berechtigungen verleihen k&nnen (zweiter Bildungs-
weg) wie allgemeinbildende Schulen.

Daneben stédndige berufliche Fortbildung (Techniker-, Meister-,
Ingenieurausbildung; Umschulung).

Fernlehrinstitute sollen kontrolliert werden.

4.4/5

Imn ganzen wenig Interesse an Folgestufe.
Keine Vorstellungen zur Verdnderung der kaufmédnnischen

Fachschulen entwickelt.

Neuerdings wird HOhere Wirtschaftsfachschule als organisatorische

Weiterentwicklung des kaufmédnnischen Schulwesens angesehen.

4.4/6

Berufsweiterbildung ist Teil der Erwachsenenbildung.
Alle Gruppen, die sich Erwachsenenbildung widmen, sind
vom Staat zu fordern; rechtliche Grundlage ist dafiir zu
schaffen (Beaufsichtigung durch Selbstkontrollorgane).

Ausbau des zweiten Bildungsweges (Kolleg, Abendgymnasium,

Abendrealschule, Berufsaufbauschule) und des Fernunterrichts.

4.4/7
Berufliche Weiterbildung, zweiter Bildungsweg und Erwachsenen-
bildung sind als Einheit zu planen und auszubauen.

Fachschulen mit AnschiuB an Hohere Fachschulen fiir alle

Bereiche errichten.

Investitionsfonds (Arbeitgeber, Gewerkschaften, Offentliche

Hand) fir PFortbildungslehrgdnge errichten.

Ausbau und Kontrolle des Fernunterrichts.
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4.4/8

Einrichtungen der Erwachsenenbildung mit betrieblichen
Ausbildungsstdtten und Schulen koordinieren und filir
berufliche Fortbildung und Umschulung ausbauen.

Fachschulen in Verbindung zu Berufsschulen mit AnschluB
an Fachakademien filir alle Bereiche errichten.

Fernunterricht zum Bestandteil des O8ffentlichen Unterrichts
machen; Fernlehrunternehmen 6ffentlicher Kontrolle
unterstellen.
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5. Ausblick

5.1 Vorbemerkungen

Nachdem mit der vorstehenden Synopsis das zweite Teilziel

der Arbeit erreicht warlzloz der zwischenverbandliche
Vergleich der Vorstellungen zur Berufsausbildung, kann auf
eine weitere rein analytische Zusammenstellung der Gemeinsam-
keiten und Unterschiede in den Auffassungen der Verbidnde
verzichtet werden. Statt dessen soll abschlieBend versucht
werden, die Bedingungen und MOglichkeiten fiir einen
zukiinftigen Konsens zwischen den Verbédnden vorsichtig
abzustecken und die Entwicklungsrichtung denkbarer
Verdnderungen in der Struktur des westdeutschen Ausbildungs-

systems anzudeuten.

Soweit die gemeinsamen Vorstellungen der Verbdnde iiberwiegen
und diese in der gegenwdrtigen Berufsausbildung noch nicht
realisiert sind, dirfte die Extrapolation keine Schwierigkeiten
bereiten. Diffiziler stellt sich die Problemlage beim
Vorliegen differierender Vorstellungen dar. Zumindest zwei
Fragen machen eine Antwort erforderlich: Einmal wére
festzustellen, welches politische Gewicht dem einzelnen
Verband jeweils zukommt, um die Durchsetzungsmbglichkeiten fiir

seine Forderungen prognostizieren zu k&nnen. Zum anderen

wdre zu priifen, welcher Stellenwert einer bestimmten Forderung
in der politischen Rangskala eines Verbandes zugewiesen

wird (Durchsetzungswille). Beide Teilfragen lassen sich

aufgrund der vorliegenden Analyse nicht genau beantworten,
so daB eine politische Rangskala aller Forderungen der

gesellschaftlichen Gruppen an die Berufsausbildung, wie sie

als Bedingungsfaktor beruflicher Ausbildungskonzeptionen
in dem der Untersuchung unterlegten Modell herausgestellt

wurde, heute noch nicht vollstdndig aufzustellen ist.
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AuBerdem k&nnen sich Bedingungsfaktoren &ndern, die bisher
sowohl die bestehenden Ausbildungsformen als auch die Vor-
stellungen der Verbdnde iiber die Ausbildung und das
Ausbildungssystem beeinfluB8t haben. Allein veridnderte Kenntnisse
liber konstante Bedingungsfaktoren vermdgen schon Wandlungen

der Meinungen und - {iber diesen Meinungswandel =~ der

Bedingungsfaktoren selbst hervorzurufen.

Unter diesen Umstdnden stellt sich filir den folgenden Ausblick

noch einmal in besonderem MaBe das Problem des von dem

Urteilenden einzunehmenden Standortlell. Daher sollen
den Prognosen die bisher gewonnenen Hypothesen vorangestellt
werden1212:

(a) In der Bundesrepublik Deutschland dominiert im Bereich
der Berufsausbildung das politische Gewicht der Arbeit-
geber und ihrer Verbdnde: aufgrund der Wirtschaftsordnung;
der Ausformung der Wirtschaftsverfassung zum Wirtschafts-
system1213; der Eigentumsverhdltnisse an den Produktions-
mitteln; des fir das Ausbildungssystem gesetzten

rechtlichen Rahmens.

(b) Das Gewicht des historisch Gegebenen verstd@rkt noch

die Dominanz der Arbeitgeber und ihrer Verbénde.

(¢) Durch die Tendenz zu groBeren Betriebseinheiten und zu
unternehmerischer Konzentration gewinnen innerhalb der
Arbeitgeberverbdnde die Vorstellungen der Fihrungskréfte
aus GroBunternehmungen an Bedeutung: innerhalb der BDA
zum Beispiel dominiert die Gruppe "Industrie und Handel"

gegeniiber dem "Handwerk".

(d) In der politischen Rangskala des DGB haben zumindest
die jeweiligen Forderungen zu Vollbeschdftigung,
Preigstabilitit, Wachstum, Einkommensumverteilung,
Vermbgensstreuung und Mitbestimmung gegeniiber denen
zur Berufsausbildung einen hdheren Stellenwert. Da zur
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Durchsetzung der Forderungen in diesen Bereichen nur ganz
selten auf KampfmaBnahmen zurilickgegriffen worden ist,

darf flir den Bereich der Berufsausbildung ein Einsatz
massiver Machtmittel nicht erwartet werden. Die
Vorstellungen des DGB wirken insofern und insoweit als
Stimulans flir Reformen des Ausbildungssystems, als

sie - gemeinsam mit denen der SPD - am fortschrittlichsten
in dem Sinne sind, daB sie die im Vergleich zu den

librigen Verbdnden gr&Bte Distanz zum Bestehenden aufweisen.

Den Vorstellungen der beiden Lehrerverbdnde kommt nur

eine sehr geringe politische Bedeutung zu. Erstens sind

die MOglichkeiten, politisch Druck auszuiiben, durch

den Beamtenstatus der Mitglieder und die Anzahl der
Mitglieder eng begrenzt. Zweitens diirfte die Bereitschaft
zum politischen Engagement, soweit nicht Partikularinteressen
betroffen sind (Besoldung, Status, Arbeitsbedingungen),

nur gering sein. Drittens ist zu vermuten, daB Berufs-
schullehrer der Behandlung von Interessengegensdtzen

und sozialen Konflikten aus dem Wege gehen1214.

Dadurch scheidet die M&glichkeit, lUber eine politische
Aktivierung der durch die Ausbildungsverhdltnisse unmittel-~
bar betroffenen Schiiler/Lehrlinge EinfluB zu nehmen,
weitgehend aus. Eine solche Beeinflussung dirfte auch

im Widerspruch zum Selbstverstdndnis der meisten
Berufsschullehrer stehen. Viertens geht aus den Einzel-
analysen der VerbandséuBerungen und der Synopsis der
Vorstellungen hervor, daB in den wesentlichen Fragen

des Ausbildungssystems Ubereinstimmung zwischen

den beiden Berufsschullehrer- und den Arbeitgeberverbidnden
bestehtlZlS.

Der CDU/CSU-FDP-Entwurf eines Berufsausbildungsgesetzes,
der SPD-Entwurf eines Arbeitsmarkt-Anpassungsgesetzes und
der KompromiB zwischen den Parteien der Grofen Koalition
- CDU/CSU und SPD - bei der Verabschiedung des Berufs-

1216

bildungsgesetzes haben die Grenzen des Reformwillens
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und/oder der Reformmdglichkeiten der politischen Parteien
aufgezeigt.

Der Inhalt des Berufsbildungsgesetzes kann als exemplarisches
Beispiel daflir angesehen werden, welche Reformen bei

den gegenwdrtigen Verhdltnissen in der BRD im Bereich

der Berufsausbildung mdglich sind. Deshalb gewinnt die
Darstellung des neuen Gesetzes im Vergleich zu den
Vorstellungen der Verbinde zum Berufsausbildungsrecht

fir die Prognose eine zentrale Stellung1217.

Die Anforderungen der Arbeitsplédtze sind weder in ihren
objektiven noch subjektiven Komponenten hinreichend
bekannt1218. Gleichwohl beanspruchen alle Verbidnde fiir
sich, die Einfliisse dieses Bedingungsfaktors in ihren
Vorstellungen berilicksichtigt zu haben. Einige Verbdnde
gehen sogar so weit, gerade zu diesen Problemen als
neutrale Sachverstdndige die Fakten flir jede Diskussion
um die Gestaltung der Berufsausbildung liefern zu
wollen1219.

Deshalb sind von Forschungsergebnissen Uber die
gegenwdrtige und zukilinftige Quantitdt und Qualitdt
der Anforderungen aller Arbeitsplatzstrukturen in
Verbindung zur didaktischen Forschung Verdnderungen
der Vorstellungen zu erwartenlzzo. Das gleiche gilt
fur Forschungsergebniése vor allem auf zwei weiteren

Gebieten:

An die didaktische Forschung ankniipfende organisations-
wissenschaftliche Analysen iiber den Zusammenhang von
Ausbildungsinhalten und organisatorischer Gestaltung
der Ausbildungsstdtten sowie der Ausbildungsgédnge in

den verschiedenen Ausbildungsstéttenlzzl.
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(i) Rechnerische Durchdringung der Berufsausbildung mit
dem Ziel, die Ausbildungskosten und ~leistungen exakt

zu ermittelnlzzz.

(k) Flr die Berufsausbildung miissen die gleichen p&ddagogischen
und bildungspolitischen Grunds&dtze wie fiir den sekundiren

und tertidren Bereich des Schulwesens gelten1223.

Unter Berlicksichtigung der bisher gewonnenen Teilergebnisse

und im Vorgriff auf die weiteren, differenzierten Extrapolationen
hinsichtlich der einzelnen Untersuchungskriterien scheinen
zusammenfassend folgende Feststellungen und Prognosen

méglichl224;

Die Ausbildungsformen in der BRD und die VerbandsduBerungen
Uber das Ausbildungssystem weisen seit 1945 nur geringe
Verdnderungen auf, so daB aufgrund einer allein darauf
begriindeten Extrapolation keinerlei Wandlungen in den
Grundziigen des Systems zu erwarten sind. Die bereits iliber
finfzig Jahre wdhrende Auseinandersetzung um ein Berufsaus-
bildungsgesetz hat ihren vorldufigen AbschluB mit der
Verabschiedung des Berufsbildungsgesetzes vom 14. August 1969
gefunden, dessen Paragraphen exemplarisch die fiir Reformen

zur Zeit bestehenden Grenzen abstecken.

Die einleitend gestellte Frage, wie breit denn das Spektrum

der Meinungen zur Berufsausbildung sei, kann nunmehr

beantwortet werden: Das eine Extrem - eine vdllige Ablehnung
der gegenwdrtigen Ausbildungsformen - £fehlt; kein Verband
erhebt als Forderung die Beseitigung des dualen Systems.

Das andere Extrem dagegen - ein starres Verharren auf
geschichtlich Gewachsenem - ist Ubermdfig stark ausgepragt.
Bei der Suche nach den Ursachen dafiir, daB sowohl die Aus-
bildungsverhdltnisse als auch die Verbands&duBerungen

relativ starr sind, scheint nicht zuletzt der Hinweis

auf das Fehlen von Forschungsergebnissen in den genannten

Bereichen angebracht.
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Demgegeniliber weisen die Vorstellungen der Verbidnde zur
Folgestufe seit Erreichen der Vollbeschidftigung 1955/56
erhebliche Verdnderungen auf, wobei der beruflichen

Weiterbildung gegeniiber der Berufsausbildung ein sehr viel
stédrkeres politisches Gewicht verliehen wird. Seit der
Vorlage des Hauptschulgutachtens durch den DAfEuB (1964)
zeichnen sich im Ringen um eine Arbeitslehrekonzeption
auch Wandlungstendenzen auf der Vorstufe ab. Von der
Dynamik auf der Vof— und Folgestufe werden Auswirkungen
auf die Ausbildungsstufe ausgehen. Bei Extrapolation

der Trends auf der Vor- und Folgestufe ist fiir die Zukunft
eine intensive Wechselbeziehung zwischen den drei Stufen
zu erwarten, die die scharfe Grenzziehung zwischen
Berufsvorbereitung, Berufsausbildung und beruflicher

Weiterbildung verwischen und Barrieren abbauen wird.

Unter Beriicksichtigung aller aufgewiesenen Tendenzen
148t sich eine langfristige Entwicklung zu einem
kontinuierlich gestuften beruflichen Bildungsweg vom
Beginn dexr Volksschuloberstufe bis zur Hochschule

prognostizieren.

5.2 Vorstufe

Die Mehrzahl der Verbdnde will am Prinzip des dreigliedrigen
Schulaufbaus festhalten und richtet seine Bemilhungen auf

eine erhdhte Durchlédssigkeit zwischen den Schulzweigen.

Alle VerbandsiduBerungen weisen in vielfdltigen Formulierungen
darauf hin, daB die Dualitdt von Allgemein- und Berufsbildung
aufzuheben ist. Allerdings ziehen die meisten Verbdnde

aus dieser Grundsatzformulierung kaum Konsequenzen fir das
Verhdltnis von Vorstufe und Berufsausbildung. Im Gegenteil:
Handwerk, Industrie und Handel, DVG, VDDH und CDU/CSU

heben die "allgemeinbildenden Wirkungen" der Berufsausbildung

25

zur Durchsetzung bestimmter Forderungen12 hervor und

wollen die organisatorische und didaktische Trennungslinie
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zwischen Vorstufe und dualem System am schidrfsten gezogen
wissen. Besonders geht das aus den AuBerungen zur
Arbeitslehre und der Ausgliederung der Berufsberatung

aus der Bildungsberatung hervor. Nur die FDP greift eine
vom DAfEuB zwar nahegelegte, jedoch nicht expressis verbis
formulierte Konsequenz der Arbeitslehrekonzeption auf:

die permanente schulinterne Berufsberatung.

Die unverkennbaren Tendenzen zur allgemeinen Einfiihrung
eines 10. Schuljahres und die schulpolitischen Bemiihungen
in zahlreichen Bundesldndern um die Einfiihrung eines

wie auch immer im einzelnen strukturierten Arbeitslehre-
unterrichts deuten darauf hin, daB der Ubergang von der
Vorstufe zur Berufsausbildung im weitesten Sinne

(duale Ausbildung, Vollzeitschulbesuch, Studium) kontinuier-
licher werden wird. Eine Uberwindung der Dualit&t von
Allgemein- und Berufsbildung nicht nur in theoretischen
Aussagen, sondern im Faktischen, scheint an dieser Stelle
aber von den Forschungsbemihungen um eine Arbeitslehre-

konzeption abhéngig1226.

5.3 Duales System

Kein Verband richtet seine Forderungen auf die Beseitigung
des dualen Systems. Selbst den schdrfsten Kritikern

(DGB und SPD) geniigt im wesentlichen eine Reform in zweil
Punkten: Verbesserung der betrieblichen Ausbildung und
volle Mitwirkung aller gesellschaftlichen Gruppen an

der Gestaltung der Berufsausbildung. Die Verteidiger des
Bestehenden sind zwar zahlenmdBig in der Minderheit
(bezogen auf die Mitgliederzahlen der Verbé&dnde), besitzen

jedoch ein politisches Ubergewicht.

Im einzelnen sind die Vorstellungen zur Dualitdt des
westdeutschen Ausbildungssystems in einigen Punkten durchaus

differenziert: Alle Verbinde gehen (meistens stillschweigend)
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von der unbewiesenen Voraussetzung aus, daBf die Kosten fiir
die Berufsausbildung bei den gegenwdrtigen Ausbildungs-
anteilen von Betrieb und Schule optimiert sind. Die &ffentliche

Trdgerschaft der berufsbildenden Schulen wird allgemein

als selbstverstdndlich hingenommen. Einen Freiraum fiir
private berufsbildende Schulen verlangen ausdriicklich

neben den Arbeitgeberverbidnden der VDDH, die CDU/CSU und

die FDP. Diese Verbdnde bestehen zugleich auf einem
weitgehenden Mitspracherecht flir sich in allen Fragen des
Bildungswesenslzz7. Hinsichtlich der etwa mit gleicher
Selbstverstdndlichkeit hingenommenen privaten Trdgerschaft
der betrieblichen Ausbildung findet neben einem Tausch der
Fronten noch eine Akzentverschiebung statt: wdhrend die
Kritiker der betrieblichen Ausbildung ihr weiterhin die
private Tragerschaft zugestehen, allerdings eine Mitwirkung
bei ihrer Gestaltung wilinschen, wollen ihre Verteidiger die
Verantwortlichkeit fir die Berufsausbildung grundsédtzlich
auf die Arbeitgeberverbdnde beschridnken. Sie lehnenvden
Anspruch auf Mitsprache, den sie fir die Arbeitgeberverbidnde
in allen Fragen des Bildungswesens verlangen, filir andere
Verbdnde in bezug auf die betriebliche Berufsausbildung

ab. Obendrein wird fiir Ausbildungsbetriebe sowie betriebliche
und lUberbetriebliche Lehrwerkstdtten eine Sffentliche

Unterstiitzung verlangt.

Ein Abbau der bestehenden Fronten in diesen Punkten

kann flir die Zukunft nur in dem MaBe erwartet werden,

in dem eine wissenschaftlich exakte rechnerische Durch-
dringung aufdeckt, wer in der Berufsausbildung welche

Kosten tridgt, und wer bei bestimmten Ausbildungserfolgen
welche Leistungen aus den Ausbildungsinvestitionen empféngt.
Nach diesen Kriterien kOnnten sowohl die finanziellen Lasten
als auch die Mitwirkungsrechte verteilt werden. Eine

Tendenz zur Ausweitung der Mitwirkung auf die Nicht-Arbeit-
geberverbdnde - zur Betonung der 6ffentlichen Verantwortung
fiir die Berufsausbildung - und zur Leistung von finanziellen

Beitrigen flir die Berufsausbildung durch die offentliche
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Hand ist feststellbar.

Alle Verbidnde formulieren ihre Zielsetzung fiir die Berufs-

ausbildung von der Pramisse einer Deckungsgleichheit wvon
pddagogischer und langfristiger makrotkonomischer Zielsetzung
aus. Umstritten ist lediglich, inwieweit unter kurzfristiger
und mikrodkonomischer Zielsetzung der betrieblichen
Ausbildung systemimmanente Gefahren drohen. Wdhrend die
Arbeitgeberverbidnde, CDU/CSU und FDP solche Gefahren
prinzipiell verneinen - den negativen Einzelfall einer
Lehrlingsausbeutung nicht verallgemeinert und als Ansatzpunkt
flir eine Kritik gegen das Ausbildungssystem verwendet

wissen wollen - setzen DGB und SPD an dieser Stelle ihre
Reformvorschldge an; der DVG bezweifelt die Uberwindbarkeit
der Diskrepanz zwischen betrieblichem Erfolgsstreben und
pddagogischer Zielsetzung fiir die Ausbildung im einzelnen

Unternehmen.

Nur der DGB und die FDP gehen in ihrer harmonistischen
Vorstellung so weit, jede unter pidagogischer Zielsetzung
entworfene Bildungsmafnahme als zwangsldufig Skonomisch
effektiv anzusehen. Fiir die Arbeitgeberverbdnde dient

die Gleichsetzung von Okonomischer und pddagogischer
Zielsetzung zumindest zum Teil der Verschleierung
Skonomischer Interessen, denn sie soll nur eng begrenzt
fiir die Berufsausbildung im dualen System gelten:

die Ausschopfung der Bildungsf&higkeit, die sich in

einer hheren Abiturientengquote und steigenden Hochschul-
abschliisgen duBert, beschwdrt angeblich die Gefahr eines

arbeitslosen Stehkragenproletariats herauf.

Rationale Begriindungen zur Dualitdt von okonomischer

und piddagogischer Zielsetzung setzen die in der Hypothese (g)
formulierten Forschungsergebnisse in Verbindung mit
Untersuchungen iber die strukturelle Bildungsfdhigkeit

des Volkes voraus.
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Die Erfolge mit der Durchfiihrung geschlossener Lehrgdnge

in der GroBindustrie und in iliberbetrieblichen Lehrwerk-
stdtten sowie die Diskussion um die Stufenausbildung

drdngen die Arbeitgeberverbdnde in der Diskussion um die
pddagogische Durchflihrung der Ausbildung zum Rickzugsgefecht:

nicht fir alle BetriebsgrdBen und nicht fiir alle Ausbildungs-
berufe soll eine pddagogisch-systematische Ausbildung

méglich und notwendig sein. Aber selbst im Handwerk sind
Tendenzen vorhanden, zumindest zur Einflihrung in die
betriebliche Ausbildung eine pddagogisch-systematische
Anordnung der Ausbildungsinhalte vorzunehmen.

Durch diese weitgehende Ubereinstimmung in der pddagogischen
Zielsetzung und Durchfiihrung der Ausbildung k&nnten sich

die Frontstellungen in der Frage der Ausbildungsstdtte

entkrampfen. Bisher sind die Standpunkte verh&drtet und
zeiligen nach dem Zweiten Weltkrieg kaum Verdnderungen.

Die extremen Positionen nehmen das Handwerk einerseits und
die SPD andererseits ein. Wdhrend das Handwerk fiir die
Ergédnzungsfunktion der Berufsschule fiir fast alle Hand-
werksberufe maximal einen Berufsschultag flir ausreichend
erachtet und eine vollzeitschulische Berufsausbildung
vollig ablehnt, will die SPD die Wahl der Ausbildungssté&tte
und die zeitliche Bemessung der Ausbildungsanteile des
Betriebs und der Schule vom Ausbildungseffekt in bezug auf
die Ausbildungsinhalte abhidngig machen.

Ein Abbau der Spannung zwischen den beiden Extrema ist
bisher vor allem aus zwei Griinden nicht mdglich gewesen.
Erstens besteht wegen der Unkenntnis Uber die Anforderungen
der Arbeitsplatzstrukturen Unsicherheit bei der Auswahl

der Ausbildungsinhalte. Damit w&dchst die Beliebigkeit der
Zuteilung von Ausbildungsinhalten auf die Ausbildungs—
stdtten. Zweitens sind in die Auseinandersetzung um die
Ausbildungsstdtte bisher die Aspekte der Tr&dgerschaft

und des Erziehungsprinzips einbezogen worden. Daraus

resultierte die kombinierte Gegeniiberstellung von
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"praxis- (wirklichkeits~, lebens-)naher Unterweisung im
privaten Betrieb und praxis-(wirklichkeits-, lebens-) fremdem
Unterricht in der &ffentlichen Schule'. Diese aus der
geschichtlichen Entwicklung erklédrbare Kopplung dreier
Kriterien hat eine rationale Betrachtung allein auf der
Argumentationsebene "Ausbildungsstétte" weitgehend blockiert.
Aus der Kopplung geldst, erweist sich die Problematik als
entscheidend abhdngig von der Struktur der Ausbildungs-
inhalte und der methodischen Fragestellung, wie die fiir
einen Ausbildungsgang festgelegten Inhalte am besten

erlernt werden kbnnen. Zu diesen Fragen liegen fiir die

Berufsausbildung aber bisher nur unzureichende Ergebnisse
..1228
vor .

Von der LOsung dieser primdr didaktischen Probleme darf

zwar hicht erwartet werden, daB sich eindeutige organisatorische
Entscheidungen filir eine bestimmte Ausbildungsst&dtte aus

den gewonnenén Ausbildungsinhalten und Ausbildungsmethoden
logisch deduzieren lassen, jedoch wiirden die Ergebnisse

der didaktischen Forschung eine rationale Basis fiir
pragmatische organisatorische L&sungen bieten. Da von

den Arbeitgeberverbdnden die Gruppe Industrie und Handel

eine gewisse Bereitschaft zeigt,

(a) Teile der Ausbildung aus dem laufenden Produktions-
prozef auszugliedern und in geschlossene Lehrgdnge

zu Ubernehmen,

(b) die Lehrzeitdauer nach den Anforderungen der

Ausbildungsinhalte festzulegen,

(c) den Anteil der Berufsschule elastisch nach den

Anforderungen des Ausbildungsberufs zu bemessen,

ist zu vermuten, daB die Ergebnisse wissenschaftlicher
Forschung in diesem Bereich zur Entkrampfung der
Frontstellungen beitragen kdnnen. Insoweit solche Forschungen
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den Nachweis eines zunehmenden Theoriegehalts der
Ausbildungsinhalte erbringen, wird sich eine Tendenz
zu schuldhnlichen Ausbildungsstdtten durchsetzen.

Als ungekldrter Rest aus der Kopplung verbleibt der
Begriff "praxis-(wirklichkeits—-, lebens-)nah". Die
Einzelanalysen haben den einleitend geduBerten Verdacht,
daB der Begriff als Leerformel verwendet wirdlzzg,
weitgehend bestdtigt. Soweit der Versuch gelungen ist,
unter dem Kriterium "Erziehungsprinzip" aus dem jeweiligen
Zusammenhang der Begriffsverwendung durch Interpretation
das Gemeinte aufzudecken, erweist sich das Argument

als letztes emotionales Bollwerk zur Verteidigung des
Bestehenden: Gleichgliltig, welche Ausbildungsinhalte mit
welchen Ausbildungsmethoden in einem Lernprozef organisiert
werden, entscheidend ist, daB der Lernprozef in die
Aktualitdt der konkreten Umwelt eingebunden bleibt.

Die konkrete Umwelt (die Praxis, die Wirklichkeit, das

Leben) fiir die Berufsausbildung ist der Betrieb.

Die Vorstellungen der Arbeitgeberverbdnde zum Erziehungs-
prinzip, mit denen auch CDU/CSU und VDDH weitgehend
tibereinstimmen, miissen auch als wesentliche EinflufB-
faktoren flir die Stellungnahme dieser Verbdnde zur

Vorstufe und zum Berufseintritt angesehen werden:

Da unabhdngig von den Ausbildungsinhalten und Ausbildungs-
methoden der Erfolg der Berufsausbildung wesentlich

von der Einbettung aller Ausbildungsmafnahmen in die
konkrete Wirklichkeit des Betriebes abhdngig ist, muB
jeder Vorgriff der (schulischen) Vorstufe sein Ziel
verfehlen, weil es der dilettantischen Nachahmung von
Praxis am Ernstcharakter mangelt. Durch die Simulation
von Praxis kann auf den Eintritt in die Praxis nicht
vorbereitet werden, wohl aber durch die Vermittlung

von Arbeitstugenden und einen berufskundlich orientierten

1230

Unterricht . Demzufolge erfolgt flir alle Verbdnde,

die das konkrete Erziehungsprinzip betonen, der
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Berufseintritt erst, wenn der Jugendliche die Ausbildung

im Betrieb beginnt.

Bei den Verbdnden, die das generelle Erziehungsprinzip
betonen, sind zugleich andere Vorstellungen iliber den Berufs-
eintritt feststellbar. Sie neigen in Ubereinstimmung mit der
Arbeitslehrekonzeption des DAfEuB zu einem flieBenden
bergang in die Berufsausbildung und bezeichnen auch die
Aufnahme eines Ausbildungsverhdltnisses in einer Vollzeit-
berufsschule als "Berufseintritt". Die Vorbereitung auf den
Berufseintritt soll sich auch auf die dem generellen Erziehungs-
prinzip zuzurechnende Vermittlung einer kritischen Distanz
zum Bestehenden erstrecken, um eine bloBfe Anpassung widhrend
der Berufsausbildung aus einer UbermdBigen Gewichtung des

konkreten Erziehungsprinzips zu verhindern.

Die Aspekte des Berufsausbildungsrechts haben, wie oben

bereits ausgefiihrt, durch das Inkrafttreten des Berufsbildungs-
gesetzes am 1. September 1969 fiir die Prognose erhebliche
Bedeutung erlangt. Eine ausfliihrlichere Betrachtung des

Gesetzes im Vergleich zu den Vorstellungen der Verbdnde
scheint auch insofern angemessen, als an diesem Exempel
deutlich zu machen ist, wie die politischen Durchsetzungs-
méglichkeiten der Verbdnde im Bereich der Berufsausbildung
einzuschdtzen sind. AuBerdem 1ldaBt sich dadurch die

Berechtigung der Hypothesen (a) bis (f) nachweisen.

Nach der Vorlage der Gesetzentwiirfe von CDU/CSU-FDP und SPD
wurde flir die Arbeitgeberverbidnde deutlich, daB eine
Verdnderung des Ausbildungsrechts nach ihren Vorstellungen
durch bloBe Novellierung der bestehenden Ordnungen

(HWO, GewO) nicht mehr durchsetzbar war. Bei der Vorbereitung
des Gesetzes richteten sich ihre Bemiihungen daher vor

allem darauf, die bestehenden Zustandigkeiten zu erhalten

und gesetzlich abzusichern, sowie den Charakter des

Gesetzes als weitgefaBtes Rahmengesetz deutlich hervor-
treten zu lassen. Das ist den Arbeitgeberverbdnden in

Verbindung mit der CDU/CSU auch weitgehend gelungen.
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Die Zustdndigkeit fiir die Regelung und Uberwachung

der Berufsbildung ist bei den Kammern verblieben. Sie

hat sich de jure sogar erweitert durch die Definition des
Begriffes "Berufsbildung", der die Berufsausbildung,
Fortbildung und Umschulung umfaBt. Die Entscheidungsfreiheit
der unternehmerischen Selbstverwaltungsorgane ist allerdings
zugleich eingeschrdnkt worden. Auf Kammerebene hat der
paritédtisch besetzte BerufsbildungsausschuB die Zustdndigkeit
fir das statutarische Recht der Kammern im Bereich der
Berufsbildung lbertragen bekommen. Er kann den Kammerorganen
indessen keine Weisungen zur Behandlung und Entscheidung
von Einzelfdllen erteilen und fliir die interne Kammerver-
waltung keine verbindlichen Richtlinien erlassen. Da
Beschliisse mit finanziellen Auswirkungen grunds&dtzlich

von der Bewilligungsbereitschaft der Vollversammlung
abhédngig sind, wird erst die Zukunft zeigen milissen, inwieweit
die Berufsbildungsausschiisse in den fir die qualitative
Verbesserung der Ausbildung wesentlichen Fragen der
Eignungsfeststellung (§ 23), Uberwachung und Ausbildungs-
beratung (§ 45) faktisch EinfluB zu nehmen vermdgen.

Ihre rechtliche Stellung ist in diesen Punkten sehr

schwach.

Ebenfalls auf Kammerebene ist eine parit&dtische Besetzung
der Priifungsausschiisse verankert worden. Die Besetzung
entspricht den ilibereinstimmenden Entwilirfen der Parteien.
Allerdings hat sich das Handwerk durch Einschaltung seiner
Verbindung zur CDU/CSU bei der Regelung liber die |
Besetzung der Priifungsausschiisse durchgesetzt. Abweichend
von allen anderen Ausbildungsbereichen werden die
Arbeitnehmervertreter nicht von den Gewerkschaften

(§ 37 Absatz 3), sondern von den Gesellenvertretern

der Vollversammlung bestellt (§ 34 Absatz 4 HwO n.F.).
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Durch die parit&tisch besetzten Landesausschiisse fiir
Berufsbildung werden die Kompetenzen der Kammern {iberhaupt
nicht betroffen. Sie dienen der Beratung der Landesregierung
mit dem Ziel, eine Abstimmung der Berufsbildung mit den

durch die Kulturhoheit den L&ndern unterstellten berufs-
bildenden Schulen zu erreichen. Dieser im Entwurf der

CDU/CSU nicht vorgesehene AusschuB ist zwar aus dem
SPD-Entwurf {ibernommen, aber seiner dort zugewiesenen
Aufgaben entkleidet worden. Dafiir ist es ﬁber die parit&tische
Besetzung des Ausschusses den Arbeitgebern gelungen, ihre
stdndig vorgetragene Forderung nach Mitsprache "der Wirtschaft"
bei der Neuordnung und Weiterentwicklung des Schulwesens
durchzusetzen (§ 55 Absatz 2).

Da das Gesetz nicht regelt, bei welchem Ministerium der
Landesregierung der LandesausschuB errichtet wird, diirfte
der von der Bundesebene bekannte Streit um die Zust&ndigkeit
der Minister fir Wirtschaft oder Arbeit auf Landesebene
fortgesetzt werden und im Ergebnis wahrscheinlich je nach
politischer Zusammensetzung der Landesregierung unterschied-
liche L&sungen hervorbringen.

Eine Einschré&nkung haben die Kompetenzen der Arbeitgeber-
organisationen auf dem Gebiete der Ausbildungsordnung

durch die Errichtung des Bundesausschusses fiir Berufs-
bildung in Verbindung mit der Regelung iliber die Anerkennung
der Ausbildungsberufe und die Existenz beziehungsweise

die Errichtung der Institute flir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung sowie fiir Berufsbildungsforschung erfahren.
Wadhrend bisher die Kammern die Erarbeitung von Ordnungs-
mitteln auf Institute, die von den Arbeitgeberverbidnden
getragen wurden, delegiert haben und sich die Mitwirkung
anderer Verbdnde auf eine Beratung durch Anhdrung, die

des Staates auf die alternativen Moglichkeiten der formalen
Anerkennung oder Ablehnung neu erarbeiteter Ordnungs-

1231

mittel beschréankte , Wirken jetzt Arbeitgeber- und
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Arbeitnehmerverbdnde als Mitglieder der Institute und des
Bundesausschusses filir Berufsbildung paritdtisch an der
inhaltlichen Gestaltung der Ausbildungsordnung mit.

Zwar regelt das Gesetz nicht ausdriicklich, wer die Anerkennung
einer neuen Ausbildungsordnung und ihre Inkraftsetzung

durch eine Rechtsverordnung des Bundesministers fiir

Wirtschaft beantragen darf, jedoch kommen nach der Konstruktion
des Gesetzes dafiir wohl nur die Mitglieder des Bundes-
ausschusses in Betracht. Auf jeden Fall dirfte kein Weg

zur Anerkennung am BundesausschuB vorbeifiihren. AuBerdem
konnen bestehende Ausbildungsordnungen dank dem Ausschlief-
lidhkeitsgrundsatz (§ 28) nicht mehr unterlaufen werden.

Damit haben sich die Vorstellungen der Arbeitgeberverbdnde

und der FDP, keine neuen Zustdndigkeiten flir die Berufs-
ausbildung auBerhalb der Selbstverwaltungsorgane zu

schaffen und eventuell zu errichtende Ausschiisse auf

einen Erfahrungsaustausch zu beschranken, nicht durchgesetzt.
AuBerdem sind die Vorstellungen des DVG und des VDDH iiber

eine Mitwirkung der Berufsschullehrer in den verschiedenen
Ausschilissen im wesentlichen unberilicksichtigt geblieben.

Auch in der ministeriellen Zust&dndigkeit auf Bundesebene
hat sich durch einen KompromiB zwischen CDU/CSU und SPD
eine Verschiebung ergeben, die den Vorstellungen des

DGB und der SPD ndherkommt. Der Bundesminister fir
Wirtschaft ist wie vorher fiix den organisationsrechtlichen
Teil, vor allem filir die Anerkennung der Ausbildungsordnungen
zustdndig. Dem Bundesminister flir Arbeit und Sozialordnung
ist die Zustdndigkeit fir den vertragsrechtlichen Teil
ibertragen worden. Dazu gehdrt vor allem die Berufung

der Mitglieder des Bundesausschusses fiir Berufsbildung

und die Geschidftsflihrung des Ausschusses. Dariiber hinaus
ist er fiir die Ordnung im Bereich der Fortbildung und
Umschulung zustandig.‘Beide Ministerien sind jeweils

an das Einvernehmen des anderen Ressorts gebunden.
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In einem weiteren Punkt kontroverser Vorstellungen der
Verbdnde, dem rechtlichen Charakter des Ausbildungsver-
hdltnisses, war der Kompromif nicht allzu schwer herbeizu-
fihren, weil auch das Handwerk inzwischen die Bedeutung
der arbeitsrechtlichen Elemente des Lehrvertrages gewlirdigt
hat. Andererseits sind die Forderungen von DGB und SPD

nie so weit gegangen, das Ausbildungsverhdltnis dem
Arbeitsverhdltnis rechtlich v6llig gleichzustellen. Die
Regelung des neuen Gesetzes, auf den Berufsausbildungs-
vertrag, "soweit sich aus seinem Wesen und Zweck und

aus diesem Gesetz nichts anderes ergibt, die flir den
Arbeitsvertrag geltenden Rechtsvorschriften und Rechts-
grundsidtze anzuwenden" (§ 3 Absatz 2), ist Ausdruck eines
Konsens , in dem das Berufsausbildungsverhdltnis einen
Status sui generis innerhalb der Arbeitsverhdltnisse
erhalten hat.

AbschlieBend kann zu diesem Punkt festgestellt werden:

Die heftigsten Kritiker des bisherigen Ausbildungsrechts

(DGB und SPD) haben sich mit ihrer Forderung nach

Beseitigung der Rechtszersplitterung weitgehend durchgesetzt,
da das Berufsbildungsgesetz in folgenden Punkten einheitliche
Regelungen schafft:

(a) Einheitliche vertragsrechtliche Vorschriften fiir alle
Ausbildungsverhdltnisse - nicht geregelt ist das

Problem der Jugendlichen ohne Ausbildungsverhdltnis.

(b) Erfassung der Ausbildungsverhdltnisse in fast allen
Ausbildungsbereichen - mit Ausnahme der Berufsbildung
im 8ffentlich-rechtlichen Dienstverhdltnis und
auf Kauffahrteischiffen.

(c) Ausdehnung des Begriffs der Berufsbildung iliber die
Stufe der Ausbildung bis zum Facharbeiter-(Gehilfen-,
Gesellen-)niveau hinaus auf die berufliche Fortbildung

und Umschulung.
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(d) Einbeziehung aller Ausbildungsstdtten auch
auBerhalb der Betriebe - mit Ausnahme der
berufsbildenden Schulen.

Die Forderung des DGB und der SPD nach paritdtischer Mitwirkung
der Arbeitnehmer bei der Gestaltung der Berufsausbildung

ist zum Teil, die des DVG und des VDDH nach Mitwirkung der
Berufsschullehrer nur in sehr geringem Umfang verwirklicht

worden.

Ansonsten wird die Struktur des westdeutschen Ausbildungssystems
durch das Berufsbildungsgesetz nicht ver&dndert. Es schafft
jedoch einige formelle Voraussetzungen fiir zukiinftige

Verdnderungen. Sie sind zu sehen in der Regelung lber

(a) die Stufenausbildung (§ 26),

(b) die Abkilirzung und Verldngerung der Ausbildungszeit (§ 29),
(c) die Zwischenpriifungen (§ 42),

(d) die Uberwachung und Ausbildungsberatung (§ 45) und

(e) die Errichtung des Bundesinstituts filir Berufsbildungs-
forschung (§§ 60 ff.).

Besonders durch die Arbeit des Forschungsinstituts fiir
Berufsbildung in Verbindung mit dem Institut flir Arbeits-
markt—- und Berufsforschung sowie im Zusammenhang mit

der Tdtigkeit des Bundesausschusses flir Berufsbildung

kann erwartet werden, daB die an verschiedenen Stellen
dieser Arbeit bereits als dringend notwendig hervorgehobene
Berilicksichtigung des Bedingungsfaktors "Anforderungen der
Arbeitsplatzstrukturen" in den Forschungsprogrammen
Ergebnisse liefern wird, die sowohl eine inhaltliche
Anpassung der Ausbildungsordnungen an die Verdnderungen der
Arbeitswelt bewirken als auch eine Basis fiir den Konsens der
Verbandsvorstellungen in einigen Teilproblemen, wie Wahl

der Ausbildungsstdtte, systematische Anordnung der
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Ausbildungsinhalte, Bestimmung der Lehrzeitdauer usw.,
schaffen werden.

In ihren Vorstellungen zur Ausbildergualifikation stimmen

alle Verbdnde so weit {iberein, daB sie dieses Problem

als einen Ansatzpunkt zur Verbesserung der Berufsausbildung
ansehen und entsprechende MaBnahmen zur Ausbildung der
Ausbilder ergriffen wissen wollen. Dabei riickt innerhalb

der fachlichen Qualifizierung die Bedeutung der pddagogischen
Eignung stdrker in den Vordergrund. Mit Ausnahme des
Handwerks, das bei der Gestaltung des berufserzieherischen
Hauptteils der Meisterpriifung von einer in erheblichem
Umfang vorhandenen natiirlichen pddagogischen Begabung

seines Meisternachwuchses ausgeht1232

» verlangen alle
anderen Verbdnde eine intensive berufs—- und arbeitspddagogische
Ausbildung. Am weitesten gehen die Vorstellungen des DVG

und der FDP, die in dieser Beziehung eine Anndherung der
Ausbilderqualifikation an die des Lehrers flir notwendig
erachten. Soweit die Ausgliederung der Ausbildung aus

dem laufenden ProduktionsprozeB fortschreitet, der
pddagogisch-systematischen Durchfiihrung der Aquildung
erhShte Aufmerksamkeit gewidmet wird und der Theoriegehalt
der Ausbildungsinhalte steigende Tendenzen aufweist,

werden im Rahmen des Berufsbildungsgesetzes die Ausbildungs-
ordnungen den erh&hten arbeits- und berufspddagogischen
Anforderungen an die Ausbilder zu entsprechen haben

(§§ 20 und 21).

Eine dhnliche Ubereinstimmung wie zur Ausbilderqualifikation
besteht bei den Verbidnden iliber die Stufenausbildung: sie wird

von allen als eine MOglichkeit zur Intensivierung und
Rationalisierung der Ausbildung angesehen. Unterschiede
bestehen in den Auffassungen iliber die Anwendbarkeit des
Stufenprinzips innerhalb des dualen Systems auf die
verschiedenen Ausbildungsberufe und iiber die Relation von
vor- und Nachteilen, die mit der Einfiihrung der

Stufenausbildung verbunden sein werden. Z&gernd und
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skeptisch duBert sich das Handwerk zu den M&glichkeiten
einer Einfiihrung in seinem Bereich. Das gleiche gilt.fﬁr
Industrie und Handel hinsichtlich solcher Ausbildungs-
berufe, in denen iUberwiegend in Klein- oder Mittelbetrieben
ausgebildet wird. Sehr viele Vorbehalte meldet der DVG aus
der Sicht der Berufsschule an. Aber auch die stdrksten
Beflirworter der Stufenausbildung, die GroBindustriellen und
der DGB, halten eine generelle Institutionalisierung

des Stufenprinzips in allen Ausbildungsordnungen fiir nicht
gerechtfertigt. Der rechtliche Rahmen fiir die Einfiihrung
der Stufenausbildung ist mit dem Berufsbildungsgesetz
geschaffen worden (§ 26). Die weitere Ausfiillung des
Rahmens wird davon abhdngig sein, welche Ergebnisse die
Berufsforschung und die didaktische Forschung auf dem
Gebiet der Berufsausbildung erbringen werden. Die

Tendenz zur Stufenausbildung wird sich in dem MaBe
durchsetzen, in dem die Konzentration der Lehrlinge auf
Ausbildungsberufe anhélt1233 und Gemeinsamkeiten der
Ausbildungsinhalte verschiedener Ausbildungsberufe

festgestellt werden.

Das Spannungsverhdltnis in den Auffassungen zur Lehrzeit-
dauer ist durch die Positionen des Handwerks einerseits
und von DGB und SPD andererseits gekennzeichnet. Wdhrend
das Handwerk an den filir alle Lehrberufe weitgehend

einheitlichen Ausbildungszeiten mit der Begriindung festhdlt,

daB die L&nge der Berufserziehung von einem nicht verkilirz-
baren personalen ReifeprozefB bestimmt sei, und eher eine
Verlidngerung wegen einer stdndigen Aushohlung der Lehrzeit
wiinscht, wollen DGB und SPD die Ausbildungszeiten nach den
jeweiligen Anforderungen der Ausbildungsinhalte

unterschiedlich bemessen und die Lehrzeiten generell

verkiirzen, weil noch Leerzeiten auszuschalten seien und
die Verldngerung der Pflichtschulzeit die Voraussetzungen
fiir die Berufsausbildung verbessert habe. Diese beiden
Positionen spiegeln sich auch in der Fassung des Berufs-
bildungsgesetzes, wonach die Ausbildungsdauer nicht mehr
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als drei und nicht weniger als zwei Jahre betragen soll
(§ 25 Absatz 2 Ziffer 2).

Da bis auf das Handwerk - in weniger ausgepridgter Weise»
allerdings auch den Handel und den VDDH - alle librigen
Gruppen den Zusammenhang von Anforderungen der Ausbildungs-
inhalte und Lehrzeitdauer im Prinzip erkennen und anerkennen,
ist ein Konsens der Verbdnde lber die Festlegung der
Lehrzeit flir jeden einzelnen Ausbildungsberuf nach diesem
Prinzip nicht ausgeschlossen. Die Bereitschaft zu einem
Konsens wird wiederum entscheidend davon abhédngig

sein, wie exakt die Ausbildungsinhalte durch die Ergebnisse
der didaktischen Forschung bestimmbar sind. Soweit die
bisher vorliegenden Aussagen bestdtigt werden1234, ist

eine erhebliche Differenzierung der Ausbildungszeitenv

zu erwarten. Dariliber hinaus k&nnte sich als Konsequenz

aus dem Prinzip der Lehrzeitbemessung nach den Anforderungen
der Ausbildungsinhalte auch eine grOBere Bereitschaft der
Verb&nde ergeben, die individuelle Ausbildungszeit je

nach der Bewdltigung der Anforderungen und damit in Abh&ngig-
keit vom Ausbildungserfolg stdrker zu differenzieren.

Auch dafiir bietet das Berufsbildungsgesetz einen

gewissen Spielraum (§ 40).

Zu den Vorstellungen der Verbdnde iUber die Durchfiihrung von
Priifungen als Erfolgskontrollen wdhrend und zum Abschlu8
der Ausbildungszeit weist die Synopsis aus, daB sich die
verschiedenen AuBerungen hauptsédchlich auf drei Punkte

konzentrieren:

(a) Berechtigung zur Durchfihrung von Priifungen,
insbesondere der LehrabschluBpriifung.
Hier spiegélt sich die Kontroverse um die
Tradgerschaft der Berufsausbildung. Genauso
wie die private Trdgerschaft zumindest fir
die betriebliche Ausbildung weitgehend als

selbstverstdndlich hingenommen wird, bleibt
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die Abnahme von Priifungen durch die Kammern im

ganzen unangefochten. Entsprechend sanktioniert

das Berufsbildungsgesetz die bestehende Praxis (§ 36).
Die in einem Punkte weitergehende Forderung von

DGB, DVG und VDDH, den BerufsschulabschlufS als Teil
der Kammerprifung zu werten, hat sich damit nicht
durchsetzen kdnnen. Mit der Einschrdnkung des
Prifungsgegenstandes auf den Lehrstoff der Berufs-

schule, der fiir die Berufsausbildung wesentlich

ist (§ 35), bleibt sogar dem Prifungsausschuf die
Entscheidung iliberlassen, wie die praktischen und
theoretischen Leistungen in der AbschluBpriifung

zu gewichten sind. Das konnte sich unter Umsté&nden
als Schwierigkeit bei der Gleichstellung von
Prifungszeugnissen anderer Ausbildungsstdtten (§ 43),
zum Beispiel von Vollzeitberufsschulen, auswirken.

(b) Besetzung der Priifungsausschiisse.
In dieser Frage sind die Standpunkte von den
Vorstellungen zur Mitbestimmung in der Berufs-
ausbildung bestimmt, die bei der Behandlung des
Berufsausbildungsrechts bereits erdrtert wurden.
Die paritdtische Besetzung zwischen Arbeitgebern
und Arbeitnehmern ist entsprechend der Besetzung
in allen ilibrigen Ausschiissen durch das Berufs-
bildungsgesetz verankert. Eine Drittelparitédt fir
die Berufsschullehrer ergibt sich zwingend nur
bei einer Besetzung der Prifungsausschiisse mit
drei Priifern; sie ist moglich auch bei einer
grbBeren Zahl von Priifern (§ 37). Ob in diesen
Fdllen jeweils eine drittelparitdtische Besetzung
der Prilifungsausschiisse in der Zukunft vorgenommen
wird, hdngt vom Wohlwollen der Kammern gegenliber

den Berufsschullehrern ab.
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(c) Anzahl der Priifungen.
In diesem Punkt decken sich die AuBerungen der
Verbdnde weitgehend mit denen zur Stufenausbildung.
Da eine gewisse Bereitschaft aller Verbidnde vorhanden
ist, Zwischenpriifungen neben den AbschluBpriifungen
zumindesten zuzulassen, konnten die weitergehenden
Forderungen von DGB, DVG, FDP und SPD ihren
Niederschlag in der gesetzlichen Verankerung mindestens
einer Zwischenprifung finden (§ 42). Mit der
weiteren Systematisierung der Berufsausbildung werden
sich jedoch die Tendenzen, jdhrliche Zwischenpriifungen

abzunehmen, durchsetzen kdnnen.

Die Vorstellungen der Verbdnde zur Ausbildungsfbrderung

beziehen sich nur in sehr geringem Umfang auf eine

finanzielle FOrderung der Ausbildung im dualen System.

Obwohl die Arbeitgeberverbdnde das Ausbildungsverhdltnis
vorwiegend als Erziehungsverhdltnis deklarieren und

aus dieser Einstellung statt des Begriffs "Lehrlingslohn"
den der "Erziehungsbeihilfe" verwenden, vermeiden sie es
strikt, einen Zusammenhang zwischen der HOhe des Entgelts
aus dem Lehrverh&@ltnis und den Notwendigkeiten einer
individuellen Ausbildungsfdrderung herzustellen. Wdahrend
vom Handwerk das Problem der Ausbildungsfdrderung nur

auf die Folgestufe bezogen und im Rahmen seiner mittelstands-
politischen Vorstellungen erdrtert wird, diskutieren
Industrie und Handel das Problem vorwiegend unter dem
Blickwinkel der Begabtenfdrderung. Dagegen mdchte der DGB
durch eine tarifvertragliche Vereinbarung des Lehrlingslohns
den Zusammenhang zwischen Arbeitsleistung und Lehrlings-
entgelt herstellen, wenn auch unter dem zusdtzlichen Aspekt,
daB der Lehrlingélohn einen angemessenen Beitrag zu

den Ausbildungskosten zu leisten hat. Damit stimmen
Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbdnde in der Anerkennung

der bestehenden Verhdltnisse insoweit liberein, daB eine

Differenzierung zwischen den Entgelten der verschiedenen

Ausbildungsberufe als gerechtfertigt angesehen wird,




- 297 -

wdhrend die unterschiedlichen sozialen Bedingungen der

Auszubildenden innerhalb eines Ausbildungsberufes unberiick-

sichtigt bleiben. Die bestehenden Gesetze sind Ausdruck
dieser UbereinstimmungIZBS. Damit sind die Einfliisse der
Ausbildungsfdrderung auf die Wahl einer Ausbildung in
allgemeinbildénden oder berufsbildenden weiterfiihrenden
Schulen neutralisiert; bei der Wahl einer Ausbildung im
dualen System bleiben sie dagegen bestehen. Es ist
sorgfdltig zu beobachten, wie sich dieser Umstand auswirken
wird, wenn fiir die einzelnen Ausbildungsberufe einmal
verschiedene miteinander konkurrierende Ausbildungsstédtten
errichtet worden sind, fiir die unterschiedliche finanzielle
ForderungsmaBnahmen gelten. Unterschiede bestehen in den
Auffassungen iber Begriindung, Bemessung und Umfang der
Forderung. Die Verbdnde sind sich aber einig in zwei
Grundziigen: die Fbrderung soll von der individuellen Eignung
und Leistung in bezug auf das Ausbildungsziel und von

der finanziellen Leistungskraft der Familie abhéngig
gemacht werden. Da die Forderung des DGB, fiir alle
Arbeitnehmer einen jdhrlichen Bildungsurlaub generell
vorzusehen, iber diesen Konsens hinausgeht, kann mit

einer baldigen Realisierung der Forderung kaum gerechnet

werden.
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5.4 Folgestufe

Die ZAuBerungen der Verbdnde zur Folgestufe lassen

neben dem stédndig wachsenden Interesse an der beruflichen
Weiterbildung zwei Tendenzen erkennen: In vertikaler
Richtung wird eine kontinuierliche Fortsetzung der auf
der Ausbildungsstufe begonnenen AusbildungsmaBnahmen

als permanente Weiterbildung angestrebt; horizontal soll
eine Koordination zwischen allen Institutionen der
Erwachsenenbildung erreicht werden.

Flir die Arbeitgeberverbdnde steht die Fortsetzung der

betrieblichen Berufsausbildung durch eine vorwiegend

innerbetriebliche permanente Weiterbildung im Vordergrund.

Ergdnzend sollen die Fachschulen, Volkshochschulen und
Fernlehrgdnge hinzugezogen werden. Aus dieser Sicht

wird die Erwachsenenbildung als Kammeraufgabe proklamiert
und versucht, eine horizontale Koordination unter dem
Aspekt der strukturellen Anforderungen betrieblicher
Funktionshierarchien zu erreichen. Entsprechend wird der
zweite Bildungsweg nicht als ein anderer Weg zur
Hochschulreife, sondern als Weg des beruflichen Aufstiegs
innerhalb der Betriebshierarchie konzipiert. Die heute

im Betrieb an Flihrungskrdfte gestellten Anforderungen
verlangen allerdings zunehmend eine Ausgliederung der
Weiterbildung aus dem Betrieb und eine zeitweise
Ausbildung des Filihrungsnachwuchses durch schulische
Institutionen - eine Tendenz, die sich auch auf der Stufe
der dualen Ausbildung bemerkbar macht, dort aber von den
Arbeitgeberverbdnden weitgehend abgewiesen wird.

Aus diesem Grunde fehlt es bei den Arbeitgeberverbénden
an einer Riickkopplung von den Vorstellungen zur Folge-

stufe auf die Géstaltung des dualen Systems.
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"DGB, FDP und SPD wollen die Folgestufe aus dem Prinzip
der Durchlédssigkeit zu allen anderen Bildungseinrichtungen,
insbesondere zur Hochschule, konzipiert sehen. Sie messen

daher der horizontalen Koordination aller Institutionen

sowie ihrer Zu- und Ubergédnge die grdBere Bedeutung zu und

sehen im zweiten Bildungsweg vor allem einen anderen

Weg zur Hochschulreife. Aufgrund ihrer harmonistischen
Vorstellungen iliber die langfristige Identitdt von Okonomie
und Pddagogik ist fiir sie in vertikaler Richtung zugleich
gewdhrleistet, daB die Ausschépfung aller individuellen
Begabungspotentiale zu einer Qualifikationsstruktur des
volkswirtschaftlichen Produktionsfaktors "Arbeit" fihrt,
die der Anforderungsstruktur aller Arbeitspldtze voll

entspricht.

Beide Tendenzen, die der Kontinuitdt der Ausbildungsmafnahmen
wie die der Koordination aller Bildungseinrichtungen,

werden demzufolge von den einzelnen Verbdnden aus unter-
schiedlichen Interessen und unterschiedlich stark gefdrdert
werden. Zusammengenommen lassen sie eine Intensivierung der
Weiterbildung und die Beseitigung von Sackgassen durch

eine Abstimmung der MaBnahmen auf allen Stufen erwarten.

Zur Stiitzung der Hypothese, daf Verdnderungen auf der
Folgestufe Rilickwirkungen auf die davor liegenden Stufen
hervorrufen werden, soll abschlieBend ein Beispiel gegeben
werden. Ohne auf Einzelheiten lber die Ursachen und

den AnstoB zur Fachhochschulgesetzgebung einzugehen,

kann mit Beginn der Diskussion um die Ver&nderung von
Status und Struktur der HOheren Fachschulen bereits

die Er8rterung neuer Eingangsvoraussetzungen festgestellt
werden. Das vorldufige Ergebnis ist die Fixierung einer
Fachhochschulreife und die Erdffnung eines Zugangs zu
dieser Reife iiber die Fachoberschule1236. Von der
Fachoberschule werden Anst®B8e zu Verinderungen zumindest

auf die parallelen Bildungseinrichtungen ausgehen,
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wie auch immer ihre endgiiltige inhaltliche Strukturierung
aussehen mag und wo immer sie auch schulorganisatorisch
angegliedert sein mégen. Bei einer Integration in das
allgemeinbildende Schulwesen werden von ihren berufsbezogenen
Fachern Einfliisse auf den Fdcherkanon von Realschule und
Gymnasium ausgehen, die tendentiell die Spannung zwischen
den sogenannten allgemeinbildenden und berufsbezogenen
Inhalten abbauen helfen1237. Eine Integration in das
berufsbildende Schulwesen und die duale Berufsausbildung
wiirde in diesem Bereich eine deutliche Verlagerung zu
verstdrkter Systematisierung der Ausbildungsgdnge, zu
erhdhter Theoretisierung der Ausbildungsinhalte und damit
zu einer neuen Gewichtung des schulischen Anteils an der
gesamten Berufsausbildung hervorrufen. Da die Arbeitgeber-
verbdnde alles versuchen werden, um drohende Gefahren fir
die duale Ausbildung durch die Fachoberschule abzuwenden,
werden sie eine wachsende Bereitschaft zeigen miissen,

1238. Gﬁnstigsténfalls

diesen Tendenzen zu entsprechen
konnte sich die Fachoberschule sogar als Vehikel zur

integrierten Gesamtschule erweisen.
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