Interview

~Der Euro uberfordert die
Lohnpolitik systematisch”

Interview mit Martin Hopner tiber die Aussichten einer
transnationalen Lohnkoordination in Europa

Mit der Einflihrung des Euro wurde die Geldpolitik zentralisiert, die innereuropai-
schen Wechselkurse wurden unwiderruflich fixiert. Lohnaushandlungen finden aber
weiterhin auf nationaler Ebene statt, die Gewerkschaften und Arbeitgeberverbinde
sind in allen Teilnehmerldndern ganz unterschiedlich organisiert, und eine transna-
tionale Koordination der Lohnpolitik findet bisher nicht statt. Kann der Euro ohne
Lohnkoordination funktionieren? Warum gab es in Deutschland seit Einflihrung des
Euro eine zuriickhaltende Lohnpolitik? Tragen die deutschen Sozialpartner eine Mit-
schuld an der Eurokrise? Und kdnnte die Tarifpolitik helfen, die Eurokrise zu beenden?

Amosinternational Herr Professor Hopner,
Sie haben die transnationale Lohnkoordi-
nation jingst als Dreh- und Angelpunkt
des Euros und seiner Krise bezeichnet. Was
meinen Sie damit?

Martin Hopner In einer Wahrungs-
union sind die nominalen Wechselkur-
se unwiderruflich fixiert. Die teilneh-
menden Linder kénnen unterschied-
liche Preisentwicklungen nicht mehr
durch Auf- und Abwertungen ausglei-
chen. Die Lénder miissen sich daher in
die Lage versetzen, ihre Inflationsraten
zu synchronisieren.

Amosinternational In einer Wahrungs-
union kann es also weiter unterschiedli-
che Inflationsraten geben?

Hépner So ist es. Auch wenn man mit
demselben Geld bezahlt, kénnen sich
die Preisniveaus der beteiligten Lénder
unterschiedlich entwickeln. Die Syn-
chronisation der Inflationsraten geht
nicht von selbst, sondern erfordert den
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Willen und die Anstrengung aller Be-
teiligten. Genau das aber ist im Euro
schrecklich schiefgelaufen. In den Léan-
dern des ehemaligen ,DM-Blocks*, also
im Norden, wurde die Zielinflationsra-
te der EZB (Européische Zentralbank)
von 2 Prozent deutlich unterschritten,
im Stiden der Eurozone wurde sie deut-
lich tiberschritten.

Amosinternational Aber was hat das mit
der Lohnpolitik und transnationaler Lohn-
koordination zu tun?

Hopner Preise werden vor allem von
Lohnen getrieben. Der empirische Zu-
sammenhang zwischen beidem ist na-
hezu perfekt. Wer also Inflationsraten
synchronieren will, muss den Lohn-
druck synchronisieren. Genauer: Die
Anstiege der nominalen Lohnstiick-
kosten, das sind die Nominallohne re-
lativ zur Entwicklung der Produktivi-
tit, miissen ungefihr der Zielinflation
der Zentralbank entsprechen. Natiirlich

Martin Hopner

nicht zielgenau und Jahr fiir Jahr, aber
mittelfristig.

Amosinternational Und wenn das nicht
gelingt?

Hopner Dann verschieben sich die
Wettbewerbsstirken der teilnehmen-
den Linder von den Lindermn mit h6-
herer Inflation zu den Lindern mit
niedrigerer Inflation. Genau das ist in
der Wihrungsunion geschehen. Spa-
nien und Portugal haben an Wettbe-
werbskraft verloren und Deutschland
gewonnen. Das schlédgt sich in Han-
delsbilanzungleichgewichten und Zah-
lungsbilanzungleichgewichten nieder.

Amosinternational Wie lieBe sich trans-
nationale Lohnkoordination praktisch rea-
lisieren? Der Euro-Raum besteht heute aus
19 Landern. Die Sozialpartner dieser Lander
kénnen doch unméglich vor jeder Lohn-
runde zusammenkommen und ihr Vorge-
hen abstimmen?
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Hépner Da haben Sie schon Recht. Es
geniigt aber, wenn sich mittelfristig al-
le an derselben Lohnregel orientieren.
Sie miissen bei ihren Lohnabschliissen
also alle die nationale Produktivitits-
entwicklung und die Zielinflation der
EZB in Rechnung stellen.

Amosinternational Auch das klingt kom-
pliziert.

Hopner Nun, es ist eigentlich nicht so
weit weg von dem, was wir bisher von
den groBen deutschen Gewerkschaften
kannten, etwa der IG Metall. Die hat
sich tiberlegt: Wie stark ist die Produk-
tivitit seit der letzten Lohnrunde ge-
stiegen? Das war gewissermaBen der
neue Kuchen, von dem sie einen fairen
Anteil haben wollte. Zudem hat sie sich
gefragt: Wie hoch ist die Inflation? Um
zu verhindern, dass die Lohnerh6hung
von der Inflation aufgezehrt wird, hat
sie die aktuelle Inflation zur Produk-
tivitdtsentwicklung hinzuaddiert. Das
Ergebnis war dann das, wo sie lohn-
politisch ungefahr hinwollte.

Amosinternational Also kann dann doch
alles beim Alten bleiben?

Hopner Nein, es gibt zwei Unterschie-
de. Erstens, die Lohnpolitik darf sich
nicht mehr an der jeweiligen nationa-
len Inflationsrate orientieren, sondern
muss die Zielinflation der EZB in Rech-
nung stellen. Zweitens, die Einhaltung

f.\—\\ Die Einhaltung der
Lohnregel ist mit Eintritt
in den Euro viel wichtiger
geworden

der Lohnregel ist mit dem Eintritt in
den Euro viel wichtiger geworden als
vorher. Denn es gibt ja keine Wechsel-
kursanpassungen mehr, mit denen sich
etwaige Fehlentwicklungen ausglei-
chen lieBen.

Amosinternational Herr Hopner, wenn Sie
Uber die Lohnpolitik sprechen, dann klingt
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das, als ginge es um eine Maschine, die sich
beliebig programmieren l3sst.

Hépner Genau das ist die Punkt! Der
Euro iiberfordert die Lohnpolitik sys-
tematisch. Sie ist keine Maschine, die
man programmieren kann. Die Krifte-
verhiltnisse zwischen Arbeit und Ka-
pital, die Problemwahmehmungen,
die Organisationsweisen der Gewerk-
schaften und Arbeitgeberverbinde, de-
ren Uberzeugungen und Traditionen —
all das unterscheidet sich in der Euro-
zone von Land zu Land erheblich. Es
wiire also geradezu ein Wunder, wiirde
am Ende das herauskommen, was der
Euro erfordert.

Amosinternational Wie kommt es, dass
die Lohnsteigerungen der letzten Jahre in
Deutschland besonders gering ausgefal-
len sind, obwohl es vergleichsweise starke
und gut organisierte Gewerkschaften gibt?

Hdépner Ich meine, dass wir hier zwei
Faktoren bedenken miissen. Erstens:
Ein Teil der Lohnzuriickhaltung war
strategisch. Man muss die Situation
verstehen, in der sich die deutsche Po-
litik und die deutschen Gewerkschaf-
ten vor ungefdhr zehn Jahren befan-
den. Die Arbeitslosigkeit war hoch, das
Wachstum war niedrig, Deutschland
war ein Opfer des Euro ...

Amosinternational ... ein Opfer des Euro?
Deutschland?

Hoépner Aber ja! Die EZB konnte jhre
Zinsen ja nicht nur im Hinblick auf die
Stagnation in Deutschland festlegen,
sondern musste beriicksichtigen, dass
es gleichzeitig im Siiden Europas einen
kreditgetriebenen Wachstumsboom mit
drohender Uberhitzung gab, der nicht
zusitzlich befeuert werden durfte. Die
Zinsen waren daher fiir Deutschland
zu hoch, fiir den Siiden hingegen zu
niedrig. So gesehen war Deutschland
ein Opfer des Euro.

Amosinternational Wie hat Deutschland
auf diese Situation reagiert?

Hopner Deutschland musste auf einen
Wachstumspfad zuriickfinden. Aber
wie? Mit der Haushaltspolitik kam man
nicht weiter, denn Deutschland drohte
den europidischen Stabilitits- und
Wachstumspakt ohnehin schon zu ver-
letzten, und man darf auch nicht ver-
gessen, dass der Aufbau Ost in vollem
Gange war. Die Geldpolitik wurde von
der EZB gemacht, auf die Wechselkurs-
politik hatte man mit dem Eintritt in
den Euro unwiderruflich verzichtet. Es
blieb eigentlich nur die Lohnpolitik,
und Deutschland verfiigte iiber einen
starken Exportsektor. Die Sozialpart-

".'\—W\ Die Lohnzurlckhaltung
deutscher Gewerkschaften
diente der Konkurrenzstarke
auf den Exportmarkten

ner hielten ihre Lohnsteigerungen hin-
ter denen der Nachbarn zuriick. Diese
Rechnung ging auf. Die Unternehmen
gaben die Kostenentlastung iiber sin-
kende Preise an die Verbraucher wei-
ter. Da haben wir ihn wieder, den en-
gen Zusammenhang zwischen Lohn-
druck und Preisentwicklung. Deutsche
Exporte wurden billiger, Deutschland
kurbelte seine Wirtschaft iiber die Ex-
porte an.

Amosinternational |hrer Ansicht nach
haben die deutschen Gewerkschaften die
Lohnzuriickhaltung also absichtlich be-
trieben?

Hépner Das ist zugegebenermafen nur
der eine Teil der Geschichte. Der andere
Teil hat mit Entwicklungen zu tun, die
von den Gewerkschaften weder herbei-
gefiihrt noch gewollt waren. AuBerhalb
des verarbeitenden Gewerbes und des
6ffentlichen Sektors sank die Tarifbin-
dung. Die Hartz-Reformen verschérften
die Konkurrenz zwischen Arbeitslosen
und niedrig produktiven Beschiftigten.
Und in den Unternehmen setzen zuneh-
mende Spaltungen zwischen Kembe-
legschaften und schwach geschiitzen
Rindern ein. Auch diese Entwicklun-
gen trugen dazu bei, dass die Lohne

AMOSINTERNATIONAL 9. Jg. (2015) Heft 1



)

weniger stark stiegen, als es mit der
2-Prozent-Zielinflation der EZB ver-
einbar sein konnte.

Amosinternational Das klingt, als wollten
sie Deutschland die Schuld an der Eurokri-
se zuschieben.

Hopner Nicht nur in Deutschland gab
es eine Lohnpolitik, die sich mit dem
Euro nicht vertrug, sondern natiirlich
auch im Stiden. Im Norden stiegen die
nominalen Lohnstiickkosten zu we-
nig, im Stiden zu stark. Aber Sie ha-
ben schon Recht: Ich betone vor allem
die Verantwortung Deutschlands, das
wie kein anderes Land einen innereu-
ropdischen Lohnkostenwettbewerb an-
geheizt hat, dem andere Linder nicht
gewachsen waren und nicht gewach-
sen sein konnten.

Amosinternational |hre Behauptung, dass
die Exportstarke Deutschiands und die Ex-
portschwéche der Stdlander vor allem an
den Kosten hangt, wirkt auf mich merk-
wirdig. Liegt das nicht eher an der hohen
Qualitat deutscher Produkte, ist diese Qua-
litdt nicht viel wichtiger ats ein paar Lohn-
prozente mehr oder weniger?

Hoépner Auch Qualititsprodukte sind
immer nur relativ zu ihrem Preis attrak-
tiv! In dem MaBe, in dem die deutschen
Produkte relativ zu den Produkten an-
derer Lander billiger wurden, stiegen
die deutschen Exportiiberschiisse.

Amosinternational Aber doch nicht nur
gegenlber anderen Euroldndern! Deutsch-
land ist auch auf den Mérkten Osteuropas
oder Asiens stark.

Hopner Da haben Sie Recht. Aber
auch auf diesen Mirkten konkurriert
Deutschland ja gegen die anderen Eu-
roldnder. Deutschland profitiert da ge-
wissermaBen doppelt: Erstens hat es,
wie dargelegt, durch die relativ nied-
rigen Lohnstiickkosten einen Wettbe-
werbsvorteil gegentiber anderen Lin-
dern der Eurozone. Das ist einer der
Griinde, warum Deutschland so viel
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erfolgreicher auf den osteurpiischen
Mirkten ist als Frankreich. Zweitens
wiire der Eurokurs gegeniiber anderen
Wihrungen ohne die Eurokrise gewiss
hoher, auch davon profitieren die deut-
schen Exporte.

Amosinternational |nzwischen fordern
auch die EZB und die OECD kréftige Lohn-
erhéhungen in Deutschland.

Hopner Ganz zu schweigen von IWF-
Chefin Christine Lagarde, die sich wie-
derholt so geduBert hat. In den interna-
tionalen Organisationen wird das Pro-
blem sehr klar gesehen.

Amosinternational Da missten die Ge-
werkschaften doch eigentlich jubeln?

Hopner Nun, nicht ganz. Die Gewerk-
schaften verbitten sich Einmischungen
in die Lohnpolitik von allen Seiten und
in alle Richtungen. Sie haben kein In-
teresse daran, dass die Erwartungen all-
zu hoch geschraubt werden. Und wir
diirfen nicht vergessen: Die Hoffnun-
gen richten sich ja nicht darauf, dass
der deutsche Reallohn steigt! Das wire
eher ein Nebeneffekt, der nicht einmal
zwingend eintreten muss. Die Hoff-
nungen richten sich vielmehr darauf,
dass die Unternehmen den Lohndruck
in Form héherer Preise an die Verbrau-
cher zuriickgeben, dass sich die Ver-
zerrungen der Preisniveaus in der Eu-
rozone dadurch wieder abbauen und
folglich die Ungleichgewichte im Eu-
roraum zuriickgehen, sich vielleicht so-
gar ins Negative umkehren - nur dann
ndmlich kénnte der Siiden tatsdchlich
Schulden zuriickzahlen. Dieses Szena-
rio wire ja auch tatsichlich ein Aus-
weg aus der Eurokrise.

Amosinternational Das miissen Sie er-
kldren.

Hopner Nehmen wir an, Deutschland
wiirde sich in einem transnationalen
Pakt darauf verpflichten, die Léhne fiir,
sagen wir, zehn Jahre um mindestens
5 Prozent steigen zu lassen. Dann wi-

';W\ Erforderlich waren
kraftige Lohnerhdhungen
in Deutschland und eine
weitere Lohnzuriick-
haltung im Siiden

re in Deutschland mit hoherer Inflation
zu rechnen und wir wiirden den Sii-
den von einem Teil des brutalen Defla-
tioniserungsdrucks entlasten. Der Sii-
den miisste zusagen, weiterhin Lohn-
zuriickhaltung zu iiben. Gleichzeitig
kdénnte die EZB versprechen, mindes-
tens fiir die Dauer unseres imaginiren
Pakts die Risikoaufschldge auf Staats-
anleihen durch gezielte Interventionen
anzugleichen. So ungefahr kénnte eine
Losung der Eurokrise aussehen.

Amosinternational Das klingt, als wiirden
Sie nicht dran glauben.

Hopner So ist es. Wir haben schon
dariiber gesprochen, dass die Anfor-
derungen, die der Euro an die Lohn-
politik richtet, zu hoch sind. Das gilt
umso mehr fiir das skizzierte Szena-
tio, das im Prinzip ein Ausweg aus der
Eurokrise sein konnte. Denn was wiir-
den wir praktisch von der deutschen
Lohnpolitik verlangen? Dass sie gezielt
Inflation herbeifiihrt und an der Ver-
schlechterung der Wettbewerbsposi-
tion des deutschen Exportsektors ar-
beitet? Nein, das ist zu viel verlangt. Es
funktioniert nur auf dem Papier. In der
Praxis wiirde die Strategie spitestens
an den starken Betriebsriten der gro-
Ben Exportunternehmen scheitern. Die
wirden mit den Managements soziale
Pakte vereinbaren und in diesem Rah-
men Lohnerhdhungen gegen Arbeits-
platzsicherung tauschen.

Amosinternational Aber was ist ihre
Schlussfolgerung? Wo ist der Ausweg?

Hopner Es gibt Problemkonstellationen,
aus denen es keine einfachen Auswege
gibt. Sicher bin ich nur, dass der Euro ei-
ne gigantische Fehlkonstruktion ist. Ich
wollte, wir konnten in der Zeit zuriick-
reisen und den Fehler riickgingig ma-
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chen. Aber das geht nicht. Heute ist der
Euro da und seine Abschaffung diirfte
mit hohen Kosten verbunden sein. In
dieser Konstellation fillt es mir schwer,
eine klare Politikempfehlung zu geben.
Fest steht fiir mich: Wir sollten am Euro
nicht um jeden Preis festhalten. Und wir
sollten uns mit méglichen Ausstiegssze-
narien beschiftigen.

Amosinternational Warum klammern Sie
den groBen Schritt nach vorn aus lhren
Uberlegungen aus? Eine foderale, hand-
lungsféhige EU mit einem starken Zentral-
haushalt und Mitgliedsldndern, die etwa
das sind, was in Deutschland heute die
Bundesldnder sind?

3—3\ Eine effektive transnatio-
nale Koordination der
Lohnfindung wird es auf
absehbare Zeit nicht geben

Hopner Das Hauptproblem ist ja, wie
wir gesehen haben, die Unfihigkeit der
Euro-Teilnehmerldnder, ihre Inflations-
raten zu synchronisieren. Angesichts
der grofen Unterschiedlichkeit der na-
tionalen Modi der Lohnfindung wird es
dabei auch selbst dann bleiben, wenn
die EU auf dem Weg zur Staatlichkeit
einen groBen Schritt nach vorn ma-
chen wiirde. Woher sollte eine zukiinf-
tige EU die Fahigkeit nehmen, effektiv
in die nationale Lohnpolitik zu inter-
venieren? Diese zukiinftige EU miisste
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Jja tiber eine Steuerungskapazitit ver-
fiigen, die groBer ist als die, die wir
heute von den meisten Nationalstaaten
kennen. Einmal abgesehen davon, dass
den groBen Zentralisierungsschritt der-
zeit niemand wirklich will. Und ganz
zu schweigen von dem zu erwarten-
den Aufwind fiir die rechtspopulisti-
schen Bewegungen, die ja ohnehin in
den vergangenen Jahren wie Pilze aus
dem Boden geschossen sind.

Amosinternational Herr Hopner, zum Ab-
schluss: lhre Einwénde mégen berechtigt
sein, aber Ihren Ausflihrungen scheint jeg-
licher Zweckoptimismus zu fehlen. Haben
Sie denn gar keine positive Vision von Eu-
ropa?

Hopner Eine positive Vision von Eu-
ropa habe ich schon. Was ich mir vor-
stelle, ist aber kein Europa, das so viel
zentralisiert wie nur moglich. Die Zen-
tralisation der Geldpolitik hat sich als
Fehler erwiesen. Ich wiinsche mir ein
Europa unterhalb des Integrationsni-
veaus des Bundesstaats, das Raum zur
Beibehaltung von Unterschieden lisst
und zivilgesellschaftlichen Gruppen
Raum zur transnationalen Koordina-
tion erdffnet. Die européische Politik
soll kein Selbstzweck sein, sondern dort
aktiv werden, wo es zwingende trans-
nationale Probleme zu l6sen gilt. Al-
les Weitere sollte von unten wachsen
und irgendwann ist ja vielleicht auch
einmal mehr drin. Mit der Forderung
nach radikalen, utopischen Zentrali-
sierungsschritten, die gegen die euro-
péischen Bevélkerungen durchgesetzt
werden miissten, ist derzeit aber nie-
mandem geholfen.

Die Fragen stellte Richard Geisen
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