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Seit den 1980er-Jahren stehen Auslandsad-
optionen im Verdacht, dass hinter ihnen ein
profitorientierter Kinderhandel stecke. So-
wohl Gebuhren, die mehrere tausend Euro
Ubersteigen konnen, als auch Skandale —
wie etwa der des ICCO im Jahre 2005 in
Deutschland und die kdrzlich in den USA
aufgedeckten Féllen im Zusammenhang
mit Adoptionen aus Athiopien — befeuern
solche Wahrnehmungen. Schnell gilt des-
halb die Formel: Wo Geld bezahlt wird, da
findet ein Handel statt.

Eine solche Einschatzung ist jedoch aus
mindestens drei Grinden problematisch.
Erstens setzt sie Adoptionsvermittlungs-
stellen dem Generalverdacht aus, Kinder
zu verkaufen. Zweitens diskreditiert sie Ad-
optivfamilien, die angeblich ihre Kinder ge-
kauft hatten. Drittens unterstellt sie Behor-
den und anderen staatlichen Organen, ent-
weder am Kinderhandel mitzuwirken (Lan-
desjugenddmter) oder ihn mindestens zu
dulden und nicht zu unterbinden. Die mo-
ralischen Spannungen, die aus solch einem
Verdacht fur alle Beteiligten entstehen, sind
nur zu erahnen.

Dabei gilt es aber zunachst, einige Fragen
zu klaren, die von der internationalen For-
schung bisher nicht aufgegriffen wurden.
Wie verlduft etwa eine Auslandsadoption?
Lasst sie sich von einem Markttausch, also
einem Kauf unterscheiden? Wer kann wel-
che Leistungen einfordern? Gibt es auf-
grund der Zahlung von Gebiihren ein Be-
schaffungsrecht auf ein Kind? Welche Rol-
le spieft dann Geld in einer Auslandsadop-
tion? Sind Gebihren Marktpreise, (iber die
Angebot und Nachfrage abgestimmt wer-
den? Oder dienen sie zur Finanzierung ei-
ner administrativen Leistung? In meiner
Untersuchung , Kinder kauft man nicht!*
(2015), die mittlerweile als Dissertation
vorliegt und im nachsten Jahr als Buch er-
scheint, bin ich diesen und weiteren Fragen
empirisch nachgegangen.

Meine Ergebnisse zeigen dabei ein deutli-
ches Bild: Auslandsadoptionen, wenn sie
nach dem Haager Ubereinkommen durch-
gefuhrt werden und sich ausschlieBlich an
dessen Vorgaben orientieren, lassen sich
nicht als Kinderhandel bewerten. Finf
Griinde sind hierflr ausschlaggebend.

1 Gebiihren finanzieren eine
Verwaltungsleistung

Hierbei ist zu berlcksichtigen, dass private

Vermittlungsstellen als eine Art erweiterter

Arm der Kinder- und Jugendhilfe zu bewer-
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ten sind. Dies ist nicht nur im Bereich Aus-
landsadoptionen der Fall. Freie Trager gibt
es in der gesamten wohlfahrtsstaatlichen
Struktur der Bundesrepublik — aber auch in
anderen Landern wie etwa den Vereinigten
Staaten von Amerika. Sie erbringen dabei
zwar private Fursorgeleistungen, sind in ih-
rer Arbeit jedoch hochgradig reguliert, er-
fahren eine regelmaBige Kontrolle seitens
der offentlichen Organe und unterliegen
der GemeinnUtzigkeit, sprich sie durfen
keine Profite erzielen und privatwirtschaft-
lich handeln. Sie verfolgen damit &ffentli-
che Ziele und werden dadurch steuerlich
begtinstigt und zum Teil durch Mittel der
offentlichen Haushalte unterstiitzt. Wenn-
gleich letzteres nicht fur die freien Trager
im Bereich Auslandsadoption gilt. Private
Vermittlungsstellen fihren demnach Ver-
waltungsleistungen aus, die ebenso auch
von Landesjugendamtern erbracht werden
kdnnten und auch erbracht werden. Dass
die Geblhrenhéhen der Landesjugendam-
ter und der privaten Vermittlungsstellen va-
riieren, hat dabei wiederum zwei Griinde:
Erstens sind Landesjugendamter in 6ffent-
licher Tragerschaft und damit wird ihre Ad-
optionsarbeit staatlich mitfinanziert. Zwei-
tens sind die Dienstleistungsangebote der
freien Trager umfangreicher und nicht sub-
ventioniert, wodurch die Kosten fir Bera-
tung und Betreuung einerseits steigen und
andererseits komplett an Adoptionsbewer-
ber weitergereicht werden missen. Ur-
sachlich fur die ausbleibende Finanzierung
der privaten Trager durch die 6ffentlichen
Haushalte ist dabei, dass die bisherigen Re-
gierungen der Bundesrepublik Deutschland
Auslandsadoptionen nicht zum Kern der
férderwirdigen, wohlfahrtsstaatlichen Auf-
gabe gezahlt haben und sie auch nicht als
Entwicklungshilfe deklarierten.

2 Kinder werden nicht gegen
Geld getauscht

Der SchlUssel, um den Unterschied zwi-
schen Auslandsadoptionen und einem
Markt zu verstehen, liegt jedoch in der Art,
wie Kinder den Adoptionsbewerbern zu-
gewiesen werden. Diesen Prozess bezeich-
ne ich als ,Platzierung”. Damit sind meh-
rere Merkmale verbunden. Erstens besteht
keine Konsumentenautonomie, d.h. Be-
werber fur eine Auslandsadoption diirfen
sich kein Kind aussuchen. Zweitens besteht
aber ein Experten- und Behérdenpaternalis-
mus, d.h. Vermittlungsstellen und zentrale
Adoptionsstellen weisen Adoptionsbewer-

bern ein Kind zu - sie platzieren es in eine
neue Familie. Drittens findet diese Zuwei-
sung nicht anhand von Kaufkraft oder Zah-
lungsbereitschaft, sondern aufgrund von
Eignung statt, die Uber eine Priifung der
Bewerber festgestellt wird. Viertens findet
eine Zuweisung nur dann statt, wenn die
vermittelnden Stellen im Herkunftsland kei-
ne weiteren Unterbringungsmoglichkeiten
fur ein Kind sehen. Erst dann sollte — ide-
altypisch nach dem Haager Ubereinkom-
men — eine Auslandsadoption angestrebt
werden. Funftens prifen auch die Vermitt-
lungsstellen im Empféngerland die Pass-
genauigkeit eines Kindes fir eine Bewer-
berfamilie (,,matching”). Dadurch kann es
passieren, dass Adoptionsbewerber Jahre
warten, bis sie einen Kindervorschlag erhal-
ten. Manchen erhalten sogar nie einen, da
kein Kind eine Familie mit ihren Merkma-
len sucht.

3 Aus Geldzahlungen resultieren
keine Beschaffungs- oder
Ubergabepflichten seitens der
Vermittlungsstellen

Kinder sind keine Objekte und damit auch
keine Waren. Sie sind Subjekte und genie-
Ben spezifische Kinderrechte, die sie vor ei-
ner wirtschaftlichen Verwertung schiitzen.
Daraus ergibt sich, dass niemand ein Eigen-
tumsrecht an einem Kind halten, verauBern
oder erwerben kann. Kinder sind also auf
legalem und rechtsstaatlichem Wege nicht
zu kaufen. Wenn etwas nicht zu kaufen ist,
dann kann auch kein Beschaffungs- oder
Ubergaberecht aufgrund einer Zahlung gel-
tend gemacht werden. Sollte eine Vermitt-
lungsstelle dennoch ein Kind beschaffen,
dann ist dies illegal. Sollten Adoptionsbe-
werber die Beschaffung und Ubergabe ei-
nes Kindes verlangen, dann ist dies zwar
noch nicht illegal, aber mindestens eine un-
moralische Aufforderung.

4 Vermittlungsstellen und Behérden
sind dem Kinderschutz verpflichtet
Die zentrale Aufgabe von Adoptionsagen-
turen und den Landesjugendamtern be-
steht in der Kinderhilfe und -firsorge. Sie
sind erst in zweiter Linie den Adoptionsbe-
werbern und in erster Linie nur den Inter-
essen und dem Wohlergehen von Kindern
verpflichtet. Hegen sie etwa Zweifel an der
Adoptionsfahigkeit von Bewerbern oder ei-
nes Kindes, dann missen sie das Verfahren
unabhéngig von ®konomischen Kosten-
Nutzen-Kalkulationen einstellen.
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5 Zahlungen finanzieren demnach
den Kinderschutz
Fir Adoptionsbewerber kann es eine pa-
radoxe Situation sein, aber ihre Zahlun-
gen zielen nicht darauf, ihre Bedurfnis-
se nach einem Kind oder ihren humanits-
ren Wunsch nach Unterstitzung eines al-
leinstehenden Kindes zu befriedigen. Das
Geld, das sie zahlen, dient genau genom-
men dazu, Kinder vor dem Zugriff durch
nichtgeeignete, kriminelle oder unmora-
lische Adoptionsbewerber abzuschirmen.
Da der Staat nicht fur diese Schutzleistung
aufkommt, sind es die Adoptionsbewerber
selbst, die eine soziale Dienstleistung finan-
zieren, die ihnen im Zweifel die Auslands-
adoption eines Kindes verwehrt. Dieser
Umstand ist véllig kontrér zur Alltagserfah-
rung eines Konsumenten. Dieser erhilt in
der Regel bei Zahlung auch eine geforderte
Gegenleistung. Da es sich bei Auslandsad-
optionen aber nicht um einen Konsum, we-
der um einen Markt noch um ein Geschaft
handelt, muss dies von Bewerbern akzep-
tiert und auch der Verlust von Geld hinge-
nommen werden.
Von einem offiziellen Markt fur Kinder im
Rahmen von Auslandsadoptionen kann
folglich nicht gesprochen werden. Genau-
er: Bei Auslandsadoptionen handelt es sich
um eine zum Teil privat finanzierte, transna-
tionale Leistung der Kinderhilfe und damit
um einen Bereich der 6ffentlichen, interna-
tionalen Daseinsvorsorge.
Dennoch gilt es zu bercksichtigen, dass
Adoptionsbewerber aufmerksam sein mus-
sen. Denn in den letzten Jahren hat die For-
schung gezeigt, dass besonders in Lindern
mit hoher Armut und geringer biirokrati-
scher Schutz- und Infrastruktur die Még-
lichkeit besteht, geraubte oder gekauf-
te Kinder in das offizielle System fir Aus-
landsadoptionen  einzubringen. Beson-
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ders David Smolin hat dieses Phanomen als
.Kinderwasche” beschrieben.!

Ebenso besteht die Gefahr, dass korrupte
Behoérden und Vermittlungsstellen im Aus-
land versuchen, Uber ungerechtfertigt hohe
Gebuhren Gelder abzuzweigen. An dieser
Stelle besteht seitens der internationalen
Gemeinschaft ein deutliches Kontrolldefi-
zit. Diese Lucke hat auch die Haager Kon-
vention nicht geschlossen; eine wechselsei-
tige Kontrolle der Staaten hinsichtlich ihrer
Adoptionssysteme sieht das Ubereinkom-
men nicht vor. Sein Text beschrankt sich zu-
nachst nur auf die internationale Zusam-
menarbeit und eine Meldepflicht bei offen-
sichtlichem Fehlverhalten.

Zwar haben Staaten wie etwa die USA indi-
viduelle Lésungen gefunden. So sendet der
United States Citizenship and immigration
Service (USCIS) nach der Beantragung ei-
nes Visums fur ein Adoptivkind gelegentlich
Mitarbeiter aus, die im Herkunftsland des
Kindes nach UnregelmaBigkeiten im Adop-
tionsverfahren fahnden. Aber letztendlich
ist dies nur eine reaktive und keine proakti-
ve MaBnahme des Kinderschutzes. Und es
ist davon auszugehen, dass Lander wie die
Bundesrepublik sich bei im internationalen
Vergleich besonders niedrigen Auslandsad-
optionszahlen und strikter Haushaltsdiszi-
plin solch kostspieligen IndividualmaBnah-
men des transnationalen Kinderschutzes
nicht anschlieBen werden. Angemessener

wadre es deshalb, eine internatiQnale Kon-

trolleinheit (z.B. bei der Haager Konferenz
flr Internationales Privatrecht) aufzubau-
en, die unangemeldete Kontrollen in allen
Mitgliedslandern des Haager Ubereinkom-
mens durchfihren kann. lhre Arbeit wére

1 Smolin, David: Child Laundering and the Hague
Convention on Intercountry Adoption: The Fu-
ture and Past of Intercountry Adoption. Univer-
sity of Louisville Law Review. Volume 48, No. 3,
2010, p. 448, 452
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dann durch ein internationales Mandat le-
gitimiert und durch die Staatengemein-
schaft finanziert.

Da eine solche Kontrolleinheit jedoch noch
nicht besteht, kénnen, wie in anderen ge-
sellschaftlichen Bereichen auch, graue und
schwarze Mérkte im internationalen Sys-
tem fdr Auslandsadoptionen entstehen
und sich einnisten. Fir Vermittiungsstellen,
Behodrden und Adoptionsbewerber sowie
die internationale Adoptionsgemeinschaft
muss deshalb besondere Aufmerksamkeit
bei VerfahrensunregelmaBigkeiten gelten.
Fur das offizielle Auslandsadoptionssystem
kann jedoch analytisch ausgeschlossen wer-
den, dass es sich hierbei um einen Kinderhan-
del handelt, wenn die Regelungen des Haager
Ubereinkommens eingehalten werden.
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Speziell fur Pflegeeltern hat PFAD maBgeschneiderte und kostengiinstige Versicherungen ausgehandelt:

PFAD-Pflegeelternrente

Pflegeeltern kdnnen zusatzlich zum Pflegegeld fiir jedes Pflegekind einen monatlichen Zuschuss zur Altersvorsorge erhalten, wenn sie mindestens den
gleichen Betrag selbst aufbringen (§ 39 SGB VHI). Der Gruppenvertrag, dem PFAD angehért, bietet Spitzenkonditionen. Nach Beendigung des Pflege-
verhaltnisses kann der Vertrag problemlos ruhen, minimiert oder weitergefiihrt werden.

PFAD-Unfallversicherung

Pflegeeltern haben Anspruch auf Erstattung der nachgewiesenen Aufwendungen fir Beitrdge zu einer eigenen Unfallversicherung
(§ 39 SGB VIH). PFAD bietet einen giinstigen Gruppenvertrag mit weitgehendem Versicherungsschutz, der viele Risiken mit einschlieft.

PFAD-Rechtsschutzversicherung

Im Rahmen von gangigen Rechtsschutzversicherungen ist insbesondere der Gang zum Familiengericht fiir Pflegeeltern nach § 1632 Abs. 1 BGB (Her-
ausgabe des Kindes) und § 1632 Abs. 4 BGB (Verbleibensanordnung bei Familienpflege) nicht versichert. Die PFAD-Pflegeeltern-Rechtsschutzversiche-
rung verschafft Ihnen hier Versicherungsschutz fiir den allerschlimmsten Fall - ohne Selbstbeteiligungen.

PFAD-Haftpflichtversicherung

Im Rahmen von privaten Familienhaftpflichtversicherungen sind weder Haftpflichtanspriiche des Kindes gegen die Pflegeeltern noch gesetzliche Haft-
pflichtanspriiche der Eltern gegeniiber dem Pflegekind versichert. Wenn Ihr Jugendamt Sie nicht gegen diese Risiken zusatzlich abgesichert hat, bietet
die neue PFAD-Haftpflichtversicherung einen sehr guten Schutz. Sie steht allen Pflegeeltern offen und ist far PFAD-Mitglieder vergunstigt.

Nahere Informationen erhalten Sie tber unseren Versicherungspartner: Firma Heinrich Poppe GmbH, Esplanade 6, 20354 Hamburg
Ihr Ansprechpartner ist Herr Axel Neb, Tel: 040 340442, Fax: 040 353955, axel.neb@heinrich-poppe.de, www.pflegeelternrente.de
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