Kollektivwirtschaften im Anpassungsprozel:
Der Agrarsektor

Gerhard Lehmbruch und Jorg Mayer

Der Agrarsektor ist fiir die Fragestellung dieses Bandes von besonderem In-
teresse, weil hier der Transfer der sektorspezifischen Institutionen West-
deutschlands auf Hindernisse stie3, welche die Akteure aus der alten Bun-
desrepublik offensichtlich nicht antizipiert hatten.! Vielmehr beobachten wir
— trotz erheblicher Kontinuitédtsbriiche — in breitem Umfang eigentiimliche
endogene Anpassungsprozesse: Ein groBer Teil der ostdeutschen Bauern hilt
ndmlich unter dem Selektionsdruck von Marktprozessen auch in einem ver-
dnderten institutionellen Rahmen an den in der DDR entstandenen kollektiv-
wirtschaftlichen und groBbetrieblichen Organisationsformen der Landwirt-
schaft in modifizierter Form fest. Die Nachfolgebetriebe der ehemaligen
Landwirtschaftlichen Produktionsgenossenschaften (LPG) haben sich bisher
wider Erwarten bemerkenswert stark behauptet, und ihr Anteil liegt immer
noch bei fast zwei Dritteln der landwirtschaftlichen Nutzflache Ostdeutsch-
lands. Verglichen mit den Entwicklungen im Gesundheitssystem oder im
Wissenschaftssystem, aber auch in der Industrie oder im Bankensystem, in
denen die westdeutschen Muster sektoraler Governance weitgehend erfolg-
reich transferiert wurden, haben wir es hier offenbar mit einem von der Re-
gel abweichenden Fall zu tun, an dem sich die Bedingungen von sektoralem
Institutionentransfer schirfer herausarbeiten lassen.?

1 Dieser Beitrag beruht auf Ergebnissen eines von der DFG geforderten Projektes im Rah-
men des Schwerpunktprogramms »Integration der neuen Bundeslinder«, das von den Au-
toren arbeitsteilig bearbeitet wird. Jorg Mayer untersucht in diesem Zusammenhang die
Strukturpolitik im landlichen Raum. Wichtige Hinweise verdanken wir Prof. Konrad Hage-
dorn (Landwirtschaftlich-Gartnerische Fakultit der Humboldt-Universitidt Berlin) und
Prof. Hans Lindenau (ehem. Akademie fiir Landwirtschaft der DDR).

2 Als klassisches Beispiel fiir die Heuristik »abweichender Fille« vgl. immer noch Lipset/
Trow /Coleman (1956).
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Die Persistenz kollektivwirtschaftlicher Betriebsformen in den neuen
Bundeslindern hat in der Offentlichkeit zunichst nur geringe Aufmerksam-
keit erfahren. Sie ist vor allem deshalb bemerkenswert, weil sie zum Leitbild
des bduerlichen Familienbetriebs, das jahrzehntelang die Landwirtschafts-
politik der alten Bundesrepublik bestimmt hatte, in markantem Gegensatz
steht. Das Nachrichtenmagazin »Der Spiegel« entdeckte dieses Phianomen
mit fiinfjdhriger Verspdtung und suchte es dann aus dem Einflufl von »Seil-
schaften« ehemaliger kommunistischer Agrarfunktionire zu erklédren, die es
verstanden hitten, bei der Umwandlung der ehemaligen Landwirtschaftli-
chen Produktionsgenossenschaften (LPG) bestimmenden FEinfluB zu be-
haupten.? Ein Nestor der westdeutschen Agrarwissenschaft sprach im selben
Sinne vom Weg in ein »neues Feudalsystem der einst roten Funktionire«
und warf dem Bundeslandwirtschaftsminister sowie dem Deutschen Bauern-
verband (DBV) vor, diese Entwicklung — die er fiir »die Zerstorung der Ar-
beitsplidtze und die Erosion der ldndlichen Rdume« verantwortlich macht —
zu bagatellisieren. Da in der landwirtschaftlichen Produktion »im Wechsel-
spiel von Wachstum und Witterung tigliche Entscheidungen iiber die fiir die
Lebensvorgidnge optimalen Arbeitstermine erforderlich [sind], bei denen der
selbstindige Bauer im iibersehbaren Betrieb allemal iiberlegen ist«, hitte
»mit der Auflosung der LPG ein Beispiel fiir die Neugestaltung lidndlicher
Riume durch eine zeitgemiBe, neue Agrarkultur geschaffen werden kon-
nen«.*

Nun lebt die groBbetriebliche Wirtschaftsweise bezeichnenderweise aber
auch in anderen postsozialistischen Lindern in erheblichem Umfang fort. Es
hat zwar einige Fille gegeben, in denen die Kollektivierung der Landwirt-
schaft mit Erfolg riickgdangig gemacht wurde, so insbesondere in China. An-
ders verhilt es sich in Nachfolgestaaten der Sowjetunion wie Ru3land und
der Ukraine, in denen in der Tat alte agrarpolitische Netzwerke ihre EinfluB3-
domine vielfach erfolgreich behaupten konnten. Aber auch in Reformstaaten
wie zum Beispiel Ungarn haben die Nachfolger der Kollektivwirtschaften
mit der groBbetrieblichen Landwirtschaft eine dominierende Bedeutung be-

3 Vgl. die Titelgeschichte »Bauernland in Bonzenhand: Die neuen alten Herren im Osten«
(Der Spiegel 24 vom 12.6.1995: 132-143). Ahnliche Behauptungen hat zum Beispiel der
Leiter der Zentralen Ermittlungsstelle Regierungs- und Vereinigungskriminalitdt beim Poli-
zeipriasidenten Berlin, Kittlaus, der CDU/CSU-Arbeitsgruppe in der Enquétekommission
»Uberwindung der Folgen der SED-Diktatur« vorgetragen (»SED-Seilschaften noch in
fast allen Lebensbereichen aktiv«, FAZ vom 28.2.1996).

4 Hermann Priebe, »Agrarpolitik/ Versdumte Gelegenheiten bei der Neugestaltung der ostli-
chen Bundeslidnder: Bonn 146t die Bauern im Osten allein« (Handelsblatt vom 20.9.1995).
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halten (Oberschall/Hanto 1996).° Dies sollte AnlaB zu der Frage sein, ob
sich die eigentiimlichen Kontinuitdtselemente in der Transformation des
Agrarsektors ausreichend plausibel mit dem EinfluB von Netzwerken alter
Eliten erkldren lassen. Verwundern miifte insbesondere, daf3 sowohl der
Bundesminister fiir Landwirtschaft (BMELF) als auch der Deutsche Bauern-
verband (DBV) diese Entwicklung offensichtlich billigend in Kauf genom-
men haben. Angesichts des Umstands, dal3 im Falle der Industrie die west-
deutsche Politik spitestens seit der Ernennung von Detlef Rohwedder zum
Chef der Treuhandanstalt darauf gerichtet war, eine (mit dem in Ruf3land
gingigen Terminus) »Nomenklatura-Privatisierung« zu verhindern, ruft der
Umstand, dal3 es nicht zu einer Wiederherstellung der biauerlichen Landwirt-
schaft gekommen ist, nach fundierteren Erkldarungen. In der Tat hat Frederic
Pryor (1991) in einer vergleichenden Diskussion der Transformationsproble-
me der kollektivierten Landwirtschaft schon frithzeitig prognostiziert, dafl
sich das System der kollektivierten Landwirtschaft nur noch schwer in kom-
merziell lebensfihige biuerliche Familienbetriebe zuriickfiihren lassen wer-
de, sofern es schon seit mehreren Jahrzehnten existiere und das Niveau der
auf den Kollektivfarmen verwendeten Agrartechnologie relativ hoch sei.
»Large-scale mechanized farming is far from a closed episode in the eco-
nomic history of the world; and in Marxist regimes it may prove to be one of
Stalin’s few lasting legacies, at least within the foreseeable future« (Pryor
1991: 24). Es stellt sich gleichwohl die Frage, warum diese Prognose sich
auch im Fall der deutschen Vereinigung mit ihrer starken Dominanz des
Transfers westdeutscher Institutionen zu bestitigen scheint.

I  Der Agrarsektor in der DDR

1.1  Von der Bodenreform zur industrieformigen Konzentration

Der erste tiefe Eingriff in die Governance des Agrarsektors war die Boden-
reform des Jahres 1946. Die radikale Enteignung des GroBgrundbesitzes und
der groBbduerlichen Giiter ab 100 ha verdnderte tiefgreifend die landwirt-
schaftlichen Besitzverhiltnisse in den noérdlichen Léndern der damaligen

5 Zu Ungarn vgl. auch: »Noch nicht ganz iiber dem Berg«, Handelsblatt vom 16.4.1996.



336 Teil IV - Produzierende Sektoren

sowjetischen Besatzungszone (SBZ).° Die enteigneten Flichen (insgesamt
3,298 Mio. ha, davon 1,042 Mio. ha Wald) wurden in einen staatlichen »Bo-
denfonds« eingeblr.alcht,7 und davon wurden dann zwei Drittel (2,190 Mio.
ha) an Privatbetriebe verteilt. Vorwiegend handelte es sich hier um »Neu-
bauern«, namlich frithere Landarbeiter und ostdeutsche Fliichtlinge, denen
landwirtschaftliche Flichen von in der Regel fiinf Hektar zugeteilt wurden.®
Der eigentumsrechtliche Status der Neubauern war allerdings prekérer als
jener der Altbauern: Wer von ihnen seinen Besitz verlie3, dessen Land fiel
an den Bodenfonds zuriick. Das verbleibende Drittel der enteigneten Flidchen
wurde in »Volkseigentum« iiberfiihrt. Dabei handelte es sich neben Forstfla-
chen insbesondere um in der volkswirtschaftlichen Arbeitsteilung unent-
behrliche Spezialbetriebe (z.B. fiir Saatzucht, Viehzucht, Lehr- und Ver-
suchsgiiter, Gartenbaubetriebe), die als »Volkseigene Giiter« (VEG) weiter-
gefiihrt wurden. Ein erheblicher Teil volkseigener Flichen wurde aber auch
von den LPG bewirtschaftet.

Die Aufteilung von zwei Dritteln der enteigneten Giiter und die Zuteilung
von landwirtschaftlichen Flichen an »Neubauern« verinderte die Betriebs-
grolenstruktur aber nur voriibergehend, weil die 1952 allmihlich einsetzen-
de Kollektivierung zuerst diese Neubauern erfalite. Ende der fiinfziger Jahre
beschleunigte sich dieser zweite radikale Eingriff in die traditionelle Gov-
ernance des Agrarsektors und fiihrte dazu, dal — vor allem in der Endphase
teilweise unter erheblichem politischen Druck — bis 1960 die traditionellen
klein- und mittelbduerlichen Familienbetriebe ihre Selbstindigkeit aufgaben.
Seither dominierte in der Landwirtschaft der DDR die Betriebsform der
Landwirtschaftlichen Produktionsgenossenschaft.” Dabei verloren die in den

6 In Mecklenburg erfalte die Bodenreform 48 Prozent, in Brandenburg 30 Prozent und in
Sachsen-Anhalt 27 Prozent der landwirtschaftlichen Nutzfldche. In Sachsen und Thiirin-
gen war der GroBgrundbesitz in der Vergangenheit weit weniger verbreitet (13 bezie-
hungsweise 10 Prozent der landwirtschaftlichen Nutzfliche). In markantem Gegensatz
zum historischen Vorbild, der russischen Revolution, wurde iibrigens in der SBZ der
landwirtschaftliche Grundbesitz der Kirchen nicht angetastet.

7 Der Begriff »Bodenfonds« wird im folgenden ausschlieBlich in diesem urspriinglichen,

engeren Sinne verwendet. Im spiteren DDR-Sprachgebrauch wurde unter »Bodenfonds«

die »Gesamtheit der fiir land- und forstwirtschaftliche Produktion zur Verfiigung stehen-
den Bodenfldchen« verstanden (Ehlert et al. 1969: 166); von dieser weiteren Terminologie
wird hier abgesehen.

In gewissem Umfang wurden auch kleinbiuerliche Betriebe aufgestockt.

9 1988 wurden in der Pflanzenproduktion etwa 85 Prozent der landwirtschaftlichen Nutzfli-
che und knapp 80 Prozent des Viehbestands von LPG bewirtschaftet (Bartling 1991: 223).
Die zweitwichtigste Betriebsform waren Volkseigene Giiter. Von marginaler Bedeutung
waren kircheneigene und private Landwirtschaftsbetriebe

oo
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fiinfziger Jahren verbreiteten Ubergangstypen I und II, bei denen lediglich
die Ackerflichen gemeinschaftlich bewirtschaftet wurden, zunichst an Be-
deutung zugunsten der LPG vom Typus III, bei der die gesamte Produktion
kollektiviert war (mit Ausnahme der personlichen Hauswirtschaft, fiir die
dem einzelnen Haushalt 0,5 ha zur Verfiigung standen). Formalrechtlich war
der Beitritt zu den LPG freiwillig, und die beigetretenen Einzelbauern be-
hielten auch das Eigentum an den eingebrachten Grundstiicksflichen. Dem-
entsprechend waren zwar diese Eigentumstitel weiterhin in den Grundbii-
chern eingetragen, aber die Verfiigungsgewalt und das individuelle Nut-
zungsrecht ging an die LPG iiber.!” Von den Mitgliedern eingebrachte Bau-
lichkeiten, Vieh und Maschinen wurden sozialistisches Eigentum. Die ein-
gebrachten Bodenanteile wurden zunéchst auch bei der Verteilung der Ein-
kiinfte (mit 20 Prozent bis — in der LPG vom Typ I — maximal 40 Prozent,
gegeniiber 60 bis 80 Prozent Verteilung nach Arbeitseinheiten) beriicksich-
tigt.!! Diese residualen Eigentumsrechte einschlieBlich der Bezahlung nach
Bodenanteilen verloren allerdings in der Folgezeit stark an Bedeutung.'?
Andererseits blieb die Rechtsform des genossenschaftlichen Eigentums eine
vom »Volkseigentum« (oder »staatlich sozialistischen Eigentum«) unter-
schiedene Form des sozialistischen Eigentums. '

Uber lange Zeit hinweg war die riumliche Basis der LPG jeweils das ein-
zelne Dorf gewesen. Die Governance-Strukturen des ldndlichen Raums hat-
ten sich zwar (soweit nicht in der Vergangenheit die Gutswirtschaft vor-
herrschte) vom bduerlichen Familienbetrieb hin zur GroBflichenwirtschaft
verandert, doch damit war nur der Einzelhof durch eine in vielem dem friihe-
ren Gutsbetrieb vergleichbare landwirtschaftliche Betriebsform ersetzt. Seit
1968, verstirkt seit 1972, kam aber ein dritter tiefgreifender Strukturwandel

10 Darin unterschieden sich die LPG von ihrem sowjetischen Vorbild: bei den Kolchosen war
der Staat auch Eigentiimer des Bodens. AuBlerdem gehorte etwa die Hilfte der landwirt-
schaftlichen Nutzflidche in der Sowjetunion zu Staatsgiitern (Sowchosen); in der DDR lag
der Anteil der (korrespondierenden) Volkseigenen Giiter nur bei etwa 7 Prozent der Nutz-
flidche.

11 In die Berechnung der Arbeitseinheiten gingen effektive Leistung, ein Bewertungsfaktor
(nach Schwierigkeitsgrad und Verantwortlichkeit der Arbeit) und die Tagesarbeitsnorm
ein. In den achtziger Jahren drang auch in der Landwirtschaft zunehmend das System des
Leistungslohns nach dem Vorbild der staatlichen Industrie vor.

12 Die residuale Bedeutung der privaten Eigentumstitel zeigte sich aber, wenn zum Beispiel
Landwirtschaftsflichen in industrielle Nutzung iiberfiihrt wurden, denn dann wurde die
Entschidigung nicht an die Genossenschaft, sondern an ihre Mitglieder ausgezahlt.

13 Entsprechendes galt fiir die Produktionsgenossenschaften des Handwerks (PGH), die aus
dem weitgehend erzwungenen Zusammenschluf3 der friither selbstindigen Handwerksbe-
triebe entstanden.
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der landwirtschaftlichen Governance in Gang: Jetzt wurden zunédchst Koope-
rations- und dann Konzentrationsprozesse ausgelost, bei denen dorfliche
LPG zu wesentlich gro3eren Einheiten fusioniert und zugleich auf Pflanzen-
produktion oder Viehzucht spezialisiert wurden. Damit sollte eine industrie-
formige landwirtschaftliche Massenproduktion die Vorherrschaft erhalten,
die sich durch Arbeitsteilung (und damit Spezialisierung) und grof3e Betriebe
(zur Sicherung von Economies of scale) auszeichnete. Ideologischer Hinter-
grund der Annidherung an die industrielle Produktion war das Ziel der Aufhe-
bung des Gegensatzes zwischen Stadt und Land (Groschoff et al. 1984: 32;
Bartling 1991: 223).

Die DurchschnittsgroBe der LPG stieg von 280 ha landwirtschaftlicher
Nutzflache im Jahre 1960 iiber 599 ha in 1970 auf 1.354 ha in 1982 an; die
LPG Pflanzenproduktion wichen davon wesentlich nach oben ab, mit einer
Durchschnittsgrofle von 4.722 ha im Jahre 1982 (Statistisches Jahrbuch der
DDR 1983: 179). Einzelne GroBbetriebe erreichten sogar Flachen von 10.000
ha und mehr. 1989 gab es in der DDR nur noch 1.515 Betriebe der Pflanzen-
produktion mit durchschnittlich 4.575 ha landwirtschaftlicher Nutzfliche
und 269 stindig Beschiftigten sowie 3.198 Betriebe der Tierproduktion mit
durchschnittlich 1.664 ha und 128 stindig Beschiftigten.!*

1.2 Die Governance des industrief6rmig konzentrierten
Agrarsektors

Mit dieser Entwicklung zur arbeitsteilig industrialisierten Landwirtschaft
ging eine ausgeprigte Spezialisierung der landwirtschaftlichen Berufe (z.B.
Melker, Pflanzenziichter, Mechaniker, Traktoristen) einher. Die gro3e Mehr-
zahl der Beschiftigten hatte eine Fachausbildung. Allein 12 Prozent der Be-
schiftigten arbeiteten im Verwaltungs- und Leitungsbereich. Zu der fachli-
chen Differenzierung der landwirtschaftlichen Beschiftigung im engeren
Sinne kam der Umstand hinzu, dal auch wichtige ortliche Service-Funktio-
nen zunehmend in die LPG integriert wurden. Da sich die LPG nach der
Konzentration hdufig iiber vier und mehr Dorfer erstreckten, iibernahmen sie
fiir diese Dorfer soziale, kulturelle und infrastrukturelle Aufgaben. Dazu ge-
horten die Technik, das heillit Werkstatt und Reparatur (insbesondere von

14 Zu diesem Zeitpunkt beschiftigten westdeutsche Betriebe durchschnittlich zwei Personen
(Weber 1990: 129).
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Landmaschinen), Baubrigaden (auch fiir den Bau von Wohnhausern), Lage-
rung, ferner Tankstellen, Tischlerei- und Nihereihandwerk, kulturelle Ein-
richtungen und Sportstétten sowie der Sozialbereich mit Betriebskiichen und
Kindergirten.!> Die arbeitsteiligen Marktbeziehungen des lindlichen Raums
wurden somit zu einem nicht geringen Teil in die Betriebshierarchie inte-
griert. Andererseits wurden bestimmte landwirtschaftliche Arbeitsginge, die
der traditionelle Familienbetrieb in eigener Regie ausgefiihrt hatte, in Zwi-
schenbetriebliche Einrichtungen (ZBE) ausgegliedert, so insbesondere Diin-
gung und Pflanzenschutz in die mit spezialisierten Flugzeugen ausgestatte-
ten Agrochemischen Zentren. Die Governance-Strukturen im sozialistischen
Agrarsektor waren somit zundchst durch die Kollektivierung, dann aber in
der letzten Entwicklungsphase auch durch die industrieformige Weiterent-
wicklung der vertikal integrierten Kollektivwirtschaften bestimmt.

Das Moment der vertikalen Integration war aber nicht nur fiir die Produk-
tion charakteristisch. Der Betrieb war im Gesellschaftssystem der DDR der
zentrale und multifunktionale Ort der Lebensorganisation. Wie die Industrie-
kombinate, so hatten daher auch die LPG und Volkseigenen Giiter (VEG) zu-
gleich sozialpolitische Verantwortung fiir die Reproduktion der Arbeitskraft,
etwa als Trager von Sozialeinrichtungen wie Kinderkrippen. Neben umfang-
reichen Fiirsorgefunktionen fiir ithre Mitarbeiter oder Genossenschaftsmit-
glieder, aber auch fiir die Kommunen, hatten LPG und VEG zudem ebenso
wie die Kombinate und Volkseigenen Betriebe (VEB) infrastrukturelle Auf-
gaben zu libernehmen. So erstellten Industrieckombinate weite Bereiche der
lokalen und regionalen Infrastruktur (Baumheier 1993: 346) und wendeten
dafiir etwa ein Fiinftel ihrer Investitionen auf (Warth 1988). LPG und VEG
hatten nun @hnlich wie Kombinate und VEB neben ihrer Primérproduzenten-
rolle lokale und regionale Funktionen. Vor Ort befand sich eine Kombina-
tion aus Offentlichen und betrieblichen Infrastrukturanlagen. So deckten Ende
der achtziger Jahre Landwirtschaft und Erndhrungsindustrie 75 Prozent ihres
Wasserbedarfs und 35 Prozent ihres Stromverbrauchs durch eigene Anlagen,
und 58 Prozent des landwirtschaftlichen Transports erfolgte auf eigenen
Wegen (Warth 1988). Allerdings blieb die Versorgung mit offentlicher In-
frastruktur in den ldndlichen Rdaumen weitaus schlechter als in industriell
geprédgten Regionen.

15 Fiir den Bereich der landwirtschaftlichen Produktionsgenossenschaften haben statistische
Bereinigungsrechnungen ergeben, dafl im Grunde jeder zweite Beschiftigte einer LPG
nicht im engeren Sinne Landwirtschaft betrieb, sondern Dienstleistungstitigkeiten ver-
schiedener Art erbrachte (Baumheier 1992: 346 f.).
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Auf der lokalen Ebene waren die Betriebe wichtigere Akteure als die
Kommunalpolitiker selbst (HiuBermann 1995: 8). 1988 fiihrten allein die
LPG fiir die Verbesserung der Lebensbedingungen in den lidndlichen Réau-
men mehr als 2,2 Mrd. Mark iiber Kommunalvertrage ab (Hof3 1991: 216).
Diese infrastrukturellen Investitionen hatten hédufig fiir die Betriebe keinen
direkten produktiven Nutzen, sondern erfiillten regional- und infrastruktur-
politische Ziele. Meist wurden die zusitzlichen Investitionsmittel bezie-
hungsweise die Bereitstellung der Arbeitskréfte nicht bilanziert (HiuBer-
mann 1995: 8). Fiir betriebsbezogene Investitionen muflten Kredite aufge-
nommen werden, die zu einem erheblichen Teil heute das Altschuldenpro-
blem erzeugen.'¢

Die Kooperationsrite, die aus Vertretern der beteiligten Betriebe und ko-
operativen Einrichtungen wie Agrochemischen Zentren (ACZ) bestanden
und die Beziehungen zwischen Tier- und Pflanzenproduktion regelten, um
die strenge Trennung zu mildern (BMIB 1985: 742), konnten Uberschiisse
der Betriebe verteilen und Bauten wie bestimmte Stille, Kindergarten, Gast-
stiatten, Silos und StraBen (z.B. Ortsverbindungsstraen) initiieren. Auch
VEB und Kombinate konnten zu Infrastrukturvorleistungen verpflichtet wer-
den. Sie hatten nach § 51 VEB-VO!7 die Entscheidungen, die von den ortli-
chen Volksvertretungen und ihren Riten dazu getroffen werden, in den Plan
aufzunehmen und zu verwirklichen.

Wichtiges Instrument der Zusammenarbeit zwischen volkseigenen und
genossenschaftlichen Betrieben aller Branchen und Sektoren und den staatli-
chen Organen auf Bezirks-, Kreis- und Gemeindeebene waren sogenannte
Kommunalvertrige, die in den §§ 4 I und 63 IV des Gesetzes iiber die ortli-
chen Volksvertretungen (G6V)'® rechtlich geregelt wurden. Komplementir
zu diesen Regelungen wurden im LPG-Gesetz und in Gesetzen und Verord-
nungen iiber das Kombinatswesen und iiber die VEB die Betriebe verpflich-

16 Vor Zusammenbruch des alten SED-Regimes haben einzelne Kritiker aus der DDR bereits
auf die Problematik hingewiesen, da3 mit den Investitionen der genossenschaftlichen Be-
triebe Volkseigentum entsteht. Nach Arlt beispielsweise bleibt zu fragen, in welcher
Rechtsform diese Investitionsbeteiligung abzuwickeln ist und welche Eigentumsverhélt-
nisse entstehen. Es sei zu priifen, ob die Bestimmung des Investitionsrechts, wonach auch
bei Beteiligung von LPG in solchen Fillen Volkseigentum entsteht, ihren Interessen ent-
spreche (1988: 82).

17 Verordnung iiber die Aufgaben, Rechte und Pflichten der Volkseigenen Betriebe, Kombi-
nate und VVB vom 28. Mérz 1973, GBI. DDR I Nr. 15: 129 i.d.F vom 27. August 1973,
GBI. DDR I Nr. 39: 405.

18 Gesetz iiber die ortlichen Volksvertretungen in der DDR vom 4. Juli 1986, GBl. DDR I
Nr. 18: 213.
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tet, ihrer gesellschaftspolitisch an sie gerichteten Verantwortung nachzukom-
men. Beispielsweise wurde den LPG und ihren Brigaden eine enge Zusam-
menarbeit mit den Ortlichen Volksvertretungen in sozialen, kulturellen und
infrastrukturpolitischen Fragen in § 4 III LPGG verordnet (s. auch Hihnert/
Richter/Rohde 1984: 74-81; Kraul3/Arlt 1985: 19-26; Hauschild 1991:
158-161 und HauBermann 1995: 7f.). Wesentliches Merkmal der Kommu-
nalvertrige war die Leistungserbringung der Betriebe fiir kommunale Infra-
strukturaufgaben, die oftmals iiber betrieblich aufgenommene Kredite finan-
ziert worden sind.!” Hiufig waren diese Investitionen der Betriebe dringend
erforderlich, da die gemeindliche Ebene (im Gegensatz zu den Riten der
Kreise) in der ehemaligen DDR kaum iiber eigene finanzielle Ressourcen
verfiigte (HauBermann 1995: 7f.).2°

In der sozialistischen Landwirtschaft hatten die Betriebe also weitreichen-
de Funktionen einer Art regionalen Entwicklungsgesellschaft. Die LPG und
VEG haben sich um die lokale Infrastruktur und die Dorferneuerung ebenso
gekiimmert wie um die Versorgung der Kinder in Kinderbetreuungseinrich-
tungen oder um den Gesundheitsschutz, Sporteinrichtungen, Kulturveranstal-
tungen, die Weiterbildung, die Arbeiterversorgung, Schul- und Kinderspei-
sungen, Naherholung, Bau- und ReparaturmaBnahmen im StraBen- und We-
genetz, Aus- und Umbau von Hiusern sowie um Beitrdge zur Herstellung
und Sicherung von Ordnung und Sicherheit (Arlt 1988: 82). Integriert in den
Betrieben waren neben GroBkiichen auch Bau- und Reparaturbrigaden, die
auch auBerbetrieblich eingesetzt worden sind. Des weiteren boten landwirt-
schaftliche Betriebe ihren Mitgliedern unter Aufnahme von Krediten Zu-
schiisse zum Eigenheimbau (Bichler 1981: 145f.) oder stellten ithnen und den
Arbeitern und Angestellten Flichen fiir den Wohnungsbau zur Verfiigung.?!
In den Betriebsbereichen, die im Fall der Landwirtschaft nicht der Primér-

19 Sogenannte Wirtschaftsvertrige dagegen wurden abgeschlossen, wenn Betriebe gegen Be-
zahlung gewisse Infrastrukturleistungen erbrachten (vgl. Dittmann/Feige 1986: 119f.).

20 Bartsch (1991: 120) stellt dazu fest: »Der Bau beziehungsweise die Rekonstruktion von
Versorgungs-, Gesundheits-, Kinder- und Kultureinrichtungen sowie von Wohnhdusern
war oft nur durch den Einsatz betrieblicher Kapazititen, einschlielich ihrer Finanzierung,
moglich. Seit Mitte der achtziger Jahre wurden in nicht wenigen Fillen im Plan der Ge-
meinden enthaltene Objekte nur durch die in Kommunalvertrigen vereinbarten finanziel-
len Zuwendungen der Kombinate und Betriebe realisiert.«

21 Vgl. § 1 Verordnung iiber die Bereitstellung von genossenschaftlich genutzten Bodenfla-
chen zur Errichtung von Eigenheimen auf dem Lande vom 9. September 1976, GBl. DDR
I Nr. 35: 426.
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produktion zuzurechnen sind, waren etwa 40 Prozent der Erwerbstétigen be-
schiftigt.??

Die gesamtwirtschaftliche Bedeutung der Landwirtschaft war in der DDR
auBergewoOhnlich grof8. Dem Sektor flossen erhebliche Kapitalinvestitionen
zu, und sein Beitrag zum Sozialprodukt war — mit (geschétzt) 4 bis 5 Prozent
— deutlich hoher als in der alten Bundesrepublik mit 2 bis 3 Prozent (Merkel
1985). Die Effizienz dieser Politik war allerdings fraglich. Die funktionale
Arbeitsteilung mit der damit koinzidierenden groBeren Konzentration in den
einzelnen landwirtschaftlichen Sparten war mit vielerlei Nachteilen verbun-
den. Die Transaktionskosten und Diseconomies of scale (abnehmendes
Grenzprodukt bei zusitzlichem Faktoreinsatz) wurden offenbar unterschitzt.
Unter anderem hielt sich der Riickgang der landwirtschaftlichen Beschifti-
gung in engeren Grenzen, als man angesichts der Entwicklung zur indu-
strieformigen Produktion hitte erwarten konnen, und in der westdeutschen
Forschung galt der Arbeitskriftebesatz der LPG allgemein als stark tiberhoht
(vgl. zum Beispiel DIW 1990). Im Jahr 1989 arbeiteten noch 8,8 Prozent der
in der DDR als Vollzeitkrifte Beschiftigten allein in der Landwirtschaft.?
Dies erklarte eine Gruppe ostdeutscher Agrarwissenschaftler »nicht zuletzt«
mit dem »Bestreben ..., unter allen Umstinden in ldndlichen Rdumen eine
weitestgehende Vollbeschiftigung der arbeitsfahigen Bevolkerung zu errei-
chen. Die Vollbeschiftigung und soziale Belange hatten Vorrang vor 6kono-
mischer betrieblicher Effizienz« (Gregor 1992: 10).

Die Industrialisierung brachte mit aus diesem Grund nicht die erhofften
Kostensenkungen. Da die Preispolitik fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse
sich aber an den — gemessen an den Produktionskosten der westdeutschen
Landwirtschaft — iiberh6hten Kosten orientierte (die Preise wurden dann fiir
die Verbraucher heruntersubventioniert), konnte von den Preisen auch kein
Rationalisierungsdruck ausgehen. Da die LPG und VEG der Pflanzenpro-

22 Knapp 16 Prozent waren im sogenannten Hilfs- und Leistungsbereich (Technik, das heil3t
Werkstatt und Reparatur, Baubrigaden, Lagerung etc.) titig, 12 Prozent in der Verwaltung
und Leitung, ca. 7 Prozent im Nebenproduktionsbereich (Tischlerei- und Nihereihandwerk,
Pferdezucht, Tankstellen etc.), etwa 5 Prozent im Kultur- und Sozialbereich (z.B. Kultur-
und Sportstitten, Betriebskiichen, Ferienorganisation und -objekte etc.) (Hadler/Kitzel
1991: 9f.). Des weiteren arbeiteten etwa 10 Prozent der landwirtschaftlich Beschiftigten in
kooperativen Einrichtungen wie Zwischenbetriebliche Bauorganisationen (ZBO) und Zwi-
schenbetrieblichen Einrichtungen (ZBE) wie Agrochemische Zentren (ACZ) und Trocken-
werke etc. Die Beschiftigten in ZBO und ZBE wurden statistisch aber nicht der Landwirt-
schaft zugeordnet.

23 Weitere 2,7 Prozent waren in den Bereichen Forstwirtschaft, Nahrungsgiiterwirtschaft und
Fischerei beschiftigt (Gregor 1992: 9).
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duktion (P) hiufig auch die Versorgung der Tierproduktion (LPG (T) und
VEG (T)) sichern muf3ten, stiegen die Transport- und die Transaktionskosten
an (Kusch et al. 1991).

2 Transformationsstrategien im Agrarsektor: Von der letzten
Volkskammer zum vereinigten Deutschland

Nach dem Zusammenbruch des Realsozialismus setzte die staatlich gesteu-
erte Transformation zunichst am Eigentumsrecht an. Dieser fundamentale
ordnungspolitische Reformschritt erfolgte noch vor dem Einigungsvertrag in
der ausgehenden DDR und stellte urspriinglich einen politischen Kompromif}
zwischen Anhidngern der Restauration einer auf Privateigentum basierenden
Marktwirtschaft und eines reformierten demokratischen Sozialismus dar.
Dal} die Transformation des Agrarsektors abweichend von anderen in diesen
Band untersuchten Sektoren verlief, hatte — so die zentrale Hypothese — sei-
nen Grund darin, daf} der gesamtdeutsche Staat hier keine vergleichbare Ver-
fligungsgewalt fiir die Reorganisation der Eigentumsrechte hatte.

Wir konnen ndmlich hinsichtlich der Verfiigungsgewalt iiber die Eigen-
tumsrechte (bei Vernachldssigung des weitgehend eliminierten Privateigen-
tums) von einer gespaltenen Ausgangslage beim Vereinigungsprozel3 spre-
chen, die sich daraus ergab, dal die DDR zwei Formen des »gesellschaftli-
chen Eigentums« unterschied, ndmlich »Volkseigentum« und »genossen-
schaftliches Eigentum«. Beim Volkseigentum war eine staatlich gesteuerte
Transformation leichter moglich, weil es zundchst der DDR, dann dem ge-
samtdeutschen Staat beziehungsweise der Treuhandanstalt (THA) {iibertra-
gen wurde. Die THA sollte in erster Linie die Volkseigenen Betriebe oder
Giiter privatisieren, in Einzelfillen auch sanieren oder liquidieren (vgl.
TreuhG § 1). Die Genossenschaften dagegen waren in ihrer organisatori-
schen Umgestaltung eigenstiandiger, da das genossenschaftliche Eigentum
aus eingebrachtem Privateigentum in Form von »Pflichtinventarbeitragen«
bestand und weitgehend individuell zuordenbar blieb. Sie sind deshalb (mit
Ausnahme der »volkseigenen« Flichen, die von den LPG bewirtschaftet
wurden) nicht in den Verfiigungsbereich der THA gekommen.

Das von der letzten freigewéhlten Volkskammer am 29. Juni 1990 verab-
schiedete Landwirtschaftsanpassungsgesetz (Gesetz iiber die strukturelle
Anpassung der Landwirtschaft an die soziale und 6kologische Marktwirt-
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schaft, LAnpG) liel dann die privaten Eigentumstitel — einschlieBlich der
Rechtsanspriiche auf eingebrachte Hofgebdude und Maschinen — wieder
aufleben.>* Es ging vom Grundsatz der Gleichberechtigung der verschiede-
nen Eigentumsformen aus und reorganisierte die Eigentumsrechte im Sektor
des genossenschaftlichen Eigentums, indem es zwar die Rechtsform der
LPG abschaffte, aber den bisherigen LPG-Mitgliedern die Fortfithrung der
gemeinschaftlichen Betriebsform in den Rechtsformen der eingetragenen
Genossenschaft, der Kapitalgesellschaft oder der Gesellschaft des biirgerli-
chen Rechts freistellte. Den Mitgliedern der LPG, die aus der Zeit vor der
Kollektivierung iiber private Eigentumstitel an landwirtschaftlichem Grund-
besitz verfligten, wurde der Austritt aus den Genossenschaften freigestellt
und ein Restitutionsanspruch auf ihr friiheres Eigentum verliehen, damit sie
als selbstindig wirtschaftende Privateigentiimer zur Betriebsform des béuer-
lichen Familienbetriebs zuriickkehren konnten (Wiedereinrichter).

Unmittelbar nach der Verabschiedung des LAnpG wurde dann mit dem 1.
Juli 1990 die DDR-Landwirtschaft durch die Wirtschafts- und Wihrungs-
union schockartig den Bedingungen des westdeutschen Marktes ausgesetzt.
Der ostdeutsche Markt wurde sofort mit westdeutschen Produkten iiber-
schwemmt, mit denen die Erzeugnisse der LPG-Landwirtschaft angesichts
des Versagens der etablierten Verteilungskandle und iiberlegener westdeut-
scher Marketingstrategien nicht konkurrieren konnten. Und weil zudem der
Qualititsvorsprung der westdeutschen Produzenten von den Verbrauchern in
der DDR zeitweise modisch stark iiberbewertet wurde, brach ein grof3er Teil
der Mirkte trotz anfangs relativ umfangreicher Anpassungs- und Uberbriik-
kungshilfen? binnen kiirzester Zeit weg. Das Zusammentreffen dieses
Marktschocks mit dem LAnpG hatte aber zur Folge, daB3 die nunmehr auto-
nom zu treffenden Anpassungsentscheidungen der LPG-Mitglieder von Effi-
zienzkalkiilen dominiert sein mufiten, bei denen es in erster Linie um das
Uberleben am Markt ging. Da der Zusammenbruch der Absatzmirkte die
Perspektiven fiir potentielle »Wiedereinrichter« hochst unsicher erscheinen
lieB, hatte der Schock der Wihrungsunion somit die nicht intendierte Folge,
daBl die gemeinschaftlich betriebene landwirtschaftliche Produktion sich als
dominierende Wirtschaftsweise behauptete.

24 Infolgedessen waren 1990 schon vor dem Abschlufl des Einigungsvertrages 71 Prozent der
landwirtschaftlichen Nutzfldche wieder in privater Hand (Willgerodt 1993: 241).

25 Fiir Anpassungs- und Uberbriickungshilfen wurden im 2. Halbjahr 1990 2,75 Mrd. DM auf
der Grundlage des Fordergesetzes vom 6. Juli 1990 bereitgestellt, 1991 813 Mio. DM und
1993 noch 380 Mio. DM (vgl. BMELF Agrarberichte 1991, 1993, 1995).
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Die Entscheidung iiber die Umstrukturierung oblag namlich nach dem
LAnpG der Mitgliederversammlung der LPG. Hier waren allerdings inzwi-
schen — drei Jahrzehnte nach der Kollektivierung — die Boden- und Kapital-
einbringer (also die friither selbstindigen Bauern beziehungsweise ihre
Rechtsnachfolger) vielfach in der Minderheit, und deshalb wurde das Gesetz
nach der Vereinigung von der Bundestagsmehrheit so novelliert, dal diese
Gruppe ein Vetorecht bekam. Zudem konnten die Bodeneinbringer aufler der
Riickgabe der Grundfldachen eine Riickzahlung ihres (zudem mit 3 Prozent
pro Jahr zu verzinsenden) Inventarbeitrags und eine Vergiitung fiir die Bo-
dennutzung beanspruchen — vorausgesetzt, die LPG hatten ausreichend Ei-
genkapital. Aus der Hélfte des verbleibenden Eigenkapitals sollten ausschei-
dende Mitglieder (auch wenn sie keinen Boden oder Inventar eingebracht
hatten) einen der Dauer ihrer Téatigkeit entsprechenden Anteil ausgezahlt er-
halten; bei nicht ausscheidenden Mitgliedern verblieben diese Anteile als
Geschiftsanteile im Unternehmen. Die andere Hilfte des verbleibenden Ka-
pitals diente den Nachfolgeeinrichtungen als Riicklage. Es liegt auf der Hand,
daBl dies die Eigenkapitalbasis der Unternehmen erheblich schwichen
konnte. Thre finanzielle Lebensfihigkeit wurde weiter dadurch beeintrach-
tigt, daB3 ithnen auf der Grundlage des Einigungsvertrages weiterhin — anders
als den Wiedereinrichtern — die sogenannten Altschulden aufgebiirdet wa-
ren,?® obwohl es sich dabei um Kredite handelte, die in der DDR aus plan-
wirtschaftlichen Vorgaben entstanden waren (Schubert 1993). Die von der
letzten Volkskammer statuierte Gleichberechtigung der Betriebs- und Eigen-
tumsformen wurde durch diese nach der Vereinigung einsetzende Diskrimi-
nierung der LPG-Nachfolgeunternehmen erheblich zugunsten der Bodenein-

26 Kreditvertrige der Betriebe mit DDR-Banken haben nach dem Urteil des Bundesverfas-
sungsgerichts vom 26. Oktober 1993 Fortbestand. Die DG-Bank iibernahm die Kreditver-
bindlichkeiten. Gleichzeitig hat die THA eine Teilentschuldung der Betriebe in einem Vo-
lumen von 1,4 Mrd. DM eingeleitet (BMELF 1994a: 24). Altschulden sind jedoch nur zu
etwa einem Fiinftel (Bohme 1994) ablosungsfihig. Etwa 4,7 Mrd. DM Umlaufverbind-
lichkeiten blieben so zu einem erheblichen Teil unberiicksichtigt (ebd.). Des weiteren
wurden mit der Wihrungsunion die Anlagevermogen, die deutlich zu hoch bewertet wor-
den waren, ebenso wie die Altschulden zwar abgewertet, jedoch reduzierte sich der Wert
des Anlagevermdgens aufgrund der vorherigen Uberbewertung und der Anpassung an die
Marktwerte auf etwa 30 Prozent, wiahrend die Altschulden nur halbiert worden sind
(Wegge 1994: 50). Faktisch hat sich die relative Bedeutung von Altschulden fiir das Anla-
gevermogen deutlich erhoht, ein weiteres Problem fiir die Kreditwiirdigkeit. Eine Mog-
lichkeit zur Stundung von Verbindlichkeiten ist die bilanzielle Entlastung nach § 16 III
DM-Bilanzgesetz. So konnen bestimmte Altschulden aus der Unternehmensbilanz heraus-
genommen, verzinslich thesauriert und in Hohe von 20 Prozent spiter realisierter Gewinne
(inkl. Zinsen) zuriickgezahlt werden (BMELF 1994a: 25).
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bringer eingeschrinkt, um der Wiederherstellung einer von béuerlichen Ein-
zelunternehmern getragenen Landwirtschaft mehr Schwung zu verleihen.

3 Ergebnisse der Transformation der Kollektivwirtschaft

Es ist nun sehr auffallend, daB3 sich unter den Bedingungen eines auleror-
dentlich starken marktgesteuerten Selektionsdrucks trotz der ihnen gebotenen
Vergiinstigungen nur ein relativ begrenzter Teil der restitutionsberechtigten
ehemaligen LPG-Mitglieder dafiir entschied, von der Restitutionsmoglichkeit
Gebrauch zu machen, aus der Kollektivwirtschaft auszuscheiden und als
»Wiedereinrichter« einen bduerlichen Hof zu begriinden. Bis Herbst 1992
waren von urspriinglich etwa 4.500 LPG etwa 3.000 Nachfolgebetriebe iib-
riggeblieben, die vorwiegend in der Rechtsform der juristischen Person (ein-
getragene Genossenschaft, GmbH, GmbH & Co., Aktiengesellschaft),?’ teil-
weise aber auch als Personengesellschaften (insbesondere als Gesellschaften
biirgerlichen Rechts oder als Kommanditgesellschaften) betrieben wurden.?®
Die LPG-Nachfolgerbetriebe im engeren Sinn, die in der Rechtsform juristi-
scher Personen gefiihrt werden, waren 1994 immer noch durchschnittlich
1.143 ha gro3 (BMELF 1995: 14) und beschiftigten im Schnitt unter 50
Mitarbeiter und Teilhaber oder Genossenschaftsmitglieder (BMELF 1995:
48).%° Einzelbetriebe aus Wieder- und Neueinrichtern bestehen durchschnitt-
lich aus zwei Familienarbeitskraften. In ithrer Struktur entsprechen sie am
ehesten noch den aus Westdeutschland bekannten bduerlichen Betrieben, sie
bearbeiten jedoch mit durchschnittlich etwa 150 ha landwirtschaftlicher
Nutzfliche (LN; Deutscher Bauernverband 1995: 7) eine nahezu achtmal
groBBere Fliche je Betrieb. Es gibt aber auBBerdem noch eine bemerkenswerte
dritte Betriebsform, die in Westdeutschland kaum in Erscheinung tritt: dies
sind die Personengesellschaften in Form von Gesellschaften biirgerlichen
Rechts (GbR), in denen sich vor allem Einzelbauern (Wieder- und Neuein-
richter) zusammenschlieBen, um in kooperativer Arbeitsweise komplemen-

27 Statistisch zédhlen zu dieser Kategorie aulerdem die LPG in Liquidation.

28 Wenn sich LPG mit zu hohen Altschulden konfrontiert sahen, war dagegen die Liquidation
vielfach der gegebene Ausweg.

29 1995 hatten sich die Proportionen nur noch geringfiigig zugunsten der Einzelunternehmen
(20,7 Prozent) und Personengesellschaften (21,7 Prozent) verschoben; der Riickgang im
Anteil der juristischen Personen (57,4 Prozent) diirfte nicht zuletzt auf die LPG i.L. zu-
riickzufiihren sein (BMELF 1996).
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tare individuelle Spezialisierungen, die meist als LPG-Mitglied erworben
worden waren, zusammenzufiihren. Ahnlich wie die juristischen Personen
sind sie Spezifika des Transformationsprozesses, und sie zeigen, dal3 auch
die Betriebe von Wieder- und Neueinrichtern oft nicht dem in Westdeutsch-
land konservierten Leitbild des biduerlichen Familienbetriebs entsprechen. In
Ostdeutschland bearbeiten Personengesellschaften mit etwa 20,5 Prozent in-
zwischen etwas mehr landwirtschaftliche Nutzfliche (LN) als die Einzel-
betriebe mit 19,9 Prozent (BMELF 1995: 14). Die juristischen Personen je-
doch, dies ist der interessanteste Hinweis auf die Persistenz von kooperati-
ven Betriebsformen in Form der LPG-Nachfolger, bearbeiten (mit 59,3 Pro-
zent) noch immer fast zwei Drittel der Bewirtschaftungsflache (ebd.).>"

Der béuerliche Familienbetrieb, der in den vergangenen Jahrzehnten ein
Kernelement des ideologischen Leitbilds der westdeutschen Landwirtschafts-
politik war, hat sich also in Ostdeutschland bislang nicht nennenswert durch-
setzen konnen. Die Ursachen dafiir wird man zum einen im Zusammentref-
fen von Effizienzkalkiilen der bduerlichen Bevolkerung mit sozialer Em-
beddedness (im Sinne von Granovetter 1985), zum anderen in den spezifi-
schen regulierten Marktbedingungen suchen miissen, die durch die EU-
Agrarpolitik vorgegeben werden.

Den Genossenschaftsbauern, die ja schon in der Vergangenheit dank des
verbreiteten Zugangs zu den westlichen Funkmedien wohl auch nicht selten
den Landfunk der ARD-Sender gehort und andere einschlédgige Informatio-
nen rezipiert hatten, war zunéchst natiirlich klar, da3 in der Landwirtschaft
Westdeutschlands und der EG seit langem ein Strukturwandel hin zu deut-
lich groBeren Betriebseinheiten im Gange war, der kleineren Familienbetrie-
ben das Uberleben zunehmend erschwerte. Zwar wurde die Wiedereinrich-
tung und Modernisierung béduerlicher Familienbetriebe in Ostdeutschland
insbesondere mit Kreditvergiinstigungen gefordert.>! Da aber die potentiellen
Wiedereinrichter oft zu wenig eigenes Land und Kapital besitzen, sind sie in
einem so aullerordentlichen Malle von Pacht und Kreditfinanzierung abhén-
gig, dal das Risiko fiir sie sehr hoch ist. Zudem werden die Arbeitsbedin-
gungen in Gemeinschaftsunternehmen oft wesentlich besser eingeschitzt.

30 Zudem halten die LPG-Nachfolgeeinrichtungen etwa vier Fiinftel der (insgesamt aller-
dings bedrohlich geschrumpften) Viehbestéinde.

31 AuBer verbilligten Kapitaldarlehen beziehungsweise offentlichen Darlehen gab es fiir
Landwirte, die jlinger als 55 Jahre waren, eine Starthilfe von 23.500 DM sowie einen In-
vestitionszuschufl bis zu 50.000 DM bei griinlandbezogener Tierhaltung.
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Andererseits gab es fiir friihere Bodeneinbringer insbesondere nach der
Novellierung des LAnpG besondere Anreize, in dem LPG-Nachfolgeunter-
nehmen zu bleiben: Sie konnten nédmlich oft mit der bloBen Ankiindigung,
gegebenenfalls die beim Ausscheiden filligen Entschidigungen in Anspruch
zu nehmen, ihre Beschiftigung effektvoll absichern. Dies war insbesondere
fiir solche Anspruchsberechtigten eine attraktive Alternative, denen Qualifi-
kationen und Ressourcen als einzelwirtschaftliche Betriebsleiter fehlten. Der
Ubergang zum biuerlichen Familienbetrieb setzte sowohl Grundbesitz als
auch eigene Neigung und Risikobereitschaft sowie fachliche Kompetenz
voraus, und diese Kombination war drei Jahrzehnte nach dem Ende des tra-
ditionellen bauerlichen Familienbetriebs nicht mehr selbstverstiandlich. Es ist
daher nicht iiberraschend, wenn von den Wieder- und Neueinrichtern viele
aus dem mittleren Management der LPG kommen (Mittelbach 1992: 43), al-
so liber einen durch Ausbildung und Erfahrung bedingten Qualifikations-
vorsprung verfiigen, der freilich noch nicht die Fihigkeit zur Orientierung in
der Marktwirtschaft und im européischen Marktordnungs- und Subventions-
wesen garantiert.

Manches spricht auch fiir die Bedeutung einer fiir dorfliche Gemein-
schaften charakteristischen Gruppendynamik. Zwar liegen bisher keine aus-
sagekriftigen sozialwissenschaftlichen Untersuchungen iiber die Auswir-
kungen der Wende auf der lokalen Ebene in ldndlichen Gebieten vor. Es
wird aber von starken affektiven Mobilisierungs- und Solidarisierungsef-
fekten durch die plotzliche Gefidhrdung berichtet. Es ist auch nicht iiberra-
schend, wenn dabei den bisherigen LPG-Funktionéren eine Meinungsfiihrer-
schaft zufiel, wie dies gelegentlich berichtet wurde.*?> Man muf im iibrigen
berticksichtigen, da3 die Novellierung des LAnpG, mit der die Stellung der
Bodeneinbringer gestdrkt wurde, zu einem Zeitpunkt erfolgte, als die LPG-
Mitgliederversammlungen ihre grundsitzlichen Umstrukturierungsentschei-
dungen vielfach schon getroffen hatten. Potentielle Wiedereinrichter muf3ten
deshalb nicht nur ithre Marktchancen in das Kalkiil einbeziehen, sondern
auch den von einem Revisionsverlangen moglicherweise ausgelosten Kon-
flikt in der dorflichen Gemeinschaft.

Dariiber hinaus fiel die ostdeutsche Landwirtschaft durch die deutsche
Einheit unter die Forderkriterien der hochgradig regulierten Gemeinsamen
Agrarpolitik der EU (GAP). Die ostdeutschen Betriebe wurden durch die

32 Ein Ansatzpunkt fiir Verschworungstheorien 143t sich hier schon deshalb nur schwer kon-
struieren, weil eine solche Meinungsfiihrerschaft ja oft auch in traditionellen Dorfgemein-
schaften beobachtet wird, in denen sie meist den wirtschaftlich starksten Bauern zufillt.
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Produktivitits- und Effizienzriickstdande und die durch die Reform der GAP
im Jahre 1992 ausgeldsten Strukturumbriiche erfa3t. Seit der GAP-Reform
werden statt bisheriger Preisstiitzung, die zu permanenter Uberproduktion
fiihrte, flichen- und tierbezogene Ausgleichszahlungen geleistet und Exten-
sivierung honoriert (Lewis 1993: 337; Ronnebeck 1993: 22; Wegge 1994:
52). Dadurch werden einerseits Betriebe fiir Flichenstillegungen belohnt,
andererseits wird unter den Betrieben ein Wettbewerb um die hohere Pro-
duktivitdt erzeugt. Diese Marktbedingungen haben die Umstrukturierung der
landwirtschaftlichen Betriebe in erheblichem Malle beeinfluflt. Die Analyse
der Transformation der ehemaligen Genossenschaften in unterschiedlichen
Teilbranchen mufl neben den Spezifika des juristischen Formwechsels also
auch die Bedingungen in den einzelnen Teilmérkten beriicksichtigen. Da die
einzelbduerliche Landwirtschaft im Westen mit ihren kleinen und mittleren
Betriebsgroflen, ihren geringen Umsitzen und dem permanenten Leistungs-
und Existenzdruck durch die GAP als Vorbild fiir die Etablierung dhnlicher
Strukturen in Ostdeutschland denkbar ungeeignet ist (Schubert 1993: 29—
30), ist in Ostdeutschland eine dem Westen vergleichbare Sektorkonstituie-
rung bisher nicht erfolgt und in Zukunft auch nicht zu erwarten. Economies
of scale begiinstigen in Ostdeutschland einen effizienteren Einsatz von Ma-
schinen und eine hohere flichenbezogene Produktivitit in kooperativen Be-
trieben. Demgegeniiber fallen die Transaktionskostenvorteile einzelbduerli-
cher Betriebe auch deshalb weniger ins Gewicht, weil diesen die im Westen
ausgebildeten Netzwerke der Beratung und Vermarktung noch weitgehend
fehlen.

4 Strategien der agrarpolitischen Akteure

Die Akteurkonstellation bei den Transformationsprozessen im Agrarsektor
unterscheidet sich von denen im Wissenschaftssystem oder im Gesundheits-
system (vgl. dazu die Beitrage von Mayntz und Manow in diesem Band) zu-
nidchst dadurch, da} hier den westdeutschen korporativen Akteuren (also
Verbidnden und Verwaltung) auf der ostdeutschen Seite handlungs- und stra-
tegiefdhige Akteure gegeniiberstanden. Nicht nur hatte — wie schon ausge-
fiihrt — das Landwirtschaftsanpassungsgesetz der freigewihlten letzten Volks-
kammer den Mitgliederversammlungen der LPG das Recht eingerdumt, iiber
die Fortfiihrung der Kollektivwirtschaft zu entscheiden. Zwar mufiten sich,
wie gezeigt wurde, sidmtliche Genossenschaften eigenverantwortlich durch
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die Mitglieder auflosen, es blieb ihnen jedoch unbenommen, sich durch juri-
stischen Formwechsel in eine andere Rechtsform des BGB, HGB oder GenG
umzuwandeln. Der staatliche Einfluf} als exogene Grofe hat sich also bei
den genossenschaftlichen Betrieben auf den Zwang zum Formwechsel be-
schrinkt,*® und im Gegensatz zu den Volkseigenen Betrieben weisen die ehe-
maligen Genossenschaften eine stark endogene Transformationsdynamik auf.
Da die Landwirtschaft iiberwiegend genossenschaftlich organisiert war, be-
standen somit kaum staatliche EinfluBmoglichkeiten auf die Sektor-Reorga-
nisation, zum Beispiel auf Betriebsform oder -grofe.

Dariiber hinaus und flankierend hatte aber auch die Vereinigung der ge-
genseitigen Bauernhilfe (VdgB), ein urspriinglich von der SED gelenkter
Verband, der als Interessenvertretung der Genossenschaftsbauern fungieren
sollte, nach dem Regimewechsel in der DDR ihre Fiihrung ausgetauscht und
sich als »Bauernverband der DDR« eine foderative Organisationsform mit
Landesverbidnden entsprechend den Grenzen der wieder zu errichtenden
Lander gegeben (zum folgenden vgl. Lehmbruch 1994; Kretzschmar/Morbe
1992, 1994; Feineisen 1994). Diese Verbandsorganisation blieb eine hand-
lungs- und strategiefdhige Interessenvertretung der kollektivwirtschaftlichen
Betriebe auch nach der Verinderung der Rechtsformen. Demgegeniiber ka-
men die »Wiedereinrichter« und »Neueinrichter«, die ja iliber keine ver-
gleichbare Organisationskontinuitit verfiigten, mit der Bildung funktionsfi-
higer Verbinde nur miithsam voran.

Auf der westdeutschen Seite stand diesen Akteuren ein Verbidndenetz-
werk gegeniiber, das sich durch ein ausgeprigtes Repridsentationsmonopol
auszeichnete (Sontowski 1990, Heinze 1992) und mit der Landwirtschafts-
verwaltung liberwiegend eine enge symbiotische Beziehung aufgebaut hatte.
Daraus ergab sich als Ausgangssituation ein hoch entwickelter »institutio-
neller Konsens« (im Sinne von Mayntz 1992: 66), fiir den das Leitbild des
bauerlichen Familienbetriebs symbolische Bedeutung bekommen hatte. Fol-
gerichtig plddierten sowohl der Deutsche Bauernverband (DBV) als auch
der Bundeslandwirtschaftsminister zunidchst — im Sinne des hergebrachten
ideologischen Leitbilds — fiir die vollige Auflosung der LPG (und VEG) als
Kollektivwirtschaft. Die nach der Vereinigung erfolgte Novellierung des
LAnpG durch die Bundestagsmehrheit, von der weiter oben die Rede war,

33 In das THA-Vermogen wurde aber etwa ein Drittel der landwirtschaftlichen Nutzfliche
iiberfiihrt, das »Volkseigentum« war, insbesondere die VEG. Diese Fldchen werden von
der Bodenverwertungs- und Verwaltungsgesellschaft (BVVG) verwaltet (Willgerodt 1993:
259).
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sollte dazu einen wichtigen Beitrag leisten. Die Auffassung, dal Produktiv-
genossenschaften in einer Marktwirtschaft keine Uberlebenschancen hiitten,
war im westdeutschen Verbiandenetzwerk (und, wie der oben zitierte Artikel
von Priebe belegt, auch in der Agrarwissenschaft) tief verwurzelt.

Die Akteure der westdeutschen Landwirtschaftspolitik haben sich daher
mit der Stabilisierung spezifisch ostdeutscher Agrarstrukturen nur zogernd
und nicht einhellig abgefunden. Der Deutsche Bauernverband nahm aber
nach einer Periode der Unsicherheit einen bemerkenswerten Kurswechsel
vor: Die aus der kommunistischen VdgB hervorgegangenen Landesbauern-
verbinde wurden ndmlich in den Jahren 1991 bis 1992 sukzessive in den
DBV als Mitgliedsverbidnde aufgenommen. Dagegen verharren die zersplit-
terten und in sich zerstrittenen Verbiande der Wiedereinrichter, die von ihrer
Struktur her am ehesten dem Leitbild des Familienbetriebs entsprechen, zum
Teil bis heute in Opposition, so vor allem der Deutsche Landbund.>*

Fiir den Schwenk in der Frage genossenschaftlicher Kollektivwirtschaft
war sicherlich in einem nicht geringen Mal} das Interesse des DBV an der
Wahrung seines Repridsentationsmonopols verantwortlich. (Gleichsam flan-
kierend nahm iibrigens die CDU die Mitglieder der 1948 in der Sowjetzone
als SED-Satellit gegriindeten Demokratischen Bauernpartei Deutschlands,
der viele LPG-Funktionire angehorten, in ihre ostdeutschen Landesverbidnde
auf.) Durch das strategische Kalkiil des Repridsentationsmonopols geriet der
Bauernverband zwar in ein organisationspolitisches Dilemma (Wielgohs/
Wiesenthal 1995: 320), da er im Westen das familienbetriebliche Leitbild
aufrechterhalten muB, im Osten aber die GroBbetriebe vertritt.>> Die Span-

34 Diese Entwicklungen des Verbandswesens sind in Lehmbruch (1994) ndher dargestellt.
Ein auBerordentlich bemerkenswertes Anzeichen fiir die Anpassungsflexibilitit des west-
deutschen landwirtschaftlichen Organisationsnetzwerkes ist in diesem Zusammenhang
auch der Umstand, daf die landwirtschaftlichen Genossenschaftsverbiande der angrenzen-
den westdeutschen Regionen, die nach der Vereinigung ihren Tétigkeitsbereich auf die
neuen Bundeslidnder erstreckt haben, die dort in der Form der eingetragenen Genossen-
schaft gefiihrten LPG-Nachfolgebetriebe aufgenommen haben und fachlich betreuen, also
landwirtschaftliche Produktionsgenossenschaften, die bisher in Westdeutschland gar nicht
existierten und allgemein auch fiir in einer Marktwirtschaft nicht funktionsfahig gehalten
wurden.

35 Diese Spannungen kommen insbesondere in der beharrlich vorgetragenen Kritik der siid-
deutschen DBV-Landesverbdnde und des bayerischen Landwirtschaftsministeriums an der
Forderung der ostdeutschen Grof3betriebe zum Ausdruck, so zuletzt auf der Konferenz der
Agrarminister der Bundesldnder am 17./18. April 1996. Ein Ausweg wird sich voraus-
sichtlich nur in einer noch stirkeren Regionalisierung der Agrarforderung finden lassen.
(Vgl. u.a.: »Finanzhilfen fiir Ost-Bauern begrenzen — Landesbauernprisident Geprigs
verlangt Einkommensobergrenzen — Familienbetriebe benachteiligt«, Siidwestpresse vom
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nungen, die durch diesen Spagat ausgelost werden, versucht der DBV durch
ein diffuseres Leitbild beziehungsweise durch eine Regionalisierung des
Leitbildes abzuleiten, da die Landesbauernverbidnde nach ihrer Etablierung
und spéteren Integration in den DBV gegeniiber den Landesregierungen re-
gionalspezifische Interessen verfolgen, die nach landesspezifischen Anforde-
rungen variieren konnen. Somit spielt das Dilemma des Zentralverbands vor
Ort keine Rolle.

Parallel zu der Kursinderung des Deutschen Bauernverbands gab es auch
im Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten (BMELF)
uniibersehbare Anpassungsprozesse. Zwar hielt die politische Spitze pro-
grammatisch zundchst am Ziel der Wiederherstellung des bauerlichen Fami-
lienbetriebs fest.’® Aber in der Ministerialbiirokratie hielt man das weithin
fiir unrealistisch, und schon im Sommer 1990 wurde der Parlamentarische
Staatssekretir Gallus mit der AuBerung zitiert: »Wenn in Westeuropa ein
dauerhafter wirtschaftlicher Erfolg von Produktionsgenossenschaften bisher
nicht vorhanden ist, warum sollten die DDR-Landwirte den Beweis nicht er-
bringen?«*’ Nach dem schockartigen Einbruch der Agrarmirkte infolge der
Wirtschafts- und Wiahrungsunion befiirchtete das Ministerium vor allem ei-
nen volligen Zusammenbruch der ostdeutschen Landwirtschaft, und ange-
sichts dieser Krisenwahrnehmung sah es auch davon ab, in den Verhandlun-
gen zum Einigungsvertrag noch die prinzipiellen Weichenstellungen des
LAnpG hinsichtlich einer Gleichstellung der Betriebsformen zu korrigieren.
DaB der Bundeslandwirtschaftsminister sich mit dem Uberleben der LPG-
Nachfolger abgefunden hatte, wurde besonders deutlich, als er 1992 bei der
Reform der EG-Agrarpolitik seine Verhandlungsposition in bezeichnender
Weise modifizierte: Bei der Einfiihrung des Systems von Ausgleichszah-
lungen fiir die Getreideerzeuger (das die Einnahmeausfille durch die be-
schlossenen Preissenkungen kompensieren soll) hat er seine alte Priferenz

23.1.1996; »Der Agrar-Streit spitzt sich zu«, SZ vom 18.4.1996; »Landwirtschaftsminister
behalten Ostsonderférderung auf der Agenda«, SZ vom 20./21.4.1996).

36 Nach den Richtlinien der Anpassungshilfen wurden noch 1993 die kleineren Betriebe re-
lativ besser gestellt als die GroBbetriebe. So wurde neben einem nach Grofle gestaffelten
Grundbetrag (je Betrieb) eine degressive Staffelung je 1.000 Stunden Arbeitsbedarf des
zusitzlichen Betrages eingefiihrt (vgl. BMELF 1994b: 124). Des weiteren kann die latente
Fortexistenz des agrarpolitischen Leitbilds auch bei der stiefmiitterlichen Behandlung der
ehemaligen VEG durch die Treuhandanstalt beobachtet werden, deren Flichen héufig
auch an kleinere Betriebe verpachtet und die einst groen Flichen in kleinere Losgréen
aufgeteilt wurden (vgl. auch BMELF 1994a: 18f.).

37 Unabhingige Bauernstimme 116 von Juli/August 1990: 13; zit. nach Feineisen (1994: 36).
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fiir flichenbezogene Forderungsgrenzen im Interesse der ostdeutschen Grof3-
betriebe aufgegeben.

Auch die Akteure in der Agrarverwaltung haben somit ithre Position zu-
mindest gegeniiber der gemeinschaftlich betriebenen genossenschaftlichen
Landwirtschaft im Laufe des Jahres 1990 zumindest partiell korrigiert. Das
galt freilich nicht fiir die von der Treuhand verwalteten Giiter. Diese wurden
durch die Treuhand weitgehend liquidiert und ihre Fldchen in kleine Los-
groen aufgeteilt, die entweder verpachtet oder verkauft werden sollten. Die
ehemaligen VEG wurden von der Treuhand, anders als die von ihr verwal-
teten ehemaligen Volkseigenen Betriebe, auch nicht entschuldet (Berliner
Zeitung vom 11.9.1991: 16). Offensichtlich hat bei der stiefmiitterlichen Be-
handlung der Giiter das alte agrarpolitische Leitbild eine gewisse residuale
Rolle gespielt.

Es gab also in der Politik der Bundesbehdrden und der Treuhandanstalt
auch gegenldufige Entwicklungen. Sie setzten insbesondere an der Verfii-
gung iiber den sogenannten Bodenfonds ein, in den bei der Bodenreform des
Jahres 1946 das Land der enteigneten GroB3grundbesitzer eingebracht worden
war (zum folgenden vgl. Klages 1994; Hagedorn/Klages 1994; Hagedorn
1995). Durch den besatzungsrechtlichen Vorbehalt, der im Zusammenhang
mit den Verhandlungen iiber den Einigungsvertrag von der Bundesregierung
anerkannt und spiter vom Bundesverfassungsgericht bestétigt wurde, waren
bekanntlich Restitutionsanspriiche der Opfer der Bodenreform ausgeschlos-
sen. Das Gericht hatte allerdings in einem Obiter dictum den Gesetzgeber auf
die Moglichkeit einer nachtriaglichen Entschiddigung der sogenannten Altei-
gentiimer hingewiesen. Nun war 1946 zwar der grof3te Teil der in den Boden-
fonds eingebrachten landwirtschaftlichen Nutzfliche anschlieBend an Neu-
bauern verteilt worden, und wenn diese spiter ihr Land in die LPG einge-
bracht hatten, behielten sie ihre residualen Eigentumstitel, die auf die Boden-
reform zuriickgingen. Aber soweit Begiinstigte der Bodenreform spiter die
DDR verlieBen, in die Stadte abwanderten oder sonst auf ihre Eigentumstitel
oder Erbanspriiche verzichteten, fiel ihr Land an den Bodenfonds zuriick.
Das war in der spiteren Phase der DDR von geringer praktischer Bedeutung,
weil auch diese Liandereien von den LPG bewirtschaftet wurden. Es gab aber
infolge dieser Sonderentwicklung erhebliche Flichen, bei denen zwar die
LPG-Nachfolgeeinrichtungen in die Bewirtschaftung eingetreten waren, die
aber nach dem Einigungsvertrag in die Verfiigung der Treuhandanstalt iiber-
gingen und von deren Bodenverwertungs- und Verwaltungsgesellschaft
(BVVG) verwaltet werden. Die Lobby der Alteigentiimer, die im wesentli-
chen die Erben der Bodenreformopfer vertrat, erhob nun die Forderung, die-
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sen Grund und Boden in der Verfiigung der Treuhandanstalt fiir Entschidi-
gungen ihrer Klientel zu nutzen, und fand damit in Kreisen der Bundesregie-
rung auch Gehor. Die BVVG arbeitete zundchst nach Richtlinien einer von
dem CDU-Bundestagsabgeordneten Johannes Gerster geleiteten Kommis-
sion, welche die LPG-Nachfolgeeinrichtungen gezielt diskriminierten, sei es
beim Verkauf oder bei der Verpachtung von Flichen. Insbesondere beabsich-
tigte die Kommission (und die ihr nolens volens folgende BVVG), die von
der Bodenreform betroffenen Alteigentiimer (bzw. ihre Rechtsnachfolger)
durch bevorzugte Vergabe von Flichen fiir die seinerzeit erfolgte Enteig-
nung zu entschidigen.’® Demgegeniiber machten die Nachfolgeeinrichtun-
gen der LPG geltend, daB} sie auf diese Fliachen (etwa 1 Mio. ha) angewiesen
seien, um wirtschaftliche BetriebsgroBen behaupten zu konnen.* Auf ihre
Seite schlugen sich in diesem Konflikt die Landwirtschaftsministerien der
neuen Bundeslinder (vor allem von Brandenburg und Mecklenburg-Vorpom-
mern), die an dem von der letzten Volkskammer entwickelten Postulat der
Gleichberechtigung der in Ostdeutschland existierenden Betriebsformen
festhielten und denen an der Sicherung der LPG-Nachfolger schon wegen
deren groBer Bedeutung fiir die Agrarwirtschaft dieser Lander und fiir die
Stabilisierung der ldandlichen Sozialstruktur sehr gelegen war. Mit der Ver-
abschiedung des Kompromisses (zwischen der Bundestagsmehrheit und der
Bundesratsmehrheit der SPD-regierten Linder) iiber das Entschiadigungsge-
setz wurde schlieBlich die bisher praktizierte Diskriminierung der LPG-
Nachfolger durch den Bund weitgehend zuriickgenommen. Sie haben jetzt
gegeniiber den Entschidigungsanspriichen der Alteigentiimer eine deutliche
Prioritdt. Damit zeigt sich, da3 der an der kollektiven Bewirtschaftung fest-

38 Eine Richtlinie der BVVG vom 26. Juni 1992 sah vor, dal den ortsansédssigen oder ortsan-
sassig werdenden Enteigneten oder anderen Wieder- und Neueinrichtern bei Kauf oder
Verpachtung der Vorrang eingerdumt werden sollte. An zweiter Stelle rangierten die LPG-
Nachfolger, und nach diesen solche Neueinrichter, die nicht am 3. Oktober 1990 ortsan-
sdssig waren (Willgerodt 1993: 259).

39 Insgesamt waren mit 1,9 Mio. ha etwa 30 Prozent der landwirtschaftlichen Nutzfliche der
ehemaligen DDR in die Verwaltung der BVVG iibergegangen. Davon waren etwa 0,6
Mio. ha an restitutionsberechtigte Lander und Gemeinden und nach 1949 enteignete Alt-
eigentiimer zuriickzugeben (Willgerodt 1993: 259). Die BVVG verwaltete aulerdem 300
ehemals Volkseigene Giiter (VEG) mit etwa 300.000 ha. Das waren vor allem spezialisierte
Saat- und Tierzuchtgrof3betriebe, staatliche Doménen und Versuchsgiiter, die bei der Bo-
denreform nicht aufgeteilt und in den Sektor des gesellschaftlichen Eigentums iiberfiihrt
wurden. Sie werden hier wegen ihrer insgesamt geringeren Bedeutung (ihr Anteil an der
landwirtschaftlichen Nutzfldache betrug etwa 8 Prozent) vernachlissigt.
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haltende Kern der ostdeutschen Landwirtschaft inzwischen ein politisch be-
achtliches Vetopotential gewonnen hat.*

5 Kontinuitat und Diskontinuitiat in der Konstitution des
Agrarsektors

Auf den ersten Blick 148t sich somit die Transformation der Governance des
ostdeutschen Agrarsektors als ein Prozel endogener Anpassung verstehen,
der deutlich mit den Versuchen der Transformationssteuerung durch das Po-
litiknetzwerk der alten Bundesrepublik in anderen Sektoren kontrastiert.
Doch wiirde die Primisse, dal es eine Identitit des Agrarsektors iiber den
Systemwechsel hinweg gebe, der entweder exogener oder endogener Steue-
rung ausgesetzt sein konne, eine Entwicklungsdimension ungerechtfertigt
isolieren. In der Tat gibt es in den landwirtschaftlichen Betriebsformen eine
unerwartet groBe Kontinuitit — insbesondere hinsichtlich der gemeinschaftli-
chen Bewirtschaftung durch die LPG-Nachfolgeeinrichtungen sowie, damit
zusammenhingend, der Betriebsgrofen, wie sie in der Vergangenheit und in
der westdeutschen Gegenwart unbekannt sind. Damit zusammenhingend
1aBt sich auch — dank der Aufnahme der regionalen VdgB-Nachfolgever-
binde in den DBV - eine bemerkenswerte organisatorische Kontinuitédt auf
der Ebene der Interessenvermittlung beobachten.

Es gibt aber auch unter diesen Bedingungen eine erhebliche Diskontinui-
tat der Governance-Strukturen, die die Vorstellung einer transformations-
tibergreifenden Identitit des Sektors zumindest problematisch erscheinen
laBt. Die Nachfolger der LPG — sei es in Form der eG, der GbR, oder der
GmbH - stehen zwar in deren Kontinuitédt durch die gemeinschaftliche Wirt-
schaftsweise und in Ansitzen durch die BetriebsgroBen. Aber die Verédnde-
rung ist nicht nur eine der Rechtsform, sondern sie muf3 zugleich als eine
einschneidende Funktionsveridnderung beschrieben werden.

40 Das bestitigte sich ein weiteres Mal, als Ende 1996 der vom Deutschen Landbund (einem
Verband von Wieder- und Neueinrichtern) betriebene und von den Koalitionsfraktionen
im Bundestag unterstiitzte Versuch, die Abfindung ausgeschiedener LPG-Mitglieder durch
eine erneute Novellierung des LAnpG wieder aufzurollen, angesichts des geschlossenen
Widerstands der ostdeutschen Léander im Vermittlungsausschuf3 scheiterte (SZ vom 14./
15.12.1996, 16.12.1996; Handelsblatt vom 16.12.1996).
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5.1 Funktionale Schrumpfung des Agrarsektors und regionale
Implikationen

Im Einigungsproze3 gingen zunichst die sozial- und infrastrukturpolitischen
Funktionen der LPG und VEG verloren. Die Kindergirten gingen in kom-
munale Trégerschaft liber, wenn sie nicht einfach geschlossen wurden, und
auch Funktionen wie der Strallenbau wurden kommunalisiert, wiahrend die
Betriebe sich auf ihre Priméirproduzentenrolle konzentrierten.

In diesem Zusammenhang wurde des weiteren die Integration der lokalen
Servicefunktionen, etwa der Landmaschinentechnik, der Baubrigaden oder
der Sozialeinrichtungen, weitgehend riickgingig gemacht. So wechselten die
Mechaniker der LPG oft in die sich ausbildenden lokalen kleinen Hand-
werksbetriebe wie zum Beispiel Automechanikerwerkstétten, die den LPG-
Nachfolgebetrieben ihre Dienste anbieten, und die technischen Betriebsteile
sowie die Baubrigaden wurden ausgegliedert. Der Abbau dieser ausgeprag-
ten Fertigungstiefe vollzog sich aber — anders als bei der Industrie, wo die
THA entsprechende Entscheidungen von auflen her traf — ausschlieBlich auf
der Ebene der Genossenschaften selbst, die diese Funktionen aus betriebs-
wirtschaftlichem Kalkiil ausgliederten. Es gibt zwar heute auch eine Reihe
von LPG-Nachfolgeunternehmen, die erneut technische Serviceeinrichtun-
gen aufgebaut haben. Man kann aber insgesamt festhalten, da3 der Agrar-
sektor unter dem Druck von Marktprozessen funktional geschrumpft ist.

Gleichzeitig brachen im Laufe des Vereinigungsprozesses die einstmals
festgefiigten Primirproduzenten-Verarbeiternetzwerke weitgehend weg. Zum
einen sind viele Verarbeitungsbetriebe in Liquidation (z.B. Schlachthofe),
zum anderen konkurrieren je Betrieb mehrere Aufkéufer, so dal Preise zu-
nehmend von Marktprozessen bestimmt werden. Die einstmals vertikal hoch-
integrierten Betriebe wurden also diversifiziert.

Daraus aber folgt, dal man nicht von einer prinzipiellen Identitit des
Agrarsektors iiber die Transformation hinweg ausgehen kann. Der Agrarsek-
tor in der DDR-Wirtschaft war institutionell konstituiert, wihrend der Agrar-
sektor in den neuen Bundesldndern — bei allen strukturellen Unterschieden
zur westdeutschen Landwirtschaft — im wesentlichen ein marktinduziertes
Phéanomen ist, dessen Grenzen darum auch deutlich enger sind, als das in der
Vergangenheit der Fall war. Wie gezeigt, waren die LPG eben mehr als Pro-
duktionsgenossenschaften, sie lieen sich vielmehr als die umfassende sozio-
okonomische Organisationsform des landlichen Raums verstehen. Dagegen
ist der Agrarsektor der neuen Bundesldnder ein durch Marktprozesse kon-
stituiertes Element einer sich arbeitsteilig rekonstituierenden Okonomie des
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landlichen Raums. Die daraus resultierenden strukturpolitischen Probleme
sind somit nicht mehr nur einfach sektorale Anpassungsprobleme der Agrar-
politik, sondern raumpolitische Anpassungsprobleme, die auf die Desinte-
gration der alten Sektorstruktur zuriickzufiihren sind.

5.2 Dezentrale Adaptionsstrategien

Die Probleme des Strukturumbruchs in den lindlichen Rdumen machten sich
zunichst in erster Linie auf der regionalen und lokalen Ebene deutlich be-
merkbar. Auf der Bundesebene wurde hingegen der Wegbruch der Land-
wirtschaft als fiir die regionale Entwicklung entscheidendes Kriterium kaum
wahrgenommen. Die Problematik wurde am ehesten noch als agrarpoliti-
sches Spezifikum interpretiert, das von der Landwirtschaftspolitik zu 16sen
war. Dem weitgehenden Zusammenbruch der Versorgung der ldndlichen
Bevolkerung durch den Einzelhandel wurde im Stiddtebauministerium mit
dem Programm »Nachbarschaftsladen 2000« entgegengewirkt, jedoch ohne
durchschlagenden Erfolg. Auch einzelne Programme zur Dorferneuerung
wurden aufgelegt, ohne dal} ein nachvollziehbarer Zusammenhang mit der
funktionalen Schrumpfung des Agrarsektors gesehen wurde.

Die einzelnen ostdeutschen Lédnder folgten unterschiedlichen Strategien
bei der Losung dieser funktionalen Aufgabenverschiebung. Das Ministerium
fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten (MELF) des Landes Branden-
burg verfolgte beispielsweise einen eigenstindigen »Brandenburger Weg«.
Neben der gleichwertigen Forderung der einzelnen Betriebsformen versuchte
man, die einst von LPG und VEG wahrgenommenen und inzwischen weg-
gebrochenen sozial-, kultur- und infrastrukturpolitischen Funktionen ersatz-
weise zu reintegrieren und gleichzeitig die Schaffung von aufBerlandwirt-
schaftlichen Arbeitsplédtzen zu fordern. Mit der »integrierten ldndlichen Ent-
wicklung« wurde der Versuch unternommen, in den Dorfern solche Entwick-
lungsmalBBnahmen anzuregen, die frither von den Betrieben in Zusammen-
arbeit mit den Ortlichen Réten organisiert wurden.

Die Aufgaben einer kommunalen Infrastrukturpolitik konnten fiir einige
Zeit und zum Teil bis heute von den Kommunen kaum wahrgenommen wer-
den, denn es mangelte ihnen an geschultem Personal, oder sie waren finan-
ziellen Engpissen unterworfen. Die einst hauptamtlichen Biirgermeister sind
durch die Funktionalreform von 1993 meist ehrenamtlichen gewichen. Auf-
grund dieser organisatorischen Beschrinkungen sah sich die Landesregie-
rung gezwungen, den Kommunen sowohl planungstechnisch als auch finan-
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ziell bei der Dorferneuerung zu helfen. Die Zustindigkeit fiir die Dorfent-
wicklung von Dorfern mit bis zu 1.000 Einwohnern wurde im brandenburgi-
schen MELF angesiedelt, obwohl im Ministerium fiir Stidtebau, Wohnen
und Verkehr das entsprechende fachliche Know-how ressortiert. Diese au-
Bergewohnliche Losung ist sicherlich bis zu einem gewissen Grad auf die
Spezifika der regionalen Governance im Agrarsektor zuriickzufiihren.

Auch bei der Organisation des dorflichen Kulturlebens hinterlieBen die
inzwischen marginalisierten Agrarbetriebe eine Liicke, die sich die »inte-
grierte ldndliche Entwicklung« zu schlieBen vornahm. Durch die Bereitstel-
lung von Fordermitteln sollte dem Abwanderungsdruck aus den verddenden
Dorfern entgegengewirkt werden.

SchlieBlich wollte man durch die Forderung von Mallnahmen zur Verbes-
serung der Marktstrukturen und zum Ausbau von Verarbeitungskapazititen
im Rahmen der »integrierten ldndlichen Entwicklung« dem Problem Rech-
nung tragen, daf die einst engen Netzwerke aus Primérproduzenten und Ver-
arbeitern in der Marktwirtschaft ihre Existenz einbiiBten. Wegen des starken
Riickgangs der Verarbeitungskapazititen hat das Land in der »integrierten
landlichen Entwicklung« die Planung und Finanzierung von Schlachthofen
und Gemiiseverarbeitungszentren iibernommen. Insoweit tauchen hier resi-
duale hierarchische Elemente der Governance des Agrarsektors wieder auf.

6  SchluBfolgerungen

Die Resistenz des kollektivwirtschaftlichen GroBbetriebs gegeniiber den
westdeutschen agrarischen und betrieblichen Leitbildern unterscheidet die
Transformation der Landwirtschaft von der der meisten anderen Sektoren,
weil sie eine dauerhafte und potentiell konflikthafte Heterogenitit der sekto-
ralen Koordinierungsmechanismen im vereinigten Deutschland anzuzeigen
scheint, die der Landwirtschaftspolitik eine erhebliche Flexibilitit abverlangt.

Das heif3t nicht, daf} die Sektorstrukturen in Ostdeutschland unverandert
geblieben wiren. Vielmehr haben sich mit dem Einigungsprozefl auch im
Agrarsektor der neuen Bundeslinder tiefgreifende Anpassungsprozesse voll-
zogen. Die Unterschiede in den Rechtsformen der einzelnen Betriebe, deren
Wahl im allgemeinen von vielen Zufilligkeiten bestimmt war,*! haben in

41 So ist beispielsweise die — natiirlich schwer iiberpriifbare — Behauptung zu horen, dafl LPG,
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diesem Zusammenhang nur untergeordnete Bedeutung. Unabhingig davon
sind bestimmte Trends recht deutlich. Sie lassen sich zu einem guten Teil
auf die Formel bringen, dafl die industrieférmige Entwicklung der LPG zu
hochspezialisierten Einheiten — die schon in den letzten Jahren der DDR
vielfach als korrekturbediirftig angesehen wurde — teilweise riickgingig ge-
macht wurde. Die einst sehr grolen Betriebe wechselten ihre juristische
Form und wurden stark verkleinert. Eine neue Gleichgewichtsgroe scheint
sich aber bei etwas iiber 1.000 ha einzupendeln, und wir haben es somit nach
wie vor mit um ein Vielfaches groeren Betrieben zu tun als in Westdeutsch-
land. Damit einher ging ein einschneidender Abbau von Arbeitskriften bis
auf etwa ein Viertel der frilheren Beschiftigtenzahl, ein Vorgang, der ange-
sichts des iiberaus hohen Arbeitskriftebesatzes zu DDR-Zeiten wirtschaft-
lich unvermeidlich war. Die Trennung von Tier- und Pflanzenproduktion be-
steht nicht weiter, viele Betriebe haben ihre Produktion diversifiziert.

Die Governance des Agrarsektor hat sich also sehr deutlich von der Hier-
archie zuriick zum (hochgradig regulierten) Markt entwickelt. Das geschah
durch den Riickbau der LPG-Nachfolger zu spezialisierten landwirtschaftli-
chen Produktionsbetrieben mit gleichzeitiger Wiederherstellung arbeitsteili-
ger Marktbeziehungen in der lindlichen Wirtschaft. Aber anders als in der
Industrie, wo die Treuhand durch die Entflechtung der Kombinate den Ab-
bau der vertikalen Integration gezielt steuerte, sind die parallelen Entwick-
lungen im Agrarsektor das Resultat marktgesteuerter Anpassungsprozesse.

Den Hintergrund fiir die spezifisch ostdeutsche Entwicklung des Agrar-
sektors bilden eigentiimliche Entwicklungspfade, in denen soziale Beson-
derheiten der jeweiligen Gesellschaft (Mirkte, Sozialstruktur, Ausbildungs-
system, Mentalititen) den Wandel beeinflussen (Voskamp/Wittke 1991: 18).
In dieser Sicht ist der Wandel bestimmter Produktionsformen nicht allein ei-
ne Frage technischer oder organisatorischer Innovationen. Die Beschiftigten
in der Primédrproduktion der Landwirtschaft in Ostdeutschland waren keine
Allround-Bauern, sondern Spezialisten. Die Lehrberufe und die Hochschul-
ausbildung fiir den Agrarsektor ermdglichten eine starke Spezialisierung und
Ausdifferenzierung der Berufswahl. Melker, Pflanzenziichter, Traktoristen
oder Mechaniker hatten keine betriebswirtschaftlichen Kenntnisse, wie sie
fiir den Betrieb eines erfolgreichen Familienunternehmens notwendig sind.
Weder hatten Traktoristen groBere Kenntnisse iiber die Tierzucht, noch

die von westdeutschen Rechtsanwiilten beraten wurden, sich eher in GmbHs als in einge-
tragene Genossenschaften umwandelten. Vgl. auch Mittelbach (1992: 40). Zu den Vari-
anten der Umwandlungsprozesse s. Augustin (1994: 335ff.).
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konnten Tierziichter Pflanzen anbauen. Dariiber hinaus war die Industriali-
sierung in der Landwirtschaft mit geregelten Arbeitszeiten, geregelten Ein-
kommen und Jahresurlaub kaum mit dem agrarpolitischen Leitbild des ein-
zelbduerlichen Familienbetriebs in Einklang zu bringen, das sich ja auch
durch ein erhebliches Mal} an »Selbstausbeutung« auszeichnet. Schlieflich
stellte sich schnell heraus, dafl die Landwirtschaft als Arbeitsmarkt und im
bezug auf die Wertschopfung in weiten Teilen des Landes marginalisiert
werden wiirde. Beispielsweise wurden in Brandenburg zwischen 1989 und
1993 fast 80 Prozent der Arbeitskrifte der Landwirtschaft abgebaut (Niesler
1994). In einer solchen Situation waren Investitionen in die Wieder- oder
Neueinrichtung eines Familienbetriebs hochgradig risikobehaftet.

Kurz: Die Kombination aus residualen Eigentumstiteln, marktinduzierten
okonomischen Nutzenkalkiilen, beruflicher Spezialisierung und individueller
Risikoaversion hat zum einen die Grenzen fiir die staatliche Steuerungsfa-
higkeit gezogen, zum anderen die Existenz gemeinschaftlich betriebener
Landwirtschaft gesichert und das damit verbundene individuell perzipierte
Risiko gemindert. Die Kontinuititselemente in der Governance des Agrar-
sektors lassen sich somit aber auch am plausibelsten erkldren, wenn man das
Zusammenspiel von Veridnderungen des institutionellen Rahmens auf der
Makroebene mit individuellen 6konomischen Anpassungskalkiilen innerhalb
eines durch soziale Embeddedness charakterisierten lokalen Kontextes auf
der Mikroebene ins Blickfeld nimmt. Dagegen wird man die Erklarungskraft
der eingangs erwdhnten einflu- oder gar verschworungstheoretischen Hy-
pothesen, die ja ohne die (hochst unplausible) Annahme einer Komplizen-
schaft von BMELF und DBV nicht auskommen, sehr skeptisch einschitzen
miissen.*?

42 Fiir RuBland hat eine so ausgewiesene Kennerin der Agrarentwicklung wie Sheila Fitzpa-
trick (1994: 379f.) die Persistenz gemeinschaftlicher Betriebsformen ebenfalls aus dem
Zusammenspiel von individuellem Kalkiil und kulturellen Prigungen erklart, freilich in
kra} abwertenden Wendungen: Die Beendigung der seit Stalin hergebrachten ungerechten
Behandlung der Kolchosbauern in der Breschnew-Periode habe dazu gefiihrt, dal »signs
of the welfare state were everywhere in evidence. The kholkhozniks had achieved their
long-sought goal of almost total risk avoidance ... It is little wonder, then, that when the
call finally came for peasants to leave the shackles of the kholkhoz and strike for the brave
new world of independent capitalist farming, the response was a dull silence ... The
kholkhoz outlasted the Soviet system that produced it ...; and the >serf< mentality of
kholkhozniks survived after the state coercion that generated it had been replaced by state
handouts«.
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