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Abstract:

Dieses Papier gibt einen Uberblick iiber die sozialen, wirtschaftlichen und politischen Hintergriinde
gewihlter Mitglieder der Gemeinde- und Stadtrite in zehn NRW-Kommunen im Jahr 2015. Durch
die statistische Analyse telefonischer Umfragedaten einer reprisentativen Stichprobe von 165
kommunalen Abgeordneten wird aufgezeigt, wie sich diese Herkunftsmuster nach Geschlecht,
Partei und Gemeindeeigenschaften unterscheiden. Weiterhin werden zum Teil die Befunde fiir die
lokalen Politikerinnen und Politiker verglichen mit denen der allgemeinen Bevélkerung. Die
zentralen Ergebnisse sind wie folgt: (1) die lokalen politischen Eliten sind eine sozial und
O6konomisch hochselektive Gruppe, in der statushShere Bildungs- und Einkommensschichten
tberwiegen. Obwohl die allermeisten der kommunalen Abgeordneten nur ehrenamtlich in der
Politik aktiv sind, zeigt sich eine dhnlich starke soziale Verzerrung wie sie fir Berufspolitiker
nachgewiesen worden ist. (2) Frauen sind deutlich unterreprisentiert in der Gruppe der
Abgeordneten. Zudem unterscheiden sich Politikerinnen von Politikern beispielsweise durch ein
hoheres mittleres Finstiegsalter in die Politik und in die Parteimitgliedschaft. (3) Etwa ein Viertel
bis ein Drittel der Abgeordneten stammt aus Elternhdusern, in denen mindestens ein Elternteil
parteipolitisch aktiv war. Bei der CDU und der SPD dominiert unter denen mit ,geerbter®
politischer Aktivitit die elterliche Verortung in derselben Partei. (4) Die beruflichen Unterschiede
der Befragten zwischen Stadt und Land spiegeln allgemeine Unterschiede zwischen Stadt- und
Landbevélkerung wider. Uberaschenderweise steigen kommunale Abgeordnete in Stidten im
Schnitt frither in die Politik ein als diejenigen in eher lindlichen Gemeinden. Insgesamt stellt die
Studie die aktuellsten und breitesten Befunde beziiglich gewihlter kommunaler Politikerinnen und
Politiker in NRW dar und erlaubt ein neues und besseres Verstindnis fiir das politische Leben auf
lokaler Ebene im bevolkerungsreichsten Bundesland Deutschlands.
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1 Einleitung

Diese Studie beschiftigt sich mit der sozialen, 6konomischen und politischen Herkunft gewihlter
Politikerinnen und Politiker der kommunalen Ebene in NRW. Sie ist Teil einer grof3eren Studie
»Das Politische Leben auf kommunaler Ebene in NRW* und fokussiert sich auf die Frage, woher
diese Gruppe von gréfitenteils ehrenamtlichen Politikern! kommt und wie das Gesamtbild ihrer
Herkunft dem der allgemeinen Bevélkerung gleicht. Anders ausgedriickt: wer genau sind diese
Menschen, die sich um die Belange in unseren Kommunen, Stidten und Kreisen kiimmern? Und
was unterscheidet diese politisch aktiven Menschen von der Gesamtbevilkerung Deutschlands?
Wir verwenden dabei die Begriffe lokale oder kommunale politische Eliten und Kommunalpolitiker
wertneutral und synonym.

Kommunalpolitiker sind eine duBlerst relevante Zielgruppe politikwissenschaftlicher Analysen, die
tberwiegend als ,,nebenberufliche* Politiker (Weber 1919: 10) nicht in erster Linie materiell von der
Politik abhingen. Zwar sind sie in der Lage durch ihre politische Atbeit soziale und politische
Netzwerke zu erweitern, um diese dann auflerhalb ihrer politischen Arbeit fiir ihre wirtschaftlichen
Aktivititen einzusetzen. Doch ihre Hauptmotivation zur politischen Arbeit kann nicht das
materielle Eigeninteresse sein. Weiterhin sind lokale Politiker ungew6hnlich nah an den politischen
Sachthemen dran. Die politischen Entscheidungen auf kommunaler Ebene sind fir sie sicherlich
sichtbarer als fir gewihlte Politiker hoherer politischer Ebenen, weil sich politische
Entscheidungen direkt vor Ort, dort wo die kommunalen Politiker selbst wohnen, manifestieren.

Die Studie hat einen sehr weiten Blickwinkel, der die alltagsweltlichen, privaten und sozialen
Umstidnde der politischen Eliten mit aufnimmt. Letztendlich sind kommunale Mitglieder der Rite
faszinierende Individuen, die in gewisser Weise genauso sind wie die, die sie gewidhlt haben, was sie
von Bundes- und Landesabgeordneten unterscheidet.

Diese Studie gliedert sich in 5 Abschnitte. Nach dieser Einfithrung stellt Abschnitt 2 die Daten und
die Erhebungsmethode vor. Abschnitt 3 beleuchtet die sozioOkonomischen Merkmale der
Kommunalpolitiker und beinhaltet statistische Analysen zu Geschlecht, Partei und Gemeinde sowie
einige Vergleiche mit der allgemeinen Bevolkerung. Abschnitt 4 legt den Fokus auf den politischen
Lebenslauf. Abschnitt 5 fasst die Ergebnisse zusammen.

! Hinweis zur Verwendung des generischen Maskulinums:

Das aus Grinden der besseren Lesbarkeit vornehmlich verwendete generische Maskulin schlief3t
gleichermafen weibliche und minnliche Personen ein. Wenn also beispielsweise von Politikern oder Birgern
die Rede ist, sind damit auch die Politikerinnen und die Biirgerinnen gemeint, es sei denn das Geschlecht wird
explizit hervorgehoben.



2 Erhebungsmethode und Daten

Die Daten stammen aus einer telefonischen Befragung kommunaler Abgeordneter, die im Zeitraum
vom O01. Juni 2015 bis zum 25. Juli 2015 durchgefithrt wurde. Ziel der Befragung war es,
reprasentative Informationen tber Mitglieder der kommunalen Rite aus Gemeinden und Stidten
des Landes Nordrhein-Westfalen (NRW) zu erhalten. Zu diesem Zweck wurde eine theoretisch
geleitete Stichprobe aus 396 Stidten bzw. Gemeinden des Landes NRW gezogen, aus denen dann
alle Mitglieder befragt wurden.

Theoretisch geleitet bedeutet, dass fiir die Auswahl bestimmte, bedeutungskriftige Variablen, sprich
Charakteristika der Kommunen, zur Hilfe genommen wurden, die es ermdglichten, die theoretisch
zu erwartende Bandbreite an Besonderheiten der NRW-Kommunen abzudecken. Diese Variablen
waren zum einen die EinwohnergréBe — als wichtigste Determinante fur die Komplexitit
notwendiger Entscheidungen im Rat — und die Gewerbesteuereinnahmen pro Kopf, welche eine
der wichtigsten Einnahmequellen von Kommunen und folglich einen gewichtigen Indikator fiir
ihre Finanzkraft darstellt.

Aufbauend auf diesen theoretischen Uberlegungen wurden die Kommunen sortiert nach
Einwohnerzahl in fiinf gleich groB3e Gruppen zusammengefasst (sogenannte Quintilsgruppen). Aus
jeder dieser Quintilsgruppen wurden anschlieBend zwei Kommunen ausgewihlt, die den héchsten
und den niedrigsten Wert der Gewerbesteuer pro Kopf in dieser Gruppe hatten. Die endgultige
Stichprobe enthielt damit zehn Kommunen und es konnten alle denkbaren Kombinationen der
beiden Variablen abgedeckt werden. Bei den gezogenen Kommunen handelte es sich um Vettweil3,
Erndtebriick, Langerwehe, Burbach im Siegerland, Windeck, Verl, Leichlingen (Rhld.), Monheim
am Rhein, Herne und Diisseldorf. Vettwei3 und Erndtebriick gehéren beispielsweise zum kleinsten
Finftel der Gemeinden beziiglich der Einkommensgrofie, wobei Vettweil3 in dieser Gruppe die
geringste und Erndtebriick das héchste Gewerbesteueraufkommen pro Einwohner aufweisen.

Innerhalb der ausgewihlten Stidte und Gemeinden wurden alle Ratsmitglieder um ein telefonisches
Interview gebeten, insgesamt 403 Personen. Vollstindig durchgefihrt haben das Interview 165
Ratsmitglieder. Das entspricht einer Ausschépfungsquote von 41 Prozent. Dies ist ein sehr hoher
Wert, weil es bei Elitenbefragungen jeder Art sich immer um Zielgruppen handelt, die sehr hohe
Opportunititskosten zu einem Interview haben. Typischerweise haben gewihlte Politiker auch im
Ehrenamt einen so vollen Terminkalender, dass die Zeit fiir ein etwa halbstindiges Interview
schwer zu finden ist.

Mit anderen Worten: die vorliegenden Daten stellen eine qualitativ hochwertige Stichprobe dar, die
statistisch reprisentativ fiir die Mitglieder der Rite aller NRW-Kommunen beziiglich ihrer
Unterschiedlichkeit in Bevolkerungsgréfie und Pro-Kopf-Gewerbesteuerautkommen ist.

Fir eine erste Kontaktaufnahme wurden die (Ober-)Biirgermeister der zehn Kommunen per Brief
und E-Mail idber den Zweck und den Zeitplan der bevorstehenden Befragung informiert. Sie
wurden um Hilfe bei der Verbreitung der Informationen in den Riten gebeten, denen Sie formell
vorstehen. Weiterhin wurden alle Fraktionsvorsitzenden per E-Mail mit einem Brief iber die
anstehende Befragung informiert. Bei fraktionslosen Gruppierungen wurde immer die im Alphabet
als erste stechende Person angeschrieben. Auf diese Art wurden einige kritische Riickfragen schon
im Vorfeld beantwortet.

Die Interviewer waren geschulte Studierende der Universitit Duisburg-Essen, die an der
Entwicklung des Fragebogens mal3geblich mitgearbeitet hatten. Sie waren praktisch und theoretisch
ausgebildet in Interviewtechniken. Jedem Interviewer wurde zufillig eine Gemeinde und in der
Gemeinde eine Untergruppe von Befragten zugeteilt. Da sich einige der Fragen mit dem Thema
Geschlecht beschiftigten, wurde dariiber hinaus in jeder Gemeinde mindestens eine weibliche
Interviewerin (insgesamt vier Frauen und acht Minner) eingesetzt, damit eventuelle Effekte des
Geschlechts der Interviewer auf die Befragten gemessen werden konnten (es waren keine
nennenswerten Effekte nachweisbar).

Die Interviewer hatten ein fest vorgegebenes Kontaktprotokoll, nach dem sie die Mitglieder der
Rite tber die offiziell als Kontaktadressen gegebenen E-Mailadressen kontaktieren sollten. Eine
bestimmte Anzahl an Kontaktversuchen und gegebenenfalls ein Wechsel zum direkten Anruf
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waren vorgegeben. Nach Absprache eines Interviewtermins wurde das Interview telefonisch fast
ausschlieBlich tber Mobilfunktelefone auf beiden Seiten durchgefithrt. Die Interviewpartner
kannten die Nummer, von der sie angerufen wurden, im Vorhinein, um eventuellem Misstrauen
vorzubeugen.

Ein Interview dauerte im Schnitt 33 Minuten, minimal 20 Minuten und maximal 61 Minuten. Kein
Interview wurde vorzeitig abgebrochen, wobel es bei einigen Unterbrechungen wegen praktischer
Stérungen auf Seiten der Interviewten gab. Insgesamt handelt es sich um sehr hochwertige
Befragungsdaten lokaler Politikerinnen und Politiker in NRW.



3 Soziookonomische Merkmale von Kommunalpolitikern im
Vergleich

In diesem Abschnitt werden die befragten Kommunalpolitiker NRWs systematisch mit der
Bevolkerung verglichen, aus der sie sich rekrutieren. Je nach Verfiigbarkeit handelt es sich um die
Wohnbevélkerung NRWs oder der Bundesrepublik. Die zu vergleichenden Merkmale sind
soziobkonomischer Natur. Zunichst wird der Familienstand, anschlieBend der Bildungsstand, die
Berufsgruppen der Befragten, ihr Einkommen und ihre Arbeitsstunden tiber alle Befragten hinweg
betrachtet. In einem zweiten Schritt werden diese Ergebnisse differenziert nach Geschlecht, der
GroBe der regionalen Einheit sowie nach Zugehorigkeit zu Parteien analysiert.

Familienstand

Sowohl in der Gruppe der Kommunalpolitiker als auch in der Gruppe der wahlberechtigten
Bevolkerung NRWs leben die meisten Befragten im Stand der Ehe mit jeweils 62 Prozent (Eliten)
und 59 Prozent (Wohnbevilkerung) (siche Tabelle 1). Der Anteil der ledigen Personen ist mit
knapp 27 Prozent gegeniiber ca. 28 Prozent ebenfalls sehr ausbalanciert. Interessant ist der mit ca. 2
Prozent bemessene Anteil der kommunalen Abgeordneten, die in einer -eingetragenen
Lebenspartnerschaft leben. Diese Gruppe tritt in der Stichprobe aus der allgemeinen Bevélkerung
deutlich seltener auf.

Tabelle 1: Vergleich Familienstand zwischen Eliten und der allgemeinen Bevélkerung

Familienstand Kommmunale Eliten Allgemeine Bevilkerung
Eingetragene Lebenspartnerschaft | 2% <0,5%

Geschieden 5% 7%

Ledig 27% 28%

Verheiratet 62% 59%

Verwitwet 3% 5%

Die Quelle fiir den Bevolkerungsvergleich ist der Allbus 2014. Die Grundgesamtheit sind in Nordrhein-Westfalen
lebende Personen, die das 18. Lebensjahr vollendet haben und die deutsche Staatsbiirgerschaft haben. Beantwortet haben
diese Frage alle 165 befragten kommunalen Abgeordneten.

Beziiglich des Familienstandes stellen die lokalen Abgeordneten ein nahezu perfektes Spiegelbild
der Wahlerschaft dar. Die kommunalen Politiker unterscheiden sich tiberhaupt nicht systematisch
von der allgemeinen Bevilkerung. Die geringen Abweichungen kénnen ohne Weiteres auf
Zufallstehler der allgemeinen Bevolkerungsumfrage zuriickgefithrt werden.

Innerhalb der Gruppe der Eliten zeigt sich dagegen in Tabelle 2 ein interessanter
Geschlechterunterschied darin, dass 10 % der weiblichen Politikerinnen verwitwet sind im
Vergleich zu nur 1 % bei den Minnern. Dieser Umstand kann der héheren Lebenserwartung von
Frauen allgemein geschuldet sein. Alle anderen Unterschiede zwischen den beiden
Geschlechtergruppen sind zu vernachlissigen.

Wir haben unsere Gemeinden fir die Analyse in drei Gruppen nach Bevilkerungsgréfe aufgeteilt.
In die Gruppe der kleineren lokalen Einheiten fallen die zwei kleinsten Gemeinden, aus denen
Abgeordnete befragt wurden, und in die Gruppe der gréBeren lokalen Einheiten wiederum die zwei
grofiten Gemeinden. Die iibrigen sechs Gemeinden in der Mitte entsprechen den mittelgro3en
lokalen Einheiten.



Tabelle 2: Familienstand der kommunalen Abgeordneten nach Geschlecht

Familienstand Mdinnlich Weiblich
Eingetragene Lebenspartnerschaft | 2% 3%
Geschieden 6% 5%
Ledig 28% 23%
Verheiratet 63% 59%
Verwitwet 1% 10%

Hier zeigt sich, dass nicht-traditionelle Arrangements wie ,,in Scheidung lebend” oder ,,in
eingetragenen Partnerschaften Homosexueller bei den Eliten ebenso eher in den Grofstidten
anzutreffen sind, wie bei der allgemeinen Bevolkerung. In den stirker bevolkerten Kommunen
macht diese Gruppe der in eingetragenen Lebenspartnerschaft Lebenden mit 11 Prozent mehr als
ein Zehntel der Befragten aus. Ebenfalls leben in der Gruppe der stark bevolkerten
Befragungsriume verhiltnismiBig mehr geschiedene Personen als in den Vergleichsgruppen. Uber
alle drei Gruppen hinweg geben die meisten Befragten an, verheiratet zu sein. Dieser Anteil sinkt
jedoch mit der GréBe der lokalen Einheit: In lindlicheren Gegenden leben 67 Prozent der lokalen
Abgeordneten im Stand der Ehe — in stirker verstidterten Regionen sinkt dieser Anteil um 10
Prozentpunkte auf 57 Prozent.

Tabelle 3: Familienstand der kommunalen Abgeordneten nach Gréf3e der lokalen Einheit

Familienstand Kleinere Gemeinden Mittelgroffe Gemeinden Griffere Gemeinden
Eingetragene - - 11%
Lebenspartnerschaft

Geschieden 4% 4% 11%

Ledig 25% 29% 20%

Verheiratet 67% 63% 57%

Verwitwet 4% 4% -

Bei der Analyse des Familienstands nach Parteien weisen die Politiker der CDU und der SPD eine
sehr dhnliche Verteilung auf, mit etwa drei Vierteln Verheirateten, etwa einem Finftel Ledigen,
weniger als einem Zwanzigstel Geschiedenen und bei der SPD einigen wenigen eingetragenen
Partnerschaften.

Tabelle 4: Familienstand der kommunalen Abgeordneten nach Parteien

Familienstand CDU SPD Biindnis90/  Die FDP PETO  Lokale Sonstige
Die Griinen — Linke Biindnisse

Eingetragenen - 4% 13% - - - - -

Lebenspartnerschaft

Geschieden 2% 4% 13% 33% 20% 6% 11% -

Ledig 18% 20% 25% 33% 20% 76% 33% 33%

Vertheiratet 78% 70% 50% 33% 60% 18% 44% 67%

Verwitwet 5% 2% - - - - 11% -

Die Quelle fiir den Bevolkerungsvergleich ist der Allbus 2014. Die Grundgesamtheit sind in Nordrhein-Westfalen
lebende Personen, die das 18. Lebensjahr vollendet haben und die deutsche Staatsbiirgerschaft haben. Beantwortet haben
diese Frage alle 165 befragten kommunalen Abgeordneten.



Bei den Befragten von Biindnis90/Die Griinen, der Linkspartei und der FDP sind die
Familienverhiltnisse heterogener verteilt. Erwihnenswert ist der im Vergleich hohe Anteil der
Personen, die in einer eingetragenen Lebenspartnerschaft leben unter den Abgeordneten von
Bundnis90/Die Griunen. Interessant ist ebenfalls der dominierende Anteil der ledigen Personen in
der Gruppe der PETO-Befragten. Diese Werte sollten aber aufgrund der kleinen absoluten Zahl
von Befragten fiir diese Parteien, die zwar reprisentativ aber mit gro3er Unsicherheit fiir andere aus
dieser Gruppe ist, nicht {iberinterpretiert werden.

Beim Familienstand kann man zusammenfassend feststellen, dass es keine nennenswerten
Unterschiede zur Gesamtbevélkerung gibt und die Heterogenitit des Familienstandes innerhalb der
Gruppe der Eliten Unterschiede nach geschlechtsspezifischer Lebenserwartung, zwischen
Grofistand und anderen Wohnorten und nach der ideologischen Positionierung der Parteien in
Familienfragen widerspiegelt. Kurz gesagt leben politische Eliten ihr privates Leben in Bezug auf
Partnerschaft nicht anders als der Rest der Bevolkerung.

Einkommen

Beim Einkommen zeigt sich im Gegensatz zum Familienstand eine starke Verzerrung des Abbildes
der Bevolkerung durch die kommunalen politischen Eliten. Sie sind tendenziell deutlich
einkommensstirker als die allgemeine Bevolkerung. 2014 lag fir die allgemeine Bevélkerung das
Median-Nettoeinkommen fiir Personen bei 1300 Euro im Monat, sprich 50 Prozent der
Bevélkerung verdiente bis zu oder genau 1300 € netto im Monat. Dieser Anteil wird mit 48 Prozent
auch sehr genau in der Stichprobe fiir die NRW-Bevolkerung erreicht, die wir hier fiir den
Vergleich heranziehen. In der Gruppe der Eliten verdienen allerdings nur 18 Prozent bis zu 1300 €
netto im Monat. Am entgegengesetzten Ende der Einkommensverteilung sehen wir, dass lediglich 4
Prozent der NRWler mehr als 3500 € netto verdienen (das war 2014 der Wert, iiber dem 10
Prozent der allgemeinen Bevolkerung Deutschlands lagen). Bei den Eliten verdienen 25 Prozent
mehr als 3500 €. Auch die Abstufungen dazwischen zeigen, dass die Eliten iiberwiegend mehr als
2000 € netto verdienen (28+18+25=61 Prozent), wobei 2000 € der Vergleichswert ist, der fir die
allgemeine Bevolkerung das dritte Quartil bildet, also der Wert bis zu dem oder auf dem das
Nettoeinkommen von 75 Prozent der Gesamtbevilkerung Deutschlands liegt.

Tabelle 5: Vergleich Einkommen zwischen Eliten und der Bevélkerung NRWs

Einkommen Kommunale Eliten Allgemeine Bevilkernng
Bis 1300€ 18% 48%

1300€ — 2000€ 12% 30%

2000€ — 2900€ 28% 12%

2900€ - 3500€ 18% 6%

Uber 3500€ 25% 4%

Die Quelle fiir den Bevélkerungsvergleich ist der Allbus 2014. Die Grundgesamtheit sind in Nordrhein-Westfalen
lebende Personen, die das 18. Lebensjahr vollendet haben und die deutsche Staatsbiirgerschaft haben. Beantwortet haben
diese Frage 159 von 165 befragten kommunalen Abgeordneten.

Es muss insgesamt festgehalten werden, dass sich die Einkommensniveaus der beiden Gruppen
stark unterscheiden. Kommunale Abgeordnete sind im Schnitt um einiges wohlhabender als ihre
Wahlerschaft und bilden in dieser Hinsicht sicherlich kein direktes Abbild der Bevilkerung NRWs.

Die Betrachtung der Einkommensgruppen nach Geschlecht zeigt nun im zweiten Schritt, dass es
markante Unterschiede zwischen Mannern und Frauen innerhalb der politischen Elitengruppe gibt.
Wihrend fast die Hilfte der weiblichen Befragten ein Einkommen von bis zu 1300 € bezichen, sind
es in der Vergleichsgruppe der Minner lediglich 10 Prozent. Ebenso gaben weibliche Befragte 6fter
die Einkommensklasse 1300 € - 2000 € an, der Unterschied ist mit 8 Prozentpunkten jedoch
weniger stark ausgeprigt. Vergleicht man die Einkommen in der nichsthéheren Gruppe, so steigt
auch der Anteil der mannlichen Befragten, die sich hier verorten. Der Unterschied betrigt in der
mittleren Einkommensklasse noch 5 Prozentpunkte, steigt dann auf 9 Prozentpunkte und erreicht
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sein Maximum in der Gruppe derer, die ein Monatseinkommen von iiber 3500 € verbuchen —
Wihrend mit 2 Prozent sehr wenige, weibliche Befragte angeben, iiber 3500 € zu verdienen, sind es
mit 31 Prozent fast ein Drittel der méinnlichen Befragten.

Tabelle 6: Einkommen der kommunalen Abgeordneten nach Geschlecht

Einkommen Mdinnlich Weiblich
Bis 1300€ 10% 45%
1300€ - 2000€ 10% 18%
2000€ — 2900€ 29% 24%
2900€ - 3500€ 20% 11%
Uber 3500€ 31% 2%

Die Betrachtung des geschlechtsspezifischen Einkommens impliziert, dass eine statke Verzerrung
in der Einkommenssituation im Vergleich zum Rest der Bevolkerung auch bei weiblichen
Abgeordneten festgestellt werden kann (beispielsweise finden sich auch bei den weiblichen Eliten
24+11+2 %=37 Prozent oberhalb der 2000 €, wo in der allgemeinen Bevélkerung tiber beide
Geschlechtsgruppen nur 25 Prozent liegen). Hauptsichlich ist diese Verzerrung aber durch die
Gruppe der Minner getragen. Minnliche politische Elitenmitglieder kommen sehr statk aus
héheren Einkommensschichten, aus denen in der Tendenz — aber mit deutlichem Abstand — auch
die weiblichen Abgeordneten stammen.

Die Betrachtung der Einkommensklassen der politischen Eliten in Abhingigkeit von der
Bevolkerungszahl der Gemeinden lassen einen heterogenen FEindruck zu: Wihrend die
Hiufigkeiten in kleineren lokalen Einheiten eine Ballung in der mittleren Kategorie von 2000 bis
2900 € aufweisen, ergibt sich fiir mittelgrole Befragungsregionen ein anderes Bild. Die geringste,
mittlere und hoéchste Einkommensklasse sind jeweils mit ca. 25 Prozent vertreten. Die beiden
tbrigen Einkommensgruppen sind dagegen nur schwach vertreten.

In stddtischen Regionen iberwiegt klar die Einkommensgruppe, die mehr als 3500 € im Monat zur
Verfiigung hat. Bis auf die mittlere Einkommensklasse werden die beiden Klassen mit dem
geringsten Einkommen und die zweithéchste gleich hiufig genannt. AbschlieBend muss
festgehalten werden, dass bezliglich der monatlichen Einnahmen der lokalen Abgeordneten kein
eindeutiges Muster zu erkennen ist.

Tabelle 7: Einkommen der kommunalen Abgeordneten nach Gréfle der Gemeinde

Einkommen Kieinere Gemeinden Mittelgrofe Gemeinden Griffere Gemeinden
Unter 1300€ 8% 22% 13%
1300€ - 2000€ 21% 10% 13%
2000€ — 2900€ 33% 28% 23%
2900€ - 3500€ 25% 17% 13%
Uber 3500€ 13% 23% 39%

Die Verteilung des Einkommens nach Parteien weist ebenfalls keine deutlichen Muster auf.
Besonders der hohe Anteil der Befragten, die tiber 3500€ monatlich verdienen, lduft der Annahme
einer logarithmischen Normalverteilung, die einen schnellen Anstieg und nur wenige hohe Fille
aufweis, entgegen. Mit fast einem Drittel ist dieser Anteil unter den Volksparteien CDU und SPD
besonders stark. Interessant ist noch das Profil der PETO-Abgeordneten in Monheim, die eine
unterdurchschnittliche Einkommenssituation aufweisen.



Tabelle 8: Einkommen der kommunalen Abgeordneten nach Parteien

Einkommen | CDU SPD Biiindnis90/  Die FDP PETO  Lokale Sonstige
Die Griinen — Linke Biindnisse

Unter 13% 7% 25% 67% 40% 59% - -

1300€

1300€ - | 10% 16% 13% - 20% 6% 22% -

2000€

2000€ - | 32% 27% 38% - - 24% 22% -

2900€

2900€ - | 16% 20% 13% - 40% 6% 33% 33%

3500€

Uber 29% 30% 13% 33% - 6% 22% 67%

3500€

Zusammenfassend ldsst sich sagen, dass die Einkommenssituation ein hoch verzerrtes Abbild der
Bevolkerung darstellt. Des Weiteren rekrutieren sich minnliche politische Elitenmitglieder sehr
stark aus héheren Einkommensschichten, wihrend das deutlich weniger stark bei den weiblichen
Abgeordneten der Fall ist. Auch im Bereich der lokalen Einheiten ist ein heterogenes Bild beziiglich
des Einkommens zu beobachten. Und genauso ist das im Vergleich der Parteien der Fall. Auch hier
wird deutlich, dass es kein einheitliches Muster bei der Einkommensverteilung gibt.

Beruf

Auch bei den verschiedenen Berufsgruppen fillt die statushShere Verzerrung der kommunalen
Eliten auf. Selbstindige, Freiberufler, leitende Angestellte und Beamte im Héheren Dienst sind in
der Gruppe der lokalen NRW-Eliten deutlich stirker vertreten als in der allgemeinen deutschen
Wohnbevélkerung. Dies erklirt sicher zum Teil die starke Einkommensverzerrung zugunsten der
politischen Eliten. Interessant ist weiterhin, dass es keine Uberrepréisentarjon von Menschen in
Pension oder Rente in der Gruppe der politischen Eliten gibt. Rentner sind nicht stirker vertreten
als in der Gesamtbevélkerung. Ahnliches gilt fir die, die noch in Ausbildung sind. 80 Prozent der
politischen Eliten sind 6konomisch aktiv.

Tabelle 9: Vergleich Berufsgruppen zwischen Eliten und der Bevélkerung NRWs

Berufsgruppe Kommunale Eliten Allgemeine Bevilkernng
Leitende Angestellte 18% 11%
Sonstige Angestellte 18% 27%
Rente oder Pension 16% 19%
Sonstiges 10% 6%
Selbststindige 8% 6%
Sonstige Beamte 8% 3%
Beamte im hoheren Dienst 7% 2%
Freiberufler 5% 4%
Noch in Ausbildung 4% 8%
Fach-, Vorarbeiter, Poliere 2% 9%
Angelernte Arbeiter 1% 4%
Handwerksmeister 1% 1%
Landwirte 1% 0.05%




Die Schitzungen fir die allgemeine Bevélkerung entstammen einer Online-Stichprobe des Unternehmens
YouGov vom April 2015, die in dem Projekt ,,Communicating Under Pressure® erhoben worden sind (PI
Staffan Kumlin, Finanzierung norwegischer Forschungsrat).

Fiir die bessere Ubersicht kollabieren wir fiir die weitere Analyse die Berufsgruppen, um weniger
Kategorien zu erhalten. Beginnend mit dem Vergleich nach Geschlecht sehen wir, dass
selbststdndig Tdtige doppelt so hdufig in der Gruppe der minnlichen Befragten vertreten sind wie
in der Vergleichsgruppe. Ahnlich sieht es in Bezug auf den Beamtenstand aus. Wihrend 18 Prozent
der Minner Beamte sind, sind es bei den Frauen lediglich 10 Prozent. Demgegeniiber wird die
Gruppe der Angestellten oder noch in Ausbildung befindlichen Personen stirtker von der
weiblichen Gruppe dominiert. Bei Rentnern oder Pensioniren gibt es kaum Unterschied und bei
sonstigen Berufen ist die Verteilung ausgeglichen.

Tabelle 10: Berufsgruppen der kommunalen Abgeordneten nach Geschlecht

Berufsgruppen Mcnnlich Weiblich
Selbststindige 10% 5%
Beamte 18% 8%
Angestellte 33% 44%
Noch in Ausbildung 2% 10%
Rente oder Pension 17% 13%
Sonstiges 21% 21%

Im Riickblick auf die zuvor beschriebene Verteilung des Einkommens ldsst sich ein Teil des hohen
Einkommens der minnlichen Abgeordneten durch die geschlechtsspezifische Verteilung der
Berufsgruppen erkliren. Die befragten Frauen gehéren zu einem hoheren Anteil solchen
Berufsgruppen an, die im Vergleich zur Vergleichsgruppe geringer verdienend sind. Dennoch muss
berticksichtigt werden, dass an dieser Stelle hier keine Differenzierung zwischen Voll- und
Teilzeitbeschiftigten erfolgen kann, was zusitzlich Aufschluss geben wirde, da Frauen im Schnitt
hiufiger in Teilzeit beschiftigt sind und damit auch weniger verdienen.

Uber alle Gruppen hinweg sind die meisten kommunalen Abgeordneten im Angestelltenverhiltnis
beschiiftigt. Bis auf die mittelgroB3en lokalen Einheiten liegt der Anteil bei weit tber einem Drittel.
Interessant ist, dass keiner der Befragten aus kleineren lokalen Einheiten, selbststindig titig ist. Nur
bei zwei Berufsgruppen gibt es erwihnenswerte Unterschiede — bei den iibrigen sind die
Hiufigkeiten sehr dhnlich. Sonstige Berufsgruppen machen in mittelgroen und groflen lokalen
Einheiten ca. ein Viertel der Befragten aus, in lindlicheren Gegenden nicht mal 10 Prozent.
Verbeamtete kommunale Abgeordnete sind am hidufigsten in mittelgroBen lokalen Einheiten
vertreten. Hinsichtlich der Berufsgruppen sind keine eindeutigen Muster in Abhingigkeit von der
Gemeindegrée zu erkennen.

Tabelle 11: Berufsgruppen der kommunalen Abgeordneten nach Gré3e der lokalen Einheit

Berufsgruppen Kleinere Mittelgrofse Griffere
Gemeinden Gemeinden Gemeinden

Selbststindige - 9% 11%
Beamte 7% 16% 6%
Angestellte 42% 31% 43%
Noch in Ausbildung 4% 5% 3%

Rente oder Pension 17% 17% 11%
Sonstiges 8% 22% 26%

10



Die Betrachtung der Berufsgruppen differenziert nach Parteizugehdrigkeit zeigt, dass die
Volksparteien diesem Namen gerecht werden — nahezu alle Berufsgruppen sind mit einem
zweistelligen Anteil vertreten. Lediglich der Anteil der Rentner und Pensionire ist unter den SPD-
Abgeordneten sichtbar hoher. Bei allen Gruppen gilt, dass die meisten Befragten Angestellte sind,
unabhingig von der Parteizugehorigkeit. Weiterhin auffillig ist der hohe Anteil der in Ausbildung
befindlichen PETO-Befragten.

Tabelle 12: Berufsgruppen der kommunalen Abgeordneten nach Parteien

Berufsgruppen CDU SPD Biindnis Die FDP PETO Lokale Sonstige
90/ Die Linke Biindnisse
Griinen
Selbststindige 11% 4% 6% - 40% 6% - 33%
Beamte 15% 17% 19% - 20% 12% 22% -
Angestellte 38% 32% 31% 67% - 29% 56% 33%
Noch in | 3% - 13% - - 18% - -
Ausbildung
Rente oder | 15% 26% 6% 33% 20% - 11% -
Pension
Sonstiges 18% 20% 25% - 20% 35% 11% 33%

Fassen wir zusammen. Es lisst sich zeigen dass Eliten im Schnitt statush6here Berufe bekleiden als
die Bevolkerung. Einkommensunterschiede zwischen weiblichen und minnlichen Abgeordneten
sind zu einem guten Teil der Tatsache geschuldet, dass Minner in statushéheren und damit mit
hoherem Einkommen verbundenen Berufen arbeiten.

Allgemeinbildender Schulabschluss

Wihrend in der allgemeinen Bevolkerung ca. ein Drittel der Befragten einen Haupt- oder
Volksschulabschluss erworben hat, ist dieser Anteil unter den kommunalen Abgeordneten deutlich
geringer. Demgegeniiber besitzt der iberwiegende Anteil (53 Prozent) der kommunalen Eliten das
Abitur, wihrend dies in der allgemeinen Bevélkerung nur zu 29 Prozent der Fall ist. Die
Betrachtung der tbrigen Hiufigkeiten zeigt, dass der Realschulabschluss tber die Gruppen hinweg
auch sehr unterschiedlich verteilt ist — Wahrend ca. 26 Prozent der Gesamtbevolkerung diesen
Abschluss besitzen, sind es in der Vergleichsgruppe nur 18 Prozent. 19 Prozent der Abgeordneten
verfiigen Uber die Fachhochschulreife. Dieser Abschluss wird damit fast doppelt so oft in der
Gruppe der kommunalen Abgeordneten angegebenen wie in der allgemeinen Bevélkerung

Tabelle 13: Vergleich Schulabschliisse zwischen Eliten und der Bevolkerung NRWs

Schulabschluss Kommunale Eliten Allgemeine Bevilkernng
Volks- / Hauptschulabschluss 8% 34%
Realschulabschluss 18% 26%
Fachhochschulreife 19% 10%

Abitur 53% 29%

Sonstiger Schulabschluss 2% 1%

Die Quelle fir den Bevolkerungsvergleich ist der Allbus 2014. Die Grundgesamtheit sind in Nordrhein-
Westfalen lebende Personen, die das 18. Lebensjahr vollendet haben und die deutsche Staatsbiirgerschaft
haben. Beantwortet haben diese Frage 165 von 165 befragten kommunalen Abgeordneten.

Der Vergleich der héchsten Schulabschliisse zeigt insgesamt deutlich, dass das Niveau der formalen
Bildung in der Gruppe der kommunalen Abgeordneten weitaus héher ist, als in der allgemeinen
Bevolkerung. Damit erklirt sich wiederum auch zum Teil die bessere mittlere Einkommenssituation
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lokaler Eliten. Sie sind formal besser ausgebildet und haben deswegen ein hoheres
Einkommenspotenzial.

Zwischen den Geschlechtergruppen besteht eine Ahnlichkeit darin, dass jeweils mehr als 50
Prozent Abitur haben. Unter den Minnern ist lediglich die Fachhochschulreife etwas hiufiger
verbreitet.

Tabelle 14: Schulabschliisse der kommunalen Abgeordneten nach Geschlecht

Schulabschluss Mdnnlich Weiblich
Volks-/Hauptschulabschluss 7% 13%
Realschulabschluss 17% 21%
Fachhochschulreife 21% 10%
Abitur 52% 54%
Sonstiger Schulabschluss 2% 3%

Die Betrachtung der angegebenen Schulabschliisse in Abhingigkeit von der GréBe der jeweiligen
kommunalen Einheit zeigt einige Unterschiede. In bevolkerungsdrmeren Regionen sind weniger
stark berufsqualifizierende Schulabschliisse hiufiger genannt, als in mittelgroen oder gréfleren
Kommunen bzw. Stidten. Das Abitur und die Fachhochschulreife wurden in den beiden
Kategorien mit einer gréfleren Einwohnerzahl oftmals deutlich hiufiger genannt. Mehr als die
Hilfte der Befragten in gréferen und mittelgroBen lokalen Einheiten besitzen die
Hochschulzugangsberechtigung — in lindlicheren Gegenden geben diesen Abschluss nicht einmal
ein Drittel der Befragten an. Zusammengefasst: die héhere formale Bildung von Eliten ist vor allem
im klein- bis groB3stidtischen Bereich deutlich ausgeprigt.

Tabelle 15: Schulabschliisse der kommunalen Abgeordneten nach Grofle der lokalen Einheit

Schulabschluss Kieinere Gemeinden Mittelgrofie Gemeinden Grifsere Gemeinden
Volks- 8% 9% 6%
/Hauptschulabschluss

Realschulabschluss 38% 15% 11%
Fachhochschulreife 21% 17% 23%

Abitur 29% 56% 60%

Sonstiger Schulabschluss | 4% 3% -

Beziiglich der erreichten Schulabschlisse der kommunalen Eliten zeichnen sich die beiden
Volksparteien CDU und SPD durch eine Prisenz aller Schulabschliisse aus. Dennoch besitzt in
beiden Parteien die Mehrheit das Abitur. Weiter ist auffillig, dass in der Gruppe der CDU-
Befragten im Vergleich zu den anderen der gréf3te Anteil mit Hauptschulabschluss zu finden ist
und in der Gruppe der SPD-Befragten der gro3te Anteil mit Realschulabschluss. Die Parteien
Bundnis 90/Die Grinen, FDP und PETO zeichnen sich durch eine grole Heterogenitit beztglich
der héher qualifizierenden Abschlisse aus — Realschul-, und Hauptschulabschliisse werden nicht
genannt.

Obwohl sich also kleinere Variationen zwischen den Parteien nachzeichnen lassen, ist das
tiberwiegende Muster eindeutig. Lokale politische Eliten kommen iiberproportional hiufig aus den
héheren formalen Bildungsschichten.
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Tabelle 16: Schulabschluss der kommunalen Abgeordneten nach Parteien

Schulabschliisse nach | CDU SPD Biiindnis90/  Die FDP PETO  Lokale Sonstige
Parteien Die Griinen — Linke Biindnisse

Volks- 17% 4% - 33% - - - -
/Hauptschulabschluss

Realschulabschluss 17% 30% - - - - 33% 33%
Fachhochschulreife 15% 20% 25% - - 18% 44% 33%
Abitur 50% 46% 69% 67% 80% 82% 11% 33%
Sonstiger 2% - 6% - 20% - 11% -
Schulabschluss

Zusammenfassend ldsst sich in Hinblick auf das Niveau formaler Bildung sagen, dass der
Uberwiegende Anteil der kommunalen Eliten das Abitur erreicht und nur ein
unterdurchschnittlicher Teil einen Haupt- oder Volksschulabschluss hat. Damit sind sie formal
weitaus hoéher gebildet als die ibrige Bevélkerung. Auch hier kénnen Riickschliisse auf das
Einkommen der politischen Eliten gezogen werden. So sind sie formal besser ausgebildet und
haben deswegen ein héheres Einkommenspotenzial als die Gesamtbevilkerung. Beziiglich des
Geschlechtes sind die Verteilungen sehr heterogen. Hinsichtlich der geografischen Einheiten ldsst
sich sagen, dass die héhere formale Bildung von Eliten vor allem im klein- bis groBstddtischen
Bereich deutlich ausgeprigt ist.

Berufliche Arbeitszeit

Als letzten sozio6konomischen Vergleichspunkt nechmen befassen wir uns mit der berufliche
Arbeitszeit. Dieser Aspekt ist relevant, da ehrenamtliche politische Arbeit zeitaufwindig ist. Die fir
den Hauptberuf aufgewendete Arbeitszeit ist dabei ein Indikator fiir die Opportunititskosten, die
mit einem politischen Ehrenamt einhergehen. Menschen, die lange arbeiten, haben fiir jede Stunde
Freizeit einen anderen Nutzen als Menschen, die nur wenig arbeiten. Es kénnte deswegen sein, dass
ein politisches Ehrenamt umso wahrscheinlicher ist, je mehr Freizeit jemand hat.

Unsere Daten zeigen hingegen genau das Gegenteil. Kommunale politische Eliten arbeiten im
Schnitt mehr als die allgemeine Bevolkerung, und der Anteil derer, die 40 Stunden und mehr
arbeiten ist unter der Gruppe der kommunalen politischen Eliten héher. Im Mittel betrdgt die
wochentliche Durchschnittsarbeitszeit in der allgemeinen Bevélkerung NRWs 39 Stunden, in der
Gruppe der Abgeordneten sind es aber 42,5 Stunden. Der Anteil derer, die 40 Stunden und mehr
arbeiten betrigt 73 Prozent bei den kommunalen politischen Eliten im Vergleich zu lediglich 59
Prozent innerhalb der wahlberechtigten Bevélkerung NRWs.

Abbildung 1: Vergleich der Arbeitsstunden zwischen Eliten und der Bevolkerung NRWs

Arbeitsstunden kommunale Abgeordnete Arbeitsstunden Bevélkerung
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Die Quelle fiir den Bevélkerungsvergleich ist der Allbus 2014. Die Grundgesamtheit sind in Nordrhein-Westfalen
lebende Personen, die das 18. Lebensjahr vollendet haben und die deutsche Staatsbiirgerschaft haben. Beantwortet haben
diese Frage 157 von 165 befragten kommunalen Abgeordneten.
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Bei der Betrachtung der wochentlichen Arbeitszeit nach Parteien fillt auf, dass sich die Kennwerte
der beiden groBlen Parteien CDU und SPD kaum unterscheiden. Auffillig ist das sehr hohe aber
auch sehr unterschiedliche Arbeitspensum, das die Abgeordneten der FDP angeben. Weiterhin fillt
auf, dass die Abgeordneten von Bundnis90/Die Grinen mit durchschnittich 35
Wochenarbeitsstunden am wenigsten Zeit am Arbeitsplatz verbringen, die Abgeordneten der
lokalen Biindnisse mit durchschnittlich 44,5 Stunden die meisten. Parteiiibergreifend lisst sich
weiterhin eine relativ hohe Standardabweichung feststellen — die angegebenen Stunden
unterscheiden sich innerhalb der Parteien recht stark.

Tabellel7: Ubersicht der wéchentlichen Arbeitsstunden nach Partei

Wchentliche Mittelwert  Minimum — Maxcimum — Standardabweichung
Arbeitszeit in Stunden

CDU 42,5 10 75 14
SPD 43,5 10 80 13,5
Bindnis 90/Die | 35 12 45 9
Griinen

FDP 59 40 80 17,5
PETO 43 20 65 12
Lokale Bundnisse 445 28 60 9
Sonstige 36,5 25 50 13
Gesamt 42,5 10 80 13,5

Quelle fiir den Elitenvergleich ist der Datensatz aus der Befragung kommunaler Eliten in NRW. Die
Grundgesamtheit sind kommunale Abgeordnete in Nordrhein-Westfahlen. Beantwortet haben die Frage 137
von 165 befragten kommunalen Abgeordneten (83%)

Sowohl die univariaten Kennwerte der Gruppen als auch die grafische Darstellung der Ergebnisse
zeigt, dass erwerbstitige Minner deutlich mehr Zeit am Arbeitsplatz verbringen als die
Vergleichsgruppe der Frauen. So arbeiten erwerbstitige minnliche Abgeordnete dutrchschnittlich
ca. neun Stunden pro Woche mehr als ihre weiblichen Kollegen. Gemessen an der Spannweite der
Angaben sind die Standardabweichungen sehr dhnlich.

Tabelle 18: Ubersicht der wichentlichen Arbeitsstunden Geschlecht

Wachentliche Mittehwert  Minimum — Maximum — Standardabweichung
Abrbeitszeit in Stunden

minnlich 45 10 80 13

weiblich 34 20 55 10

Quelle fiir den Elitenvergleich ist der Datensatz aus der Befragung kommunaler Eliten in NRW. Die
Grundgesamtheit sind kommunale Abgeordnete in Nordrhein-Westfahlen. Beantwortet haben die Frage 137
von 165 befragten kommunalen Abgeordneten (83%)

Tabelle 19 macht die Unterschiede des wochentlichen Arbeitspensums der erwerbstitigen
kommunalen Abgeordneten anhand der GroB3e der lokalen Einheit deutlich. Es scheint so, dass die
durchschnittliche wochentliche Arbeitszeit negativ mit der Gro3e der lokalen Einheit korreliert ist —
Abgeordnete in kleineren lokalen Einheiten arbeiten im Schnitt ca. 9 Stunden mehr pro Woche als
ihre Kollegen aus den gréfieren lokalen Einheiten und immerhin noch durchschnittlich 2 Stunden
mehr als die Mandatstriger der mittelgro3en lokalen Einheiten. Allerdings streuen die Angaben der
Befragten, die in kleineren lokalen Einheiten leben, auch am meisten.
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Abbildung 2: Darstellung der wochentlichen Arbeitsstunden nach Geschlecht
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Tabelle 19: Ubersicht der wochentlichen Arbeitsstunden GroBBe der lokalen Einheit

Wachentliche ~_Arbeitszeit  in | Mittelwert Minimum Mascimum Standartabweichung
Stunden

Kleinere lokale Einheiten 455 20 80 16

MittelgroBe lokale 435 10 75 12,5

Einheiten

GroBere lokale Einheiten 36,5 10 65 13,5

Quelle fiir den Elitenvergleich ist der Datensatz aus der Befragung kommunaler Eliten in NRW. Die
Grundgesamtheit sind kommunale Abgeordnete in Nordrhein-Westfahlen. Beantwortet haben die Frage 137
von 165 befragten kommunalen Abgeordneten (83%)

Beziiglich der vorangegangenen untersuchten soziodkonomischen Variablen Familienstand,
Einkommen, Berufsgruppe, allgemeiner Schulabschluss und berufliche Arbeitszeit entsteht kein
homogenes Bild der kommunalen politischen Eliten. Besonders im Vergleich zu der
Gesamtbevélkerung werden die Unterschiede deutlich, aber auch innerhalb der Gruppe der
Abgeordneten kénnen einige Unterschiede festgehalten werden. Es wird sehr deutlich, dass es sich
bei der untersuchten gesellschaftlichen Gruppe der kommunalen politischen Eliten um eine
einzigartige Gruppe handelt, die sich sowohl durch eine héhere formale Bildung und eine héhere
Stundenanzahl in der beruflichen Arbeitszeit auszeichnet als auch durch die starke
Uberreprisentation der Gruppe der Angestellten. Durch die Untersuchung der sozioSkonomischen
Eigenschaften der kommunalen politischen Eliten sind einige spezifische Voraussetzungen an diese
gesellschaftliche Gruppe zu erkennen, die sowohl als Voraussetzung als auch zugleich als Folge des
Amtes gesehen werden kénnten.
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4 Der politische Lebenslauf

In diesem Abschnitt werden zunichst die Anfinge der befragten kommunalen Abgeordneten
betrachtet, um anschlieBend die subjektive politische Selbstverortung zu analysieren. Bel ersterem
liegt das Hauptaugenmerk auf dem Alter der Abgeordneten zu Beginn ihres politischen
Engagements sowie ihres ersten Eintritts in eine Partei. Auf eine allgemeine Betrachtung dieser
Merkmale folgen differenzierte Analysen gruppiert nach Geschlecht und GemeindegroQe.

Politische Aktivitat der Eltern

Im Folgenden wird die politische Aktivitidt der Eltern der befragten kommunalen Abgeordneten
untersucht. Ein Blick auf die Verteilung zeigt uns, dass 29 Prozent der Viter politisch aktiv sind
oder waren. Dem gegeniiber stehen 71 Prozent, die keiner politischen Aktivitit nachgehen oder
nachgegangen sind.

Tabelle 20: Politische Aktivitit des Vatets

Politische  Aktivitat — des | Anteil in Spaltenprogent Total
Vaters
Ja 29% 48
Nein 1% 116
100% 164 von 165 Ausschopfungsquote (99%)

Quelle fiir den Elitenvergleich ist der Datensatz aus der Befragung kommunaler Eliten in NRW. Die
Grundgesamtheit sind kommunale Abgeordnete in Nordrhein-Westfahlen.

Tabelle 21 lisst sich entnehmen, dass der Anteil der Miitter, die politisch aktiv sind oder waren mit
12 Prozent im Vergleich zum Anteil der aktiven Viter deutlich geringer ist. Der gréfite Teil der
Miitter ist oder war demnach politisch nicht aktiv.

Tabelle 21: Politische Aktivitat der Mutter

Politische  Aktivitat  der | Anteil in Spaltenprozent Total
Mutter
Ja 12% 20
Nein 88% 145
100% 165 von 165 Ausschopfungsquote
(100%)

Quelle fir den Elitenvergleich ist der Datensatz aus der Befragung kommunaler Eliten in NRW. Die
Grundgesamtheit sind kommunale Abgeordnete in Nordrhein-Westfahlen.

Die Verteilung der politischen Aktivitit des Vaters nach der Partei des Befragten ist relativ
ausgeglichen. Etwa ein Drittel der Viter der befragten kommunalen Politiker der CDU und SPD
sind politisch aktiv. Bei den Vitern der kommunalen Eliten von den Griinen sind es ein Viertel, die
als politisch aktiv bezeichnet werden koénnen. Bei den lokalen Bindnissen und den sonstigen
Parteien sieht diese Verteilung dhnlich aus. Nur bei der Linken und der FDP zeigt sich ein nahezu
spiegelverkehrtes Bild. Bei diesen beiden Parteien sind demnach 67 Prozent (Die Linke) und 60
Prozent (FDP) der Viter politisch aktiv.
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Tabelle 22: Politische Aktivitit des Vaters nach Partei des Befragten

Politische  Aktivitat — des | politisch aktiv politisch nicht aktiv
;;Z;m pach . Parteides (Angaben in Zeilenprogent) — (Angaben in Zeilenprozent)
CDU 28% 72%

SPD 28% 72%

Buendnis90/Die Grinen | 25% 75%

Die Linke 67% 33%

FDP 60% 40%

Lokale Biindnisse 26.9% 73%

Sonstige 33.3% 67%

Quelle fiir den Elitenvergleich ist der Datensatz aus der Befragung kommunaler Eliten in NRW. Die
Grundgesamtheit sind kommunale Abgeordnete in Nordthein-Westfahlen.

Die politische Aktivitit der Miitter kommunaler Eliten in NRW verteilt sich wie folgt. Es ist zu
erkennen, dass die Minderheit der Miitter politisch aktiv war oder ist. Der gréfite Anteil an politisch
aktiven Mittern ist bei den Befragten aus der Partei Bundnis90/ Die Grinen zu beobachten.
Dieser ist mit 31 Prozent sogar hoher als der Anteil der politisch aktiven Viter von befragten Eliten
der Grinen (vgl. Tabelle 22). Der Anteil der politisch aktiven Miitter von Befragten der
Volksparteien ist mit 15 Prozent (SPD) und 9 Prozent (CDU) im Vergleich zu dem Anteil der
politisch aktiven Viter dieser Parteien verhiltnismilig gering. Bei den Befragten der Linken, der
FDP und der sonstigen Parteien sind oder waren 100 Prozent der Miitter nicht politisch aktiv.
Diese Verteilung spiegelt erneut die patriarchalisch geprigte politische Landschaft wieder.

Tabelle 23: Politische Aktivitit der Mutter nach Partei des Befragten

Politische  Aktivitat  der | politisch aktiy politisch nicht aktiv
Mutter  nach Partei  des | (Angaben in Zeilenprozent) — (Angaben in Zeilenprozent)
Befragten

CDU 9% 91%

SPD 15% 85%
Buendnis90/Die 31% 69%

Griinen

Die Linke - 100%

FDP - 100%

Lokale Biindnisse 8% 92%

Sonstige - 100%

Quelle fiir den Elitenvergleich ist der Datensatz aus der Befragung kommunaler Eliten in NRW. Die
Grundgesamtheit sind kommunale Abgeordnete in Nordrhein-Westfahlen.

Der GroBteil der Eltern unserer Befragten ist nicht politisch aktiv. Zum Beispiel weisen gut zwei
Drittel det Eltern der Befragten, welche in der CDU, SPD, Bundnis90/Die Griinen und sonstigen
Parteien aktiv sind, keine politische Aktivitit auf. Lediglich bei 5 Prozent der kommunalen
Abgeordneten aus der CDU sind oder waren beide Elternteile aktiv in der Politik titig. Bei den
lokalen Bindnissen sind es mit 8 Prozent etwas mehr. Bei den kommunalen Abgeordneten aus der
SPD sind es 13 Prozent, die Griinen weisen mit 25 Prozent den héchsten Anteil auf.

Eine Differenzierung der politischen Aktivitit der Eltern nach der Partei des Befragten zeigt ein
sehr interessantes Muster auf. Betrachtet man die Verteilung der Aktivitit der Eltern und innerhalb
dieser den Anteil, in dem nur ein Elternteil politisch aktiv war, fillt auf, dass bei einem Grof3teil der
Parteien nur die Viter der Abgeordneten politisch aktiv sind oder waren. Nur bei der CDU der
SPD und den Griinen ist ein kleiner Anteil der Mitter politisch aktiv, wihrend die Viter nicht aktiv
sind oder waren.
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Fihrt man das Beispiel weiter, erkennt man, dass bei 23 Prozent der kommunalen Abgeordneten
aus der CDU nur die Vater politisch aktiv sind oder waren. Demgegeniiber sind oder waren nur 5
Prozent der Miitter von Befragten aus der CDU alleinig politisch aktiv. Bei der SPD ist der Anteil
an ausschlieBlich vitetlicher politischer Aktivitdt mit 15 Prozent geringer als bei der CDU. Auch
der Anteil an ausschlieBlich mutterlicher Aktivitit sinkt hier auf 2 Prozent. Die einzige Partei in der
keine viterliche Aktivitat berichtet wird, sondern nur miittetliche, ist Bundnis 90/Die Griinen.

Es bleibt festzuhalten, dass der grofite Teil der Eltern unserer Befragten keine politische Aktivitit
aufweist. Des Weiteren wird deutlich, dass wenn politische Aktivitit vorhanden ist, diese hdufiger
vom Vater alleine ausgeiibt wird.

Tabelle 24: Politische Aktivitit der Eltern nach Partei der Befragten

Politische Aktivitat der | CDU SPD Biiindnis90/ Die Linke FDpP Lokale Sonstige
Eltern  nach  Partei Die Griinen Biiindnisse

des/ der Befragten
(*Angaben n
Spaltenprozent)

Kein Elternteil 68% 70% 69% 33% 40% 73% 67%
politisch aktiv

Beide Elternteile 5% 13% 25% - - 8% -
politisch aktiv

Nur der Vater 23% 15% - 67% 60% 19% 33%

politisch aktiv
(Mutter nicht)

Nur die Mutter 5% 2% 6% - - - -
politisch aktiv (Vater
nicht)

Quelle fiir den Elitenvergleich ist der Datensatz aus der Befragung kommunaler Eliten in NRW. Die
Grundgesamtheit sind kommunale Abgeordnete in Nordrhein-Westfahlen.

Politische Erbschaft: Parteienaktivitiat der Eltern

In diesem Abschnitt wird die politische Aktivitit der Eltern der befragten kommunalen
Abgeordneten hinsichtlich ihrer Parteimitgliedschaft betrachtet. Die unten aufgefiihrte Tabelle
beschreibt das Verhiltnis zwischen der Parteizugehorigkeit des Befragten in Abhingigkeit zur
Parteizugehorigkeit der Eltern des Befragten. Bei 68 der 165 Befragten war mindestens ein
Elternteil in einer Partei aktiv, die Eltern der {ibrigen 97 hatten keine Parteienaktivitdt vorzuweisen.
Die Verteilung bei den beiden Volksparteien erscheint sehr eindeutig. Demnach haben 96 Prozent
der befragten kommunalen Abgeordneten der CDU Eltern, die ebenfalls in der CDU aktiv waren.
Bei lediglich einem Befragten war ein Elternteil nicht in der CDU, sondern bei der Zentrumspartei.
Da die Partei ,,Zentrum® jedoch der historische Vorldufer der CDU ist, kommt dies einer CDU-
Mitgliedschaft sehr nahe.

Vergleichbar damit stellt sich die Verteilung bei Befragten der SPD dar. Hier gaben 80 Prozent der
befragten kommunalen Abgeordneten an, dass ihre Eltern sich in der SPD politisch engagiert
haben oder es immer noch tun. Die tibrigen 20 Prozent verteilen sich auf die Zentrumspartei, die
KPD und die NSDAP. 44 Prozent der befragten Abgeordneten von Biindnis90/Die Griinen haben
Eltern, die in der CDU aktiv waren oder immer noch sind, 22 Prozent sind oder waren in der SPD
engagiert und nur ein Drittel der Befragten kommunalen Abgeordneten der Griinen haben auch
Eltern, die bei den Griinen aktiv sind oder waren. Grund hierfiir ist wohl das im Vergleich niedrige
Alter der Partei Bindnis90/Die Grinen, die ihre Anfinge 1980 fur Die Grinen und 1991 fur
Bindnis 90 hatten und mit diesem Namen erst seit der Vereinigung 1993 existieren. Interessant
wire es an dieser Stelle zu priifen, wie sich die Altersverteilung der Abgeordneten der Griinen
gestaltet.

Auch bei den anderen Parteien sind oder waren die Eltern meist nicht in der gleichen Partei aktiv
wie die befragten Abgeordneten. So sind etwa bei den Abgeordneten der FDP auch nur ein Drittel
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der Eltern in der FDP gewesen. Bei den befragten Abgeordneten der Linke gibt es hingegen keine
familiiren Ubereinstimmungen, sprich die Eltern dieser Gruppe sind oder waren nicht in der Partei
die Linke aktiv — was vermutlich mit der Entstehungsgeschichte der Partei zusammenhingt und der
geringen Fallzahl befragter Abgeordneter der Partei die Linke.

Tabelle 25: Parteienaktivitit der Eltern nach Partei der Befragten

Parteienaktivitit der | CDU SPD Buendnis90  Die FDP Lokale Sonstige
Eltern  nach  Partei /Die Linke Biindnisse

des/ der Befragten Griinen

(*Angaben in
Spaltenprozgent)

CDU 96% - 44% 33% 11% 100%
SPD - 80% 22% - - 11% -

Buendnis90/Die - - 33% - - - -
Grlunen

Die Linke - - - - - . _
FDP - - - 50% 33% - -
Zentrum 4% 5% - - - - -
KPD - 5% - - - - _
NSDAP - 10% - 50% - - -
PRO - - - - - 11% -

Biirgerinitiative - - - - - 11% -
Vettweil

Peto - - - - - 44% -
Parteilos - - - - 33% 11% -

Quelle fiir den Elitenvergleich ist der Datensatz aus der Befragung kommunaler Eliten in NRW. Die
Grundgesamtheit sind kommunale Abgeordnete in Nordrhein-Westfahlen.

Es sind zudem Unterschiede zwischen den Mitgliedern von Volksparteien und Interessenparteien
zu erkennen. Es kann angenommen werden, dass die befragten kommunalen Abgeordneten, die
aktiv in einer Volkspartei sind, mit einer sehr hohen Wahrscheinlichkeit auch Eltern haben oder
hatten, die sich in einer dieser Volksparteien engagieren oder engagiert haben. Insgesamt ist der
Anteil jener Eltern, deren Kind einer Volkspartei angehért und sie selber auch dieser angehéren
oder angehért haben mit 88 Prozent sehr hoch. Dies stellt insofern ein interessantes Ergebnis dar,
als dass die Eltern der kommunalen Politiker aus Interessenparteien Keine solchen Werte
aufweisen.

Im Vergleich dazu verteilt sich bei den Interessenparteien das politische Engagement der Eltern auf
weitaus mehr Parteien. Beispielsweise sind dort Eltern vertreten, welche einer Volkspartei
angehoren, was bei Eltern von kommunalen Politikern, die sich in Volksparteien engagieren, nicht
der Fall ist. Dies ist auch bei den lokalen Bundnissen zu erkennen. Hier wird deutlich, dass ein
Engagement der Eltern in einer Volkspartei mit groler Wahrscheinlichkeit dazu fithrt, dass ihr
Kind, sofern es sich in einer Partei politisch engagieren mdchte, auch dieser Partei beitritt und nicht
einer Interessenspartei.

Als Fazit zur Thematik der Parteiaktivitdt der Eltern der kommunalen politischen Eliten ldsst sich
sagen, dass die Abgeordneten, die aktiv in einer Volkspartei sind, mit einer sehr hohen
Wahrscheinlichkeit auch Eltern haben, die sich in einer dieser Volksparteien engagieren oder
engagiert haben. Bei Interessensparteien, wie z.B. dem Biuindnis 90/die Grinen, ist das Verhaltnis
inkongruent. Eltern dieser Abgeordneten sind oder waren ihrerseits meist in Volksparteien aktiv.
Insgesamt ist der Anteil jener Eltern, deren Kind einer Volkspartei angehért und sie selber auch
dieser angehéren oder angehért haben mit 88 Prozent auffillig hoch.
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Tabelle 26: Parteienaktivitit der Eltern nach gruppierten Parteien des/der Befragten

Parteienaktivitat — der  Eltern | Volksparteien Interessensparteien Lokale Sonstige
nach  gruppierter  Partei  des Biindnisse

Befragten (*Angaben 7

Spaltenprozgent)

CDU 52% 36% 11% 100%
SPD 36% 21% 11%
Buendnis90/Die Griinen - 21% - -

Die Linke - - - -
FDP - 7% - -
Zentrum 5% - - -
KPD 2% - . -
NSDAP 5% 7% - -
PRO - - 11% _
Birgerinitiative Vettweil3 - - 11% -

Peto - - 44% -
Parteilos - 7% 11% -

Quelle fiir den Elitenvergleich ist der Datensatz aus der Befragung kommunaler Eliten in NRW. Die
Grundgesamtheit sind kommunale Abgeordnete in Nordrhein-Westfahlen.

Lebensalter bei Beginn politischer Aktivitit

In folgender Tabelle ist das durchschnittliche Alter der Befragten bei Beginn des politischen
Engagements in Abhingigkeit der Parteien angegeben. Dabei haben die Anhinger sonstiger
Parteien das hochste Durchschnittsalter von 32 Jahren, dicht gefolgt von der CDU mit
durchschnittlich 31 Jahren. Die Parteien mit dem durchschnittlich frithesten Engagement in der
Politik sind die FDP (21 Jahre) und Die Linke (19 Jahre). Dazwischen befinden sich die SPD sowie
Bundnis‘90/Die Griunen mit jeweils dutrchschnittlich 28 Jahten und Anhinger der lokalen
Biindnisse mit 26 Jahren. Allgemein kann festgehalten werden, dass Gber alle Parteien hinweg das
durchschnittliche Alter fiir den Beginn des politischen Engagements bei 26 Jahren liegt.

Tabelle 27: Alter des Befragten, bei Beginn des politischen Engagements nach Partei

Alter des Befragten, bei | Durchschnittliches Minimum (Jabre) Maxcimum (Jabre) — Standard-abweichung
Beginn  des  politischen | Alter (Jabre)

Engagements nach

Partei

CDU 31 12 56 13
SPD 28 15 68 12
Buendnis90/Die 28 14 45 11
Griinen

Die Linke 19 16 24 4
FDP 21 12 35 9
Lokale Biindnisse 26 15 58 12
Sonstige 32 15 41 15

Quelle fir den Elitenvergleich ist der Datensatz aus der Befragung kommunaler Eliten in NRW. Die
Grundgesamtheit sind kommunale Abgeordnete in Nordrhein-Westfahlen.
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Wie zuvor auch, wird nun das Alter bei Beginn des politischen Engagements untersucht. Hier geht
es zunichst darum zu schauen, ob es einen Unterschied zwischen Minnern und Frauen gibt. Bei
Betrachtung von Tabelle 28 wird deutlich, dass Méinner durchschnittlich 4 Jahre frither mit threm
politischen Engagement beginnen als Frauen. Frauen hingegen haben mit einem Maximalwert von
68 Jahren ein deutlich héheres Alter, in dem sie noch mit dem politischen Engagement beginnen.
Bei Minnern liegt dieser Hochstwert bei 56 Jahren. Das niedrigste Eintrittsalter in die Politik liegt
bei 12 Jahren und zwar bei Midnner und Frauen.

Tabelle 28: Alter des Befragten, bei Beginn des politischen Engagements nach Geschlecht

Alter des Befragten, bei | Durchschnittliches  Minimum (Jabre) — Maxcimum (Jabre) — Standardabweichung
Beginn des  politischen | Alter (Jabre)

Engagements nach

Geschlecht

Minnlich 27 12 56 11
Weiblich 31 12 68 15

Quelle fiir den Elitenvergleich ist der Datensatz aus der Befragung kommunaler Eliten in NRW. Die
Grundgesamtheit sind kommunale Abgeordnete in Nordrhein-Westfahlen.

Bei der Betrachtung kommunaler Eliten in NRW ist es natiitlich interessant, mégliche Unterschiede
zwischen kleineren und gréferen Gemeinden und Stidten zu untersuchen. Folglich wurde in
Tabelle 29 das Alter der Befragten zu Beginn des politischen Engagements nach Gemeindegrofe
untersucht. Ebenso wie bei der Analyse der sozialstrukturellen Merkmale wurden die Befragten
nach GréBe ihrer Gemeinde gruppiert und die Gemeinden in kleinere, mittelgrole und grof3e
Gemeinden unterteilt.

Die Befragten aus den kleinsten Gemeinden oder Stidten sind mit durchschnittlich 34 Jahren die
Gruppe, die am spitesten in die Politik eintritt. Befragte der grolen Gemeinden oder Stidte sind
mit durchschnittlich 25 Jahren jene, die sich am frithesten politisch engagieren. In der Mitte ordnen
sich die Befragten der mittelgroBen Gemeinden oder Stidte ein, welche mit durchschnittlich 28
Jahren mit dem politischen Engagement beginnen. Die Befragten der kleinsten Gemeinden oder
Stidte haben mit einem Maximum von 68 Jahre das héchste Alter, wo Abgeordnete noch anfangen
sich erstmalig politisch zu engagieren. Dahinter liegen die Befragten der mittelgroen Gemeinden
oder Stidten mit einem Maximum von 56 Jahren, dicht gefolgt von den Befragten der grolen
Gemeinden oder Stidte mit 55 Jahren. Die Befragten, die am friihsten mit dem politischen
Engagement begonnen haben, findet man in den mittelgrolen Gemeinden oder Stidten (12 Jahre),
wobei die Befragten aus den kleinsten und groflen Gemeinden oder Stidte mit 16 und 14 Jahren
nicht deutlich dlter waren.

Tabelle 29: Alter des Befragten, bei Beginn des politischen Engagements nach Gemeindegrof3e

Alter des Befragten, bei | Durchschnittliches Alter  Mininum (Jabre) Mascimum (Jabre) Standardabweichung
Beginn des  politischen | (Jabre)

Engagements nach
GemeindegrifSe
kleinste Gemeinden | 34 16 068 13

oder Stadte

mittelgroB3e 28 12 56 12
Gemeinden oder

Stadte

GroB3e Gemeinden | 25 14 55 11

oder Stadte

Quelle fiir den Elitenvergleich ist der Datensatz aus der Befragung kommunaler Eliten in NRW. Die
Grundgesamtheit sind kommunale Abgeordnete in Nordrhein-Westfahlen.

Demnach sind die Befragten der grolen Gemeinden oder Stidte solche, die durchschnittlich am
frihesten mit dem politischen Engagement beginnen und auch insgesamt jinger beim ersten
politischen Engagement sind, wenngleich der fritheste Beginn in die Kategorie der mittelgrof3en
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Gemeinden oder Stidten fillt. Demgegeniiber zeichnen sich die kleinsten Gemeinden dadurch aus,
dass das Engagement dort am spitesten beginnt. Das hdchste Alter, in dem noch in die Politik
eingetreten wird, liegt bei etwa 68 Jahren und ldsst sich in die kleinsten Gemeinden feststellen.
Zusammenfassend kann man folgern, dass je gréBer die Gemeinde ist, desto jiinger sind
kommunale Eliten bei Beginn eines politischen Engagements im Schnitt.

Nachdem das Eintrittsalter in die Politik in Abhingigkeit der GemeindegroB3e betrachtet wurde,
werden im Folgenden Stidte mit Gemeinden verglichen. Die Befragten aus den Stidten weisen mit
durchschnittlich 26 Jahren ein vier Jahre frither beginnendes politisches Engagement auf im
Vergleich zu den Befragten aus Gemeinden. Die Befragten aus Gemeinden sind jedoch im maximal
héchsten Alter bereit (Maximum 68 Jahre), mit dem politischen Engagement zu beginnen. Im
Hinblick auf das jingste Alter fiir den Beginn des politischen Engagements unterscheiden sich
Stidte und Gemeinden nicht und liegen hier mit 12 Jahren gleichauf.

Tabelle 30: Alter des Befragten, bei Beginn des politischen Engagements nach Gemeinde oder Stadt

Alter des Befragten, | Durchschnittliches  Alter  Minimum (Jahre) Mascimum (Jabre) — Standardabweichung
bei  Beginn  des | (Jabre)

politischen
Engagements — nach
Gemeinde oder Stadt

Stadt 26 12 56 12
Gemeinde 31 12 68 12

Quelle fiir den Elitenvergleich ist der Datensatz aus der Befragung kommunaler Eliten in NRW. Die
Grundgesamtheit sind kommunale Abgeordnete in Nordrhein-Westfahlen.

Zur Thematik des Lebensalters der kommunalen politischen Eliten ldsst sich somit
zusammenfassend sagen, dass Minner durchschnittlich 4 Jahre eher mit dem politischen
Engagement beginnen, als Frauen. Frauen hingegen haben mit einem Maximalwert von 68 Jahren
ein deutlich héheres Alter in dem sie noch mit dem politischen Engagement beginnen. Die
Befragten aus den kleinsten Gemeinden oder Stidten waren mit durchschnittlich 34 Jahren die
»alteste® Gruppe. Befragte der groffen Gemeinden oder Stidte sind mit durchschnittlich 25 Jahren
jene, die sich am frihesten politisch engagieren. Es wird deutlich, dass je groBBer die Gemeinde ist,
desto jiinger sind kommunale Eliten bei Beginn eines politischen Engagements im Schnitt.

Parteieintritt

In diesem Abschnitt wird das durchschnittliche Alter der Befragten beim Parteieintritt betrachtet.
Dies geschieht in Abhingigkeit der Parteien. Dabei fillt auf, dass Anhinger der Linken, welche
zuvor beim Beginn ihres politischen Engagement den durchschnittlich niedrigsten Wert aufweisen,
bei der Frage des Parteieintritts mit durchschnittlich 59 Jahren mit Abstand den héchsten
durchschnittlichen Alterswert erreichen. Aber auch die FDP, die knapp hinter der Linken
angesiedelt ist, ist in der Frage des Parteieintritts mit durchschnittlich 36 Jahren in die ,,Riege® der
Alteren einzuordnen. Der Parteieintritt bei den lokalen Biindnissen geschieht durchschnittlich mit
26 Jahren und stellt damit den niedrigsten Wert dar. Mitglieder der CDU treten im Durchschnitt
mit 31 Jahren in die Partei ein und die der SPD mit 29 Jahren. Damit liegen gehdren sie zu den
»Jungeren®. Mitglieder sonstiger Parteien treten im Durchschnitt mit 34 Jahren ein und liegen
demnach knapp hinter der FDP. Das durchschnittliche Alter fiir den Eintritt Gber alle Parteien
hinweg liegt bei 35 Jahren.

Beim Parteieintritt liegen minnliche und weibliche Befragte ungefihr gleichauf. Minner treten mit
durchschnittlich 30 Jahren einer Partei bei, Frauen mit 33 Jahren. Auch bei der Betrachtung der
minimalen und maximalen Werte gibt es keine groflen Unterschiede. Die befragten Minner treten
am frithesten mit 16 Jahren ein und am spitesten mit 65 Jahren. Bei den Frauen liegen diese Werte
bei 15 und 67 Jahren.
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Tabelle 31: Alter des Befragten beim Parteieintritt nach Parteien

Alter des Befragten | Durchschnittliches Alter — Minimum (Jabre) Maxcimum (Jabre) Standardabweichung
beim  Parteieintritt | (Jabre)

nach Parteien

CDU 31 16 58 12
SPD 29 16 67 12
Buendnis90/Die | 33 18 49 11
Griinen

Die Linke 59 54 65 6
FDP 36 23 55 12
Lokale Biindnisse | 26 15 51 11
Sonstige 34 18 44 14

Quelle fiir den Elitenvergleich ist der Datensatz aus der Befragung kommunaler Eliten in NRW. Die
Grundgesamtheit sind kommunale Abgeordnete in Nordrhein-Westfahlen.

Tabelle 32 Alter des Befragten beim Parteieintritt nach Geschlecht

Alter des Befragten beim | Durchschnittliches Alter  Minimum (Jabre) Maxcimum (Jabre) Standardabweichung
Parteieintritt nach | (Jabre)

Geschlecht

Minnlich 30 16 65 12

Weiblich 33 15 67 14

Quelle fiir den Elitenvergleich ist der Datensatz aus der Befragung kommunaler Eliten in NRW. Die
Grundgesamtheit sind kommunale Abgeordnete in Nordrhein-Westfahlen.

Fir den Eintritt in Parteien nach GemeindegréB3en zeichnet sich ein etwas anderes Muster ab. Es
zeigt sich, dass die Befragten aus den kleinsten Gemeinden oder Stidten auch hier mit
durchschnittlich 35 Jahren den héchsten Wert aufweisen. Die jingsten Parteineulinge kommen mit
durchschnittlich 30 Jahren aus den mittelgroBen Gemeinden oder Stidten. Dazwischen liegen die
Befragten der groflen Gemeinden oder Stidte mit durchschnittlich 32 Jahren. Auch bei der Frage
des frithesten Fintritts haben die Befragten aus den mittelgrolen Gemeinden oder Stidten mit
einem Minimum von 15 Jahren die jungsten Parteineulinge, dicht gefolgt von den groflen
Gemeinden oder Stidten mit 16 Jahren und den kleinsten mit 18 Jahren. Das gleiche Bild zeichnet
sich bei der Betrachtung des Maximums ab. Hier haben die Befragten der mittelgroen Gemeinden
oder Stidten mit 58 Jahren das niedrigste Maximum und somit ein geringeres Alter, in dem noch
einer Partei beigetreten wird, verglichen mit den groflen und kleinsten Gemeinden oder Stidten,
welche mit 65 und 67 Jahren ungefihr auf einer Héhe liegen.

Tabelle 33: Alter des Befragten beim Parteieintritt nach Gemeindegréfie

Alter des Befragten | Durchschnittliches Alter — Minimum (Jabre) Mascimum (Jabre) Standardabweichung
beim  Parteieintritt | (Jabre)

nach Gemeindegrife

kleinste 35 18 67 12
Gemeinden oder

Stidte

mittelgroQle 30 15 58 12
Gemeinden oder

Stidte

Grof3e 32 16 65 14
Gemeinden oder

Stidte

Quelle fir den Elitenvergleich ist der Datensatz aus der Befragung kommunaler Eliten in NRW. Die
Grundgesamtheit sind kommunale Abgeordnete in Nordrhein-Westfahlen.
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Auch hinsichtlich der Frage nach dem Alter beim ersten Parteieintritt, sind die Befragten aus den
Stidten mit durchschnittlichen 29 Jahren jinger als die Befragten aus den Gemeinden mit
durchschnittlich 33 Jahren. In Hinblick auf die minimalen und maximalen Werte unterscheiden sich
Stidte und Gemeinden nur gering.

Tabelle 34: Alter des Befragten beim Parteieintritt nach Gemeinde oder Stadt

Alter des Befragten | Durchschnittliches Alter  Mininum (Jabre) Mascimum (Jabre) Standardabweichung
beim  Parteieintritt | (Jabre)
nach Gemeinde oder

Stadt
Stadt 29 15 65 13
Gemeinde 33 18 67 12

Quelle fir den Elitenvergleich ist der Datensatz aus der Befragung kommunaler Eliten in NRW. Die
Grundgesamtheit sind kommunale Abgeordnete in Nordrhein-Westfahlen.

Hinsichtlich des Alters der Befragten beim Parteieintritt ldsst sich sagen, dass das durchschnittliche
Alter fir den Eintritt Uber alle Parteien hinweg bei 35 Jahren Beim Parteieintrittsalter gibt es
ebenfalls keine groflen Unterschiede zwischen den Geschlechtern. Werden die lokalen Einheiten
betrachtet, so zeigt sich, dass die Befragten aus den kleinsten Gemeinden oder Stidten auch hier
mit durchschnittlich 35 Jahren den hdéchsten Wert haben. Dagegen kommen die jlingsten
Parteineulinge mit dutchschnittlich 30 Jahren aus den mittelgroen Gemeinden oder Stidten.
Dazwischen liegen die Befragten der groBlen Gemeinden oder Stidte mit durchschnittlich 32
Jahren.

Ideologische Selbstverortung

Will man ein detailliertes Bild kommunaler Eliten zeichnen, ist es sicherlich wichtig etwas iiber
deren politische Einstellungen zu erfahren. Um dies herauszufinden, wurde die etablierte Skala der
Links-Rechts-Selbsteinstufung verwendet. Die Skala reicht von 0 bis 10, wobei 0 eine maximal linke
und 10 eine maximal rechte ideologische Selbsteinstufung bedeutet.

Betrachtet man die durchschnittliche Verortung, fillt zundchst nichts Ungewdhnliches auf. Die
CDU ist bei einer durchschnittlichen Verortung von 6 der Mitte mit leichter Tendenz nach rechts
zuzuordnen, ebenso wie Befragte der Sonstigen Parteien (6 Skalenpunkte). Die SPD ist mit einer
durchschnittlichen Angabe von 3,2 Skalenpunkten weiter links zuzuordnen. Die Linke entspricht
mit durchschnittlich 0,3 Skalenpunkten dem Parteienprofil entsprechenden Erwartungen, ebenso
wie die FDP mit durchschnittlich 4,8 Skalenpunkten. Die Befragten der Griinen (3,6) ordnen sich
mit thren Durchschnittswerten nahe der SPD ein und die Abgeordneten der lokalen Biindnisse mit
4.6 in die Nihe der FDP.

Tabelle 35: Links-Rechts-Verortung des Befragten (0 = Links, 10 = Rechts) nach Parteien

Links-Rechts-Verortung | Durchschnittliche Minimum Mascimum — Standardabweichung
des  Befragten (0 = | Verortung

Links, 10 = Rechts)

nach Parteien

CDU 6 1 10 1.5
SPD 3.2 1 7 1.2
Buendnis90/Die 3.6 1 5 9
Griinen

Die Linke 0.3 0 1 .6
FDP 4.8 4 5 4
Lokale Biindnisse 4.6 2 6 1.0
Sonstige 6 5 7 1.4

Quelle fiir den Elitenvergleich ist der Datensatz aus der Befragung kommunaler Eliten in NRW. Die
Grundgesamtheit sind kommunale Abgeordnete in Nordrhein-Westfahlen.
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Ein Blick auf die minimalen und maximalen Werte verrit, dass auch in der CDU Mitglieder zu
finden sind, die sich im dufleren linken Skalenbereich verorten. wird. Aber auch bei den Befragten
der SPD sind kommunale Abgeordnete zu finden, die sich mit einem Maximum von 7 rechts der
Mitte einstufen.

Auch bei Betrachtung der Links-Rechts-Skala gibt es keine gravierenden Unterschiede zwischen
Minnern und Frauen. Minner verorten sich durchschnittlich bei dem Wert von 4,6, Frauen
tendieren minimal stirker zur Mitte mit einem Wert von 4,5. Doch wie die Betrachtung der
minimalen und maximalen Werte zeigt, gibt es bei beiden Geschlechtern auch Befragte, welche sich
in die sehr extremen Kategorien verorten, wie ein Minimum von 0 bei den Minnern und ein
Maximum von 10 bei den Frauen zeigt. Die Gruppe der Frauen hat folglich eine Spannweite, die
insgesamt weiter nach rechts tendiert, allerdings ist sie auch heterogener, das heil3t es gibt mehr
Frauen, die vom Mittelwert abweichen, als es Minner in der Gruppe der kommunalen
Abgeordneten tun, was die Betrachtung der Standardabweichung erkennen lisst.

Tabelle 36: Links-Rechts-Verortung des Befragten (0 = Links, 10 = Rechts) nach Geschlecht

Links-Rechts- Durchschnittliche Minipnnm Maxinum Standardabweichung
Verortung des | Verortung

Befragten (0 =
Links, 10 = Rechts)
nach Geschlecht

Minnlich 4.6 0 9 1.7
Weiblich 4.5 1 10 2.1

Quelle fiir den Elitenvergleich ist der Datensatz aus der Befragung kommunaler Eliten in NRW. Die
Grundgesamtheit sind kommunale Abgeordnete in Nordrhein-Westfahlen.

In welchen Bereich der Links-Rechts-Skala ordnen sich die Befragten der drei
GemeindegroBenkategorien ein? Zunichst ist auffillig, dass alle GemeindegréBen im Schnitt
politisch eher in der Mitte mit Tendenz nach links zu verorten sind. Es ist erkennbar, dass die
Befragten der kleinsten Gemeinden oder Stidten am stirksten in Richtung mitte-links tendieren,
was die durchschnittliche Verortung von 4,3 Punkten auf der Skala zeigt. Die Befragten der
mittelgroBen Gemeinden oder Stidte liegen mit 4,7 niher an der Mitte und die der groflen
Gemeinden oder Stidte mit 4.4 in Richtung mitte-links.

Tabelle 37: Links-Rechts-Verortung des Befragten (0 = Links, 10 = Rechts) nach Gemeindegréf3e

Links-Rechts- Durchschnittliche Minimum Maxcimum — Standardabweichung
Verortung des | Verortung

Befragten (0 = Links,
10 = Rechts) nach
GemeindegrifSe

kleinste Gemeinden | 4.3 1 6 1.2
oder Stadte

mittelgroB3e 4.7 1 10 1.8
Gemeinden oder

Stadte

GroB3e Gemeinden | 4.4 0 8 2.1

oder Stadte

Quelle fiir den Elitenvergleich ist der Datensatz aus der Befragung kommunaler Eliten in NRW. Die
Grundgesamtheit sind kommunale Abgeordnete in Nordrhein-Westfahlen.

Die Statistik zeigt weiter, dass es bei der Links-Rechts-Einstufung praktisch keinen Unterschied
zwischen Stidten und Gemeinden gibt. Befragte aus Stidten verorten sich im Schnitt mit 4,5
Skalenpunkten geringfiigig weiter links als Befragte aus Gemeinden (4,7). Doch ein Blick auf die
minimalen und maximalen Werte zeigt, dass Befragte aus den Stidten die ganze Skala abdecken,
also hat jeweils mindestens eine Person 0 angegeben und eine weitere Person 10. Bei den Befragten
aus den Gemeinden verortet sich mindestens ein Befragter auf der 1 und ein weiterer Befragter auf
der 8. Die Befragten der Gemeinden verorten sich demnach weniger extrem und im Spektrum
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weiter links als die kommunalen Abgeordneten der Stidte. Dieses Ergebnis mag angesichts der
durchschnittlich , linkeren® Verortung der Abgeordneten der Stadt verwunderlich sein, jedoch muss
darauf verwiesen werden, dass zum einen mehr Personen aus Stidten an der Befragung
teilgenommen haben und zudem diese Gruppe heterogener ist, das heil3t im Schnitt stirker vom
Mittelwert abweicht, als die Gruppe der Abgeordneten aus Gemeinden.

Tabelle 38: Links-Rechts-Verortung des Befragten (0 = Links, 10 = Rechts) nach Gemeinde oder
Stadt

Links-Rechts- Durchschnittliche Minimum (Jabre) Mascimum (Jabre) Standardabweichung
Verortung des | Verortung

Befragten (0 =
Links, 10 = Rechts)
nach  Gemeinde oder

Stadt
Stadt 4.5 0 10 1.9
Gemeinde 4.7 1 8 1.7

Quelle fiir den Elitenvergleich ist der Datensatz aus der Befragung kommunaler Eliten in NRW. Die
Grundgesamtheit sind kommunale Abgeordnete in Nordthein-Westfahlen.

AbschlieBend ldsst sich zu der subjektiven links rechts Verortung der kommunalen politischen
Eliten sagen, dass es bei der Betrachtung der Links-Rechts-Skala keine gravierenden Unterschiede
zwischen Minnern und Frauen gibt. Es ist auffillig, dass alle GemeindegréBen im Schnitt politisch
cher in der Mitte mit Tendenz nach links zu verorten sind. Zudem wird deutlich, dass die Befragten
der kleinsten und groen Gemeinden oder Stidten am stirksten in Richtung mitte-links tendieren.
Die Befragten der mittelgrolen Gemeinden oder Stidte liegen daher niher an der Mitte. Aullerdem
ist die Streuung innerhalb der groen Gemeinden oder Stidte am groBten.
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5 Fazit

In diesem Papier wurde nicht etwa der Versuch unternommen zu erkliren, um wen es sich handelt,
wenn gemeinhin von ,,Politikern® gesprochen wird. Vielmehr handelt es sich hierbei um eine
Analyse jener Personen, die es sich zur Aufgabe gemacht haben sich auf der ersten politischen
Ebene zu engagieren, nidmlich sich als kommunale Abgeordnete der Aufgaben von Kommunen,
Stidten und Kreisen anzunehmen. Das besondere Interesse an diesen Personen speist sich aus der
unmittelbaren Nihe zu den Birgern, sowohl rdumlich als auch im Hinblick auf politische
Entscheidungen, die in der Regel unmittelbare Auswirkungen auf das Leben haben.

Zu diesem Zweck wurden die Ergebnisse einer Befragung von kommunalen Abgeordneten aus
NRW dargestellt. Ziel war es dabei zum einen aufzuzeigen, inwieweit Kommunalpolitiker —
aufgrund einer theoretisch anzunehmenden Nihe zur Bevolkerung und einer damit niedrigeren
Hemmschwelle zur aktiven politischen Teilhabe — als Spiegelbild der zu reprisentierenden
Bevolkerung gesehen werden koénnen. Zum anderen lag ein besonderes Augenmerk darauf
Eigenschaften zu identifizieren, die ausschlaggebend dafiir sind ein Amt in der kommunalen
Volksvertretung bekleiden zu kénnen.

Zunichst wurden die befragten Stadt- und Gemeinderatsmitglieder hinsichtlich sozio6konomischer
Merkmale untersucht. Dies diente vornehmlich einem Vergleich der Befragten mit den durch sie
reprisentierten Personen. Die Ergebnisse aus der Befragung der kommunalen Abgeordneten
wurden mit Ergebnissen aus den Daten von passiv wahlberechtigten Birgern NRWs, die aus der
Allgemeinen Bevolkerungsumfrage der Sozialwissenschaften (ALLBUS) von 2014 entnommen
wurden, verglichen. Die betrachteten Variablen waren hierbei der Familienstand, das Einkommen,
der allgemeinbildende Schulabschluss sowie die wochentlichen Arbeitsstunden der jeweiligen
Befragtengruppen. Informationen iber den Berufsstand wurden mit Daten aus einer Online-
Stichprobe des Unternehmens YouGov vom April 2015 verglichen.

Anschliefend wurden die Ergebnisse der Elitenbefragung zur Hilfe genommen, um hinsichtlich
politischer Merkmale die Frage beantworten zu kénnen ,,Wer sind die Kommunalpolitiker
NRWs?*“. Die dabei untersuchten Variablen waren zum einen die politische Aktivitit der Eltern, die
Parteienaktivitit der Eltern, die politischen Anfinge der Abgeordneten durch die Frage nach dem
Alter bei Beginn des politischen Engagements und des Parteieintritts sowie eine allgemeine Frage
nach der subjektiven politischen Selbsteinschitzung auf einer ideologischen Links-Rechts-Skala

Bei den ersten Analysen stellte sich heraus, dass die Annahme einer geringeren Hemmschwelle zur
Teilnahme am politischen Geschehen auf kommunaler Ebene und eine daraus folgende
Deckungsgleichheit der kommunalen Abgeordneten mit der Bevolkerung nicht ginzlich haltbar ist.
Die prignantesten Unterschiede liegen in der Verteilung des allgemeinbildenden Schulabschlusses
sowie im FEinkommen. Wihrend bei den Stadt- und Gemeinderatsmitgliedern der Anteil mit
steigendendem Einkommen ebenfalls ansteigt, verliuft die Verteilung bei der allgemeinen
Bevolkerung in die entgegengesetzte Richtung. Hier sinkt der Anteil an Personen mit steigendem
Einkommen, was gleichbedeutend mit einem systematischen Einkommensunterschied zwischen
diesen Gruppen ist. Ahnlich verhilt es sich bei den Bildungsabschliissen. Die befragten
Ratsmitglieder haben im Schnitt eine héhere formale Bildung als die allgemeine Bevolkerung.
Dieser Umstand passt zur der Beobachtung des hoheren Einkommens, ist jedoch vor dem
Hintergrund der Annahme einer vollen Reprisentativitit der Bevolkerung bemerkenswert.

Auf die Frage, um wen es sich bei den Kommunalpolitikern NRWs handelt, kénnte vereinfacht
gesagt werden, es handele sich um tiberwiegend verheiratete gut verdienende Minner und Frauen,
die besser verdienende Angestellte sind und eine hohe formale Bildung besitzen. Nach lokalen
Einheiten differenziert zeigen sich nur kleinere UnregelmilBigkeiten, wie etwa hinsichtlich des
Familienstandes in grolen Kommunen und der Bildungsverteilung in kleinen Kommunen.

Von besonderer Bedeutung sind hingegen die Erkenntnisse tber die politische Vergangenheit der
Stadt- und Gemeinderatsmitglieder. Auffallend war nimlich der groe Anteil an Abgeordneten der
Volksparteien CDU und SPD, deren Eltern in derselben Partei politisch aktiv waren. Wenngleich
das Elternteil zu einem groBen Anteil minnlich war, scheint es eine Art familidr vererbtes
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politisches Verhalten zu geben, das sich wiederrum in der Amtstrigerschaft der Befragten
manifestiert.

Auf Grundlage all dieser Beobachtungen kann davon ausgegangen werden, dass es sich auch bei
Kommunalpolitikern um eine Elite, im Sinne einer sich selbst rekrutierenden Gruppe (vgl. Putnam
1976: 4) handelt. Selbst rekrutierend zum einen aufgrund eines sichtbaren Zusammenhangs
zwischen der parteipolitischen Aktivitit der Eltern und zum anderen aufgrund der Zugehorigkeit
zur Gruppe formal hoher gebildeter Personen. Es ist folglich fraglich, ob die allgemeine
Bevolkerung sich in dieser — von ihr verschiedenen — Personengruppe um ein Amt bemiihen
wirde, oder mit anderen Worten, ob die Hemmschwelle tatsichlich so niedrig ist, wie angenommen
wird. Im Gegenteil liegt die Annahme niher, dass es sich bei Kommunalpolitikern um eine sich
reproduzierende kommunale Eliten handelt.
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