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DAS ZUSAMMENLEBEN IN DER
VIELFALTIGEN STADT PLANEN

Gefliichtete integrieren und gleichzeitig fiir ein
gutes Miteinander in der Bevélkerung sorgen?
Nicht immer haben Stadte in den vergangenen
Jahren an den richtigen Stellschrauben
gedreht. Eine wichtige Rolle spielt vor allem

der Wohnungsmarkt.
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Die Gesellschaft in Deutschland ist heute sehr vielfdltig. Vor
allem in den GrofRstadten leben Menschen verschiedenster
Herkunft und mit unterschiedlichen Lebenserfahrungen so-
wie Lebensstilen auf engem Raum zusammen. Politiker be-
tonen heute vermehrt, welche Chancen diese Diversitat fur
die Zukunft Deutschlands mit sich bringt und wie wichtig es
ist, die gesellschaftliche Vielfalt zu fordern.

Diese Aufgabe wird gerade den grofen Stadten und der
dortigen Politik zugeschrieben. Sie sollen ein gutes Zusam-
menleben ermdglichen und fiir gesellschaftlichen Zusam-
menhalt sorgen. Die Stadtentwicklungspolitik gestaltet seit
jeher das Zusammenleben und die Lebensbedingungen in
den Stadten. Insbesondere in den letzten Jahren zeigt sich,
wie wichtig diese Aufgabe ist. Im Zuge der zunehmenden
Diversifizierung der Gesellschaft in Deutschland diskutieren
Politiker, Stadt- und Sozialplaner seit einiger Zeit verstarkt,
wie bedeutend das Zusammenleben in GroBstadten ist und
welche Moglichkeiten es gibt, dieses zu organisieren. Viele
Kommunen férdern vielféltiges Leben und Zusammenhalt
heute durch nachbarschaftliche Initiativen und Quartierspo-
litiken.

Dass beispielsweise Migranten mit verschiedenen Hinter-
griinden in deutsche Stddte ziehen, ist kein neues Phano-
men. Die zahlenméBig erhdhte Zuwanderung von Gefliich-
teten nach Deutschland im Jahr 2015, im politischen wie
auch medialen Diskurs mehrheitlich als ,Fliichtlingskrise”
bezeichnet, sorgte allerdings fiir eine Ausnahmesituation in
den Kommunalverwaltungen. Die gro8te Herausforderung
fur die Kommunen ist es, die Gefliichteten angemessen
unterzubringen. Haufig sahen sie sich zu kurzfristigen und
improvisierten Losungen gezwungen. Spatestens die soge-
nannte Flichtlingskrise machte deutlich, wie eingeschrankt
die Handlungsmoglichkeiten - vor allem auf dem Woh-
nungsmarkt — sind. Fiir die kommunale Politik ist es schwer,
alle Bevolkerungsgruppen gleichermal3en zu versorgen.

Fur die Kommunalpolitik ist es keineswegs neu, das Zusam-
menleben einer vielfiltigen Bevélkerung zu gestalten. Vor
allem seit der Jahrtausendwende haben deutsche Grof3-
stadte flachendeckend integrationspolitische Strategie-
papiere verfasst. Integrationspolitik wird heute eine groRRe
Bedeutung fiir die zukiinftige Stadtentwicklung beigemes-
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Die,Krise" sorgte fiir erhebliche Probleme in der stadtischen
Planung, brachte verschiedene Problemlagen verstérkt her-
vor und deckte bestehende Probleme auf. Die entsprechen-
den Akteure beachteten die (rdumlich ungleiche) Verteilung
der Stadtbevolkerung und deren Folgen fiir das Leben ein-
zelner sowie das Zusammenleben in der Stadt im Zuge der
LKrise” kaum. Dabei tritt gerade an dieser Stelle das Span-
nungsverhaltnis der erklarten Ziele der Stadtentwicklungs-
politik und der Realitdit kommunaler Verwaltungsarbeit
Uberdeutlich zutage. Hier zeigt sich, wie versdumte Hand-
lungsmoglichkeiten auf dem Wohnungsmarkt potenziell in
Konflikt mit dem Ziel eines friedlichen Zusammenlebens
treten und Segregation befordern.

Dieser Beitrag befasst sich mit eben diesem Spannungsver-
héltnis. Er diskutiert, wie sich die hohe Fliichtlingszuwan-
derung auf kommunaler Ebene auf die Verwaltungsarbeit
auswirkte und inwieweit diese Arbeit entgegengesetzt zu
den stadtpolitischen Zielen stand. Zugleich zeigt er grund-
legende Elemente der Stadtplanung auf und verknipft sie
mit den Folgen der ,Fliichtlingskrise”.

Grundlage fir die Ausflihrungen sind Experteninterviews
mit Stadt- und Sozialplanern, Beobachtungen bei politi-
schen und stadtplanerischen Veranstaltungen zwischen
2014 und 2016 sowie Ergebnisse der Studie ,Stadte und die
Herausforderungen der Diversitat: eine Studie in Deutsch-
land und Frankreich” (CityDiv). Das ,CityDiv“-Projekt am
Gottinger Max-Planck-Institut zur Erforschung multireligio-
ser und multiethnischer Gesellschaften untersucht fur die
jeweils zwanzig groBten Stadte in Deutschland und Frank-
reich, wie zentrale stadtische Akteure Vielfalt wahrnehmen
und aktiv in ihre Gestaltung eingreifen. Im Mittelpunkt ste-
hen nicht nur ausdriickliche Diversity-Konzepte, sondern
auch die Frage, wie die Stadte in die raumliche Struktur der
Bevolkerungsvielfalt eingreifen (mehr Informationen zum
Projekt unter MPI-MMG 2017).

sen (vgl. Plitz/Rodatz 2013: 170). Doch wie genau versucht
man auf stadtischer Ebene, das Zusammenleben vor Ort
positiv zu beeinflussen? Heute kann die stadtische Planung
mit verschiedenen Ansdtzen auf das Zusammenleben ver-
schiedener Bevolkerungsgruppen innerhalb einer Stadt
einwirken. Einer ihrer Hauptaugenmerke liegt seit einigen
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Jahren darauf, ,Begegnung zu organisieren” und so den
sozialen Zusammenhalt zu starken. Durch persénliche Kon-
takte und Gespréche soll die vielféltige Bewohnerschaft sich
kennenlernen, Vertrauen zueinander aufbauen und ein gu-
tes Miteinander entwickeln. Eine der zentralen Annahmen
dabei lautet, dass Planer vor allem in den Wohnvierteln
interkulturelles Leben férdern kénnen. Die Stadt- und So-
zialplanung versucht deshalb vornehmlich auf kleinteiliger
Ebene, das Zusammenleben positiv zu beeinflussen und
Ausgrenzungsprozessen entgegenzuwirken. Dabei ist sie
nicht in allen Wohnvierteln gleichermaRen planerisch tétig,
sondern wahlt einzelne Viertel aus, um dort die Lebenssitu-
ation der Bewohner positiv zu beeinflussen. Die Koordina-
tionsstelle Sozialplanung der Landeshauptstadt Hannover
beschreibt den grundsatzlich gewéahlten Ansatz so: ,Da wo
sich sozialstrukturell Problemlagen haufen, da gehen wir
gezielt und vermehrt rein mit infrastrukturellen und sozia-
len Angeboten” (Elke Sauermann, Juli 2015).

Stadt- und Sozialplanung stellen Handlungsbedarf vor al-
lem in Gebieten fest, die sozialrdumlich segregiert sind und
in denen sich sozial prekdre Lagen kumulieren. Die rdum-
liche Konzentration von bestimmten benachteiligten Be-

Die vermehrte Zuwanderung durch Gefliichtete, vor allem
in der zweiten Halfte des Jahres 2015, stellte die kommu-
nalen Verwaltungen vor massive Herausforderungen. Deren
Kapazitaten, zum Beispiel beim Personal, stieBen deutsch-
landweit schnell an ihre Grenzen. Eine mit der Wohnraum-
versorgung befasste Person von der Stadtverwaltung Han-
nover sprach davon, dass sie ,anfangen mssen, in gro3em
Umfang unsere eigentliche Arbeit einzustellen, weil wir
fur die Fluchtlinge alle Kapazitdaten brauchen, sowohl per-
sonell als auch finanziell” (Mechthild Brockmann [anonym.],
August 2015).

Dréangendste Aufgabe fiir die Kommunen war es, die Ge-
flichteten unterzubringen. Der zur Verfiigung stehende
offentliche Wohnraum war vielerorts in kiirzester Zeit aus-
geschopft. In den Stadten brauchte es schnelle Lésungen,
um den Neuankdmmlingen eine Unterkunft zur Verfligung
stellen zu kénnen. Die geringen Kapazitdten brachten viele
Stadte mit ohnehin schon angespannten Wohnungsmark-
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volkerungsgruppen macht die Stadtplanung eindeutig als
Problemlage aus. Sie versucht sozial- und raumplanerisch,
eine solche Segregation zu verhindern oder ihr dort entge-
genzuwirken, wo sie bereits festgestellt werden kann. Auch
innerhalb des Stadtebauférderungsprogramms ,Soziale
Stadt” wird definiert, dass es durch die Bevolkerungszusam-
mensetzung und sozio6konomische Lage in einem Ortsteil
zu sozialen Problemen kommen kann. In Paragraph 171e (2)
im BauGB heif3t es: ,Soziale Missstande liegen insbesondere
vor, wenn ein Gebiet auf Grund der Zusammensetzung und
wirtschaftlichen Situation der darin lebenden und arbeiten-
den Menschen erheblich benachteiligt ist” (Battis/Krautz-
berger/Léhr 2009).

In der Stadtplanung ist der Versuch, Segregationstenden-
zen abzuschwéchen, traditionell ein Thema (vgl. Blokland/
van Ejik 2010: 314). Umso bemerkenswerter sind vor diesem
Hintergrund die Entwicklungen seit dem Jahr 2015. Als Re-
aktion auf die vermehrte Zuwanderung durch Gefliichtete
schufen Stddte Gebiete mit sozialrdumlich konzentrierten
Problemlagen, die klar den planerischen Grundsatzen wi-
dersprechen. Auf diese Entwicklungen, deren Ursachen und
Folgen geht der Beitrag im weiteren Verlauf ein.

ten in enorme Schwierigkeiten. Nach einer gewissen Zeit
steckten sie sich das minimal zu erfiillende Ziel, den Neu-
ankémmlingen in irgendeiner Form ein Dach lber dem
Kopf zur Verfiigung zu stellen. Sie brachten Gefliichtete
haufig in mehr oder weniger provisorisch hergerichteten
Sammelunterkiinften unter. Es wurden ehemals gewerblich
und industriell genutzte Gebaude zu Wohneinheiten umge-
baut, darunter Industriehallen, ehemalige Baumérkte, leer
stehende Hotels oder Biirogebdude. Um die Gefliichteten
zumindest anfanglich mit Wohnraum zu versorgen, nutzten
die Stadte neben den angefiihrten Unterkiinften beispiels-
weise auch Turnhallen und Obdachlosenunterkiinfte. Das
beanspruchte auch die alteingesessene Bevolkerung.

Der Zwang zur Unterbringung in kurzfristig installierten
Not- und Sammelunterkiinften beférderte Prozesse, die
nach stadtplanerischen Vorgaben grundsatzlich verhindert
werden sollen. Die bereits angesprochenen Strategien zum
Zusammenleben sollen verhindern, dass einzelne Bevol-
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kerungsgruppen ausgegrenzt werden. Die Art der Unter-
bringung von Gefllichteten in groeren, oftmals kurzfristig
errichteten Sammelunterkiinften grenzt allerdings verstarkt
eine Personengruppe aus, die ohnehin schon in vielen Berei-
chen des stadtischen Lebens ausgegrenzt wird. Zumal liegen
diese Unterkiinfte oftmals in Gebieten, die nicht aufs Woh-
nen ausgelegt sind, zum Beispiel in Industriegebieten oder
an Stadtrandern mit einer schlechten infrastrukturellen Aus-
stattung. Fehlende Sprachkenntnisse, eine schlechte finan-
zielle Lage oder ein ungeklarter Aufenthaltsstatus sowie die
damit verbundenen Restriktionen kénnen dartiber hinaus zu
einer Ausgrenzung fiihren.

Stadte sollten Gefliichtete daher dezentral unterbringen. Die
Unterbringung in kleineren Wohneinheiten fihrt dazu, dass
die benachbarte Bevolkerung die Gefliichteten besser ak-
zeptiert. Dies erleichtert deren Integration in den 6rtlichen
Alltag (vgl. Aumiiller/Daphi/Biesenkamp 2015: 61 ff.). Selbst
Kommunen, die bereits ein dezentrales Unterbringungs-
konzept haben, mussten allerdings auf Gemeinschaftsun-
terkiinfte zurlickgreifen, da sie trotz grof3er Bestrebungen
keine Wohnungen mehr finden konnten. Bereits Anfang
2015, also einige Monate vor der endgiiltig als ,Krise” wahr-
genommenen Situation, suchten beispielsweise Kreise und
Kommunen vermehrt mit Aufrufen nach Wohnungen von
Privatleuten, die sich zur Unterbringung von Gefliichteten
eignen.

Die verstdarkte Zuwanderung durch Gefliichtete mach-
te deutlich, wie sehr viele Stadte an direktem Einfluss auf
den Wohnungsmarkt verloren haben. Die Folgen fiir die
durch die Stadtplanung anvisierte Forderung des Zusam-
menlebens kénnen grof sein. Die Handlungsohnmacht in
dieser Ausnahmesituation ldsst sich auf eine Problematik
zurlickfihren, die historisch gewachsen ist. Heute haben

Kommunale Interventionen im Zusammenleben zielen bis-
her haufig vor allem auf ein gutes Miteinander ab. Um mit-
telfristig eine gleichberechtigte Teilhabe am gesellschaft-
lichen Leben zu ermdglichen, reicht es allerdings nicht aus,
in problembehafteten Stadtteilen zu intervenieren und mit
Programmen auf Quartiersebene ein gutes Miteinander zu
fordern. Wichtig ist es, eine groBtmogliche Chancengleich-
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Sammelunterkiinfte wie dieses ehemalige Hotel
in Hannover grenzen Gefliichtete aus

die Stadtverwaltungen insgesamt wesentlich weniger Steu-
erungsmoglichkeiten auf dem Wohnungsmarkt als noch vor
einigen Jahrzehnten. Dies liegt zum einen daran, dass der
Staat seit den spaten 1980er-Jahren deutschlandweit grof3e
Teile seines Wohnungsbestandes verkauft hat (vgl. Kronau-
er/Siebel 2013: 21). Zum anderen ist die Wohnungsbaufér-
derung in den 2000er-Jahren ,faktisch zum Erliegen gekom-
men” (Holm 2011: 214). Als Folge dieser Entwicklungen wird
der Anteil der Sozialwohnungen am Gesamtwohnungsbe-
stand in deutschen Stadten immer kleiner. Bundesweit sank
die Zahl der mietpreis- und/oder belegungsgebundenen
Sozialwohnungen von etwa 2,57 Millionen im Jahr 2002
auf 1,54 Millionen im Jahr 2012, was nur noch 3,8 % aller
40,5 Millionen Wohnungen in Deutschland ausmacht (GdW
2014: 8). Die Stadte konnen die Gefliichteten somit deutlich
schwieriger versorgen. Dabei will die Politik nicht erst seit
der vermehrten Zuwanderung durch Gefliichtete (sozial-
rdumliche) Ausgrenzungsprozesse abschwéchen.

heit und Entscheidungsfreiheit herzustellen. Dafiir mlssen
zusatzliche, potenziell fir alle Bevolkerungsgruppen zur
Verfligung stehende materielle Grundlagen geschaffen
werden. Diese geben die Chance auf Individualitdt und ein
selbstbestimmtes Leben. Das Leben in der Stadt basiert
schon seit der Entstehung der industriellen Grostadt auf
Individualitdt und Freiheit (vgl. Simmel 2007: 33 ff.). Um die-
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se fur alle Bevolkerungsgruppen zu erméglichen, braucht es
in der Stadt nicht nur ein gutes Miteinander, sondern auch
ein gleichberechtigtes Nebeneinander. Daflir missen alle
dort lebenden Personen an zentralen Bereichen des Lebens
teilnehmen konnen, allen voran in den Bereichen Bildung,
Arbeitsmarkt und Wohnungsmarkt.

Ende 2016 hat sich die Situation entspannt. Viele Gefllichtete
befinden sich mittlerweile in verschiedenen (Fort-)Bildungs-
maflinahmen wie Sprachkursen und berufsvorbereitenden
MaBnahmen. Viele der im Jahr 2015 angekommenen Ge-
flichteten warten jedoch weiterhin auf eine Anhérung, die
ihren Aufenthaltsstatus klart. Sie leben in unterschiedlichen,
zugeordneten Unterkilinften. Viele von ihnen wohnen noch
heute in Sammelunterkiinften, insbesondere die Personen,
deren Asylverfahren noch nicht abgeschlossen ist. Zudem
leben Gefllichtete in diesen Unterkiinften, deren Anerken-
nungsverfahren bereits positiv abgeschlossen wurde. Diese
sogenannten Fehlbeleger haben, zumindest theoretisch,
einen freien Zugang zum reguldren Wohnungsmarkt, kon-
nen sich dort durch ein fehlendes Angebot allerdings hau-
fig noch nicht selbst mit Wohnraum versorgen. Es stellt sich
die Frage, wo die neu Zugewanderten in Zukunft wohnen
und leben werden. Wenn dies allein der Markt entscheidet,
fuhrt dies zu einer ansteigenden Segregation sowie zu Ver-
drangungs- und Ausgrenzungsprozessen. Die ,Fliichtlings-
krise” ist somit keineswegs eine Ausnahmesituation. Sie
macht vielmehr deutlich, dass es eine langfristig angelegte
Wohnungsmarktpolitik braucht, die einer vielfdltigen Be-
volkerung gerecht wird. Dabei ist dafiir zu sorgen, dass Ge-
flichtete nicht in Konkurrenzsituation zu anderen finanziell
schwécher gestellten Gruppen treten. Die Wohnungsfrage
wird somit umso mehr zur sozialen Frage.

Die Probleme bei der Versorgung von Gefliichteten haben
dafiir gesorgt, dass die Ausrichtungen von Stadtebau und
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In der Innenstadt von Hannover entsteht als Reaktion auf
den angespannten Wohnungsmarkt neuer Wohnraum

Stadtentwicklungspolitik vielerorts kritisch geprift werden.
Mittlerweile gibt es verstarkte Willensbekundungen und an-
fangliche Bestrebungen auf nationaler wie auf kommunaler
Ebene, neuen Wohnraum in Stadten zu schaffen und hier-
durch Gefliichteten und anderen Gruppen einen Zugang
zu preisginstigem Wohnraum zu eroffnen. Nun sind die
Fragen zu kldren, wie sich die deutschen Grostadte ent-
wickeln kénnen und sollen, welche (neuen) stadtebaulichen
Ausrichtungen hierzu gewahlt werden und welche Akteu-
re in Planungsprozesse eingreifen kénnen und wollen. Die
Entscheidungen dariiber, in welcher Form und in welchen
Teilen der Stadt neue Wohnraume entstehen, beeinflussen
die Verteilung verschiedener Bevélkerungsgruppen und de-
ren Chancen zur Teilhabe am stddtischen Leben. Stadtische
Planung kann Vielfalt Raum geben und Ausdruck verleihen.
Dafiir ist eine starkere politische Gestaltung nétig als dies in
den vergangenen Jahrzehnten der Fall war. Nur so erlangt
Planung wieder mehr Handlungsspielraum auf den lokalen
Wohnungsmarkten.
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