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Review article

Athiopische Verfassunijentwicklung
im rechtsvergleichenden und historischen Kontext
(mit einigen zusatzlichen terminologischen Anmerkungen)*

HATEM ELLIESIE, Freie Universitat Berlin

I. Einleitung: Reflexion iz puncto konsolidierter Methodik

Jede vertiefte Betrachtung des Rechts bedarf der historischen Perspektive.!
Dies gilt zwar nicht nur, aber in besonderem Mafle eben auch fir das Ver-
fassungsrecht. Verfassungen konnen eine objektive Werteordnung wider-
spiegeln, sind nicht nur pragmatisch, sondern auch programmatisch.?2 Mit
anderen Worten: Verfassungen gehen iiber die Regelungen des Staatsorgani-
sationsrechts hinaus und bringen eine bestimmte Axiologie zum Ausdruck.’
Die Anforderungen, die sich daraus ergeben und an fundierte verfassungs-
vergleichende Arbeiten zu stellen sind, werden aber zumeist unterschitzt.
Die Gefahr besteht gewohnlich darin, praktische Schwierigkeiten, die auf
begrenzte Ressourcen wie Zeit, Sprache und Kontextwissen zuriickzufiih-
ren sind, vermeintlich vorrangig aus dem eigenen, meist national oder
rechtskulturell geprigten Vorverstindnis bewiltigen zu konnen. Tatsichlich
ist aber eine der entscheidenden Voraussetzungen das ernsthafte jahrelange
Studium der Sprache und des Rechtsystems des Staates, mit dem man sich
beschiftigt bzw. das verglichen wird.* In Zeiten universitirer Umstrukturie-
* Zugleich Bespr. von: HEINRICH SCHOLLER, Ethiopian Constitutional and Legal Develop-
ment, Vol. I: Essays on Ethiopian Constitutional Development. Koln: Rudiger Koppe Ver-
lag, 2005, 307 Seiten, € 34,80. ISBN 978-3-89645-407-2; HEINRICH SCHOLLER, Ethiopian
Constitutional and Legal Development, Vol. I1: Essays on Ethiopian Legal Development.
Koln: Rudiger Koppe Verlag, 2006, 318 Seiten, € 39,80, ISBN 978-3-89645-408-9; sowie
ASSEFA FISEHA, Federalism and the Accommodation of Diversity in Ethiopia: A Compara-
tive Study. Nijmegen: Wolf Legal Publishers, 2006, 461 Seiten, € 35, ISBN 90-5850-163-9.
KARL-HEINZ ZIEGLER, Vilkerrechtsgeschichte, Miinchen 1994, S. 1. )
HATEM ELLIESIE, “Friedensprozess und Verfassungsentwicklung im Sudan”, VRU,
38,2005, S. 276, 293.

3 ZpzisLAW KEDZIA, “50 Jahre Grundgesetz — Eine Inspiration”, in: ULRICH BATTIS — PHL-
LIP KUNIG — INGOLF PERNICE — ALBRECHT RANDELZHOFER [Hrsg.], Das Grundgesetz im
Prozess europdischer und globaler Verfassungsentwicklung, Baden-Baden 2000, S. 43, 47.
Vgl. SUSANNE BAER, “Verfassungsvergleichung und reflexive Methode: Interkulturelle
und intersubjektive Kompetenz”, ZaoRV 64, 2004, S. 7351f.
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rung ist es allerdings in den Bereichen der Athiopistik ebenso wie in der
Rechtswissenschaft gleichermaflen schwierig, diesen Anforderungen gerecht
zu werden. Dies ist durchaus eine fragliche Entwicklung, wenn man bedenkt,
dass die juristische “Entwicklungszusammenarbeit” im Orbis Aethiopicus am
Horn von Afrika vermehrt nach adiquater Expertise verlangt. Demgemaf ist
es umso erfreulicher, dass die jlingst veroffentlichten Werke von Scholler und
Assefa Fiseha vorliegen; Anlass genug, einen Einblick in die Arbeiten zweier
Wissenschaftler dieses speziellen Fachgebiets zu gewihren.

I1. Formal (relevante) einfiihrende Anmerkungen

Konzeptionell weisen die beiden Binde von Scholler gegentiber der Ende
2005 verteidigten, nun publizierten Fassung von Assefa Fisehas Dissertation
einen klaren Unterschied auf: Erstere stellen keine kohirenten Monogra-
phien dar, sondern eine Sammlung iberwiegend eigener oder in Co-
Autorenschaft bereits in verschiedenen Zeitschriften veroffentlichter Auf-
sitze. Durch deren Zusammenstellung soll ein “overview for the Ethiopian
law student and the wider public on the modern law of their country” ge-
geben werden.> Der Vorteil, der aus dieser Sammlung erwichst, ist plausi-
bel. Er setzt aber Scholler auch der Kritik substantieller Redundanz aus,
wonach “an attempt to strip the articles of these explanations for the pur-
pose of the compilation now would have certainly reduced at least some
chapters to the size of a subsection. It would have been ideal if the book had
been planned as a reconstruction of the theme rather than a compilation of
the essays”.® Zudem sei eingangs noch anzumerken, dass die Abkiirzungs-
verzeichnisse Schollers” zu kurz geraten erscheinen. Diese formalistisch
anmutende Marginalie mag zwar fiir die inhaltliche Bewertung eine eher
untergeordnete Rolle spielen, fir die praktische Anwendung wire es jedoch
hilfreich gewesen, in Anbetracht des anvisierten Leserkreises® die in den
Fufinoten verwendeten, nicht ohne weiteres bekannten fachliterarischen
Abbreviaturen® in das Verzeichnis aufzunehmen. Durch die nicht einheitli-
che Verwendung dieser Abkiirzungen konnen zudem selbst beim fachlich
vertrauten Nutzer Verwirrungen aufkommen. Es ist daher nicht verfehlt,
wenn man zusitzlich zum Schluss kommt, dass “meticulous proof reading
would also have enhanced the technical quality of the book”!°. Fiir das eu-

5 Siche HEINRICH SCHOLLER, Vol. 1, S. 5 (Preface); DERS., Vol. II, S. 5 (Preface).

6So BATRU TAFLA, “Bespr. von: Heinrich Scholler, Vol. 17, VRU, 39, 2006, S. 361, 363.

7 Vgl. HEINRICH SCHOLLER, Vol. I, S. 295; DERS., Vol. II, S. 313.

8Siche dazu ggf. erneut SCHOLLERs Ausfithrungen zu Fufinote 5.

9Bspw.: VRU, ZaéRV, JAL, JEL oder J6R/JOR NF (vgl. das Abkiirzungsverzeichnis
am Ende des Artikels).

19 BAIRU TAFLA, Bespr ..., a.4.0. (Fn. 6).
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ropaisch-anglophone Verstindnis ist ferner zwar das Akronym EPRDF im
Abkiirzungsverzeichnis aufgefithrt, nicht aber TPLF!!, zumal der aus dem
Tigrinischen (hazbawi wiyyandi haranndt Tagray) entlehnte Begriff im Eng-
lischen iblicherweise nicht als die “Tigrai Popular Liberation Front” be-
zeichnet wird, sondern eher als Tigray People’s Liberation Front.

II1. Historische Periodisierung — Rechtsentwicklung im Allgemeinen

Sich auf eine seiner fritheren Publikationen stiitzend,'? untergliedert Schol-
ler im einleitenden Aufsatz Sowrces of Ethiopian Law die Quellen des
athiopischen Rechts zunichst in vier Hauptperioden: (1) beginnend im 13.
Jahrhundert, die sog. “Pre-Menelik Period” bis 1889, (2) die “Menelik
Period”, also dessen Regierungszeit bis zur Ernennung von Ras Tifiri als
Regent im Jahre 1916, (3) die anschliefende “Pre-War Period” bis zum ita-
lienisch-athiopischen Konflikt von 1935/36 sowie (4) die “Contemporary
Period” von der Riickkehr Hayli Sollases im Jahre 1941 “to the present
time”.13 Er stlitzt sich damit sowohl in der Titulierung, als auch in der
wortwortlichen Ubernahme der Erliuterungen auf die grundlegende Ab-
handlung An Introduction to the Sources of Ethiopian Law from the 13” to
the 20" Century von Vanderlinden aus dem Jahre 1966. Was man aller-
dings an dieser Stelle unter “the present time” zu verstehen hat und ob die
jungsten Entwicklungen mitumfasst sind, bleibt zunichst unklar. Ausge-
hend von der Ursprungsfassung aus dem Jahre 1976'> wird man hier den
Schluss ziehen miissen, dass durch den Sturz des Kaisers Hayli Sallase
durch die Militirjunta, dem sog. Ddrg im Jahre 1974, zwar noch das mit
dem staatsideologischen Wandel einhergehende marxistisch-leninistische
Gesellschafts-,'¢ Rechts-!7 und Verfassungsmodell,’® in Abkehr von der

11'Vgl. HEINRICH SCHOLLER, Ethiopian Constitutional ..., in: Vol. 1, S. 123, Fn. 2; DERS,,
Human Rights and the Independence of the Judiciary in the New Ethiopian Constitu-
tion, in: Vol. IL, S. 99, Fn. 3.

12 HEINRICH SCHOLLER, “Ethiopian Constitutional Development”, JOR NF, Bd. 25,
1976, S. 4991f.

13 HEINRICH SCHOLLER, Sources of Ethiopian Law, in: Vol. 1, S. 11f.

14Vgl. JAQUES VANDERLINDEN, “An Introduction to the Sources of Ethiopian Law
from the 13 to the 20" Century”, JEL, Vol. I11/1, 1966, S. 227, 228.

15 HEINRICH SCHOLLER, “Ethiopian Constitutional Development”, a.4.O. (Fn. 12).

16 Weiterfiihrend bspw. WALTER MEDER, “Wesen und Erscheinungsformen des sowjeti-
schen Sozialismus”, in: KARL DIETRICH BRACHER et al. [Hrsg.], Die moderne Demo-
kratie und ibr Recht, 1. Bd.: Grundlagen, 1966, S. 210ff.

7 Weiterfiihrend hierzu u.a.: FASIL NAHUM, “Socialist Ethiopia’s Achievements as Re-
flected in Its Basic Laws”, in: SVEN RUBENSON [Hrsg.], Proceedings of the Seventh In-
ternational Conference of Ethiopian Studies, University of Lund, 26.-29. 4. 1982,
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traditionell-monarchischen, auf der solomonischen Linie!? beruhenden, die
Kontinuitit der Monarchie vor Usurpatoren schiitzenden,?® staatsrechtli-
chen Konzeption?!,2? mit erfasst ist. Nicht mehr inbegriffen ist hier jedoch
das foderalistisch gegliederte bundesstaatliche Athiopien der Neuzeit?.
Wenn man aber Foderalismus nicht nur als Gliederungsprinzip, sondern
auch als Instrument (vertikaler) Gewaltenteilung versteht,* dann sollte in
diesem Kontext nicht unberiicksichtigt bleiben, dass die letzten beiden in der
Chronologie unmittelbar aufeinander folgenden Rezeptionen einer Ideologie,
jedenfalls unter staatsorganisatorischen Gesichtspunkten, einen Antagonis-

Addis Abeba — Uppsala — East Lansing 1984, S. 565ff.; GIRMA WOLDE SELASSIE, “The
Impact of the Ethiopian Revolution on the Laws and Legal Institutions of the Coun-
try”, in: Ibidem, S. 565ff.

18 Offiziell bezeichnet als A AL : MHIP : L9°NE0LP 1 &T0AN, Yi-Ityopya
hazbawi dimokrasiyawi ripablik (Demokratische Volksrepublik Athiopien).

19Wie bereits CARLO CONTI ROSSINT, Etiopia e genti d’Etiopia, Bergamo 1928, S. 50,
bemerkte, gilt zwar Yokunno Amlak (Regierungszeit: 1270-1285) als Begriinder der
neuen Dynastie (iber seinen Vater, Tisfa Iyisus, fihrte er seine Abstammung tber
Dol Na‘od, den letzten Kénig von Aksum, auf Kénig Solomon/Silomon und Kénigin
von Saba zuriick). Sein Enkel ‘Amdi Soyon I ist aber eigentlicher Begriinder dieser
Autoritit und des Machtanspruchs; vgl. EDWARD ULLENDORFF, The Ethiopians: An
Introduction to Country and People, London — New York — Toronto 1962, S. 67;
RICHARD PANKHURST, The Ethiopians: A History, Malden — Oxford 2001, S. 53f.

20SERSOU BEKKELE, Verfassungsgeschichtliche Untersuchung der Organisation des
Athiopischen Staates seit der Verfassungsgebung von 1931, insb. nach der Wiederber-
stellung der dthiopischen Souverdnitit bis zur Wiedervereinigung Eritreas mit Athio-
pien [Dissertation an der Rheinischen Friedrich-Wilhelm-Universitit zu Bonn —
Rechts- und Staatswissenschaftliche Fakultit], Bonn 1967, S. 12; MARIE-LAURET DE-
RAT, La formation du domaine royal éthiopien sous la dynastie solomonienne (1270
1527): Espace, pouvoir et monachisme [Dissertation an der Université de Paris Pan-
théon-Sorbonne — Centre de Recherches Africaines], Vol. I, Paris 1998, S. 79; CARLO
CONTI ROSSIN, Note per la storia letteraria Abissina, Rom 1900, S. 18.

21Siche JaMES C.N. PAUL — CHRISTOPHER CLAPHAM, Ethiopian Constitutional Devel-
opment: A Sourcebook, Vol. 1, Addis Abeba 1967, S. 34 im Zusammenhang mit
MARGERY PERHAM, The Government of Ethiopia, London 1969, S. 69-71.

ZORAACKSL : Vw1 V1t 1 av¥o U, Yi-ltyopya nogusi négist méingast (Konigreich
des Konigs der Konige von Athiopien).

23 Offizielle Bezeichnung: PAAPHL : £aLl-AP 1 5ANCNLP 1 £TNAN, [tyopya federalawi
dimokrasiyawi ripablik (Féderale Demokratische Republik Athiopien); teilweise auch als
Demokratische Bundesrepublik Athiopien; vgl. die offizielle Angabe des Auswirtigen
Amtes auf hetp:/[www.auswaertiges-amt.de/diplo/de/ Laender/ Aethiopien.html [aufgeru-
fen am 21. Mai 2007].

2#Vgl. FRANZ LANG, “Probleme der Ubertragung von Rechts- und Verwaltungssystemen
auf Linder der Dritten Welt: Zur Rezeption foderalistischer Prinzipien”, in: VRU, 2,
1969/3, S. 275, 282.
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mus im Rechtsverstindnis und der staatsrechtlichen Ordnung darstellen.
Nach Ansicht des Rezensenten sollte man daher den Begriff “present time”
naher konkretisieren und konnte kiinftig bei der historischen Periodisierung
athiopischer Rechtsentwicklung im Allgemeinen die von Scholler als “Con-
temporary” bezeichne Periode in der wissenschaftlichen Darstellung ergin-
zend in eine “Dirg Period” und “Period of Modern Federalism” aufgliedern.
Die Regierungszeit von Hayli Sollase wire demgemif in eine “Pre-War Pe-
riod” und eine “Post-War Period” zu untergliedern.?

IV. Klassifikation dthiopischer Verfassungsperioden im Speziellen

Zutreffend ist, dass die “periods of Ethiopian public and constitutional law
[...] in a way different from that of J. Vanderlinden” einzustufen sind. Hier-
zu wird ausgefiithrt, dass “the second period of Ethiopian public law, ending
the first period of primitive constitutional law, began with the Ser’ata
Mangest, while the third period of Ethiopian public and constitutional law
must be dated between 1855 and 1889, [...] the reigns of Emperor
Tewodros IT and Menelik II.” Anstatt dann seine Darstellung folgerichtig
ankniipfend mit der vierten Periode fortzusetzen, wird etwas unschliissig
fortgefiihrt, dass “the third [?] period of constitutional development in
Ethiopia would have to be dated from the death of Emperor Menelik II in
1913 to the proclamation of the 1931 Constitution. The fourth period runs
from the post-war reforms, including the Revised Constitution 1955 [...]
and ends in February 1974. From that point the fifth period, the period of
Ethiopian revolutionary law begins.”?¢ Auch hier sei die Anmerkung gestat-
tet, dass — wie der Autor erst nach etwas tiber 100 Seiten eher beildufig in
seinem Aufsatz Ethiopian Constitutional Development since 1991 mit einem

2 Diesem Vorschlag einer zeitgemifleren Unterteilung des Rezensenten liegt der Gedanke
zugrunde, dass sich der Kaiser von 1936-1941 im Exil befand und wihrend der Annexion
durch Ttalien und der damit verbundenen administrativen Eingliederung Athiopiens
(durch das ital. Regierungsdekret Nr. 1019 vom 1. Juni 1936) in Africa Orientale Italiana
nicht von einer autonomen ithiopischen rechtlichen Grundordnung gesprochen werden
kann; vgl. zu dieser juristischen Bewertung neuerdings u.a. auch die Studie von GIULIA
BROGINT KUNZI, [talien und der Abessinienkrieg 1935/36: Kolonialkrieg oder Totaler
Krieg? [zugl. iiberarb. Dissertation, Universitit Bern, 2002], Paderborn 2006, S. 325f. Zur
(rein) geschichtlichen Darstellung siche u.a. ANDRZE] BARTNICKI — JOANNA MANTEL-
NIECKO [in deutscher Spr. hrsg. von RENATE RICHTER], Geschichte Athiopiens: Von den
Anfingen bis zur Gegenwart in 2 Teilen, Teil 2, Kapitel XXIX., Berlin 1978, S. 520;
SELTENE SEYOUM, “Emperor Haile Selassie I and the Ethiopian Resistance: 1936-1941”,
in: BAYE YIMAM [Hrsg.], Ethiopian Studies at the End of the second Millennium, Vol. 1,
S. 477; CHRISTOPHER CLAPHAM, “Hayla Sollase I7, in: EAE 2, S. 1060, 1063.

26 Vgl. HEINRICH SCHOLLER, Sources of Ethiopian Law, in: Vol. 1, S. 21.
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Fufinotenverweis nachtriglich klarstellt?” — ab 1991 zumindest eine weitere
Periode hitte aufgefiihrt werden miissen.

Angesichts dieser Inkonsequenz legt der Rezensent in der Folge eine
leicht abweichende, jedoch die Ubersichtlichkeit dthiopischer Verfassungs-
entwicklung transparentere Darstellung zugrunde. Diese Intention sollte
allerdings ausschliellich als eine erginzende, wenn auch die vorliegenden
Werke in diesem Kontext wesensnotwendig kritisch erorternde Einfihrung
in die Thematik verstanden werden:

1. Grundlagen ithiopischen Verfassungsverstindnisses

Athiopien?® wurde bis 1974 von Monarchen beherrscht, welche verschiede-
nen Dynastien angehorten. Der Kaiser, dessen Titel “#¢av : A9 ANhC :
T £ P11 2 WA PR P72 war, genoss uneingeschrinkte Machtbefugnisse
gegenliber seinen Untertanen. Er fungierte als Spitze der Exekutive, als
“Quelle der Gerichtsbarkeit”, als Gesetzgeber, als militirischer Oberbefehls-
haber und als Verteidiger der ithiopischen orthodoxen Kirche.’® Der Titel
“Konig der Konige” +2+ 7 %] (nsw nsw.w) bzw. WAL (bit bit.w) ist
zwar im Agypten der 18. Dynastie zuerst belegt, er enthilt aber weniger einen
Bezug auf wirkliche Konige, sondern ist viel eher elativisches Uberbietungs-
motiv. Die Bezeichnung der Herrscher Abessiniens mit 7w ¢ 717 ¢ ist
“wohl assyrischen Ursprungs”.3! Darius I. (pers.: Jisi)l> — Dariyus) nannte
sich “Ko6nig der Konige, Konig von Persien, Konig der Provinzen”. Mit der
Bezeichnung “Konig der Konige” sollte nicht allein der Gedanke »Herr-
scher par exellence« zum Ausdruck gebracht werden, sondern auch, dass er
das Oberhaupt war von all den Firsten, die in den verschiedenen Provinzen

27Siehe HEINRICH SCHOLLER, Ethiopian Constitutional Development since 1991, in:
Vol. 1, S. 123f,, 124 (Fn. 11).

28 Zum Begriffsverstindnis siche RAINER VOIGT, “Aithiopia”, in: EAE 1, S. 162ff.

29 Soyyumé-"agzi’aboher nagusi-nigdst zi-Ityopya, “der von Gott eingesetzte Konig der
Konige von Athiopien”.

0Vgl. MAHSALL, Zakri Négdr, S. 58; SERSOU BEKKELE, a.4.O. (Fn. 20), S.11ff.; ABERRA
JEMBERE, An Introduction to the Legal History of Ethiopia: 1434—1974, Minster 2000,
S. 167; HEINRICH SCHOLLER, Development of the Separations of Powers and Protec-
tion of Human Rights, in: Vol. 1, S. 35 (mit weiteren Verweisen in Fn. 13).

31JOSEPH VARENBERGH, “Studien zur abessinischen Reichsordnung (Serata Mangest)”,
Zeitschrift fiir Assyriologie, XXX, Straflburg 1915/1916, S. 1ff.; GERD SCHAFER, «Ko-
nig der Konige» — «Lied der Lieder»: Studien zum Paronomastischen Intensitétsgene-
tiv, Heidelberg 1974, S. 15; 146; ADOLF ERMAN — HERMAN GRAPOW (Hrsg.), Worzer-
buch der dgyptischen Sprache, Band 1, Berlin 1961, S. 435, Beleg Nr. 15; ibidem, Band
IL, S. 329, Beleg Nr. 14.
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des achimenidischen Reichs regierten.?? Die Ptolemder®® iibernahmen die-
sen Titel von den Persern und haben wohl in den Konigen von Aksum3*
Nachahmer gefunden®.3¢ Assefa Fiseha fiihrt hierzu aus, dass dieser Begriff
das [dthiopische] Bewusstsein treffend symbolisiert.”” Wenn eine Dynastie,
welche fiir sich in Anspruch nahm, die Kontinuitit der solomonischen Linie
der mit Yokunno Amlak zur Regierung gelangten Dynastie davidischen
Ursprungs wiederherzustellen und zu reprisentieren,®® dann stellte der
Thron “the symbol of unity and regional forces exercised decentralized po-
wer” dar.?® Diese Monarchie “served as a pillar of unity and a political system
established on a balance of forces between centripetal and regional forces”.*

32Vgl. M. EDMOND DROUIN, “La numismatique araméenne sous les Arsacides et en
Mésopotamie”, Journal Asiatique, Paris 1889, S. 376, 380.

33 FRANCISCO MARIA ESTEVES PEREIRA, Chronica de Susneyos, rei de Ethiopia, Tome 11,
Traducciao e Notas (Destinado 4 sessdo do congresso internacional dos orientalistas),
Lissabon 1900, S. 264f.

3*Vgl. DAVID HEINRICH MULLER, Epigraphische Denkmiiler aus Abessinien, Wien 1894,
S. 18f. und S.30f; ENNO LITTMANN, “Sabaische, griechische und altabessinische In-
schriften”, in: Die Deutsche Aksum-Expedition, Bd. IV, Berlin 1913, S. 27.

35 Auflerdem fithrte der Herrscher von Abessinien noch den Titel chés, base, der nach
JOSEPH VARENBERGH, a.a.O. (Fn.31), S.3, zur Zeit des Konigs ‘Amdi-Soyon L
(99°£ ¢ &9¢-7; Regierungszeit: 1314-1344) aufgekommen zu sein scheint. Die Etymo-
logie ist indes umstritten (vgl. DENIS NOSNITSIN, “Ase”, in: EAE 1, S. 364f.). Dieses
Wort konnte bspw. nach CARLO CONTI ROSSINIL, La Langue des Kemant en
Abyssinie, Wien 1912, S. 171, aus der Agiw-Sprache kommen, wo “asena” Konig
heifit; siche auch FRANZ PRAETORIUS, “Beitrige zur ithiopischen Grammatik und
Etymologie”, Beitrige zur Assyriologie und vergleichenden semitischen Sprachwissen-
schaft, 1. Bd., Leipzig 1890, S. 21, 35f., der es etymologisch “ts, sab. *0n” zuordnet.

36S0 JOSEPH VARENBERGH, a.4.O. (Fn. 31) S. 2f.; siche auch JAMES BRUCE, Travels to
Discover the Sources of the Nile, Vol. 111, Edinburgh 1790 (Republished: Westmead,
Farnborough, Hants. 1972), S. 269.

37 AsSEFA FISEHA, Federalism and the Accommodation of Diversity in Ethiopia,
Nijmegen 2006, S. 18.

38 Vgl. MARGERY PERHAM, a.4.O. (Fn. 21) S. 69; A0 ¢ 3¢ (ALAQA TAYYA), Ch A4 :
Al 2 Jen (Yi-Ityopya hazb tarik), Asmira 1920 a.ma. (= 1927), S. 23; EIKE HABER-
LAND, Untersuchungen zum dthiopischen Konigtum, Wiesbaden 1965, 56ff;
TADDESSE TAMRAT, Church and State in Ethiopia: 1270-1527, Oxford 1972, S. 66ff.;
BAHRU ZEWDE, A History of Modern Ethiopia 1855-1974, Ohio 1991, S. 1; EDWARD
ULLENDORFF, “The Queen of Sheba in Ethiopian Tradition”, in: JAMES BENNETT
PRITCHARD [Hrsg.], Solomon and Sheba, London 1974, S. 104f.; JAMES BRUCE, Travels
to Discover the Sources of the Nile, Vol. I, Edinburgh 1790, S. 476.

39 Vorgetragen auf der 31. Jahrestagung der Gesellschaft fiir afrikanisches Recht, Heidel-
berg 11. November 2005; inzwischen publiziert: ASSEFA FISEHA, “Federalism in
Ethiopia in Particular and in Multicultural Societis in General”, RiA 9/1, K6ln 2006, S. 1.

#0Tbidem.
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Hierzu konstatierte Clapham, dass “historic Ethiopia approximated a federal
system”.*! Entgegen einer teilweise verbreiteten Auffassung*? stellen sowohl
Assefa Fiseha, als auch Scholler in den vorliegenden Binden zutreffend dar,
dass die Macht des Throns in der Praxis nicht ihrer theoretischen Absolutheit
entsprach.®® Der Nogusi Nagdst befasste sich de facto mit nationalen Angele-
genheiten, wihrend die Konige die Macht tiber Angelegenheiten des ortlichen
Interesses ausiibten.** Als weiteren Aspekt der kaiserlichen Machtlimitierung
in der verfassungsrechtlichen Praxis fithrt Assefa Fiseha das Kobri Nigist
(N0 £ 7127F)% an,* ein Werk, das “die Tendenz erhellt”, primir die Legiti-
mation der solomonischen Kaiser von Athiopien nachzuweisen,*” die Grund-
lage fiir eine translatio imperii*® von Israel nach Athiopien ist und nach Assefa
Fiseha vermutlich eines der iltesten verfassungsrechtlichen Dokumente der
Welt darstellt.*” Letztere Stellungnahme kann indes nicht unkommentiert
bleiben: Ob man das Kabri Negst tatsichlich als Dokument mit verfassungs-
rechtlichem Charakter qualifizieren kann, ist fraglich. Letztlich lisst sich das,

Vo], CHRISTOPHER CLAPHAM, “Constitutions and Governance in Ethiopian Political
History”, in: INTER AFRICA GROUP [Hrsg.], Constitutionalism: Reflections and Rec-
ommendations, Symposium on the Making of the New Ethiopian Constitution, Addis
Abeba 1993, S. 29, 30f.

42Siche hierzu SERSOU BEKKELE, a.4. O. (Fn. 20), S. 22.

43 HEINRICH SCHOLLER, Development of the Separation ..., in: Vol. 1, S. 27, 35; ausfiihr-
licher ASSEFA FISEHA, a.a4.O. (Fn. 37), S. 191.

* ASSEFA FISEHA, a.4.O. (Fn. 39), S. 1f.; DERS., 4.4.O. (Fn. 37), S. 20.

#Ein in Go%z (Altithiopisch) verfasstes Werk, das unter anderem als Grundlage der
historischen Legitimation der solomonischen Kaiser von Athiopien angesehen wurde;
vgl. ENNO LITTMANN, “Geschichte der ithiopischen Literatur”, in: CARL BROCKEL-
MANN [Hrsg.], Geschichte der christlichen Literaturen des Orients (2. Ausgabe mit Be-
richtigungen), Leipzig 1909, S. 185, 246. Die Abfassungszeit, Verfasser und Komposi-
tion, bzw. Quellen sind indes umstritten; vgl. CARLO BEZOLD, Kebra Nagast: Die
Herrlichkeit der Konige. Nach den Handschriften in Berlin, London, Oxford und Paris
zum ersten Mal im Gthiopischen Urtext heraunsgegeben und mit deutscher Ubersetzung
versehen, Miinchen 1905, S. XXXIV sowie S. 1ff. (Ubersetzung ins Deutsche).

46 ASSEFA FISEHA, a.2.0. (Fn. 37), S. 19.

47Siche AUGUST DILLMANN, “Uber die Anfinge des Axumitischen Reiches”, Berlin,
1879, aus: Abhandlungen der Koniglichen Akademie der Wissenschaften zu Berlin
1878, S. 177f.; CARLO BEZOLD, 4.4.0O. (Fn. 45), S. XXXIX. Ferner ebenso HAROLD
GOLDEN MARCUS, A History of Ethiopia, Berkeley — Los Angeles — London 1994, S.
17 sowie ALAQA TAYYA, “Ya-Ityopya hozb tarik”, a.4.O. (Fn. 38), S. 23.

8 HEINRICH SCHOLLER, “Mythos und Wirklichkeit Christlicher Imperien am Ende des
Zweiten Jahrtausends: Athiopien und die Deutsche Reichsidee”, in: VERENA BOLL et
al. [Hrsg.], Studia Aethiopica: In Honour of Siegbert Uhlig on the Occasion of his 65
Birthday, Wiesbaden 2004, S. 233, 240.

49 ASSEFA FISEHA, a.4.O. (Fn. 37), S. 19.
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was man in diesem Sinne unter “Verfassung”, “verfassungsrechtlichem Do-
kument” und “Quelle” rechtstechnisch erfasst, wegen verschiedenartiger De-
finitionsmuster und deren Reichweiten nicht einwandfrei konstatieren.>® Es
ist jedenfalls eine bedeutende, wenn nicht die wichtigste Geschichtsquelle und
wird nicht ohne Grund auch als “dthiopische Weltanschauung” bezeichnet.>!
Als “national epic”®?, welches insb. die Legitimitit der Kaiser bestimmte,
spiegelt es zumindest auch eine objektive Werteordnung wider. Folglich kann
man das Werk wegen seiner Ausstrahlungswirkung auf das fundamentale
athiopische (Verfassungs-)Verstindnis als unabdingbare, konstitutive Bezugs-
quelle hiesiger Verfassungsentwicklung einstufen. Vor dem Hintergrund von
Savignys Lehren in der historischen Rechtsschule der deutschen Rechtswis-
senschaft ist das Recht nicht als ein willkiirlich vom Gesetzgeber geschaffener
Bestand an Vorschriften aufzufassen, sondern als im Bewusstsein des Volkes
lebendige Uberzeugungen (ihnlich wie die Sprache oder die Sitten und Ge-
brauche eines Volkes). Demgemafl ist das Kobrid Nigdst fir die Darstellung
der verfassungsrechtlichen Entwicklung in Athiopien deshalb anzubringen,’®
weil es deutlich aufzeigt, dass das Verfassungsrecht in Athiopien durch still
wirkende Krifte bzw. aus einem sog. Volksgeist erwachsen ist,** oder — wie es
Ullendorff mit andren Worten zum Ausdruck bringt — “it is the repository of
Ethiopian national and religious feelings”.>> Man sollte sich also vor Augen
fuhren, dass das Kobri Nigdist den polito-religosen Bedirfnissen jener Zeit

507Zur Kontroverse dessen, was man unter “law” und “sources of law” versteht, s. bspw.
den an der Haile Selassie University in Addis Abeba ausgetragenen Disput zwischen
JACQUES VANDERLINDEN und GEORGE KRZECZUNOWICZ in: JEL, Vol. III, No. 2,
Addis Abeba 1966, S. 621ff. (“Turning the Legal Clock Back” von KRZECZUNOWICZ als
Reaktion auf VANDERLINDEN, a.4.O. (Fn. 14) und die Erwiderung auf S. 635ff. (“A Fur-
ther Note on an Introduction to the Sources of Ethiopian Law” von VANDERLINDEN).

1'Vgl. IRFAN SHAHID, “The Kebra Nagast in the Light of recent Research”, Le Muséon:
Revue d’Etudes Orientales, Tome 89, Louvain 1976, S. 133, 157; ENNO LITTMANN,
a.a.0. (Fn. 45), S. 246.

32Vgl. DONALD N. LEVINE, Wax and Gold: Tradition and Innovation in Ethiopian
Culture, Chicago — London 1965, S. 151 u. 269; HAROLD GOLDEN MARCUS, a.4.O.
(Fn. 47), S. 18f.

3380 auch ASSEFA ENDESHAW, “Legal Research and Development in the Ethiopian Con-
text”, in: SIEGBERT UHLIG et al. [Hrsg.], Proceedings of the XV* International Confer-
ence of Ethiopian Studies, Hamburg 2003, Wiesbaden 2006, S. 944{f.

54 FRIEDRICH CARL VON SAVIGNY, Recension von N.Th. von Génner, iiber Gesetz-
gebung und Rechtswissenschaft in unserer Zeit, in: DERS., Vermischte Schriften, 5. Bd.,
Berlin 1850, S. 115, 164 (Erstausgabe in: Zeitschrift fiir geschichtliche Rechtswissen-
schaft, 1. Bd./I11, Berlin 1815, S. 373-423).

55 EDWARD ULLENDORFF, a.4.O. (Fn. 19), S. 144.
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diente und sich daraus organisch im Lauf der Zeit immer akzentuierter eine
traditionelle staatsrechtliche Konzeption eigener Art herausgebildet hat.>®
Demgemal} ist es bei jeder einfithrenden Darstellung ithiopischer Verfas-
sungsentwicklung auch unabdingbar, auf zwei weitere literarische Quellen
hinzuweisen; nimlich das Sar‘atd Mingast (/€% : a®39F) und das
Fotha Négist (% T1#27F).57 Diese sind zwar auch noch nicht als Verfas-
sungen im moderneren Verstindnis zu qualifizieren, sind aber ebenso, wie
das Kobrad Nigdst, symptomatisch wie konstitutiv fir die athiopisch-
monarchische Konzeption einer Staatsform sui generis. Scholler nimmt an
zahlreichen Stellen in unterschiedlichem Umfang und Kontext immer wie-
der erliuternden Bezug auf diese Werke.58 Hierbei ist positiv zu vermerken,
dass die legendire, in Co-Autorenschaft mit Bairu Tafla verfasste Abhand-
lung Ser’ata Mangest: An Early Ethiopian Constitution in den zweiten Band
aufgenommen wurde. Zusammenfassend ist festzuhalten, dass das Sar‘ati
Miingast Schilderungen einer Reihe von festlichen Akten, wie Zeremonien
bei der Thronbesteigung des Konigs und bei der feierlichen Ernennung der
Konigin, Investituren von Wiirdentrigern (neben ihren Funktionen als
Verwaltungs- und Justizbeamte), kirchliche Feste und eine Rangliste enthilt.
Obgleich es auch die Kompetenz der Gerichte in Fillen von Streitigkeiten
zwischen Laien und Kirchenleuten, einige Regeln iiber das Strafverfahren
sowie Angelegenheiten des Ehebruchs bertihrt, ist diese “Reichsordnung”
primir ein Hof- und Staatshandbuch.®® Die genaue Entstehungszeit ist indes

56 Fasit, NAHUM, Constitution for a Nation of Nations: The Ethiopian Prospect, Asmara —
Lawrenceville 1997, S. 17.

57 So auch FASIL NAHUM, tbidem; ihnlich EDWARD ULLENDORFF, “The Queen of Sheba
.7, a.a.O. (Fn. 38), S. 105.

58 Wegen mangelnder Stichwortverzeichnisse sei exemplarisch auf folgende Stellen verwie-
sen: HEINRICH SCHOLLER, Sources of Ethiopian Law, in: Vol. I, S. 11, 21{.; Constitutional
Law: From Tradition to the 20" Century, ibid., S. 79; DERS., Ser’ata Mangest — An Early
Ethiopian Constitution, in: Vol. 1L, S. 9ff.; The Modern Codification of Private Law in
Ethiopia, ibid., S. 123; The Civil Code, ibid., S. 142; Commercial Code, ibid., S. 155; Cen-
tral Elements of the Constitution in Comparative Studies, ibid., S. 229, 232.

59 BAIRU TAFLA — HEINRICH SCHOLLER, “Ser’ata Mangest — An Early Ethiopian Consti-
tution”, VRU, 9, 1976, S. 487ff. = HEINRICH SCHOLLER, Ser’ata Mangest ..., in: Vol.
IT, S. 9ff. Ein umfangreicheres Manuskript beider Autoren zu diesem Thema befindet
sich im Archiv der jur. Fakultit der Addis Abeba Universitit.

60 ENNO LITTMANN, a.4.O. (Fn. 45), S. 207 u. 259; JOSEPH VARENBERGH, .4.O. (Fn. 31),
S. 1 (mit deutscher Ubersetzung); BAIRU TAFLA — HEINRICH SCHOLLER, «.4.O. (Fn.
59), S. 10 (mit engl. Ubersetzung); s. auch IGNAZIO GUIDI, “Contributi alla storia let-
teraria di Abissinia, I, Il Ser’ata Mangest”, Rendiconti della Reale Accademia dei Lin-
ce, Scienze morale, vol. XXXI, ser. V, Rom 1922, S. 65ff. (mit italienischer Uberset-
zung); MARIA-GEORGIA STYLIANOUDI, Droit et société en Ethiopie médiévale: Ser’ata
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unklar. Konig “Amdi Soyon I. (Regierungszeit: 1314-1344) war nach Varen-
bergh der erste, der durch seine Geschichtsschreiber nicht nur eigene Helden-
taten erzihlen, sondern auch Gesetze und Hausordnungen fiir den konigli-
chen Hof verfertigen lieR.6! Daraus, dass Sirsd Dongal im Sar‘atd Mingast
erwihnt wird,%? kann man schlieffen, dass es in seiner Regierungszeit (1563—
1597) verfasst oder eher neu herausgegeben wurde, zumal wihrend der Wir-
ren unter Graii (Ahmad b. Ibrahim al-Gazi — &) sl 0 2063 und der
damals als Galla bezeichneten Volksgruppe manches verloren ging.®* Das
Sor‘atid Mingast scheint jedenfalls ausgehend vom 14. Jh. durch eine durch-
gangige legislative Aktivitat bis in die Regierungszeit Fasilidas®> (1632-1667),
also ins 17. Jh. hineinreichend, geprigt worden zu sein.®®

Ungeachtet der Ansehung des Fatha Nigdist® als nationalem Kodex®
kontrastiert diese Kompilation bereits in ihrer Titulierung terminologisch
durch ihre juristische Andersartigkeit mit der “Reichsordnung”, dem
Sor‘atd Mingast. Anders als die Begrifflichkeit sar‘at (#2€%), welche ver-
fahrensrechtliche Aspekte der Verwaltung apostrophiert, steht der Termi-
nus fatah (4éh) vielmehr im Zusammenhang mit Angelegenheiten gericht-
licher Entscheidungen,® was sich auch unter einem kontrastiv semitisti-

Mangest; analyse sémiotique d’un texte juridique éthiopien [zugl. Dissertation Univer-
sité de Paris I, Panthéon-Sorbonne 1984], Lille 1984 (mit franz. Ubersetzung); ED-
WARD ULLENDORFF, “The Queen of Sheba ...”, 2.4.O. (Fn. 38), S. 105.

61 JOSEPH VARENBERGH, 4.4.O. (Fn. 31), S. 1.

62 JOSEPH VARENBERGH, 4.4.O. (Fn. 31), S. 8.

63 Weiterfithrend -+ha : A& % : ooh4,f (TAKLA SADAQ MAKVARIYA), Chmhavg: : 1LY :
0l (Ya-Abméid Gran Wirdra, ‘Ahmid Graiis Invasion’), Addis Abeba 1966 a.ma. (=
1973/1974).

64 JOSEPH VARENBERGH, a.4.O. (Fn. 31), S. 1; ferner ANDRE CAQUOT, “Histoire Amha-
rique de Graii et des Gallas”, in: Annales d’Etbiopie, Tome 2, Addis Abeba — Paris
1949 a.ma. (1957), S. 1231f.

65 Auch bekannt unter den Herrscherbezeichnungen Soltan Siggid [11] ("Ar7 = 41£") oder
‘Alim Sigad (909° : 01£); vgl. EMERI VAN DONZEL, “Fisiladis”, in: EAE 2, S. 4991f.

66 Vgl. JAQUES VANDERLINDEN, a.a.O. (Fn. 14), S. 229; HEINRICH SCHOLLER, Ser’ata
Mangest ..., in: Vol. II, S. 9, 12; wobei er sich hier gegeniiber seiner Ausfithrung in
Sources of Ethiopian Law, in: Vol. II, S. 11, 21 widerspricht, wo er das Sar‘ati-Mingtast
als frithe geschriebene Verfassung, nicht des 14. Jahrhunderts, sondern des 15. Jahr-
hunderts beschreibt.

7Siche §ch 2 111 (fotoa-nigdst), in: @& chd. : Mot 1 NG (Mishafi haggagat
‘abbiyt, ‘Buch der groflen Gesetze’), N% A : A7& (Kofal and, ‘Abschnitt 17), Addis
Abeba 1962 a.ma. (= 1969/1970), S. 7ff. (Prolog), S. 18ff.

68 ENNO LITTMANN, a.a.O. (Fn. 45), S. 259.

9Siche ABERRA JEMBERE, a.4.O. (Fn. 30), S. 9; vgl. auch CLAUDE SUMNER, Ethiopian
Philosophy, Vol. IV, The Life and Maxims of Skondas, Addis Abeba 1981, S. 399. Er-
ginzend: THOMAS LEIPER KANE, Ambaric-English Dictionary, Wiesbaden 1990, Vol.
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schen Blickwinkel bestitigen lidsst.”> Dementsprechend wurde dieser Kanon
auch seit dem 16. Jh. als offizielles Gesetzbuch des koniglichen Gerichtsho-
fes angewendet.”! Es ist allerdings in seinem Ursprung nicht indigener Her-
kunft. Das urspriinglich vom igyptischen Juristen Abt [-Fada’il b. al-*Assal
as-Safl im Jahre 1238 verfasste Werk ol sdll ¢ seae (Magmi® al-Qawanin,
‘Sammlung der Kanons’/‘Nomokanon’) wurde nach dthiopischer Tradition
moglicherweise zur Regierungszeit von Zir’a Ya®qob (1434-1468) als
corpus iuris unter der Bezeichnung Fatha Nigéist vom Arabischen ins Go‘az
Ubersetzt.”? Inhaltlich untergliedert es sich in 51 Kapitel, von denen die
ersten 22 das kirchliche und die folgenden 29 das weltliche Recht behan-
deln.”? Die kirchlichen Angelegenheiten betreffend, regeln die ersten Passa-
gen auf Grundlage der Bibel, Schriften der Kirchenviter, darunter Basilius
der Grofle und Hippolyt von Rom, und Bestimmungen, die bspw. auf dem
Konzil von Nicia oder Antiochia verabschiedet wurden,”* unter anderem
die Hierarchie und den Aufbau der Sakramente. Als Hauptquellen, insb. des
zweiten Teilbereichs, werden erginzend Procheiros Nomos’, die arabische

L, S. 491; DERS., ibidem, Vol. 11, S. 2308; WOLF LESLAU, Concise Ambaric Dictionary,
Wiesbaden 1976, S. 52 u. S. 249.

70Vgl. WOLF LESLAU, Comparative Dictionary of Ge‘ez, Wiesbanden 1991, S. 170, welcher
auf Altstidarabisch h+th ‘obtain a judicial order’, fth ‘lawsuit, judicial order’ verweist. So
auch ARTHUR JEFFERY, The Foreign Vocabulary of the Qur‘an, Gackwad’s Oriental Se-
ries, No. 79, Baroda 1938 [Reprinted in Pakistan, Lahore 1977], S. 221f., wonach das mit
dem arabischen fath — &, “Urteil, Entscheidung” (und den verbalen Derivativen) in Ver-
bindung stehende altithiopische @éh “is used almost exclusively of legal affairs, e.g.
&eeh to give judgment; Téotch indicari; T4Fch litigare; ¥t dvt indicinm and 4 which
is both iudicium and sententia iudicis. This sense had already become domiciled in S.
Arabia, as we see from the use of #X¢ in the inscriptions™.

71 ABERRA JEMBERE, “The Impact of Western Jurisprudence on Traditional Laws of Ethio-
pia and their Interaction”, in: KATSUYOSHI FUKUI et al. [Hrsg.], Ethiopia in Broader Per-
spective: Papers of the 13 International Conference of Ethiopian Studies, Vol. 111, Kyoto
1997, S. 304, 306f.; PAULOS TZADUA — [RED.], “Fotha nagist”, in: EAE 2, S. 534f.; ENNO
LITTMANN, a.a4.O. (Fn. 45), S. 259.

2GCAL, S. 402; Heinrich Scholler, The Modern Codification ..., in: Vol. 11, S. 123;
ders., Constitutions, in: EAE 1, S. 788; Paulos Tzadua — [Red.], a.a.O. (Fn. 71), S. 534;
andere Auffassung: Enno Littmann, a.a.0. (Fn. 45), S. 218; Ignazio Guidi, “Der ae-
thiopische ‘Senodos’”, in: ZDMG 55, Bd./1., Leipzig 1901, S. 495, 501f., der die Erstel-
lung des Fotha Néigdst in das 16. Jhr. einordnet.

73Vgl. hierzu die entsprechend kategorisierte Go®oz-Amharische Synopse ¥t * 7127
(Fathawndgdist), in: @& ché. : h27T : WNLT, a.a.O. (Fn. 67), S. 18ff. (Art. 1-22) bzw.
198ff. (Art. 23-51).

74+ MARGERY PERHAM, a.4.O. (Fn. 21), S. 139.

7> Ein Rechtskorpus, der durch den byzantinischen Kaiser Basileios L. in dessen Regie-
rungszeit (zwischen 867 und 886) erlassen wurde. ABERRA JEMBERE, a.4.O. (Fn. 71), S.
306, datierte es auf etwa 879.
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Fassung der Ecloga’® sowie die arabische Ubersetzung eines sog. “syrisch-
romischen Gesetzbuches” angefiihrt.”” So weisen vor allem die letzteren
Kapitel aus rechtsvergleichender Sicht romisch rechtlichen Einfluss auf, wie
sie in den Ostlichen Provinzen des Reiches angewandt wurden.”®

2. Wendepunkt dthiopischer Verfassungskonzeption

Dieser verfassungsrechtliche status quo ithiopischen Verfassungsverstind-
nisses sui generis mindete dann in der zweiten Dekade des vergangenen
Jahrhunderts infolge zunehmender (kontinental) europaisch—ithiopischer
Beziehungen, aber auch aufgrund rein inner-ithiopischer Begebenheiten in
eine Ari, welche in der rechtswissenschaftlichen Darstellung zum Teil als
die der “geschriebenen Verfassungen” oder “Written Constitutions” im
moderneren (staatsrechtlichen) Sinne charakterisiert wird.””

a) Prozess der Zentralisierung (1930-1991)

Dieser Paradigmenwechsel im Rechtsverstindnis staatlicher Grundordnung
wurde auch durch eine sprachliche Neuorientierung in der Bezeichnung
dessen, was man von nun an unter Verfassung versteht, deutlich. Anders als
Sorat (#C%T) und forah (4Féh) wird nimlich der seither im Terminus der
Verfassung (¢h1 = 9°7°07F, hoggi mdngast) beinhaltete, semantisch umfas-
senderer Kompositumsbestandteil hagg (shl) formaljuristisch als Ober-
begriff verwendet.5°

aa) Die Verfassung von 1931

Entwicklungsgeschichtlich betrachtet, lassen sich fur die Schaffung einer neu-
en Verfassungskodifikation (ein Jahr nach der Inauguration von Ras Tafiri zu

76 Ein weiter byzantinischer Gesetzestext von Kaiser Leo IIL. und seinem Sohn Konstantin V.

77 Siehe ABERRA JEMBERE, 4.2.O. (Fn. 71), S. 306. Vgl. auch KARL GEORG BRUNS —
EDUARD SACHAU, Syrisch-Rémisches Rechtsbuch aus dem fiinften Jahrbundert, Leipzig
1880, S. 179 (mit Hinweis auf das 4 : 7142t in der dort angefiihrten Fn. 1).

78 PETER H. SAND, “Roman Origins of the Ethiopian ‘Law of the Kings’ (Fetha Nagast)”,
in: JEL 1980, S. 71, 77.

79 ASSEFA FISEHA, 4.4.0. (Fn. 37), S. 21; FASIL NAHUM, a.4.O. (Fn. 56), S. 17; ABERRA
JEMBERE, a.4.0O. (Fn. 30), S. 167f.; KENNETH R. REDDEN, The Legal System in Ethi-
opia, Charlottesville 1968, S. 99; CHRISTOPHER CLAPHAM, Haile Sellassie’s Govern-
ment, London 1969, S. 34; DAVID ABNER TALBOT, Haile Selassie I: Silver Jubilee, Den
Haag 1955, S. 153; dhnlich auch BEREKET HABTE SELASSIE, “Constitutional Develop-
ment in Ethiopia”, in: JAL, Vol. 10, No. 2, London 1966, S. 74, 76.

80 ABERRA JEMBERE, 4.4.O. (Fn. 30), S. 9. Siche auch C. SUMNER, Ethiopian Philosophy,
Vol. 111, The Treatise of Zi’ra Ya‘aqob and of Wildi Haywdit: An Analysis, Addis Abeba
1978, S. 159f.; DERS., a.4.O. (Fn. 69), S. 3991.
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Hayli Sollase I, Konig der Kénige von Athiopiens!) zwei mafigebliche Be-
weggriinde angeben: (1) Innerithiopisch sollten, nach den Wirren und Konf-
likten um die Nachfolgeschaft als Nogusi Nigdst zwischen 1913 und 1930,
die politischen Machtanspriiche autonomer oder semiautonomer Provinzpo-
tentaten zugunsten kaiserlicher Machtzentralisierung beschnitten werden.®?
(2) Auflenpolitisch sah man sich in Zeiten des europiischen Kolonialismus’
auf dem afrikanischen Kontinent im Zugzwang. Obwohl man seit 1923 Mit-
glied des Volkerbundes war und damit eigentlich in das die Souveranitit schiit-
zende Genfer System kollektiver Sicherheit eingebunden wurde, wollte man
als zivilisierter Staat (civilised country) anerkannt$? werden.3* Hayli Sollase
intendierte mit der von ithm sua sponte initiierten Einfithrung einer “moder-
nen” Verfassung also zum Anschluss an die “zivilisierte” Welt, um die Exi-
stenz Athiopiens als freier Staat behaupten zu kénnen.$5 Mit der Verfassung
sollte Zeugnis abgelegt werden, dass man im Rahmen einer konstitutionellen
Monarchie sui generis der vom Volkerbund de facto angestrebten Abschaf-
fung der Sklaverei und der Forderung nach Verbesserung menschenrechtli-
cher Standards ebenso gerecht wird wie moderneren staatsorganisatorischen

81 Thronname: $471L : 5LA 1 A0, 2 1w 1 Y124+ WAACR L, Qidamawi Hayli Sallase
Noagusi Néigdst za-Ityopya.

82KrLAUS M. VON KEUSSLER, “Die ithiopische Verfassung (Revised Constitution) von
1955: Ein Beitrag zur verfassungsrechtlichen Entwicklung in Athiopien”, in: VRU,
4/3,1971, S. 319.

83 Bei der Friedenskonferenz in Paris 1918, die in den Friedensvertrag von Versailles
miindete und seinerseits die Griilndung des Vélkerbundes vorsah, lehnte nicht nur der
italienische Minister Gaspare Colosimo, sondern auch Grofibritannien, Australien, die
Niederlanden, Norwegen und die Schweiz, Athiopiens Ersuchen zur Aufnahme in den
Volkerbund mit der Begriindung, Athiopien sei “uncivilised”, ab; vgl. u.a. HAROLD
GOLDEN MARCUS, a.4.O. (Fn. 47),S. 121.

84 ARAM MATTIOLL, Experimentierfeld der Gewalt: Der Abessinienkrieg und seine inter-
nationale Bedentung — 1935-1941, Ziirich 2005, S. 76.

85Vgl. “Speech of His Majesty the Emperor Haile Selasie I”, in: Ethiopia Observer, Vol.
V, No. 4, 1931. Dies erwies sich allerdings, wie die Geschichte spiter herausstellte, als
Trugschluss: Die italienische Invasion am 3. Oktober 1935 und spatere Annexion
Athiopiens unter Einsatz von Giftgas war de jure von seltener Findeutigkeit. Die Aggres-
sion gegen Athiopien stellte eine schwere Missachtung der Vélkerbundssatzung dar,
wonach die Aggression Italiens nach Art. 16 der Satzung einen Kriegsakt gegen die
Volkerbundsgemeinschaft als Ganze darstellte. Zudem verstief§ Italien gegen interna-
tionale Vertrige, wie den Briand-Kellog-Pakt, den Freundschaftsvertrag mit Athio-
pien, aber auch das Genfer «Giftgas»-Protokoll von 1925. Dennoch sah der Volker-
bund in Genf nahezu tatenlos zu und reagierte weitgehend dilatorisch — ein deutliches
Zeichen dafiir, dass man Athiopien (wohl des innereuropiischen Friedenswillens we-
gen) eben doch nicht als gleichberechtigten zivilisierten Staat betrachtete.
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Verfassungsgrundsitzen nach sog. ,westlichem Vorbild”.8¢ Bei der Ausarbei-
tung der Verfassung von 1931% orientierte sich der federfiihrende Verfasser
Tiakld Hawaryat Wayydh®® nach dem Studium zahlreicher auslindischer Ver-
fassungen®® vor allem am A H A7 Bk (Dai Nihon Teikoku Kenpo), an der
japanischen Reichsverfassung von 1889, der sog. Meiji-Verfassung. Wie die
beiden zu rezensierenden Autoren zutreffend darlegen,” wurde dieses Re-
gelwerk seinerseits an die Verfassung des Deutschen Reichs von 1871 ange-
lehnt.?! Scholler fiihrt hierzu immer wieder erginzend als rekurrierende
Grundlage dieser verfassungsrechtlichen Transformationskette die “Prussian
Constitution of 1851 [sic!]” an. Gemeint ist wohl die sog. “Verfassungsur-
kunde fiir den Preuflischen Staat” vom 31. Januar 1850,°2 die am 30. April
1851 durch ein Anderungsgesetz lediglich modifiziert wurde. Auflerdem sei
in diesem Kontext darauf hingewiesen, dass weder mit der “Prussian Consti-

86 Vgl. ASSEFA FISEHA, a.4. O. (Fn. 37), S. 23 (Fn. 55); FASIL NAHUM, a.4. O. (Fn. 56), S. 20.

87 Zum Text der Verfassung siche MAHSALL, Zokri Nigir, S. 777ff.

88 &, w-¢-6 1+ N1 — Fitawrari Bigorond [Rangbezeichnungen — s. dazu DONALD N.
LEVINE, a.4.0. (Fn. 52), S. 158-160] +hA : hPC.EF : -0 : 71C.£9° — Takli-Hawaryat
Tikli-Maryam [Eigenname], von ithiopischen Juristen in der Rechtsliteratur oft auch
traditionell verkiirzt mit -Fna : hPCET ¢ PPV, Takla-Hawaryat Way(y)ih zitiert [vgl.
ASSEFA FISEHA, a.4.O. (Fn. 37), S. 23 (Fn. 56); ABERRA JEMBERE, 4.4.O. (Fn. 30), S.
168], genoss seine Ausbildung u.a. in Russland, die er durch Aufenthalte in England,
Frankreich, Deutschland und Italien vor seiner Riickkehr nach Athiopien 1908 sowie
spateren Studien in England und Frankreich erginzte. Weiterfihrend: REIDULF K.
MOLVAER, Black Lions: The Creative Lives of Modern Ethiopia’s Literary Giants and
Pioneers, Asmara — Lawrenceville 1997, S. 48ff.

89S0 TAKLA-HAWARYAT in seiner Autobiographie [unverdffentlichtes amharisches
Manuskript]; siche ABERRA JEMBERE, a.4.O. (Fn. 30), S. 169 [Auszug in englischer
Ubersetzung].

90 ASSEFA FISEHA, 4.4.0. (Fn. 37), S. 23 (Fn. 56); HEINRICH SCHOLLER, “Sources of
Ethiopian Law”, in: Vol. I, S. 22; DERS., “Development of the Separation ...”, ibid., S.
27; “Constitutional Law”, ibid., S. 79f.; “La Réception du droit occidental en Ethi-
opie”, ibid., S. 87, 90; DERS., “Ser’ata Mangest ...”, in: Vol. II, S. 9; “Central Elements
... ibid., S. 229.

91Hierzu rechtshistorisch interessant: JUNKO ANDO, Die Entstehung der Meiji-
Verfassung: Zur Rolle des deuntschen Konstitutionalismus im modernen japanischen
Staatswesen [zugl. Dissertation, Heinrich-Heine-Universitit Diisseldorf, 1999], Miin-
chen 2000, S. 47ff.; JOHANNES SIEMENS, Herman Roesler and the Making of the Meiji
State: An Examination of his Background and his Influence on the Founders of Modern
Japan, Tokyo 1968.

9280 auch TAKEJIRO KOBAYASHI, Die japanische Verfassung verglichen mit ibren enro-
péischen Vorbildern [Dissertation an der Juristenfakultit der Landes-Universitit Ros-
tock], Rostock 1902, S. 12ff.; welcher dariiber hinaus darauf verweist, dass man sich
bei der Meiji-Verfassung auch am belgischen Verfassungsmuster anlehnte (vgl. DERS.,

ibid., S. 10£.).
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tution” noch der “German Constitution” Verfassungen aus dem Jahre 1981
[sic!] bzw. 1971 [sic!] gemeint sein konnen.”

Wie in ithrem japanischen Vorbild verankert®, war Dreh- und Angelpunkt
der dthiopischen Verfassung von 1931 die konstitutionelle Einbindung eines
vergottlichten Kaisers in ein konstitutionelles Gefiige nach westlichem Mus-
ter, dem jedoch solche sakral-legitimistischen Anforderungen an das monar-
chische Prinzip im Grunde fremd waren. So stellte Art. 1 in Verbindung mit
Art. 3 der Meiji-Verfassung® ein verfassungsrechtliches Novum dar, welches
kein vergleichbares auslindisches Vorbild hatte.”® Daran schloss man sich in
Athiopien aufgrund des analogen solomonisch-dynastischen Herrschaftssys-
tems in Art. 3 und 4 der Verfassung von 1931 an. In Verbindung mit dem
[Thronfolge-]Gesetz?” wurde nun die Erbmonarchie en détail geregelt und
auf die Familie von Hayli Sollase beschrinkt,? um kiinftig die geschichts-
trachtigen Schwierigkeiten durch Diadochenkimpfe und Usurpatoren des
Throns auszuschlieffen.” Die Heiligkeit (= Gottlichkeit) und Unverletzlich-
keit machten den Kaiser zu einem “suprakonstitutionellen Souveran”.!% Da-
bei ist rechtsvergleichend und -historisch betrachtet anzumerken, dass die
Assimilation an europiische Verfassungsnormen, bspw. den Titel IT § 1 der
Bayrischen Verfassung von 1818,!°! nur rein auflerlich ist.'®? Im Gegensatz
zum Gottesgnadentum als Legitimationsgrundlage europdischer Monarchien

93 So HEINRICH SCHOLLER, “Constitutional Law ...”, in: Vol. I, S. 79; “Development of
the Separation ...”, 1bid., S. 27.

94Vgl. PAUL-CHRISTIAN SCHENCK, Der deutsche Anteil an der Gestaltung des moder-
nen japanischen Rechts- und Verfassungswesens [zugl. Dissertation, Albert-Ludwigs-
Universitit zu Freiburg, 1996], Stuttgart 1997, S. 191.

9 Art. 1 (Meiji-Verfassung): “Das Kaiserreich Grofijapan wird beberrscht und regiert
von dem Kaiser aus der fiir ewige Zeiten ununterbrochenen herrschenden Dynastie”;
Art. 3 (Meiji-Verfassung): “Der Kaiser ist heilig und unverletzlich” [letzterer Art. ent-
spricht rein formal Art. 43 der Verfassungsurkunde fiir den Preuflischen Staat].

96 PAUL-CHRISTIAN SCHENCK, 2.4.O. (Fn. 94), S. 191.

97 Siche MAHSALL, Zakri Nigidr, S. 789ff. (Gesetzestext).

98 Eine synoptische Gegentiberstellung der Verfassungstexte Japans und Athiopiens findet
sich in: JAMES C. N. PAUL — CHRISTOPHER CLAPHAM, a.4. O. (Fn. 21), S. 326-338.

99 Vgl. SERSOU BEKKELE, a.4.O. (Fn. 20), S. 45 f.; KLAUS M. VON KEUSSLER, .4.O. (Fn.
82), S. 319, 321.

100Vel, TAKLA-HIAWARYAT, in: ABERRA JEMBERE, «.2.O. (Fn.88), S.168; PAUL-
CHRISTIAN SCHENCK, a.4.O. (Fn. 94), S. 191.

101 Bayrische Verfassung (aus dem Jahre 1818), Titel 11, § 1: “Seine Person ist heilig und
unverletzlich”.

12 HEINRICH OVER, Die japanische Staatsverfassung und die sie erginzenden Gesetze
[zugl. Dissertation, jur. Fakultit Universitit Leipzig], Leipzig 1908, S. 18f.
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wird dem K& (Tenno)'® wie auch dem 7+ ¢ Y17t (Nogusi Nagdst) gott-
liche Natur zuteil; eine vollig andere Qualitit als diejenige, die den europi-
ischen Monarchen zugesprochen wurde.!%* Der preuflische Ansatz des mo-
narchischen Prinzips beruhte in seiner Gesamtheit auf sikularen Grundlagen,
wihrend die beiden nachfolgenden Systeme in dieser verfassungsrechtlichen
Transformationskette viel eher einen theokratischen Konstitutionalismus
verkorperten.'®

Gleichwohl war es auch erforderlich, die weltliche Souverinitit des Kai-
sers zu fixieren. Dies fiihrte zu Kontroversen mit dem Adelsstand im Ver-
lauf der Beratungen im Vorfeld der Proklamation.!® Denn zum einen war
diese Form einer verschriftlichten Verfassungskodifikation dem traditionel-
len Athiopien unbekannt und zum anderen gefihrdete dieses Instrument of
Centralisation'” Anrechte der Nobilitdt.'% Letztlich einigte man sich dar-
auf, die Verfassung in zwei Teile zu gliedern: Der erste, allgemeine Teil wurde
veroffentlicht, verbreitet und national wie international als die Verfassung von
1931 bekannt. Der zweite, speziellere Teil wurde dem offiziell paraphierten
Verfassungsdokument angefiigt und blieb bis zuletzt inoffiziell.'% Innovativ
fur das Verhiltnis zwischen Kaiser und der Nobilitit war die Schaffung eines
bikammeralen staatsorganisatorischen Systems nach britischem Muster gemaf}
Art. 30 der offiziellen Verfassung von 1931. Die beiden Kammern wurden mit
Pehl 1 av9°L.0 2 9°NC 1 Ot (Yi-hogg mimriya makar bet) und £ah°l : aP@OF
I°NC : O (Ya-hagg mdwdssinia makar bet), ihren Rollen in der Staatsorgani-
sation entsprechend auch als Chamber of Deputies oder Unterhaus bzw. Ge-
setz einfithrendes Haus und dem Senar oder Oberhaus bzw. Gesetz bestim-
mendes Haus, bezeichnet.!"® Nach Assefa Fiseha waren sie “important in-

103 Die japanische Verfassung, X A& B &L (alte, zeitgendssische Zeichen) bzw. & 1 A&
# [E &% (moderne Zeichen) bedient sich, wenn sie vom Kaiser “spricht”, dieses offi-
ziellen Ehrentitels “Himmelssohn”; vgl. HEINRICH OVER, ibid., S. 16; weiterfiihrend
zur Stellung des K52 (Tenno), siche: SHINICHI FUJLL, Japanisches Verfassungsrecht,
Tokyo 1940, Kapitel VIIL, S. 120ff.

104 Auf prizisere Ausfithrungen traditioneller Herrschaftsauffassungen in Japan und
hiesigen Staats(rechts)theorien kann in diesem Rahmen nicht weiter eingegangen
werden. Einfiihrend: JUNKO ANDO, a.4.O. (Fn. 91), u.a. S. 204ff.

105 Vg], PAUL-CHRISTIAN SCHENCK, a.4.O. (Fn. 93), S. 193.

106 Vol BAHRU ZEWDE, A History of Modern Ethiopia 18551974, a.a.O. (Fn. 38), S. 140f.

107 CHRISTOPHER CLAPHAM, Haile Sellassie’s Government, London 1969, S. 35.

108 ABERRA JEMBERE, a.4.O. (Fn. 30), S. 170, der sich an dieser Stelle auf Aussagen des
unmittelbaren Zeitzeugen Blattengeta Mahtimi-Sollase Wildi-Misqil aus dem Jahre
1975 stiitzt.

199 Vel. hierzu MAHSALL, Zokrid Ndgdr, S. 8071.

10GSERSOU BEKKELE, a.2.0. (Fn.20), S.55; HEINRICH SCHOLLER, “Constitutions”,
a.a.0. (Fn. 72), S. 788.
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struments for curbing the power of the nobility”.!'! Bei genauer Untersu-
chung der verfassungsrechtlichen Bestimmungen in Kapitel 4 der Verfassung
wurde diesen beiden Kammern bzw. Hiusern lediglich eine beratende Rolle
zuteil.'2 Wie bereits die Begrifflichkeit indiziert, ist das 9°0C : O (mokar ber)
als solches also weniger als ein Parlament im modernen (demokratisch-)staats-
rechtlichen Verstindnis zu verstehen, sondern vielmehr als eine reine Ratsver-
sammlung zu begreifen. Die Mitglieder dieser beiden Kammern wurden in
der amharischen Fassung des Verfassungstextes expressis verbis mit A%ThéP T
(ammakariwoc?, ‘Berater’) bezeichnet und nach Mafigabe der Art. 30 bzw. 31
vom Kaiser ernannt bzw. von der Nobilitat!!> ausgewahlt.

bb) Die Verfassung von 1955

Diese Ratsversammlung wurde 1936 infolge der italienischen Invasion und
Okkupation'* aufgelost. Sie trat nach der Wiedererlangung der ithiopi-
schen Souverinitit und der erneuten Inkraftsetzung der Verfassung am 2.
November 1942 wieder zusammen,!!> worauthin der Kaiser eine umfassen-
de Gesetzesreform versprach. 7 Jahre spiter, anlisslich seines 25jdhrigen
Kronjubiliums, gab Hayli Sallase 1955 die sog. Revised Constitution!!s
bekannt.!'” Sie trat an die Stelle der Verfassung von 1931.18 Waihrend die
Verfassung 1931 noch ohne unmittelbaren Druck, auf alleinige — wenn auch
keineswegs uneigenniitzige — Initiative des Nogusi Nigdst geschaffen wur-
de, hatte das verinderte politische Klima in den spiten 40er und frithen 50er
Jahren entscheidenden Einfluss auf den Erlass der Revised Constitution.
Ereignisse in Eritrea hatten nachhaltige Auswirkung auf die dthiopische

111 ASSEFA FISEHA, 4.4.O. (Fn. 37), S. 24; FASIL NAHUM, 4.4.O. (Fn. 56), S. 22.

1123, hierzu bspw. Art. 36 und 46. Zwar ist in Art. 34 niedergelegt worden, dass ein
Gesetz nicht in Kraft tritt, ohne von beiden Kammern beratschlagt und vom Nogusi
Nagdst bestitigt zu werden, was aber durch die o.g. Art. sowie Art. 9 (welcher ihm
weitreichende legislative Befugnisse einraumt) nivelliert wird. Zur erlauternden, pa-
negyrischen Rede von Tikli-Hawaryat vor der Nobilitit im Jahre 1924 a.ma. siche
erginzend MAHSALL, Zokrd Nigdr, S. 809-826.

113 Genauer von den evh 33454 « W4T (mik®anantoconna sumocc — [Erb-]Adeligen
und [lokalen] Stammesfiihrern).

114Vgl. hierzu gegebenenfalls erneut die historischen Ausfithrungen in den Fn. 25 in
Verbindung mit denen in Fn. 84.

115 Vel SERSOU BEKKELE, a.4.O. (Fn. 20), S. 63; MARGERY PERHAM, a.a.0. (Fn. 21)
S. 97; JOHN MARKAKIS, Ethiopia: Anatomy of a Traditional Polity, Oxford, 1974,
S.274.

116 Revised Constitution of the Empire of Ethiopia, Proclamation No. 149 of 1955,
Niigarit Gazeta, 15" year, No. 2.

17 HEINRICH SCHOLLER, Constitutions, a.a.O. (Fn. 72), S. 788.

118 EbwARD ULLENDORFF, 4.4.O. (Fn. 19), S. 193; BAHRU ZEWDE, a.a.O. (Fn. 38), S. 206.
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Verfassungsentwicklung.!’ Bei der Darstellung athiopischer Verfassungs-
genese ist es daher unerlisslich, auf die eritreischen Entwicklungen einzu-
gehen, zumal diese bei Scholler (zu) knapp beleuchtet werden:

Nachdem die ehemalige Kolonie Eritrea 1941 zunichst unter briti-
sche Militirverwaltung kam!?® und 1947 (nach der Pariser Friedens-
konferenz von 1946) gemifl Art. 23 des Friedensvertrages einer Vier-
michtekommission (Frankreich, GB, UdSSR und USA) unterstellt
wurde, konnte keine Einigung tiber den zukiinftigen Status Eritreas
erzielt werden.'?! Die Angelegenheit wurde den Vereinten Nationen
(UN) uberantwortet,’?? die in Art.1 des Resolutionsbeschlusses
390 A (V)12 yvom 2. 12. 1950 eine Féderation mit Athiopien empfah-
len.'?* Weiterhin wurden Eritrea nach Art. 2 legislative, exekutive und
judikative Rechte in den domestic affairs zugebilligt, wohingegen laut
Art. 3 Angelegenheiten der Verteidigung, der Auflenpolitik und der
Staatsfinanzen der dthiopischen Krone obliegen sollten.!?> Aufgrund
dieses Beschlusses wurde zudem ein UN-Commissioner for Eritrea,
Eduardo Anze Matienzo,'?¢ durch die UN-Generalversammlung beru-
fen. Unterstiitzt durch ein Expertengremium'?” und gemaf$ Art. 12 soll-
te er in Konsultation mit “the Administering Authority, the Govern-

19 K1L.AUS M. VON KEUSSLER, a.4.O. (Fn. 82), S. 321; ABERRA JEMBERE, .4.O. (Fn. 30),
S.172; ASSEFA FISEHA, a.a.O. (Fn.37), S.27; CHRISTOPHER CLAPHAM, a.a.O.
(Fn. 79), S. 36.

1207Zum historischen Kontext siche die eingehenderen Ausfiihrungen von: FEDERICA GUAZ-
ZINI, “Colonial History of Eritrea”, in: EAE 2, S. 359, 363 (Situation after World War II).

121Vol. BAHRU ZEWDE, a.4.O. (Fn. 38), S. 183; FEDERICA GUAZZINI, 4.4.O. (Fn. 120), S.
364; GERALD KENNEDY NICHOLAS TREVASKIS, Eritrea: A Colony in Transition:
1941-52, London — New York — Toronto 1960, S. 83ff.

122 Tn Annex XI des in Paris am 10. Februar 1947 geschlossenen Friedensvertrages mit
Italien wurde bestimmt, dass die UN-Generalversammlung tiber das Schicksal der ita-
lienischen Kolonien (und damit auch Eritrea) eine Empfehlung abgeben soll, wenn
die bezeichneten Staaten sich nicht einig werden konnen, wortiber “les Quatres Puis-
sances conviennent d’accepter cette recommandation et de prendre les mesures appro-
priées pur la mettre a Pexécution” (vgl. United Nations Treaty Series, Bd. 49, S. 1021f.).

1237um offiziellen Dokument unter: Resolutions adopted by the Genereal Assembly
during its fifth Session siehe http://daccessdds.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/
NR0/059/88/IMG/NR005988.pdf? OpenElement [aufgerufen am. 20. August 2007].

124 Art. 1 der Resolution 390 A (V): Eritrea shall constitute an antonomous unit fede-
rated with Ethiopia under the sovereignty of the Ethiopian Crown.

125 NATHAN MAREIN, The Ethiopian Empire — Federation and Laws, Rotterdam 1955, S.
355; TEKESTE NEGASH, Evitrea and Ethiopia: The Federal Experience, Uppsala 1997, S. 70.

126 Siehe WOLBERT SMIDT, “Anze Matienzo, Eduardo”, in: EAE 1, S. 286f.

127 Art. 10 S. 1 in Verbindung mit Teil B Nr. 1 u. 2 der Resolution 390 A (V).
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ment of Ethiopia and the inhabitants of Eritrea” einen Verfassungs-
entwurf vorbereiten und der vom Volk gewihlten verfassungs-
gebenden Nationalversammlung unterbreiten. Letzterer sollte der
UN-Commissioner im weiteren Procedere beratend und assistierend
beiseite stehen. Als klare Vorgabe wurde jedoch in Art. 10, S. 2 for-
muliert, dass “the Constitution of Eritrea shall be based on the princi-
ples of democratic government”. Demgemify wurde im Mairz 1952
aufgrund eines von der britischen Militirverwaltung geschaffenen
gemischten Wahlsystems diese verfassungsgebende Versammlung
gewihlt, die den Verfassungsentwurf nach einigen Modifikationen am
10. 7. 1952 verabschiedete!'? und schliellich am 11. 8. 1952 von Hayla
Sollase ratifiziert wurde. Die Verfassung trat schlielich durch Procl.-
No. 124 vom 11.9. 1952 in der Nigarit Gazeta offiziell in Kraft.!?
Dabei deckten sich die ersten 7 Art. dieses 99 Art. umfassenden Ver-
fassungsdokuments!'®*® mit den ersten sieben Artikeln der UN-
Generalversammlungsresolution (sog. Federal Act). Damit trat in An-
lehnung an die UN-Empfehlung in Art. 1-7 der Resolution 390 A
(V)31 zeitgleich mit der Verfassung die Foderation Eritreas mit
Athiopien mit jeweils eigenen Regierungen in Kraft.132 Trotz der f6-
derationsrechtlichen Kompetenzregelung in Art. 5 ergaben sich im-
mer wieder sog. overlapping authorities, die fur Kontroversen sorg-
ten.!?? Entscheidenden Einfluss auf die folgende athiopische Verfas-
sungsentwicklung hatte aber die Tatsache, dass durch die eritreische
Verfassung westlicher Prigung eine Urkunde geschaffen wurde, die
im Gegensatz zur Verfassung des Foderationspartners Athiopien als
“modern” galt. Anders als die dthiopische Verfassung sah die eritrei-

128 NATHAN MAREIN, .4.O. (Fn. 125), S. 355; TEKESTE NEGASH, a.4.O. (Fn. 125), S. 75f;
ESTELLE SYLVIA PANKHURST — RICHARD K.P. PANKHURST, Ethiopia and Eritrea: The
Last Phase of the Reunion Struggle 1941-1952, Essex 1953, S. 282; FEDERICA GUAZZINI,
“Ethiopian-Eritrean Federation” (The Eritrean Assembly and the Constitution), in:
EAE 2,S. 405, 406.

129 ASSEFA FISEHA, a.4.O. (Fn. 37), S. 30.

130 Gjehe: ESTELLE SYLVIA PANKHURST — RICHARD K.P. PANKHURST, 2.4.O. (Fn. 128), S.
330-347; NATHAN MAREIN, a.4.O. (Fn. 125), S. 357-365.

13177Zum Wortlaut siche den Verweis in Fn. 123.

132Vel. an dieser Stelle auch ASSEFA FISEHA, a.4.O. (Fn. 37), S. 30. Sowie HEINRICH
SCHOLLER, The Ethiopian Federation of 1952: An obsolete Model or a Guide for the
Future, in: PETER WOODWARD — MURRAY FORSYTH, [Hrsg.], Conflict and Peace in
the Horn of Africa, Dartmouth 1994, S. 10, 13; TESFATSION MEDHANIE, “Remarks on
Eritrea and a Possible Framework for Peace”, in: Ibidem, S. 19, 211f.

133 NATHAN MAREIN, a.2.O. (Fn. 125), S. 366; KLAUS M. VON KEUSSLER, 4.4.O. (Fn. 82), S.
325.
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sche Verfassung vor, dass die Abgeordneten der Nationalversamm-
lung nach Mafigabe der Art. 39ff. vom Volk in geheimer Wahl fiir 4
Jahre gewihlt werden. Entsprechend westlicher Verfassungsgrund-
satze hatte die Nationalversammlung zudem das Recht, sich selbst ei-
ne Geschiftsordnung zu geben und den Prisidenten aus ihrer Mitte
zu wihlen. Sie verkorperte, gemeinsam mit dem Chief Executive, die
oberste legislative Autoritit. Auflerdem erhielt diese “moderne” Ver-
fassung einen Menschenrechtsteil — eine Innovation, verglichen mit
der dthiopischen Verfasung von 1931.

Es war daher nur zu verstindlich, dass der Kaiser einerseits den politisch-
separatistischen Bestrebungen in Eritrea entgegenwirken wollte und ande-
rerseits auf die zunehmende verfassungsrechtliche Kritik aus dem In- und
Ausland reagierte. Diskrepanzen zu den verfassungsrechtlichen Fortent-
wicklungen in Eritrea bedingten die 6-jihrige Uberarbeitung des bestehen-
den, nach Scholler “out-dated” ithiopischen Verfassungsdokuments.!>
Wihrend man sich bei der Verfassung von 1931 auf dem Umweg iiber die
japanische Meiji-Verfassung von 1889 noch stirker an der deutschen
Reichsverfassung von 1871 orientierte, waren nun stirkere angelsichsische
Einflisse vorhanden.!®® Ein Katalog von Menschenrechten fand Eingang,
und der Anbeginn der Verfassungsgerichtsbarkeit wurde zugesichert, wenn
auch lange nicht in dem Umfang wie 1951 durch das Bundesverfassungsge-
richt in der Bundesrepublik Deutschland.!?¢ Die sog. Revised Constitution
war mit ithren 131 Artikeln erheblich umfangreicher als die Verfassung von
1931. Die wichtigste Neuerung war die Einfithrung eines ,,Abgeordneten-
hauses® (Peh1 : av9°4.8 : I°NC : -t Yi-hogg mamriya makar ber). Dessen
Mitglieder wurden direkt vom Volk auf vier Jahre gewihlt, wobei die Mit-
glieder der zweiten Kammer, des Senats (Peh? ¢ av@(% : 9°NC ¢ O, Yi-hogg
mdawdssana makar bet), auch nach der neuen sog. Revised Constitution vom
Kaiser personlich fur sechs Jahre ernannt wurden.!3” Obgleich dem Parlament
mehr Befugnisse im Bereich der Legislative tibertragen wurden!? und auch

134 HEINRICH SCHOLLER, “Development of the Separation ...”, in: Vol. I, S. 27, 32 [iden-
tisch mit] DERS., “Central Elements ...”, in: Vol. II, S. 229, 234; ABERRE JEMBERE, 4.a. O.
(Fn. 30), S. 173; JAMES C.N. PAUL — CHRISTOPHER CLAPHAM, a.4. O. (Fn. 21), S. 387.

135 HEINRICH SCHOLLER, “The Evolution of Ethiopian Public Law ...”, in: Vol. I, S. 61, 63f.

136 HEINRICH SCHOLLER, “Mythos und Wirklichkeit ...”, .2.O. (Fn. 48), S. 233, 243;
DERS., “Constitutions”, 4.4.O. (Fn. 72), S. 788; DERS., “Constitutional Law ...”, in:
Vol. I, S. 79, 80f.; HAROLD GOLDEN MARCUS, a.4.O. (Fn. 47), S. 166.

137 BEREKET HABTE SELASSIE, a.4.O. (Fn. 79), S. 83ff.; KLAUS M. VON KEUSSLER, a.a.O.
(Fn. 82), S. 327.

138 Ausfithrlicher hierzu: KLAUS M. VON KEUSSLER, a.4.O. (Fn. 82), S. 327f.; FASIL NA-
HUM, a.4.0. (Fn. 55), S. 25f.
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eine terminologische Aufwertung der Parlamentsmitglieder zu A>T (aba-
loc, “Mitglieder’) erfolgte,'?” stellt diese Verfassung nach Assefa Fiseha “a
legal charter for the consolidation of absolutism” dar.!*° Scholler konstatierte
hierzu, dass die staatsorganisatorische Dreiteilung der Gewalten nach westli-
chem Muster (Exekutive, Legislative, Judikative), nur “below the level of the
Empereor’s authority” existierte,!*! was sich bei genauer Analyse der verfas-
sungsrechtlichen Regelungen bestitigen lasst. Die Stellung des Nogusi Nigdst
wurde durch die neue Verfassung weiter gefestigt.!+?

cc) Die verfassungsrechtliche Situation ab 1974

Diese starke kaiserliche Stellung im Staat, verbunden mit der langen Amtszeit
von Hayli Sallase, fithrte in den 60er und 70er Jahren zu vermehrter Kritik!43
und aufkommendem Widerstand innerhalb Athiopiens,!** der 1974 in der
Revolution ihren Hohepunkt fand. Daran konnte die vom Kaiser 1973 ein-
berufene Verfassungskommission mir ihrem ausgearbeiteten Verfassungs-
entwurf nichts mehr andern.!* Nach dem Ausbruch der Revolution wurde
die gesamte exekutivische und legislativische Macht vom Provisional Milita-
ry Administration Council, PMAC (LHLEP : @I Ll-P 2 AVTSLC ¢ AC7,
Yi-gizeyawi wittaddirawi astidadiar dirg), ausgetibt.'*¢ Die anfingliche
Bekundung des Dirg zur kaiserlichen Loyalitdt entpuppte sich als Farce.
Der Diirg ersetzte oder isolierte diejenigen, die nicht fiir seine Vorstellun-

139 Giche 0@ ché. « 27 + 4L+, a.4.0. (Fn. 67), S. 470f.

140 ASSEFA FISEHA, a.4.O. (Fn. 37), S. 26; so auch BAHRU ZEWDE, a.4. O. (Fn. 38), S. 206.

141 HEINRICH SCHOLLER, “The Evolution of Ethiopian Public Law ...”, in: Vol. I, S. 61, 64.

42yel. bspw. Art. 6 (Verf. v. 1931) mit Art. 26 und 36 (Verf. v. 1955). Zudem wurde das,
die kaiserliche Nachfolgeschaft und Primogenitur regelnde erste Kapitel von fiinf Art.
(1931) auf fiinfundzwanzig Art. (1955) erheblich erweitert und konkretisiert.

143 Interessant hierzu sind die Ausfithrungen von Haddis ‘Alimayyihu in seinem Ende der
50er/Anfang der 60er Jahre verfassten, jedoch erst 1974 publizierten Werk: .0 :
907180~ [so die (abweichende) Schreibweise der vorliegenden Ausgabe], A 140 ¢ 9°7 :
027t + hrt88C : PNENDIIN? (Ityopya mon ‘ayndt astidaddr yasfallogatall?, “Welche
Art von Verwaltung braucht Athiopien?’), Addis Abeba, ganbot 1966 a.ma., siche insb.
S. 83ff. (wImdAr, sintiriz 1./2./3., ‘Schaubild 1, 2 und 3°).

144 Giehe hierzu ASSEFA FISEHA, a.4.O. (Fn. 37), S. 34 (insb. Fn. 111); BAHRU ZEWDE,
a.a.O. (Fn. 38), S. 209ff.

145 FASIL NAHUM, a.a. O. (Fn. 56), S. 28.

146 HEINRICH SCHOLLER — PAUL BRIETZKE, “Law and Politics in Revolutionary Ethi-
opia”, in: Vol. I, S. 107, 111; DANIEL HAILE, “The Legal System of Ethiopia”, in:
KENNETH R. REDDEN [Hrsg.], Modern Legal Systems Cyclopedia, Buffalo — New
York 1985, S. 184, 189; HEINRICH SCHOLLER, “The Evolution of Ethiopian Public
Law ...”,in: Vol. I, S. 61, 74{.
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gen empfinglich waren,'¥ und schwichte die Institutionen, die mit dem
Kaiser assoziiert waren. Dies fithrte zur Kontrolle des Kabinetts, zur Ab-
lehnung des Verfassungsentwurfs'#® und zum Erlass der Proklamation Nr.
1,'* durch welche der Dirg die Verfassung von 1955 aufler Kraft setzte, den
Kaiser entthronte und das Parlament aufloste. Damit begann die sozialisti-
sche Ara Athiopiens, welche einen abrupten Bruch in der Kontinuitit tradi-
tionellen Verfassungsverstindnisses markierte. Diese Phase verfassungs-
rechtlicher Entwicklung Athiopiens stellt einen Schwerpunkt von SCHOL-
LERs Arbeit dar, was sich auch in seinen vorliegenden Binden widerspiegelt.
So geht er bspw. griindlich auf die Proklamationen Nr. 1 und Nr. 2 von
1974 ein, welche er an anderer Stelle als Interzmsverfassungsrecht bezeichnet
hatte.’®® Dieses soll nicht erlassen worden sein, um eine verfassungsrechtli-
che Reform zu beschlieflen, sondern vielmehr “to stabilise a political chan-
ge, which started a military coup [...] aimed to establish a kind of constitu-
tionalism for even rule of law”. Aus diesem Grunde soll sich die Praambel
der Prokl. Nr. 1 und Nr. 2 zunichst weder gegen die Monarchie ausgespro-
chen haben, noch deklarierte sie Athiopien als Republik.!5!

dd) Die Verfassung von 1987

Bis 1987 regierte der sozialistische Dirg in erster Linie auf Basis dieser und
weiterer Proklamationen,!52 was Schollers These, es handele sich hierbei um
Interimsverfassungsrecht, bekriftigt. Erst der dritte Vorsitzende des Diirg,
Mingostu Hayli-Maryam, ordnete die Erarbeitung einer neuen Verfassung
an. Dabei orientierte man sich an marxistisch-leninistischen Verfassungs-
konzeptionen, insb. denen in Ruminien und Albanien, und stattete den
Staatsprasidenten (Mingostu Hayld-Maryam) als militarischen und zivilen

14780 wurde bspw. Mika’el 3mmoru durch dndalkaéeiw Mik“innon als Premierminister
und der Verteidigungsminister “Abiya Abbabi durch Aman Mika’el Andom ersetzt.

148 7ur Draft Constitution siche HEINRICH SCHOLLER, The Evolution of Ethiopian
Public Law ..., in: Vol. I, S. 61, 67-70.

49 Proclamation No. 1 of 1974, Niigarit Gazeta, 34" year, Addis Abeba, September 1974.

150 HEINRICH SCHOLLER, Central Elements ..., in: Vol. 11, S. 229, 235; DERS., Bespr. von:
Fasil Nahum, Constitution for a Nation of Nations ..., in: Aethiopica, 5, Wiesbaden
2002, S. 265, 266.

IS HEINRICH SCHOLLER, Development of the Separation ..., in: Vol. 1, S. 27, 33 [iden-
tisch mit] DERS., Central Elements ..., in Vol. 11, S. 229, 234,

152 Dazu ausfithrlich FAsIL NAHUM, “Socialist Ethiopia’s Achievements as Reflected in
its Basic Laws”, in: JEL 1980, S. 83-88, der dort in Fn. 4 zutreffend darauf hinweist,
dass “Proclamation No. 1 of 1974 and its amendments have been incorporated into
the Redefinition of Powers and Responsibilities of the Provisional Military Adminis-
tration Council and the Council of Ministers Proclamation No. 110 of 1977.”
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Fuhrer in Kapitel XI des Verfassungsdokuments mit nahezu unbeschrink-
ten Amtsbefugnissen aus.!>? Die Verfassung wurde schliefflich per Referen-
dum im Jahre 1987 angenommen und trat als die “Verfassung der Demokra-
tischen Volksrepublik Athiopien”15* in Kraft.!5 Diese Promulgation stellte
nach Assefa Fiseha die “final stage to complete the institutionalization of
power [des Ddarg]” dar.!® Die Verfassung soll jedoch nach Scholler nie
wirklich Geltung und Effizienz erlangt haben,!” ein Eindruck, den der Re-
zensent insoweit teilt, als die aus der Revolution hervorgegangene Verfas-
sung eine Neigung zur (areligidsen) Programmproklamation und philoso-
phischer Belehrung aufweist, die ihre eigentliche normative Bedeutung
uberlagerte. Ob allerdings der normativ-staatsorganisatorischen Funktion
gegenliber dem sozialistisch-“programmierenden” Charakter in den turbu-
lenten Zeiten des Ddrg-Regimes tatsichlich eine solch geringe Bedeutung
zukam bzw. wie sich der Grad der Normativitat tatsichlich darstellte, mo-
gen Zeitzeugen wie die damals ortsansissigen Juristen Fasil Nahum, Aberra
Jembere,!>® Bryde oder Scholler besser einschitzen konnen. Letzterer hatte
bereits vor acht Jahren in AETHIOPICA, vol. 3 die verfassungsrechtlichen
Entwicklungen in Athiopien von 1974-1991 detailliert dargelegt. Um auch
Redundanz innerhalb dieser Zeitschrift zu vermeiden, wird daher an dieser
Stelle auf seine dortige Darstellung verwiesen.'” Unter dem Blickwinkel
des verfassungshistorischen Kontextes bringt es Fasil Nahum treffend auf
den Punkt, indem er feststellt, dass “the set-up is reminiscent of the monar-
chical absolutism of Ethiopian history during both the unwritten and written
constitutional epochs, in spite of the empire having changed into a republic
and the emperor into a president”.1%0

153 Siehe hierzu: HEINRICH SCHOLLER, “Development of the Separation ...”, in: Vol. I,
S. 38; [identisch mit] DERS., “Central Elements ...”, in: Vol. II, S. 240f. Neuerdings:
DERS., “Die Athiopische Verfassung — ein modernes Modell fiir eine traditionelle Kul-
tur in Afrika”, in: VRU 40/2, 2007, S. 159, 174.

154 Zur staatsrechtlichen Bezeichnung siehe erneut die Ausfithrungen in und zur einlei-
tenden Fn. 18.

155 Siche “Proclamation No. 1 of 19877, Nigarit Gazeta, 47 year, Addis Abeba, Sep-
tember 1987.

156 ASSEFA FISEHA, a.a.O. (Fn. 37), S. 39.

157 HEINRICH SCHOLLER, “Die Athiopische Verfassung ...”, 2.4.0. (Fn. 153), S. 168.

158 Siche: JOHN ABBINK, “In memoriam Aberra Jembere (1928-2004)”, in: Acthiopica 7
(2004), Wiesbaden, S. 189-193.

159Siehe demgemifi HEINRICH SCHOLLERS, “Le développement constitutionnel de
I’Ethiopie durant la période révolutionnaire (1974-1991)”, in: Aethiopica 3 (2000),
Wiesbaden, S. 24—44.

160 FASIL NAHUM, .4.O. (Fn. 55), S. 30.
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b) Prozess der Dezentralisierung (1991-dato)

Wie sich in der historischen Analyse herausstellte, bekam auch das Min-
gastu-Regime die sozio-6konomischen Schwierigkeiten Athiopiens nicht in
den Griff. Die Losung politischer Herausforderungen mit Gewalt fihrte zu
einer weitestgehenden internationalen Isolation, jedenfalls im Bezug zu den
westlichen Industrienationen, einer starken militirischen Abhiangigkeit von
der UdSSR und national zu einem langwierigen Biirgerkrieg mit den nordli-
chen Provinzen. Es war daher nicht verwunderlich, dass der Fall enger ost-
europaischer Verbiindeter wie der DDR Ende der 80er Jahre zu einer
Schwichung des Regimes fithrte. Angesichts des Kollapses bemiihte man
sich zwar noch, die bisherige Zentralisierungspolitik aufzugeben und Maf3-
nahmen zu regionalen Autonomien, sog. last-minute proposals, zu ergreifen,
welche aber von den Befreiungsfronten abgelehnt wurden.!®! Am 20. ganbor
1983 a.ma [= 28.5.1991] marschierte schliefflich die Befreiungsfront TPLF
(VHOR : @F% : HCrt i 4L, Hozbawi wayyani haronndit Togray) ge-
meinsam mit der EPLF (VHAPL ¢ 170C : HCrt ¢ hCré-, Hozbawi gonbar
baranndt *Ertara, bzw. al-gabha as<sa‘biyya li-tabrir *Iritriya, L5 a3 el
i) in Addis Abeba ein. Mit diesem politischen Umschwung wurde in
Athiopien eine neue verfassungsrechtliche Ara eingeleitet. Noch im selben
Jahr wurde das staatsrechtliche Ubergangsregime, die Transitional Period
Charter of Ethiopia (TPC), proklamiert, womit man den Weg zur Dezent-
ralisierung beschritt. Sie sah eine Herabstufung des Zentralstaates in Regio-
nen vor, die den Charakter von Gliedstaaten in einem bundesstaatlichen
Gebilde haben.!¢? Dieser 1991 eingeleitete, erneute Paradigmenwechsel hat
eine wahre Flut an Publikationen ausgelost, welche sich am besten durch
das umfangreiche Literaturverzeichnis FISEHAS!® verdeutlichen lasst.

Wie Scholler und Assefa Fiseha aufzeigen, beinhaltet die Transitional
Period Charter of Ethiopia weitere wichtige Elemente, die in die Verfassung
von 199416 aufgenommen und zum endgtiltigen Verfassungsrecht erhoben
wurden.'®> Der Grundrechtsschutz in der athiopischen Verfassung von 1994

161 Thidem; RICHARD PANKHURST, a.4.O. (Fn. 19), S. 276; BAHRU ZEWDE, 4.4.0. (Fn.
38), S. 256ff.

162 H{EINRICH SCHOLLER, “Die Athiopische Verfassung ...”, .4.0. (Fn. 153), S. 159, 167.

163 Siehe ASSEFA FISEHA, a.a.O. (Fn. 37), S. 435-457.

164 Die Verfassung wurde am 8. Dezember 1994 vom Parlament angenommen und im
Mai 1995 durch ein Plebiszit bekraftigt. Daher bezeichnet man die Verfassung haufig
auch als Verfassung von 1995. Siehe “Proclamation No. 1 of 1995”, Nigarit Gazeta,
1°" year, Addis Abeba, August 1995.

165 HEINRICH SCHOLLER, “Ethiopian Constitutional ...”, in: Vol. I, S. 123-161; DERS,,
“Human Rights ...”, in: Vol. I, S. 99-121; ASSEFA FISEHA, a.a.O. (Fn. 46), “The
Transitional Period (1991-1994)’, S. 44-52.
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ist wesentlich erweitert'®® und durch die Institution einer eigenstindigen
Verfassungsgerichtsbarkeit gesichert worden.!®” Institutionell soll dies
durch den, im Verfassungsentwurf noch als “Constitutional Court” titulier-
ten,'s8 Council of Constitutional Inquiry (CCI)'%° und durch das House of
Federation (HoF)"7° gewihrleistet werden.!”! Hierzu merkt FISEHA an, das
der CCI das HoF, wegen mangelnder Kompetenz bindende Entscheidun-
gen zu erlassen, lediglich als beratendes Organ unterstiitzt.!”? Die bisherige
Praxis lasst indes erkennen, dass das HoF — vom Beni Sangul-Gumuz Fall
abgesehen!”? — grofitenteils der Auffassung des CCI beipflichtet.!”* Anders als
der Federal Supreme Court in den USA oder das Bundesverfassungsgericht in
der BRD,!75 obliegt also die Uberpriifung und Auslegung des Verfassungs-
rechts in Athiopien nicht einem Gericht, sondern einem Staatsorgan. Dieses
setzt sich nach Mafigabe des Art. 61 aus Reprisentanten der “Nations, Natio-
nalities and Peoples” zusammen und wird durch das in Art. 82 statuierte juri-
stische Expertengremium, den CCI, beraten.'”® Grund hierfiir war — so Schol-
ler an anderer Stelle!”” — die Abneigung der Politiker gegentiber einer Losung,
die Bundes- und Ldnderstreitigkeiten einem reinen Richterkollegium tber-
tragt. Man wollte foderative Streitigkeiten von dem Organ entscheiden lassen,
das als gewihltes, politisch gestelltes Organ die Landerinteressen vertritt.

Die Verfassung bekennt sich in Art. 11 zur Trennung von Staat und Religi-
on und hat nun schon durch die Wortwahl die Verbindung zur eingangs dar-
gestellten christlichen Tradition aufgegeben. Nach dem jlingsten Staatsver-
standnis hat man also das religios-christliche Fundament und die Berufung
auf die solomonische Abstammung abgelegt. An ihre Stelle ist der Glaube an

166 Siehe in hiesiger Verfassung Kap. 3, Teil 1 u. Teil 2, Art. 14 bis 44.

167 HEINRICH SCHOLLER, “Mythos und Wirklichkeit ...”, 2.2.O. (Fn. 48), S. 233, 243.

168 T{EINRICH SCHOLLER, “Die Athiopische Verfassung ...”, 2.4.0. (Fn. 150), S. 159, 170.

169 ¢n1 = avyolpoit o FE0F ¢ WG 2 FO% 1 — Yi-haggi mingast guddayocc attari guba‘e.
Vgl. dazu Art. 82 bis 84.

170 04,8617 « 9°0C * O — Yi-federeson mokar bet; vgl. dazu in der Verfassung, Kap. 6,
Teil 2, Art. 61 bis 68.

17 HEINRICH SCHOLLER, “Mythos und Wirklichkeit ...”, 2.2.O. Fn. 48), S. 233, 243,

172 ASSEFA FISEHA, a.4.O. (Fn. 37), S. 391. Siche auch in der Verfassung, Kap. 9, Art. 83 I
in Verbindung mit 84 I S. 2.

173 Hierzu: ASSEFA FISEHA, a.a. O. (Fn. 37), S. 270ff.

174 ASSEFA FISEHA, a.a.O. (Fn. 37), S. 391 (Fn. 29).

175 Hier sei angemerkt, dass der Federal Supreme Court ein weiter gefasstes Aufgabenspek-
trum hat als das Bundesverfassungsgericht. Letzteres ist ein Spezialgericht auflerhalb des
eigentlichen Instanzenzuges und stellt demnach auch keine Superrevisionsinstanz dar,
zumal dessen Zustandigkeiten in Art. 93 u. 100 GG explizit geregelt sind.

176 Vol. HEINRICH SCHOLLER, “Ethiopian Constitutional ...”, in: Vol. I, S. 123, 145f;
DERS., “Central Elements ...”, in: Vol. I, S. 229, 255; FASIL NAHUM, a.a.O. (Fn. 56), S. 59.

177 HEINRICH SCHOLLER, “Die Athiopische Verfassung ...”, .2.0. (Fn. 153), S. 159, 170.

255 Aethiopica 12 (2009)



Hatem Elliesie

die Autonomie und die Selbstbestimmung der Ethnien getreten, welche die
staatliche Souveranitit nicht in das Volk, sondern in die Gesamtheit der “Na-
tions, Nationalities and Peoples” gelegt hat.!”8 Dies stellt einen neuen Ansatz-
punkt dar, wenn man ihn mit anderen verfassungsrechtlichen Versuchen in
Afrika und speziell im Sudan vergleicht.!”? Aufbauend auf Art. 2 der TPC,
garantiert die dthiopische Verfassung in Art. 39 als letzte Konsequenz eine
(offensiv innere) Selbstbestimmung in Form des ius secessionis'$°.181 Nicht
einmal Stidafrika und Namibia'$? haben in ihren Konzeptionen den Dezentra-
lisierungsgedanken so weit vorangetrieben.!$3 Nichtsdestotrotz stellt dieses
Recht “one of the peculiar features of the Constitution” dar, welches wiede-
rum aus dem besonderen Stellenwert erwichst, den man dem ethno-
linguistischen Leitgedanken von “Nations, Nationalities and Peoples” zu-
weist.!'$* Die Verfassungsgeber haben das Recht zur Sezession allerdings in
Art. 39 IV (a—e) an hohe Anforderungen gekniipft:'> So muss zunichst das
Begehren durch eine 2/3 Mehrheit der Mitglieder des Parlaments der betref-
fenden “Nation, Nationality and People” getragen werden. Dies bedeutet,
dass ein Volk den Prozess zur Sezession nicht per se, sondern erst dann in
Gang setzen kann, wenn es iiber ein € ¢ A@-6R, : I°NC : LT (Yi-hogg awd
makar bet), ein Parlament, verfiigt, was seinerseits bereits die Staatswerdung
voraussetzt. Mit anderen Worten behandelt also diese Regelung schon formal
die Sezession von Gliedstaaten. Die Anforderungen, die an deren Eigenstaat-
lichkeit gestellt werden, sind indes in dem die Staatsstruktur bestimmenden

178 HEINRICH SCHOLLER, “Mythos und Wirklichkeit ...”, z.2.O. (Fn. 48), S. 233, 243f.
179 Vgl. dazu ausfiihrlicher HATEM ELLIESIE, “Quo Vadis bilad as-Stdan? The Contempo-
rary Framework for a National Interim Constitution”, RiA 8, Koln 2005, S. 63, 681f.
180yol. FELIX ERMACORA, “Autonomie als innere Selbstbestimmung”, Archiv des Vél-
kerrechts, 38, Tiibingen 2000, S. 285, 287; DIETRICH MURSWIEK, “Offensives und de-

fensives Selbstbestimmungsrecht”, Der Staat, 23, Berlin 1984, S. 5231f.

181 An dieser Stelle sei noch klargestellt, dass Eritrea durch ein Referendum unter VN-
Aufsicht am 24. Mai 1993, der Anerkennung durch Athiopien und am 28.5.1993
durch den Beitritt Eritreas zu den UN, nicht von dieser verfassungsrechtlichen Rege-
lung einer Sezession gebrauch machte.

182 Namibia erfihrt seit seiner Unabhingigkeit 1990 einen territorialen Wandel und steht
ebenso vor der Herausforderung des Aufbaus autonomer Gebietskorperschaften an
den Peripherien.

183 HATEM ELLIESIE, “Quo Vadis ...”, .4.O. (Fn. 181), S. 71f.; DERS., “Friedensprozess
und Verfassungsentwicklung ...”, 2.4.0. (Fn. 2), S. 276, 298f. (jeweils mit Abdruck
des Art. 2 der Transitional Period Charter und Art. 39 der athiopischen Verfassung
von 1994).

184 FASIL NAHUM, a.4.O. (Fn. 56), Chapter 4 — ‘Salient Features of the Constitution of
1994°, S. 53.

185Vgl. auch ASSEFA FISEHA, a.4.O. (Fn. 37), S. 227ff. (insb. Fn. 99).
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Kapitel 4, konkret in Art. 47 III (a—e), geregelt.!$¢ Dartiber hinaus bestimmen
die Regelungen in Art. 39 (b—d), dass das Begehren in einer zweiten Verfah-
rensstufe Gegenstand eines von der Bundesregierung organisierten Referen-
dums innerhalb von drei Jahren werden muss, wobei es zur Durchsetzung des
Anspruchs der Stimmenmehrheit bedarf. Und erst dann hat die Bundesregie-
rung die erforderlichen Kompetenzen zu tibertragen. Insgesamt ein langwie-
riges und schwieriges Unterfangen fiir den hypothetischen Fall der Fille.

V. Fazit

Die aufgezeigten Tendenzen bestitigen einmal mehr die komplexe Verfas-
sungsgeschichte Athiopiens. Die Form der Darstellung diirfte als iibersichtli-
che Einfithrung in die Thematik gedient haben und einen ziigigen Einstieg in
die jeweiligen themenspezifischen Abhandlungen Schollers lancieren. Der
besondere Reiz im Umgang mit Assefa Fisehas Publikation besteht nicht nur
darin, dass es eine der umfangreichsten rechtsvergleichenden Monographien
jingster Zeit im Bereich dthiopischer Verfassungsentwicklung darstellt, son-
dern sich im besonderen Mafle dadurch auszeichnet, dass es die verschiedenen
Ausprigungen des Foderalismus theoretisch wie linderspezifisch im Ver-
gleich zur dthiopischen Konzeption veranschaulicht und kritisch untersucht.
Mit den drei Biichern stehen nun, auf insgesamt ca. 1.100 Seiten, der Wissen-
schaft und Praxis im Bereich der Athiopistik ebenso wie in der Jurisprudenz
wichtige Hilfsmittel zur Verfiigung, die den status quo athiopischen Verfas-
sungsrechts in umfassender Form wiedergeben.

Abkiirzungen

EAE = SIEGBERT UHLIG (Hg.), Encyclopaedia Aethiopica, Vol. 1-3, Wiesbaden
2003ff.

GCAL = GEORG GRAF, Geschichte der Christlichen Arabischen Literatur, Zweiter
Band, Citta del Vaticano 1947

JAL = Journal of African Law

JEL = Journal of Ethiopian Law

JOoR = Jabrbuch des offentlichen Rechts der Gegenwart

JOR NF = Jabrbuch des offentlichen Rechts der Gegenwart (Nene Folge)

MAHSELL, = TFav : a0, 1 @AL : oA (MALTAMA-SALLASE WALDA-MASQAL),

Zokrd Néigar MNE : TIC = (Zokrd Nigdr, ‘Die Erinnerung der Angelegenheit’), Kapitel
CUrw VIt s AT (Yienogusi nagdst Saltan, ‘Die Macht des
Konigs der Konige’), Addis Abeba 1942 a.ma. (= 1949/1950)

RiA = Recht in Afrika

VRU = Verfassung und Recht in Ubersee

ZaoRV = Zeitschrift fiir auslindisches und offentliches Recht und Vilkerrecht
ZDMG = Zeitschrift der Deutschen Morgenlindischen Gesellschaft

186 FASIL NAHUM, 4.4.O. (Fn. 56), Chapter 9 — ‘Fundamental Rights and Freedoms’, S. 159.
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