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Protestos Sociais, direitos fundamentais
e direito a desobediéncia civil*
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1 Protestos como forma de participagao politica

Desde 2013 realizamse diversas  frequentes manifestagoes politicas nas ca
pitais e grandes cidades brasileiras. Podem ser caracterizadas como alos politicos,
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pois constituem uma das formas mais tradicionais de participagdo politica exerci-
da pelos govemados: manifestar sua opiniao e reivindicagoes em *praga piblica”,
tomando ruas e avenidas, expressando seu descontentamento com as agbes do
Estado e propondo mudangas.

£ muito difici definir com clareza o que & um protesto, especiaimente de cunho
it a

s bandas de rock Riot Grr (influenciadas, dentre outros, pelo movimento coletivo
Pussy Riot da Rssia) utiizam a misica como instrumento de protesto e de relvind-
cagdo paises.? A a 18 mil pessoas que.
e desnudaram na capital do México (Zocalo), para participar do trabalho folografico
de Spencer Tunick, no ano de 2007, foi considerada pelos mexicanos como ato polf-
tico contra os limites impostos  expresso artistica pelo moralismo social,* ou seja,
como manifestacao de um direito cultural. E s indios mexicanos (Organizagdo dos
Povos Indigenas da Sera de Soteapan-XalapaMéxico) que, silenciosamente, se des-
nudaram em praga pablica em 14 de novembro de 2014 também expressavam um
protesto politico contra o Poder Executivo que os expulsou de suas terras para criar
uma suposta reserva ambiental.* Por fim, o ato Isolado de um homem que ateou fogo
0 corpo em uma passarela da estagao de Shinjuky, em Toquio, no dia 29 de junho
do mesmo ano, também foi um ato de protesto contra uma possivel reinterpretacio
da Constituigao pacifista de seu pais, proposta pelo govemo japonés.®

Se a diversidade de formas dificulta a elaboragdo de uma definigao univoca
o que pode ser caracterizado como protesto constitucionalmente tutelado, h3, a
menos, dols el politica: a cris
de legitimidade ¢ a proposta de mudangas sociais.

O protesto & um forte indicio de que a atividade poiiica ndo & exercida de modo
‘adequado. Significa que esta em curso uma quebra de consenso com relagio ao
exercicio legitimo da politca, posto que os manifestantes atuam para expressar seu
desacordo (total ou parcial) com as agoes do Estado.

. pode-se afirmar que o
ico & fundamentado no consentimento (accitagao) por parte da populago ¢ que sua
atuagao também gera consenso. ASSim, um govemo que tem uma boa politica social
consegue suscitar a adesao dos cidadaos, alcangando apoio popular.®
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 sendo

 poder politico, ademais de causar uma situagdo de tensso e instabilidade. Por esta
razzo, 0s detentores do poder tém todo o Interesse em minimizar 0 uso de v\olénc\a
procurando obter o consenso e o cumprimento voluntério das obrigacdes. o
durante 2 ditadura de 1964 no Brasil, 0 militares diversas vezes recorreram a pro-
paganda para convencer a opiniao piblica da necessidade de manterse um governo
militar o pais. Ocorte que quanto maior & o consenso obtido pelo poder politico,
menor ¢ a necessidade de consiranger a populaco para conlrolar Suas acdes.

Na atualidade, a problemética da legitimidade nos Estados democréticos de
direito decorre do sentimento expresso pelo povo de que as condutas de Seus gover-
nantes sao corretas. Assim, a legitimidade expressa o amplo consenso, o selo da
sociedade, de que uma autoridade adauire e exerce o poder de modo adequado e,
por isso, implica em reconhecimento. Desnecessério dizer que o direito exerce um
papel central no processo de legitimagdo do Estado, sendo crucial tanto a qualidade
de suzs nomas como, no &mbto da 2plcaco, o respelto dalegalidad pelas auto-
ridades estatais.

Quando a populagéo reconhece a legitimidade do poder, aceita suas ordens,
considerando que possul dever de obediéncia. Como abserva Castignone, reconhecer
a legitimidade de um poder significa considerar justas ou pelo menos aceitavels as
finslidades que este se propde a alcancar e a orden institucional e social que cria.®

. via de regra, um
decorre em grande medida da participagso dos cidados a0s processos decisdrios.
A comunidade se converte em poder: os.
sditos do século XVIll tomaram-se, pelo menos formalmente, cidadaos, detentores
da soberania, legitimando o poder por meio da eleicdo dos governantes e da partici
pagdo cotidiana n0s processos pol

#s greves, 05 debates politicos mesmo polarizados e os protestos, constituem-
¢ em alos poiicos aue questionam o espago de aluagdo poliica dos govemados,
Estas fcio da politica sao ti
porque permitem expressar a posicao politica da pnnu\acaa durante o exericio das
atividades politicas de um governo legitimamente clei

Acrise social e politia deflagrada pelos. pmzesws de 2013 e 2014 no Brasil

brasileira no que tange a forma de exer 10 no pais, dissenso que.
fol fomentado pela tradicional desconfianca de amplas camadas socials em relagdo
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& integidade e aos motivos de agdo dos politicos profissionais, independentemente
de partido ¢ orientagao politica >

indo elemento que integra a concepgdo de protesto é a apresentagao
de propostas para mudanga na esfera politica e na sociedade. £ a discordancia em
relagao & politica do governo (em geral ou de determinados setores) que induz os go.

Evidentemente, o caréter espontaneo dos protestos e o grande nimero de participan-
tes ndo permitem que sejam apresentadas propostas de mudanca detalhadas e bem

 protesto relaciona:se necessariamente com um Projeto propositivo de mudangas.
50 & importante para a compreensao do significado dos protestos. Nao se
trata de simples negagao da politica estatal nem de uma belicosidade. Ha sempre o
aspecto positivoconstrutivo das propostas. Portanto, quando surge um movimento
popular, que reivindica mudangas no Estado democratico de direito, a atitude mais.
sensata, por
democrético, & abrir o didlogo, encaminhar negociacdes e tentar absorver as reivind-
cacdes para reestabelecer o apoio da populacao e ndo perder legitimidade.
Independentemente do resultado final, 05 protestos podem ser lidos como a

plos. Nos 1970, 0 movimento verde na Alemanha levou & criagao do Partido Verde
(Die Grinen), cuja pressdo fez mudar os padrdes da politica ambiental. Até hoje @
preocupagao ambiental é forte nos partidos alemées, tendo sido introduzido na pauta.
politica pelo Partido Verde.

Nos iitimos anos, em decorréncia da deflagragso de crises financeiras que
pioraram os indicadores sociais e da atuacao de regimes autoritarios que oprimiam
o5 opositores, uma série de protestos ocorreu em vérios paises. AS crises econormi-
cas (com diversos desdobramentos politicos) que afetaram duramente o continente
europeu ¢ 05 Estados Unidos, assim como as crises polticas que deflagraram a
Primavera Arabe 3o situacdes marcadas por fortes reades da populacao, que se
organizou fora das estruturas tradicionais & empregou os protestos como forma de
participagéo ativa no govemo.™*

Em alguns paises as manifestagdes resultaram em mudangas concretas na
politica. a a a
pode ser o pressagio de um processo de relevantes mudangas sociais. Muito afeta-
dos pela crise econdmica, pelo achatamento da classe média e o desmantelamento
o Estado social, 05 espanhéis foram s ruas massivamente para protestar contra

o meiojugeo, 2
e uma Gespecive ahmanriana. . Camplorg, 2012
 ainfugncia pofica do % mais o o s
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o nacional e a Unia protestos, como,
o Movimiento de los Indignados (conhecido como 15 M) foram criados pelos. cida
205 a partir do protesto que ocorteu no dia 15 de maio de 2011 em Madid, com
a reivindicag3o e uma democracia mais partcipativa e 3 favor do povo, procurando
consiruir uma alterativa a0s dois partidos que se fevezavam no poder: PSOE (Partido
Socialista Obrero Espaiiol e PP (Partido Populen.

anifestacdes foram se tomando cada vez mais intensas  a reacdo do

governo também, tendo, inclusive, elaborado legisiacéo que criminaliza 0s protestos!
Essa li ol aprovade, apesar da oposicao massiva da populagao espanhola (82% da
segundo o jormal Ei Pais e alterou & Ley Orgénica 9/1983
. considerase “fal

o punia om muta d ot 600,000 s I erubacitn rve ce o s
tea

populagao era contréria,

las sedes del Congreso de los Diputados, el Senado y las asambleas legislativas de
Ias comunidades auténomas, aunque no estuvieran reunidas, cuando no constituya
infraccion penal”.

le se refere a0 processo de mudanga social vinculado a atividades de pro
testo, destacamos o surgimento de um manifesto intitulado “Mover ficha: converti
Ia indignacion en cambio politico”. " Esse manifesto, publicado on fine em 2014,
descreve 0 que efetivamente estd ocorrendo naquele pais:

urce en e o naido tarta ere sescortrts con o s

rechos y. al tempo, menos perspectivas de poder canalizar esa
igoason 8 avs 5 S sl Sl T emocon 5 o,
3l tempo. demuesr capsoiva e reresentadin do las mejres
golpeatas y capacidad de gestion eficiente y comprometida que haga
Teais las mefres opcones posies. Result pare muchos molrabie
que en la mayor cisis del sistema desde el crach de 1829, las fuerzas.
aue se dicen progresistas muestren su mayor debiided, condenando a

212 fesgpacin y o la deresén polts. () (e serto e
f Ia poblacion que esté suffiendo estas politcas no se dote e
Reramntas s o o o s anoseoe

Desses movimentos saiu uma nova forga politica, o Partido Podemos, composto
por pessoas sem vinoulagao direta com 0s partidos politicos tadicionais. Pessoas.
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de diversas origem e formagao, sem experiéncia poliica e recursos financeiros, se
uniram e, em quatro meses, concorreram para as eleicdes do Parlamento Europeu.
Podemos foi 0 quarto partido mais votado na Espanha, com 7,96% dos votos e corti-
nua em ascensdo no cenério politico espanhol. 1
Tragando uma rajetéria similar, inclusive no que tange 2 eleicBes europeias
de 2014, o Partido Syriza, na Grécia, provavelmente Sairé vencedor nas proximas
eleicdes partamentares, que se realizar3o em janeiro de 2015, apesar de ter sido,
antes da crise econdmics, um partido que com dificuldade atingia 0 5%.1
O cie matheu sase pccesso do mucenge? 0 e o 0 pow esperbol © 0
leitos € 0 poderio da

Unido Europeia aue acausa é
reitos fundamentais dos cidat sa,
s restaionel s poftos. Veremas aue 2 iuasesdecrse e
porpe
de direitos fundamentais com consequente perda de legtimidade dos govemos.
2 0s protestos de 20132014 no Brasil e reagdo juridico-
institucional. Violacao de direitos fundamentais?
4 o no Teatro

Em
Municipal de Sdo Paulo,
o ransporte pibico da cdade. A Polca Miler, seguind ordens direas do gover.
nador Geraldo Alckmin, reprimiu de forma violenta a manifestagao. O manifestantes.
e depararam com uma barricada de motos da policia militar e em tormo de 15 mil
pessoas foram impedidas de continuar a passeata. A policia prendeu mais de duzen-
tas pessoas, autuadas para averiguagdo no 78° Distito Policial que contou com uma
equipe especial para atender os detidos. A reagao o governo contra o Movimento
do passe live foi o estopim para deflagrar a maior onda de protestos que o pais 3
assistiu, desde, pelo menos, o movimento do impeachment Collor.

ucos dias depois, em 17 de junho de 2013, em tomo de 100 mil pessoas
e reuniram para protestar pelo aumento das tarifas de onibus na cidade do Rio de
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Janeiro, como palco de. 1 Em
20 de junho do mesmo ano, mais de um milhao de pessoas protestaram, simultane-
‘amente, por 388 cidades do pafs & 22 capitais. #

O sumento des pessagens de s fol o elment comu dos protestos em
todas as estas nao se |
do ransporte. Os protestos apresentaram uma pauta bastante diversa de reivindica:
gdes com temas mais destacados 2 educagao, ao transporte, 2 saiide ¢ a0 exercicio
o poder politico, com énfase o problema da cormupeo. O sentimento de indignagao
frente &s constantes denincias de uso inadequado das verbas pablicas foi elemento
importante da contestagao social

Além da pluralidade de reivindicacdes, s protestos apresentavam outras ca-
racteristicas: auséncia de lideranca; vinculagao s redes soclais (fato importante,
pOSto que mostrou a importancia politica das novas tecrologias de comunicagdo) e
um o atual sistema politico
Por iss0, o tema da cormupcao dos politicos profssionais se fez presente em quase.
todas as manifestacoes que tomaram o pafs. £ importante observar que essas ma-
nifestages nao foram resultado de uma “explosao”, mas decorrem de um Processo
complexo que vinha amadurecendo antes de junho de 2013. Lembremos, por exem-
plo, que o Movimento passe livre iniciou suas agoes em 2005.:

Atitulo de hipstese de trabalho, consideramos que @ melhoria das condigges
cconomicas das classes menos abastadas no pais se refletiu no fortalecimento dos
protestos. Nas passealas de 2013 marchavam principalmente jovens estudantes,

Como afirmam Lacerda ¢ Peres, *05 eventos de Junho [2013] nao 56 manifestaram
tenses que existiam na sociedade, mas também contribuiram para constuir novas
tensdes e novas possibildades de atuagdo”

£m 02 de agosto de 2013, promulgouse a e aue define a organizagao crimino-
52 ¢ dispoe sobre a investigacao criminal, 0s meios de obtengao da prova, nfragoes.
penais corelatas o procedimento Griminal a ser aplicado (Lei n* 12.850). Desde
promulgacao da Lein* 9.613 de 1998, que tratava da avgem de dinheiro, critcava:
s¢  auséncia de definicao legal da Organizagdo Criminosa, fato que inviabilizava
a adequada aplicaqdo desta legislagao.™ € interessante que, quando ocorrem 05
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massivos protestos de rua em 2013, inclindo as tatcas Black Blocs de protesto, o
Estado promuiga 3o aguardadalel.

A definigao da organizagao criminosa elaborada pelo legislador & muto ampla,
abarcando qualauer infragao penal praticada por mais de 4 pessoas desde que “ca-
racterizada pela divis30 de tarefas, ainda que informaimente, com Objeto de ober,
direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a prética de infra-
GBes penis cujas penas méximas sejem superiores a 4 (qualro) anos” (art. 14, §12,
daLei n? 12.850).

Em perspectiva constitucional a refeida e viola o direito fundamental a ntimi
dade ¢ também 0s principios basicos do direito penal (art. 5%, nc. XKIX) e do processo
penal (art. 54, inc. LIKXVI) tutelados pela Constitido. Tratase de intervencao
abusiva na esfera dos dircitos de defesa ¢ de exercico legitimo 6o poder puniti
vo.2 Sabe e que a Corte Iteramericana de Direitos Humanos tem se posicionado
contraria a esse tipo de fomulagao de nomas penais. Al disso, nas dlimas
décadas, a dogmtica penal e processual penal nacional e intemacional detectou a
fendéncia do produzr un dieito penal autaritro, daneminado dirio ol o i

que rompe com os

05 mecanismos wtiizados para reprimir 0 protestos em 2013 o eixo Rio de
Janeiro/$30 Paulo repetiram:se em aulres capiais e cidedes brasileres € foram em
pregacos durante o ano de 2014, por 0casiao da Copa do Mundo. Em 15.10.2013
foram presos 83 manifestantes invocandose 0 novo to penal e, em 2014, durante
2 Copa do Mundo de Futebol, foram emitidos 23 mandados de prisdes temporérias
contra jovens ativistas, Incluindo alunos da Universidade Federal do Rio de Janeiro,
0b a alogagao de que ostes realizariam Protestos com eMmprego de violencia quando
da realizagao da partda final da Copa,

e Gristo), que Impeca procossar o5 acusacos pr prea do lavagor: de Ao 4 cue 2 oxgincla da
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Uso indevido de violéncia pelo aparato policial contra manifestantes & mesmo
‘advogados; detencaes sem justificativa legal; cerceamento do direito de defesa com
impedimento de contato dos ativistas com advogados e defensoria piblica; acusa-
des infundadas; abertura de procedimento investigativo de cardter inquisitoria; tole-
réncia do Judiciario diante da repressao dos protestos com autorizagao para escutas.
telfonicas, no ambito de investgacdes siglosas. Em resumo: criminalzagdo dos
protestos e do proprio direito de defesa.

A Defensoria Piblica em diversos Estados presenciou a detengso arbitraria de

& Advogadas Populares, em conjunto com oulras instituigdes de defesa de direitos.
humanos, encaminhou 3 OAB um "dossié sobre a ameaga o Estado Democrtico
de Direito e aos Direitos Humanos fundamentais por ataque & premogaties dosts)
‘advogados(as) no pais”* Esse informe & muito rico em detalhes
apresoniando 28 estrc3es s exerecla da acvocaca inouodo 3 préi o o,
coes massivas de direitos humanos, tanto dos ativistas como de seus defensores.
S0 violagdes de direilo de liverdade (defesa) perpetradas, inicialmente, pelo Poder
executivo estadual (e também federal, como no caso da *Copa”) e convalidadas pelo
Judiciario e o Ministério Pablico. Tais acoes sao valldadas pelos melos de comunica-
80 que criticam os ativistas e seus advogados.

Avioléncia praticada conra manifestantes desde 2013 foi objeto de audiéncia na
Organizagao dos Estados Americanos (28.03.2014), em Washington, ocasido em que
. que resultaram

Direito a UFR, recordando os tempos de resisténcia politca durante o regime militar,
deu guarid 14 e

Futebol

As respostas estatais aos protestos no inicio de 2015 foram de novo marcadas
pelo emprego de injustificada violéncia contra os manifestantes. Estabelece-se um
iteulo vicioso de vilagZo de direitos fundamentais enauanto a midia majoréria
dado *normal” o por parte da policia. ™

mas s
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argumento mais empregado pelo Estado e amplamente divulgado pela midia
para justificar tals restrigdes de direitos de defesa é a “recorrente” prética de atos de

agdes desses grupos comegaram a ser divuigadas no Brasil pela midia por ocasido
dos protestos de junho de 2013, Sem examinar a ideologia, 0s objetivos ¢ formas
de atuagdo que fundamentam as agdes deste movimento e, seguindo 05 passos da
midia intemacional, fol fécil identificélos com um grupo de “bademeiros” que ndo
respeitam a propriedade piblica e privada e difundem a violéncia na sociedade.”
Foi em Berlim Ocidental, no inicio da década de 1980, que fol empregada pela
primeira vez a tatica Black Blocs, com o objetivo de lutar contra a represszo das.
ocupacdes de iméveis abandonados ou desabitados e contra agaes de grUPOS neo-
nazistas. Foram paulatinamente se expandindo pela Europa at que, em 1999, s
IA, devido 2
Mundial do Comércio em Seattle, onde foram depredadas fachadas de lojas do Mac
Donalds e de outras empresas multinacionais de renome. A atuagso Black Blocs
caracteriza:se, por um lado, como tatica e protesto na qual se depredam simbolos
pungentes do capitalismo e do Estado. Por outro lado, & uma forma de defesa contra
as agbes policiais ou de gUPos de extrema direita, como ocorria na Alemanha nos
‘anos de 1980. Muitas vezes, 0s grupos se formam na hora de uma manifestacao, de
‘acordo com afinidades dos manifestantes e sempre atuam de forma independente
da manifestaco.*
ponto de vista poltico, sdo pessoas identificadas com o anarquismo.
‘Segundo DupuisDeri, “um Black Bloc busca agir em uma base igualtéria e libenaria,
sem hierarguia 0u posigdes de autoridade. Sempre que ¢ possivel uma deliberagao,
as decistes s3o tomadas de maneira coletiva’.* Adotam, assim, a estratégia de
organizagao de uma vertente do anarquismo espanhol, denominada grupo de afini-
dade. Um grupo de pessoas se redne em fungao de crencas comuns, de forma que &
afinidade se situa entre amizade e solidariedade politica. Porém, nao se trata de mi-
Iitantes politicos, caracterizandose pela denominada “amilitancia’ .+ Fato & que nas.

a o cieiaa “confont’
o vandalismo o detahva 0 danos causados o patmerl (10.ja. 2015, Codand, p G3.

205

e e o 315 a4 st Cors Gt o s T . e, s 0
i 6oc ¢  rosposa & 10iio Pl 31 . 2013. Disponive em: </ CORECaPIGLEOm b1/

o e caresposaasenca G 1650

= Sobre 05 mosmentos anaraustos a aualoge,of. SHANTE, 2011

= Somosomm. 2014 5 5

= DUPLISDER, 2014, 5. 61 ¢ 55 0 autor obsen e  concet de “amiianci” e pesente e mutos
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anarquismo, tém se
disseminado pelo mundo. Do ponto de vista politicojuridico, & possivel consideraros
como forma de reagdo a situagdes de opressao de direitos politcos, prestacionais
& de defesa, que se manifestam em diversas partes do planeta e que se relacionam
com 0s efeitos nocivos da complexa economia globalizada.

s Gitimos anos de intensa mobilizagao provocaram mudangas nas relagdes en-
tre governados e governos (municipal, estadual e federal), uma modificagao na forma
de realizar protestos (formas de expressao e confrontos), nas formas de organizagdo
Social e na relacao com a tecnologia, ocorrendo a mobilizago o debates por meio
das redes sociais. " Isso indica a estreita relagéo entre 0s protestos e as demandas
histéricas por efetivacao dos direitos sociais e politicos no pais.

Mesmo tendo imposto mudancas, os cidaddos que participaram dos protestos
N0 conseguiram até agora mudar o sistema politico e ter suas reivindicagdes aten
didas. As Gnicas “vitorias” obtidas foi o congelamento temporario das passagens
de 6nibus e a ndo aprovacao da PEC 37. Na perspectiva de hoje (inicio de 2015),
percebe:se que ndo foram atingidas as principais finalidades, sendo que até mesmo.

30 al d

Janeiro de 2015 aumentos muito superiores 3 inflagao.
5 anos, 20

© 0 papel dos aparelnos de repressdo, Sustentamos que se estava diante de um
3o de direitos A negativa na realizacdo da

reforma agréria implica um aumento das tensdes sociais. A tentativa de implantar a
reforma — ocorrida ha mitas décadas em outros paises —, se depara com a oposH
a0 G0 grupos de poder que, fundamentados na tutela jurdica da propriedade priva-
da, exigem que as autoridades reprimam as manifestagdes do MST, Liga Campesina
@ 0utros grupos de protesto. Criava-se, entao, 0 que denominamos de GrGulo vicioso.
de violagao de direitos fundamentais. A auséncia de utela de um direito social era
Solucionada por meio de agdes repressivas do Estado, que se caracterizavam por
ulteriores violagdes de direitos fundamentais, desta vez, dos direitos de defesa da
populagao rural. Sem perspectiva de solugao, o problema da reforma agréria & ape-
nas contornado por meio de medidas paliativas, mas permanece pungente. Isso leva.
a que, mesmo apds 12 anos de gestao dos Partidos dos Trabalhadores, @ uestao
nEo encontre Solugao. Na alualidade, surgem novos elementos do conflito, como o

5 pora uma andise palica cf. THOWPSON, 2010

at, 2015,
G . PRI pe suspansi do urentoda txfa o G, e Jansi, Rl 3 an. 2015, Dol ey

“ SABADELL, 1999, p 112120
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trabalho escravo, que motivou uma audiéncia na Organizagdo Americana de Direitos
Humanos em 2014,

No caso dos protestos sacials urbanos, ocorre um problema similar, O di

rfts sociels dos cidaddos (vanspat, educacdo, alimentagic, morada, ssice.

déficit de polit apesar
oon avangos socials nas duas Gitimas décadas, 6 u fato, A demanda social ngo
se supre e parcelas importantes da populaao sofrem de exclus@o sistematica. s A
questao & complexa e infelizmente pouco estudada pelos juristas'” que nem sem-
pre percebem que hé ndo somente indiisibilidade dos direitos fundamentais como
tamibém condicionamento reciproco entre direitos sociais por um lado e direitos de
defesa e politicos por outro.

Defendemos a tese de que 05 mecanismos de repressio empregados para
affontar essas mobilizacoes implicam na instauragao de um triplo de mecanismo de
violagao de direitos fundamentais. Na perspectiva dos direitos fundamentais, con-
siderando a mencionada classificagdo de Georg Jelinek, 05 protestos permitiram
destacar a situagao de tensdo existente entre dieitos de defesa (status negativo),
diteitos prestacionais (status positivo) e direitos de participacdo (status

activs).* As pessoas pmcs\am pela falta de politicas pubhcas prestacionais (5

social influenciar os pros

& por isso protestam Dubhcamen(z A seguir, 0 Estado reprime esses cidadaos que.
exercem seus direitos fundamentais de cunho politico, pois o ato de protestar cor-
responde a um direito potico muito importante nas democracias. Nesse contexto, o
Estato orgniz  epressaopor el cestos de ki, de detengies legais ot
gindo os
morte. A ordem é: nenhuma tolerancia com auem o Estado considera “intlerante”.

Ajustificativa oficial é a tutela de direitos de defesa e outras pessoas (direito
de propriedade, liverdade de locomogéol, assim como o direito politico dos repre-
sentantes de tomar decisdes politicas, independentemente de protestos populares.
1550 toma clara a tensdo entre direitos como também o fato de que 0s trés tipos.

ave atos e .
e uma s reto e A\rwinﬁ.umi'nmmnw.isav s, Go e 3uro o

22,60 Uit de 20121 C1. ot A n0va Democei, an0 1. 5512
= Pors i niic da ko s e dado st et & POCHUAI; GUERRS
ALDRM, 2014,

“ JelLNEK 1862
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de violagdes de direitos fundamentais (direitos de defesa, direitos prestacionais e
direitos politicos) ocorrem em esteita conexio.

0 problema pode também ser analisado em outra perspectiva: 6 legitimo que-
orar janelas ou danificar onibus como forma de reivindicagao de direitos e de atuagio
poltica? Como avaliar do ponto de vista juridico os cidadaos que aderem a téticas.
Black Blocs? A questao nBo se esgota, evidentemente, na obsenado de que Lais

Deve ser feita
plexa do sighficado dos protesto palfticos Iz da perspectiva consttuciona ¢ do
diteito intemacional dos direitos humanos.

3 Alegitimidade de protestos politicos por meio da
desobediéncia civil e seus limites

0 tema abordado aqui tem como pano de fundo uma sentenca da Corte
Interamericana de Direitos Humanos proferida em 29 de maio de 2014. 0 caso ser-
Ve como referéncia para refletimmos, posteriormente, sobre a atuagao repressiva do
Estado brasileiro no contexto dos protestos politicos.

0 Estado do
Chile fol condenado, entre outras razdes, p a politicos, do direito
aliberdade de pressa des 530 ld
ativistas do 7 tinham partcip des sociais
0 objetivo das manfestagbes era pressionar para que as rehindicagdes dos Mapuche
fossem

trais e terras e de seus o

Gomo parte da mobilizago, 0s Mapuche ocuparam a terra em disputa, assim

e fazendas, destruiram eaeamente, méguinas e cercas, bloquearam estradas e
houve confronto com &

Em consequéncia de sua atuagdo nas maniestagdes, lideres ¢ membros da
comunidade Mapuche foram investigados, processados e condenados por crimes
comuns relacionados 2 violéncia no decorter das manifestagaes. Em alguns casos,

s Mapuche foram investigados e condenados por crimes de terrorismo. Além da
condenagao a pena privativa de liberdade, manifestantes tiveram também penas
acessorias, incluindo restrigoes no exercicio de seus diretos politicos.

to 001t o Moty v, Gl Soones ds 0 ool 0o 2034 (. o
Custo), Sér ¢ No. 275
= Ina. 79
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A Corte Interamericana de Direitos Humanos constatou quatro tipos de vio-
lagdes de direltos humanos dos manifestantes Mapuche, condenados pelo Poder
Judiciério do Chile:
1.A legislagao chilena contra o terrorismo viola o principio da legalidade e a
presuncao de inocéncia;®*
2.4 a

e da gual protecao legal**
3.Aforma de
to considerével, restringindo também o exercicio da liperdade de expressao
de outros membros do pouo indigena Mapuche, envolidos em ecdes de
protesto pblico,
4.As penas acessorias de restigao de direitos politicos violaram de maneira.
grave seus direitos politicos >
O primeiro tipo de violagao de direitos humanos dos manifestantes Mapuche
condenados no caso Norin Catrimén & um tépico central na discussao sobre a crimi-
rlzago o trorsma,” Seu potencial e VlaGEo dos et humanos 1o vata
mento d
nesse estudo, Tampouco analisaremos a violagdo do principio da iguaklade © dos
direitos politicos™ e a responsabilidade do Estado chileno por essas violagdes
Pretendemos discutir se a violagdo desses difeitos, estruturais em uma democracia
& fundamentais para a legislagao democratics, pode legitimar protestos por meio da
desobediéncia civi, ¢ em caso afimmativo, até que limite.

i, 174
bt 5220,
i g5376, 378
i, 5353 ¢ 5. 5355
" G it 41 P, 2009, . 127, ahseand “aue s da e Jutn s st
importante, o aida €54 sondo prjucicasa por grande pore 4 leglacto e

 Segundo uma ienerdao do Relaor s90fe Deferses o Clensoras cos Dicos Humanos o Comissao

D scorde com

i exerico Go oo o Gefess (OROZCO, 2014

s aiocis 6> Gor 1o, 8322 ¢ 5375

 Gam e esponciead o Esodo bor Wi o ek Pumares o i ds Comencio
1144, p. 129,

o el o o praie e Sl e S50 enprugas e s ¢ omos
et

usto), Sére € Nom. 101
00 5

S C rom. 110,
oo 8-

Gumpr 3 dcisin. Sobre & competéncia i Cone 1D Ga verfcar o CUBINND e 5485 Senlencas ¢ 05
el pracedimertos de supeniso o, Gabos, 2014, . 1

534 [sp——

ROKC | Gl Moo, no . 0., 52154, st s 2014



PROTESTOS S0, CRETOS FNDAMENTAS  DIRETO A OESCBETIENCIA G

Ha d grupos sociais s30
na tomada de decisdes politicas. Seus interesses 530 estruturalmente & constan.
temente excluidos do processo politico, ainda que possuam e exercam o direito de
Voto. Esses grupos sdo chamados minorias endémicas. Nao significa que sejam,
necessariamente, minorias quantitativas, podendo até constituir a maior parcela nu
mérica da sociedade. Porém, o grau de influéncia politica que este grupo detém
& estruturalmente e constantemente to insignificante que permite definilo como
minoria endémica.S*

riam outros para fazer
valer seus interesses, quando seu direito de participar ativamente do processo ol
tico (influenciar os rumos da politica) ndo é considerado? Se levamos a sério a de-
mocracia, a fesposta &, definitivamente, sim. Ha outras altermativas. Esta afirmacdo
pode parecer 6bvia, mas um fil6sofo como Immanuel Kant responderia:

Inclusive, se o poder estatal atua de forma tirdnica, no & permitido
il mpor e esistenia. A6 mesmodrte do e s,
2 esposta s6 pode ser: ndo hd nad a fazer, sendo obedece

Partimos do principio do qual as regras derivadas de um mecanismo politico que

tas, o sentido aristotélico do termo. Constituem um desvio interesseiro do sistema
politico.** A consequéncia para quem esta comprometido com o ideal da democra-
cia & que tais regras comuptas ndo merecem obedicncia. Merecem principalmente (¢
moralmente) a nossa desobediéncia.® Historicamente, até mesmo na Biblia pode-se
encontrar esse conceito. Em fsaias encontramos a seguinte afimagao: "Ai dos que
doman leis injustas e dos que editam decrelos opressivos” (/saas, 10:2-1),

mpre & possivel argumentar conlra a *desobediéncia civil® nos Processos
acmwaums
afastamento das regras injustas impostas pela maioria, a0 invés de tomar a decisao
de infringiias.

“de-
‘sobediéncia civil” diferem daguelas de uma deciso incorreta da maioria democrética

o AN 2000 1997 s
0,090 ¢ 28
o msmms ooy i2e
" oo acs’ 111600, 3234 g Tosn Obsnes s, con, o AT

A ¥ opressi < rome. Ao XOW:

os deeres o nossol.
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aue viola casualmente a liberdade; tampouco esta relacionada com a situagdo em
que

Estas situagdes lamentaveis 530, de alguma forma, falhas inevitéveis do processo

da legisiagao democrética, uma espécie de “acidente de trabalho” na *industria” da
democracia. Responsavel para a corregao de tais erros em um sistema de Separagdo
de poderes & o Judiciério, se 0 préprio legislador 3o corrigir seu et

Nao & esse o tipo de erro que motiva a “desobediéncia c\vH oo
o aum i injustica: uma ¢ "
questiona o resultado da parcialidade, baseada es(mmva\menle ‘em uma maioria
decisdo que remesema apenas seu propro nteresse como grupo social. Anfluéncia

o detém & waiorar, ainda
Gl Rt TN (i I ot S logica desse
tipo de decisdo & transformar o papel do processo democrético em um mecanismo
em que as disputas de um grupo de interesse na sociedade S0 diferenciadas e
permanentemente neutralizadas, tomando esse grupo minoria endémica. € impos
vel dizer que sob tais condigdes sociais, as decisbes da "maioria” do Judiciario nao
estaro contaminadas pelo mesmo preconceito que afeta a legislagao.

Surge uma outra pergunta, Poderiam as minorias endémicas infingr regras
legais além das leis injustas? Nossa resposta é: talvez! Isto dependera do proposito
perseguido. Se o objetivo consiste em desafiar o poder politico em sua integralidade,
devemos ser cautelosos. Devemos analisar cada caso para verficar a plausibilidade
da pretensio.

Um exemplo oferece a teorla da revolucao de Hannah Arendt. Ela considera a
revolugo como genuina atuagdo em favor da liberdade — um meio para a implan-
tacao de um novo comeco.% No podemos aprofundar no mbito deste artigo, mas
analisaremos Bes e os limites do legitimo exerci or meio da
desobediéncia civil por minorias politicas endémicas contra fegras injustas impostas
pela maioria no processo politico.

S v sosalesaul sistoms. poltonseachl s ol mmada e

de demo-
cracia aberta fca extremamente debiltado, uma vez que nessa sociedade a cmmra
da liberdade & deficiente.”" Para reafirmar esse pressuposto é necessario apostar
nos cidadaos comuns, em vez de tentar convencer as elites Judiciais.f

Vale a pena lembrar as palawas do Martin Luther King. O histdrico lider da deso-
bediéncia civil contra a legislagao da segregagao racial observa em sua famosa Carta

=G w2006 0 e

ACuwMo ' i 1. Gt Lootas . 141178 ¢ m no s o st Gopuse
fundacan 1 Nows O Soocuerum, . 179.214). Gl para a comprosnsa das rovocses a 16
3

Lo lagnostio de Walion, 3005, . 1402, sobre 0 casos 1 essencias”

 WALDRON. 2008, . 1404 ¢ 55
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o uma cadeiade Simirgham, puicada em 1964, que os interesses de grupos
. cultos pel sobre aminoria, precisam
serinformados a tados os. cmadaus, para que possam ser connecidos e discutidos.
2 aposta nos cidaddos tiver exitosa, a probabilidade de mudanga é alta, pelo
‘menos amédio e longo prazo. Se, a0 contraro, fracassar, a probabilidade de mudar a
situagao das minorias endémicas & baixa. Quem assume o risco de um discrimina-
80 contnua dessas mincrias? Se. nossa premissa afavorda berdade for coret,
a resposta dos cidadaos democréticos é: todos nos devemos assumir esse
essons cue cxercam seusdiits demosrtieas devem e nfarmr s
tivamente, lendo manifestos a0 invés de jogalos no Ixo, consultando a Internet,
assistindo 0s meios de comunicagao e lendo vros. No entanto, sabemos que isso
pode ndo ser suficiente, uma vez que o interesses das minorias endémicas podem
no estar suficientemente contemplados nesses meios de infomagao, em razéo de
sua discriminagao estrutural no processo politico.
enfatizar esse ponto utilizamos a argumentagao proveniente de um caso
de 1966, da Corte Suprema dos Estados Unidos. Tratouse da condenagdo criminal
de manifestantes pela invasao de propriedade privada durante protestos contra a se-
gregacao racial e a detencdo de cidadaos. Houve um importante voto divergente de
trés magistrados, inclundo o presidente da Corte Suprema de Brennan. Afirmouse
aue grandes grupos de cidadaos americanos frequentemente ndo tém acesso aos
métodos convencionais de reivindicar seus direitos (liase, de protestar). Ademas,
possibilida-
de de influenciar . 56 possuem bito piblico.

‘Seus métados no devem ser condenados como técticas de obsirugdo
¢ constangimento a ot om aus suscofamaco o suesfeame

Gdes sefam pacificas, como foram o presente.

1. A infraga é método a realizacdo do
objetivo almejado, o que significa que & necessério para realizar o protesto.
2. Alinfragio de leis além das injustas que S3 questionadas por aqueles que.
protestam — como o esbulho possessério —, & considerada como método
de protesto que nao deve ser rejeitado.
B

deve ser
4. A violagao de propriedade privada com o objetivo de protestar constitui um
meio pacifico de protesto.

g 196476100 fm: o et 135 i s arvohens o e s pcas i s
oo e onos & supic 3 trs Cots a3 st Descounamo, Pt
 Stprre Gowtot o

5
A S, Ao, P e 7 5. G, 242, 249 <385 U, 3 1968).
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5. possivel estabelecer correlagio entre violagdo de propriedade privada
como meio de protesto ¢ a existéncia da denominada em termos kantianos.
liberdade de caneta®,"* ou seja, do direito de influenciar 0s outros por meio
0 uso da palavra sobre 0s desacordos entre 0s cidadaos.’
6.4 correlagao entre violagao de leis que protegem a propriedade privada e a
liberdade de caneta” & inversa. Na medida em que as possibilidades de
exercer a segunda sao limitadas, a violagao da liberdade de outros para pro-
testar no deveria ser condenada. No caso concreto, se o exercicio do direito
de influenciar os demais por meio da palavra no for acessivel, a violagao da
propriedade privada ndo deveria ser censurada.

As sels premissas estao orientadas por préequisitos. ™ A dltima é de interesse
central para responder a questao se as minorias endémicas t6m a opgao de infringir
It s et oo sgas demandas el s sonda
owidos. quais sao as condi
s que devem estar presentes para que essa corelagdo possa ser considerada
plausivel como excegao a proibigao de violar as liberdades dos demais.

Se levarmos a sério a teoria da democracia, devemos afirmar que a princ
pal condigao para permitr tal excegdo & negativa. Consiste em ndo permitir que a
condigao principal da convivéncia democratica de pessoas seja questionada. Essa
condigéo & indicada pelo conceito de *ser humano’, entendido como pessoa moral
autonoma. € a condigao de *autogovemo” aue nicn as arcterstas co rosso
politica.’

A acdo moral rea como autonomia & mnﬂamema\ para a autoridade uemu:a nas
democracias. Dif
5 e 8 st &' el ok SIS TG P lpsss sermdn a
légica do
as dos demais
pessoais de for o ser utilizada
qualquer que sefa a demanda ou 0 assunto defendido pela minoria endémica.’

Esta conclusBo pode ser aplicada a qualquer Upo de freg3o da el ue pretende.
tematizar “protesto”, *acao
diretar, *desobediéncia civi” ou mesmo "obediéncia divina™ e até “tertorismo”. Em

" o, 1912 fima e (o st s Caneta..) &0 i sl dos detos o o’ . 30

i st s s o e s
™ g cesses piérequshos s cleooedos em Samor, 2015

g%

2011,p. 237 ¢ 5
Esta solun'o consiiont com o rosutado da solucio proposta cela teora da a5do comuricata O

T Para o, of, LOVELL 2009, .2
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3 7 Devemos
reconhecer que qualauer ataque “terrorista’, que agride a autonomia humana, deve
ser condenado por atuar ra” do processo democratico. Em caso contrério, ndo
levamos a sério a autonomia humana.

Ao afirmar que os “protestos”, a *desobediencia civil” € 0 “terrorismo" podem
afetar a autonomia humana, ndo queremos dar a entender que se deve realizar o uso
indiscriminaco desses termos, como se ndo houvesse diferenca entre eles. Ser qualk-
fioado como terroista” signfica uizar um termo que mplica uma das mais severas

e, portanto, ndo

e e
politico. Consequentemente, ainda que reconhegamos ser impossivel o consenso
politico sobre a definicao de “terrorismo’,* maximalista ou minimalista, algo que se
deve as discordancias sobre o conceito de autoridade politica,®” S0 resta concordar
ue o desacordo deve ser resolvido politicamente por meio de decis@o legislativa da
‘maoria. Mas esta decisao deve ser tomada com cuidado, evitando o fisco da impost
a0 e uma regra tiranica, no sentido aristotélico da palavra. s

Aviolagao de leis além das injustas podera no ser considerada atentatoria as
liberdades dos demais e contréfia a0 processo democrético sob trés condigoes:

Mtos de “protesto”, “desobediéncia civi” ou qualquer outra conduta de qua-
lidade similar devem ter a intencao de informar a0s cidadgos sobre as in
justigas vivenciadas pela minoria endemica, com o objetivo de canalizar a
simpatia popular nos nteresses desta para mudar politicamente, a médio e
longo prazo, a situagao atual.

Qualquer ato deste tipo dove ser condicionado ao prévio esgotamento do
exercicio da *liberdade de cancta’, mostrando que nao howve meio sufcien-
te para informar os concidadaos, de forma que o objetivo de atrair a simpatia
popular por certa opgao poitica esteja efetivamente a0 alcance o grupo
minoritario endémico,

. Qualquer ato desse tipo deve ter por objetivo presenar — e na prética as-
sim fazélo — a autonomia humana dos cidadaos aos quais se dirigem os.
protestos. Mais especificamente, preciso, a margem de desobediéncia que.

»

= 0u sei, oo
e 7o e Sirtn e trora P s st s e et e

conides st 13 elices 6 ornates amsoanys 165 s sodimces
Cetrcoes o o) . Sohmia, 2004, . 375 4305 prs ums Complacs co 1o i s ds 250
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e concede deve pemitir 0 posicionamento genuino de uma pessoa politica:

mente live
Estas trés condicdes implicam, por sua vez, em premissas que ndo podemos
analisar aqui o e am-

bas tratadas na obra de John Rawis™ e colocadas em prética por Martin Luther King*
A primeira  que na desobediéncia civil estd implicita a aceitagao do castigo.

até aqui expostos. No entanto, a referéncia 4 aceitagao o castigo numa teoria da
desobediéncia civil pode significar que Sustentar o que Martin Luther King chamou
de “desobediéncia Givl" ndo implica por si s que a punigao da *desobediéncia oi
ViI” seja eronea e, portanto, significa também que um sistema poitico pode ser
‘moralmente legitimo, ainda que a desobediéncia contra suas leis ndo soja sempre
moralmente incorreta.

A segunda condicao & que a desobediéncia ciil s6 pode ser aceita no contexto
da democracia, se nao for violenta. Por exemplo, “prender alguém temporariamente
para chamar sua atencdo" deve ser pemitido? € aceitével uma intervengéo mais.
drastica que afeta liberdades de terceiros? Essa questao depende de varios pré-requ-
Sitos que devem ser desenvolvidos em uma teoria da autoridade politica que aborda
a funggo da violéncia na ordem social. Consideramos que ninguém & tio inocente
para considerar que uma teoria da autoridade politica possa oferecer resposta ade-
quada a essa pergunta. Por essa razio & preferivel deixar a questao aberta. E como
o terrorismo & necessariamente violertto, a questao de sua legitimidade ndo pode ser
respondida de maneira taxativa. Mas h algo que podemos afirmar com certeza: a
desobediéncia civil ndo ¢ necessariamente violenta

4 Consideragdes finais
Com base na referéncia ao ireito 3 desabedléncia civ podemos dizer aue, no

caso brasileiro, e 4 presente nos atos de pr

diéncia. Expressa descrenga na possiildade do a5 autordades estatais realzarem

© RAWLS, 1999, p. 321 ¢ 5.

1964, simando aue
e, amorosamert, i i

. A s,

incn

1he 2 quo & Iust, o quo acoa o bom 7ado a pena de psdo a T o despartar 2 conscinci da

= WALDRON, 1987, . 139
@ Esse cuemplo & propost o Morar, 2014, p. 72
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processos de mudanca social que impliquem em diminuicao da desigualdade socia
e combate a préticas de mau uso de dinheiro pablico.

Analisando os dados sobre 0s particpantes dessas marifestaoes o os dados
relativos as detengdes ocorridas, sobretudo no Rio de Janeiro e em Séo Paulo, per-
Gebermos que se ata de parcela da populacao que & constantemente excuida dos
processos decisdrios.* Isso se relaciona com fatores como juventude, potencial de
lderanca poiica, desigualdade social. Exerplar é o Gaso de rés ovens presos no Rio
de Janeiro por descumprirem as condigdes mpostas por decisao de Habeas Corpus
aue libertou ativistas, impondo sérias limitagaes 2o exercicio dos dieitos poificos
(néo participagdo em manifestages piblicas, néo convocagao de atos pela Intemet

). Assim sando, cevido 20 exercicio da desobediéncia civil em prol de seus dirch
tos fundamentais, Igor Mendes, Karlayne Moraes e Elisa Quadros tiveram prisdes.
decretadss por terem participado de atividade culturl piblica em 2014. A opcdo
do Estado baslelfo de ntensfcar a represso para impede protestos, restingdo

olticos dos § cauvocada, tano em
e ‘também por litica. Coloca
em risco as bases do sistema democratico  poderd contrbui sighficativamente 2
perda de Iegitimidade do governo. Seria poliicementa mais sensato escutar 2 voz ave.
emerge de tais movimentos e estabelecer um cidlogo constutio com os manfestan
tes, fixando metas plausiveis para o combate da desigualdade socil o da comupeso.

Podemos identficar duas estratégias constitucionais para a efetivagao de direi
tos fundamentais.

Jaca a ficos deve.se abandonar
minslizagéo dos protestos ¢ reconhecer que: 1. As forgas de repressao no exercom
o Brasil o monopdlio da violncia nos limites da legalcade, algo aue acia os con-
frontos, tanto em situagdes de protesto como no “combate” a violéncia urbana; 2. A
violagaa de dieitos de iberdade (ireitos de defesa), ainda aue cobertos pelo véu da
“legalidade" (produgéo inflacionaria de tipos penais amplos e ambiguos; relativizagdo
das regras do devido processo com a adogo de métados inquisiorais), no & um
mecanismo adequado para erfrentar tais corflos: 3. 05 protestos séo atos de exer-
icio de ditltos policos t0 Importantes quanto o sufréglo unersal; 4. 05 gupos
aue protestam estéo formalmente excluidos dos meios ofcais. de participacao polt

constitul fundamentalmente um meio de rewindicagao de direitos e no forma de
expor concepcdes anarquistas ou de causar “tumultos”; 6. € necessério desenvolver
uma politica efetiva de combate a usos licitos do dinheiro pablico unto 3 realizagao

G foma e 5. 5, 5.3 once 56

= Aova Democracia, oo 13, . 143, ..
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de profunda reforma politica), contando com a participagao ativa de representantes
da sociedade civil
m relagéo aos direitos prestacionais (sociais), 0 passos necessarios sao:

1. Reconhecer que, apesar dos esforgos das dtimas décadas, a desigualdade politi-
ca e Soclal & ainda multo inensa ¢ 05 cidadZos tém malor consciéncia de seus direk
03, fato que resultou
2. Permitir o dizlogo racional entre grupos sociais para identificar as causas dos con-
flitos e propor solucBes verdadeiramente democréticas; 3. Desenvolver uma politica
social que permita enfrentar o déficit de efetivagao de dieitos politicos, economicos,
sociais € culturais em todos 05 Seus aspectos e regives do pais.

 Essas estratégias romperiam com o mecanismo da trplice e conconiante vio-
tomo de uma politica de.
Estado social que cuide dos interesses de todos. Atualmente, o ator principal deste
cenario é o Estado nacional que deve evitar intensificagao dos conflitos com as mino-
rias i abalariam regime

Avstrct:

© Frst we examine
exarise of polical for
1 Jlinek. Second, we
ik betusen the rgh to potest and cl disobecience. Thd, we consider the queston foloming 2 case
It et Gt s R, v oo o it e s 2 Gy
st

The decision jeopardzes the foundaiirs of the democratc system ard is el to contibte SigNTcanty
0 the Joss o gouemmental fegitmacy. Rather,  would b poically Expedent 1o sten t th voies that
from such movements an Ssiabish & consircte dalogue i the SOtEStrs, Seting plausile
et o . i ganet soclinequltyan camipon n Grcer 1 GSabie uGh # g Al
i the e of
propose, nsosd, tup coniituioal syatages or the realizaton of undamertalfghts.

Key Words: Democracy. Gl Disabedience. Fght of assormbly. Fundemersal ighs. Popular protests.
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