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Corrupcao e autoridade: as duas faces
da “corrupcao politica”. Uma agenda de
pesquisal
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Instituto Max Planck e da Universidade Albert Ludwig (Freiburg im Breisgau — Alemanha).
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Mal nommer un objet, c’est ajouter au malheur de ce monde.
Albert Camus (1944, p. 908)

La ou le mensonge prolifére, la tyrannie s’annonce et se
perpétue.
Albert Camus (1951, p. 34)

Resumo: Diferentes estudos abrangem uma vasta gama de concepc¢oes e definicoes sobre “corrupgao”,
juntamente com o conhecimento correspondente aos fendmenos a ela relacionados e seus efeitos. No
entanto, um aspecto fundamental da “corrupgao” ainda nao recebeu atencao suficiente como objeto de
investigacao, se for o caso — o caso da corrupcao politica como um recurso normativo de poder estratégico
em relacao a autoridade politica no processo de tomada de decisdes sobre politica e legislacao contra
“corrupgao politica”. O artigo aborda este objeto de pesquisa e uma agenda de investigacao, com base na
teoria da acao comunicativa de Habermas, oferecendo uma anélise da “corrupgao politica” como um termo
ambiguo e sugestivo, cujo conceito controverso ao mesmo tempo €, por um lado, um recurso normativo
para o debate democratico sobre a qualidade democratica da autoridade politica, a luz do caso de corrupcao
politica, e, por outro, um recurso normativo para a manipulacao estratégica de debates sobre esse caso.

Palavras-chave: Corrupcao. Democracia. Teoria da agao comunicativa.

Sumario: 1 Introdugdo — 2 Atributos conceituais da “corrupgao politica” — 3 Juizos estratégicos sobre a
qualidade da autoridade politica explorando o conceito de “corrupg¢ao politica” — 4 O caso de corrupgao
politica € um recurso normativo de poder estratégico frente a autoridade politica — 5 Sobre o estado atual
de pesquisa — 6 Hipotese de trabalho para futuras pesquisas sobre o tema — 7 Reflexdes sobre o método
— Referéncias

1 Agradeco a ajuda do Dr. Gabriel Calil na elaboragcao da versao portuguesa a partir de uma versao em inglés,
ainda inédita.
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1 Introducao

A corrupgao possui muitas facetas. Para uns, “a corrup¢ao € um mal maior
que o pecado” (POPE FRANCIS, 2014a, p. 6). Para outros, constitui principalmente
um problema de ordem pragmatica que merece “uma definicdo simples — o abuso
da fungao puablica para proveito privado” (WORLD BANK, 1997, p. 8; KURER, 2015).
Poderiamos até dizer: “Quem realmente se interessa por concepgoes cientificas so-
bre a corrupgao? Todos a reconhecem quando a veem e a vemos em nosso dia a dia”!

Efetivamente, a sociedade se preocupa mais com o que é feito quando ocorre
um caso de corrupgao do que em realizar uma reflexao tedrica sobre o tema. Nao obs-
tante, um exame mais acurado do fendmeno mostra que o se faz quando ocorre um
caso de corrupgao pode nao ser tao claro como parece. Em particular, € necessario
observar atentamente o que se faz quando surge um caso de corrupgao, uma vez que
percebemos que o proprio termo “corrupgao” é uma forma normativa de pensamento
que desempenha uma fungao social mobilizadora. Essa funcao pode ser encontrada
no nivel da opiniao publica, do capital social ou da reputagao no ambito de uma co-
munidade concreta, fazendo com que as pessoas reconhecam a corrupgao quando
creem que a veem (JOHNSTON, 2015). Por tal razao, o debate sobre a corrupgao é
uma forma basica de comunicacao politica (GRUENE, 2010).

Neste cenario, podemos observar que o termo “corrupgao politica” apresenta
atributos conceituais que influenciam o conceito “corrupgao politica”. Esse conceito é
certamente um padrao normativo para avaliar a qualidade democratica da autoridade
politica em um debate democratico que pretende obter um entendimento sobre a ima-
gem da autoridade politica a luz de um determinado caso de corrupcao politica. Deve
ser entendido este caso como problema de classificacao ou nao de casos concretos
na “corrupcao politica”, ou, ainda, como antitese da “corrupgao politica”. Além disso,
alguns atributos conceituais da “corrupgao politica” podem ser utilizados para emitir
juizos estratégicos sobre a qualidade da autoridade politica, convertendo o conceito
de “corrupg¢ao politica” em um recurso normativo que permite a manipulacao estraté-
gica de debates sobre “corrupgao politica” e “governo democratico”.

Dito de outra forma, a questao da corrupcao politica € um recurso normativo de
poder estratégico diante da autoridade politica, o que constitui uma ferramenta podero-
sa para utilizar a politica com fins sensacionalistas (BLANKENBURG, 2002) e pode dar
lugar a instrumentalizagdo de medidas e instituicdes anticorrupcao contra o adversario
politico (SIMON, 2014). Essa faceta dupla indica que o termo “corrupgao politica” é
uma questao fundamental para o estudo da democracia e da politica (LARMOUR, 2011).

2 Atributos conceituais da “corrupcao politica”

Iniciamos esclarecendo que “corrupgao politica” € um termo ambiguo e suges-
tivo, cujo conceito consiste em um padrao normativo e altamente controverso para
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avaliar a qualidade democratica da autoridade politica. Essa concepcao dota o debate
democratico de um recurso avaliativo para discutir a imagem da autoridade politica a
luz da questao da corrupgao politica.

2.1 “Corrupcao politica” € um termo ambiguo e sugestivo

O termo “corrupgao” nao faz referéncia nem a uma possivel forma de compor-
tamento (excluido outras), nem a um tipo de conduta dotada de atributos claramente
identificaveis por qualquer observador. O termo é empregado, ao invés disso, para
designar determinadas formas de relagoes reciprocas protagonizadas por certas pes-
soas, em determinados contextos e momentos (ANECHIARICO; JACOB, 1996). Em
particular, a utilizagao comum do termo “corrupcao” nao implica que certas inter-
relagoes politicas em uma democracia sejam necessariamente contrarias ao direito
(JOHNSTON, 2015). Muitas vezes, ela apenas permite sugerir que certa inter-relagao
entre determinadas pessoas na esfera social de uma ordem democréatica é qualifica-
da como “corrupgao politica”, porque ninguém espera que um democrata considere
este tipo de inter-relagdes como algo que nao seja imoral. Portanto, ainda que consi-
deremos que, em uma democracia, o significado do termo “corrupgao politica” esta
limitado a comportamentos proibidos explicitamente pela lei, ainda pairam dividas
e incertezas. Estas tém sua origem tanto na ambiguidade e no carater fundamental-
mente sugestivo do termo “corrupgao politica”, como no aspecto normativo e extre-
mamente controverso do conceito “corrupgao politica”.

2.2 “Corrupcao politica” € um padrao normativo e
extremamente controverso para avaliar a qualidade
democratica da autoridade politica

A nogdo ambigua e sugestiva de “corrupgao politica” — ja presente na antiga
Atenas (SAXONHOUSE, 2012) — nao surpreende, uma vez que seu conceito se ba-
seou, desde o mundo antigo, principalmente na ideia normativa da conduta moral
na esfera politica pUblica. Apesar de seu carater extremamente sugestivo, esse tipo
antigo de juizo de valor apresenta, ainda hoje, grande importancia para conceituar
a “corrupcao politica”. No entanto, mesmo conservando a finalidade avaliativa do
conceito, muitas concepgoes contemporaneas de tipo moral-normativista, como mui-
tos dos demais fundamentos tedricos atuais da “corrupcao politica”, baseiam-se
essencialmente no padrao do “governo democratico” como contraponto normativo
fundamental da “corrupgao politica”.

Esse padrao permite a presenca de atributos que diferem fundamentalmente
entre cidadaos e mudam de acordo com o contexto social, incluindo o desacordo
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sobre a esséncia da ordem social democratica. Em fungao do carater extremamente
controverso do antdnimo que sera atribuido ao termo “corrupgao politica”, a propria
“corrupcao politica” converte-se em um padrao controverso, a principio tao controver-
so quanto o conceito de “governo democratico”.

Em sintese, “corrupcgao politica” € um termo ambiguo e sugestivo, cujo conceito
consiste em um padrao normativo extremamente controverso. Esses atributos conver-
tem a “corrupgao politica” em um termo que carece de significado autdnomo e pode
ser entendido erroneamente. Mais precisamente, mas sem vincular necessariamente
a proxima referéncia a uma opcao tedrica definitiva, isso significa, seguindo com
certa liberdade a tese de J. L. Austin (1962-63, p. 62-77) sobre o conhecimento e a
percepcao das palavras, que “corrupcdo politica” é uma trouserword. E uma palavra
que sb adquire significado ao ser contrastada com o seu anténimo em um contexto
especifico. Para esse efeito, qualquer entendimento que se apresente no ambito de
um debate sobre o conceito avaliativo de “corrupcao politica” envolve, necessaria-
mente, o padrao de “governo democratico”. Por isso, debater a “corrupgao politica”
significa, essencialmente, debater sobre a qualidade da autoridade politica através
da aplicacao do padrao de “governo democratico” frente a “corrupcao politica”.

2.3 0 conceito de “corrupcao politica” € um recurso normativo
para o debate democratico sobre a imagem da autoridade
politica a luz da questao da corrupgao politica

A consideragao da “corrupgao politica” como norma para avaliar o desempenho
democratico da autoridade politica, basicamente, ja se encontra — ainda que em sen-
tido inverso (SABADELL; SIMON, 2014) — na classica tipologia aristotélica de desvios
que qualifica como corruptas realidades ordinarias em contraste com formas ideais
de regimes politicos (ARISTOTLE, 1991; 1995). Por tras dessa consideragao ha um
enfoque epistemoldgico muito mais concreto e, consequentemente, uma perspectiva
filosofico-politica sobre a “corrupcao politica”. Esta perspectiva segue, de maneira
livre, a interpretacao de D. H. Lowenstein (1985) e, mais especificamente, ainda que
sem absoluto rigor, a interpretacao de J. Waldron (2002) acerca da tese de W. B.
Gallie sobre “conceitos essencialmente contestados” (1955-56).

De acordo com esta interpretacdo, o carater particular do conceito normativo
de “governo democratico”, como contraponto do conceito avaliativo de “corrupcao
politica”, converte este Gltimo em conceito normativo dotado de alta complexidade
intrinseca que pode ser essencialmente contestado, quer dizer, converte a “corrup-
¢ao politica” em um recurso normativo para o debate democratico. Particularmente,
as diversas concepgoes sobre a “corrupgao politica” aprofundam e enriguecem, no
debate democratico, a compreensao de todas as partes envolvidas no debate sobre o
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valor especifico do governo a luz do padrao “governo democratico/corrupcao politica”
identificado pela questao da corrupcao politica. As diversas concepgoes podem aju-
dar a alcancar um entendimento sobre a qualidade democratica da autoridade politica
ante a questao da corrupcao politica.

Resumidamente, o conceito de “corrupgao politica” € um recurso normativo
para o debate democratico sobre a imagem da autoridade politica a luz da questao
da corrupgao politica. Isto vale mesmo quando os participantes do debate sobre a
classificagao de um caso concreto como “corrupgao” nao sao conscientes da impug-
nabilidade essencial do conceito de “corrupgao politica” (WALDRON, 2002, p. 162), a
menos que um participante assuma — desde o principio — que somente a sua concep-
¢ao acerca da “corrupcao politica” deve ser objeto do debate, e que essa concepgao
deve ser compartilhada pelo outro participante para classificar, ou nao, certo caso
como “corrupgao politica” ou mesmo como antitese de “corrupcao politica”.

3 Juizos estratégicos sobre a qualidade da autoridade politica
explorando o conceito de “corrupcao politica”

O carater ambiguo, sugestivo e controverso do conceito avaliativo de “corrupgao
politica” ndao é somente um recurso normativo para o debate democratico sobre a
qualidade democratica da autoridade politica frente a questao da corrupgao politica.
Esse conceito também pode ser utilizado por razoes estratégicas que transcendem o
debate democratico.

3.1 Juizos estratégicos sobre a qualidade da autoridade
politica explorando o conceito de “corrupcao politica”
vs. avaliacao democratica da qualidade democratica da
autoridade politica frente a questao da corrupgao politica

De forma mais precisa, em contraste com a avaliagao democratica da qualidade
democratica da autoridade politica segundo o padrao normativo de “corrupgao politi-
ca”, que pode levar a um entendimento compartilhado por todos sobre a imagem da
autoridade politica a luz da questao da corrupgao politica, ha outra possivel intencao
ao empregar o conceito de “corrupcao politica”. Trata-se da tentativa de explorar
alguns dos seus atributos para emitir juizos estratégicos sobre a qualidade da auto-
ridade politica.

Tipico desse aspecto do conceito de “corrupcao politica” é que sua ambiguida-
de, seu carater altamente sugestivo (ou ambos os elementos ao mesmo tempo) sao
explorados com a Unica intengao de exercer influéncia sobre o outro, fazendo com
que este compartilhe nosso juizo sobre a classificacao ou nao de um caso concreto
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como “corrupgao politica” ou mesmo como antitese da “corrupcao politica”. E isso se
faz ao invés de discutir, de maneira sincera, aberta e sem violéncia o0s juizos sobre a
classificagao de um caso, com a intengao comum de aprofundar e enriquecer a com-
preensao de todas as partes sobre o valor especifico do governo ante o padrao “go-
verno democratico/corrupgao politica” que adota qualquer decisado sobre esse caso.

Essa caracteristica conceitual distintiva converte a “corrupgao politica” em uma
ferramenta Gtil para formular juizos estratégicos sobre a qualidade da autoridade
politica, ao invés de debater com orientagao democratica sobre a qualidade da auto-
ridade politica frente a questao da corrupgao politica.

Neste contexto, aceitando com certa liberdade a analise de Jirgen Habermas
(1982; 1988; 1999) sobre o problema das patologias da comunicagao em processos
de obtencao de entendimento, mostram-se interessantes dois tipos de estratégias
para o exercicio de influéncias indutoras de comportamento. Por um lado, temos uma
estratégia unilateral de influéncia oculta e, por outro, uma estratégia reciproca de
influéncia manifesta.

Afirmamos isso, nao obstante o fato de que, na vida real, ambas as estra-
tégias podem ser adotadas simultaneamente, nao sendo mutuamente excludentes
(HABERMAS, 1986). Observe-se também que o fundamento tedrico da distingao ana-
litica que sustenta a analise de Habermas sobre as patologias da comunicagao e do
poder comunicativo em sua teoria da agao comunicativa pode ser refutado, especi-
ficamente, em relacao a qualidade social dos efeitos pré-locucionarios dos atos de
fala, que podem ser alcangados somente de maneira discreta, permanecendo ocultos
para o destinatario (HABERMAS, 1996).

A analise habermasiana das patologias da comunicagao e do poder comunica-
tivo tem recebido criticas fundamentais provenientes de uma posi¢ao epistemologica
diferente, como aquelas emitidas em perspectiva pdos-marxista (em particular, Laclau
e Mouffe (2001)) ou, mais especificamente, em perspectiva lacaniana-realista (ZIZEK,
1989; 1994; 2005) ou linguistica-pragmatica (entre outros, Fuchs-Goldschmidt
(2008)). Essas posigoes estao em desacordo, sob diferentes angulos, com um ele-
mento central da fundamentacgao tedrica que propoe Habermas para os efeitos dos
atos de fala na teoria da agcdo comunicativa. Questionam a premissa pragmatica con-
sistente em que um entendimento racionalmente motivado dos participantes pode
ser, em principio, alcangado sob condicoes ideais de fala (HABERMAS, 1982; 1999).

Outras posigoes questionam a premissa do consenso racionalmente motivado
de Habermas — aplicada a teoria politica e juridica em sua teoria discursiva — em
questoes juridicas e de democracia (em particular, Waldron (1999)).

A posicao que assumimos aqui com objetivos analiticos pode ser certamente
criticada com argumentos muito mais amplos, mas sem que isso tenha necessa-
riamente consequéncias tedricas para o nosso propdsito. Isso vale, em particular,
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para uma critica bem conhecida, feita em perspectiva moral-realista, contra as con-
sequéncias da teoria da agao comunicativa no programa tedrico geral de Habermas
da ética discursiva. A saber, a premissa do procedimentalismo epistémico e suas
consequéncias para sua teoria sobre o direito e a democracia relacionadas com a
antiga pergunta sobre a relagao entre direito e moral (em particular, Mahoney (2001)).

3.2 Juizos estratégicos sobre a qualidade da autoridade
politica que exploram de forma oculta o conceito de
“corrupcao politica”

Uma forma de exploragao discreta da ambiguidade e/ou do carater sugestivo do
conceito de “corrupcao politica”, cujos efeitos permanecem ocultos para o destinata-
rio, encontra-se nas intengoes de uma estratégia tipica que utiliza o conceito de “cor-
rupcao politica” para emitir juizos a respeito da qualidade da autoridade politica. Esse
tipo de estratégia objetiva influenciar unilateralmente o outro, por meio da exploragao
oculta da ambiguidade da nogao da “corrupcao politica”, do valor extremamente su-
gestivo da alegacao de condutas imorais (ou morais) na esfera politica pUblica ou da
combinacao desses atributos do conceito normativo “corrupgao politica”. Objetiva-se
fazer o outro considerar, ou, dependendo do caso, nao considerar, inconscientemen-
te, um caso concreto como “corrupgao politica” ou mesmo como antitese da “corrup-
¢ao politica”. Esta exploragao oculta do conceito de “corrupgao politica” para emitir
juizos estratégicos sobre a qualidade da autoridade politica pode basear-se em dois
tipos de taticas que, na vida real, podem ser combinadas: sugestdo e engano.

As taticas ocultas de sugestao ou engano podem operar em duas vias que
estao proximas e que também podem ser utilizadas simultaneamente. O primeiro
percurso tatico de agao consiste na pretensao de validade pratica, afirmando que o
padrao de “corrupcao politica” empregado na questao da corrupgao politica € normati-
vamente correto. Quer dizer, como parte da realidade normativa de uma ordem social,
esse padrao é compartilhado democraticamente entre todos como uma inter-relagcao
legitima entre pessoas (para Habermas (1976, p. 327): “é social e culturalmente
reconhecido” e (1976, p. 28): “é intersubjetivamente reconhecido como uma inter-
relacao interpessoal legitima”).

Ja o segundo tipo de operacgao envolve a pretensao de validade tedrica. Sustenta-
se que o padrao de “corrupg¢ao politica” utilizado para classificar um caso concreto de
corrupcgao politica corresponde, como parte da realidade externa, a uma ordem social,
a um estado de coisas existente na teoria e na pratica sobre esse caso. Destarte, o
segundo tipo de operagao sustenta que este padrao de “corrupgao politica” é verda-
deiro, assim como sao verdadeiros os fatos do caso que o classificam ou nao como
corrupgao politica ou mesmo como antitese de “corrupgao politica”.
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3.3 Juizos estratégicos sobre a qualidade da autoridade
politica que exploram de forma manifesta o conceito de
“corrupc¢ao politica”

Em contraste com a estratégia unilateral que explora de maneira oculta o con-
ceito de “corrupcao politica”, a exploragao manifesta do conceito de “corrupcao poli-
tica” para emitir juizos estratégicos sobre a qualidade da autoridade politica convoca
explicitamente o destinatario desta estratégia a avaliar ou, a depender do caso, a nao
avaliar, um caso concreto como corrupgao politica ou, quando for apropriado, como
antitese de “corrupcao politica”. Para alcancar seu propdsito, este tipo de estratégia
faz um calculo reciproco que se fundamenta na tipica estrutura de sangoes do tipo
“em caso de, entdo...” como operagoes indutoras de comportamento.

Dois tipos de tacticas se encontram disponiveis dentro da estrutura de sangoes
do tipo “em caso de, entdo...” para provocar que o outro reaja de forma previsivel. A
primeira tenta convencer o destinatario a avaliar um caso concreto de acordo com a
expectativa estratégica por meio da promessa de uma recompensa por sua decisao.
Ja a segunda consiste em obrigar o destinatario a assumir o comportamento espera-
do mediante a ameaca de castigo. Para garantir o éxito deste calculo tatico, ambos os
tipos de taticas operam mediante a exploracao de dois tipos de motivos externos ao
destinatario (embora outros motivos também estejam presentes e se confundam na
vida real, como o poder politico, motivos gerais como a reputacao e até mais gerais
ainda, como sentimentos de dor e prazer).

O primeiro tipo de motivo externo para alcangar a finalidade da estratégia con-
siste no conhecimento do risco, por parte do destinatario, sobre dois possiveis ce-
narios em caso de descumprimento da expectativa da estratégia. Por um lado, o
destinatario pode ser consciente de sua exposicdo a ambiguidade e/ou a situagao
extremamente sugestiva de ser chamado “politicamente corrupto”; por outro lado,
pode ser consciente de que esta perdendo a oportunidade de ser tido como antitese
de quem é “politicamente corrupto”.

0 segundo tipo de motivo externo ao destinatario implica a relagao com outra
pessoa que interessa a este, pessoa a quem nao esta dirigida diretamente a estraté-
gia. Neste caso, o calculo tatico explora o conhecimento, por parte do destinatario, do
risco de uma terceira pessoa ser ou nao ser chamada “politicamente corrupta” — ou,
se for o caso, ser considerada a antitese do “politicamente corrupto”. Isso podera
ocorrer se o destinatario ndo se comportar de acordo com a expectativa expressa
através da logica sancionatoria empregada pelo calculo tatico da estratégia.

Baseado nestes dois motivos que levariam o destinatario a atender a finalidade
da estratégia, o calculo tatico desta estratégia opera com a promessa (ou ameaga)
de chamar (ou nao) seu destinatario ou outra pessoa que a este interessa “politica-
mente corrupto” ou como antitese do “politicamente corrupto”, em troca da decisao
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do destinatario de avaliar (ou nao) um caso concreto como “corrupgao politica” ou
mesmo como sua antitese.

Concept of “political corruption™

use:

understand strategic exploitation
concealed strategy manifest strategy
suggestion deception punishment
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addressee interest to addressee interest to
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Gréfico 1 (elaborado pelo autor)

Em sintese, o conceito de “corrupgao politica” nao é somente um recurso nor-
mativo para o debate democratico sobre a qualidade democratica da autoridade po-
litica. Pode ser também utilizado para emitir juizos estratégicos sobre a qualidade
da autoridade politica. Com relagao a essa Ultima possibilidade, estratégias ocultas
e manifestas que exploram o conceito de “corrupgao politica” encontram-se inter-
-relacionadas. Enquanto que o mecanismo sancionatoério das estratégias manifestas
somente estara completamente disponivel se o destinatario da estratégia tiver cons-
ciéncia do potencial estratégico oculto da ambiguidade e/ou do carater sugestivo que
acompanha qualquer concepgao sobre a “corrupcao politica”, as estratégias ocultas
que exploram este potencial envolvem muitas vezes a recompensa prometida ou o
castigo com o qual se ameacga, no marco de uma estratégia manifesta para obter um
juizo de outrem sobre a qualidade da autoridade politica.

4 0 caso de corrupcao politica € um recurso normativo de
poder estratégico frente a autoridade politica
Ambas as estratégias exploram o conceito normativo de “corrupcao politica”

para manipular juizos sobre a qualidade da autoridade politica. Isto €, convertem esse
conceito em recurso normativo para a manipulagao estratégica de debates sobre a
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“corrupgao politica” e o “governo democratico”. Diante desse poderoso tipo de opgao
para empregar o conceito de “corrupgao politica”, nao obstante a verdade seja nao
epistémica (HABERMAS, 1999), qualquer analise dos debates sobre a questao da
corrupcao politica deve identificar as distingoes estabelecidas pelos participantes
desse debate acerca da corre¢ao normativa e da validade tedrica do padrao de “cor-
rupgao politica” aplicado, bem como acerca da verdade dos fatos do caso concreto.
Ademais, deve-se, também, avaliar as condigdes que asseguram a contestagcao de-
mocratica, tanto do padrao aplicado como dos fatos alegados.

4.1 Manipulacao de debates acerca da questao da corrupcao
politica vs. deliberacao sobre essa questao

Para considerar, em um caso concreto, as distincoes estabelecidas pelos parti-
cipantes do debate sobre a questao da corrupgao politica e as condigoes que assegu-
ram a contestagao democratica destas distingoes é necessario distinguir dois tipos
basicos de debate sobre a questao da corrupgao politica.

O primeiro tipo faz referéncia a situagdoes nas quais todos os participantes
compartilham uma intencao comum para debater, como finalidade em si mesma,
querendo classificar ou nao um caso concreto como “corrupcao politica” ou mesmo
como antitese de “corrupgao politica”. A caracteristica distintiva deste tipo de debate
€ a intengao de alcancar idealmente um entendimento racionalmente motivado sobre
esse caso entre todos os participantes. Em outras palavras, a corrupgao politica € um
caso para deliberacao entre todos sobre a qualidade da autoridade politica, alcangan-
do idealmente um entendimento compartilhado, racionalmente motivado, sobre qual
€ a imagem da autoridade politica a luz da questao da corrupgao politica.

0 segundo tipo de debate envolve controvérsias, nas quais a intengao principal
de um participante € manipular os demais, para que todos adotem a mesma posicao
diante do caso apresentado pelo primeiro. Aqui a questao da corrupgao politica é sim-
plesmente um caso proprio. Assim sendo gera, na melhor das hipéteses, um debate
aparente sobre o problema. Ao invés de realizar uma deliberagao geral sobre o caso,
a decisao ja foi tomada, desde o inicio, por um participante. Essa decisdo podera ser
imposta, dependendo do poder que terao dois tipos de manipulagao.

4.2 Manipulagao oculta de debates acerca da questao da
corrupg¢ao politica

Em uma manipulagao oculta de debates sobre a questao da corrupgao politica,
realiza-se somente em aparéncia um debate com os demais. Isso ocorre quando um
participante da a impressao de compartilhar com os demais uma intengdo comum,
consistente em alcancgar idealmente um entendimento compartilhado, racionalmente
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motivado, para classificar ou nao um caso concreto como “corrupgao politica” ou
mesmo como antitese de “corrupgao politica”. Mas, na realidade, nao se compartilha
tal intengao, promovendo-se exclusivamente uma causa propria.

E possivel encontrar dois tipos de manipulacdo oculta de debates sobre a ques-
tao da corrupgao politica: a manipulacao oculta acidental e a deliberada. Na manipu-
lagao oculta acidental, se ignora o fato de estar simplesmente dando a impressao
de compartilhar uma intencao comum com o outro, consistente em alcancar um en-
tendimento compartilhado sobre um caso concreto que nao € meramente um caso
proprio. Isto ocorre se, inconscientemente, se assume desde o principio que sO se
debate sobre o proprio padrao normativo, e que este é (ou deve ser) em ampla medi-
da compartilhado pelo outro, junto com a validade tedrica deste padrao e a verdade
dos fatos do caso concreto. Dito de outra maneira, parece que ha desde o inicio do
(aparente) debate uma espécie de “status de entendimento” compartilhado sobre a
questao da corrupgao politica.

Ja a segunda possibilidade consiste em optar por uma manipulagao oculta de-
liberada dos demais. Isso ocorre quando se da a falsa impressao de compartilhar
com o outro a intencao comum de alcangar um entendimento comum sobre o caso
concreto, enquanto que a intengao real é fazer com que os demais sigam inconscien-
temente nossa causa. E possivel gerar essa impressao convencendo o outro de que
0 nosso padrao normativo € — ou ha boas razoes para que seja — compartilhado por
ele, em conjunto com a validade tedrica deste padrao e a verdade dos fatos do caso;
ou entao, enganando-o sobre o carater normativamente correto e a validade tedrica
do padrao e da verdade dos fatos.

4.3 Manipulacao manifesta de debates acerca da questao da
corrupcao politica

Ao contrario da manipulagdo oculta de debates sobre a questao da corrupgao
politica, a manipulagdo manifesta busca abertamente fazer com que o outro siga nos-
sa causa, sem realizar nenhuma concessao — nem sequer aparente — no momento
de alcancar um entendimento compartilhado sobre a questao da corrupgao politica.
Mas ambos os tipos de manipulagcao se encontram inter-relacionados e, por isso,
0 mesmo caso pode implicar, simultaneamente, manipulagcdes manifestas e nao,
dependendo da posicao do destinatario, conforme o plano da estratégia global de
manipulagao.

Em uma manipulagao manifesta se convence ou se obriga 0 outro a seguir
nossa causa por meio da promessa de recompensas ou da ameaga com castigos, a
depender da situagao. Além de motivos externos banais (prazer e dor), esse tipo de
manipulagao pode fundamentar-se no reconhecimento do risco por parte do outro de
ser chamado de “politicamente corrupto” ou, conforme o caso, perder a oportunidade
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de ser considerado antitese do “politicamente corrupto”. Pode também ser que uma
terceira pessoa que lhe interessa possa, ou nao, dependendo do caso, expor-se a
estes riscos, se o interessado nao satisfizer a expectativa do manipulador.

The case of Political Corruption

T T

deliberate manipulate
/ \
concealed manipulation manifest manipulation

/ \
unconscious, conscious,
accidentally deliberately controlled

/ \
suggestion deception reward punishment

Grafico 2 (elaborado pelo autor)

Concluindo, a questao da corrupgao politica nao € somente um recurso normati-
vo para a deliberacao democratica sobre a qualidade da autoridade politica. Constitui
também um recurso normativo de poder estratégico diante da autoridade politica.
Esta segunda faceta do conceito “corrupcao politica” nao recebeu, até agora, a devi-
da atengao por parte da comunidade cientifica.

5 Sobre o estado atual de pesquisa

O moderno interesse cientifico pela “corrupgcao” remonta aos anos de 1950,
momento em que o0s estudos relativos aos processos de modernizagao e democrati-
zagao comegaram a considerar a corrupcao como um dos fatores determinantes de
transformagao social. Desde entao, desenvolveu-se um nimero cada vez maior de es-
tudos em diversas areas do saber, entre outras, em direito, criminologia, economia,
ciéncia politica, sociologia, antropologia social, administracao publica, linguistica,
historia, relagdoes internacionais e filosofia. Indicativo dessa tendéncia na produgao
académica sobre a “corrupgao” € o crescimento do nimero anual de artigos sobre
o tema desde os anos 1990 (HEYWOOD, 2015), incluindo a ampla producao teorica
sobre o caso brasileiro (ver Referéncias).
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Estes estudos enfrentam o desafio de acompanhar o crescimento da produ-
¢ao académica sobre “corrupgao” e de compreender as tendéncias emergentes
(JOHNSTON, 2015) que se encontram vinculadas a populacao — que muda com fre-
quéncia — de académicos, profissionais da politica e ativistas neste campo. Além
disso, devem estudar as forcas motoras que se encontram por tras da tendéncia
mundial anticorrupgao e da evolucao do mercado anticorrupgao, incluindo as distintas
leituras destes acontecimentos (KRASTEV, 2004; MORRIS; BLAKE, 2009; MICHAEL;
BOWSER, 2010; LARMOUR, 2011; KOECHLIN, 2013). Por fim, esses estudos apre-
sentam um amplo leque de concepcoes e definicoes da “corrupgao” que, em combi-
nagao com o saber sobre 0s fendmenos e seus efeitos — incluindo as reacoes sociais
e institucionais diante da “corrupgao” —, contribuem para a fundamentacao tedrica da
“corrupgao politica”.

5.1 Concepcoes sobre “corrupcao” e definicoes de “corrupcao”

Ha pesquisas conceituais com um enfoque de agency que se baseiam em uma
perspectiva que poderia ser considerada moral-normativista (entre outros: Dobel
(1976); Caiden e Caiden (1977)), outras na perspectiva racional-econdomica de es-
colha de comportamento (entre outros: KLITGAARD, 1988; 1994; ROSE-ACKERMAN,
1978; 1999) e outras que procuram combinar ambas as abordagens (DELLA PORTA,;
VANNUCCI, 2005; 2012). A base teorica destas pesquisas conceituais € o compor-
tamento do agente individual (DOBEL, 1976; KLITGAARD, 1988) ou institucional
(CAIDEN; CAIDEN, 1977; ROSE-ACKERMAN, 1978; 1999; DELLA PORTA; VANNUCCI,
2005; 2012), com énfase na racionalidade do interesse pessoal ou espdrio, confor-
me o caso, que funciona como fonte de “corrupgao”.

Ha também concepcoes estrutural-funcionalistas sobre “corrupcao”. Baseiam-
se na premissa politica ou econdmica da modernizagao (entre outros: Huntington
(1968; 1975) e Fukuyama (2014)), na relagao negativa entre modernizagao e “cor-
rupcao” (HOETJES, 1986) ou na relagao positiva entre ambos (FRIEDRICH, 1966;
MERTON, 1968; 1970). Podem também incluir ambos os tipos de relagoes (NEYE,
1967; HUNTINGTON, 1968; 1975; FUKUYAMA, 2014). Outras abordagens teoricas
das interpretagoes estruturais de “corrupcao” ressaltam a relagao entre cultura e
“corrupcao” (entre outros: Huntington (1968); Scott (1969; 1972); Heidenheimer
(1970); Johnston (1983) e Gupta (1995)), bem como a determinacao da “corrupgao”
pelo colonialismo, pelo neoimperialismo e, em geral, pelo capitalismo e a democracia
liberal (entre outros: Santos (1970) e Kajsu (2014)). Adicionalmente, ha explicagcoes
tedricas construtivistas (por exemplo: Granovetter (1985; 2003; 2007)) e “pds-mo-
dernas” (por exemplo: Lennerfors (2008)).

Cinco grupos de definicoes acompanham estes diferentes enfoques conceituais so-
bre “corrupgao”: definicoes centradas no mercado (ROSE-ACKERMAN, 1978; 1999), no
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interesse publico (FRIEDRICH, 1966), em regras formais (NEYE, 1967; HUNTINGTON,
1968; 1975), na opiniao publica (HEIDENHEIMER, 1970; JOHNSTON, 1986) e na
participagao democratica (WARREN, 2004; 2006; 2015).

5.2 Estado da pesquisa no Brasil

Nas Gltimas trés décadas, muitas pesquisas sobre a “corrupcao” tém discutido
os pontos fortes e fracos das diferentes fundamentagoes tedricas de “corrupgao”
(BREI, 1996a; 1996b; FILGUEIRAS, 2006a; 2006b; 2008; AVRITZER et al., 2008;
AVRITZER; FILGUEIRAS, 2011; MELO, 2011; BIASON, 2012a; 2012b; CARSON;
PRADO, 2014a). Na perspectiva racional-economica foi proposto um conceito de
“mercadoria politica” para melhor operar analiticamente com as representagoes so-
ciais de corrupgao (MISSE, 2010; 2013; 2014), tratando o termo nao como conceito,
mas como categoria nativa (MISSE, 2008; 2010).

Ademais, apesar de nao se centrarem expressamente no conceito de “cor-
rupcao”, ha pesquisas que oferecem um conhecimento profundo sobre o grau de
permeabilidade entre a esfera plblica e a privada nas politicas pablicas do Brasil
(MARQUES, 2000; 2003; 2012).

Adicionalmente, assim como se observa em outros paises da América Latina
(MORRIS; BLAKE, 2009), os fendmenos de “corrup¢ao” no Brasil — passados e
presentes —, sua percepcao publica e os correspondentes discursos na sociedade
geraram uma significativa quantidade de pesquisas e opinides académicas, junto
com estudos sobre os custos econdmicos e politicos da “corrupgao”, seu controle,
a responsabilidade juridica e a accountability por “corrupgao”, além de pesquisas
sobre a legislacao nacional e as consequéncias da violagao de leis em matéria de
“corrupcao”.

Passado e presente da “corrupcao” no Brasil e seus efeitos

Ha estudos que se referem ao significado historico de “corrupgao” no Brasil
(STARLING, 2008; COSTA, 2013), ao patrimonialismo e o neopatrimonialismo
(DOMINGUES, 2008), ao patronato e ao nepotismo (SANTOS; SOUZA, 2005).
Também ha pesquisas dedicadas ao clientelismo eleitoral e a compra de votos
(BEZERRA, 1994; 1995; 1999a; 1999b; 2000a; 2000b; 2001; 2012; BARREIRA,
2006; SOUZA, 2012; 2013), assim como ao financiamento politico (SPECK, 2005;
2012). Semelhantes sao os estudos dedicados as fontes institucionais de “corrup-
¢ao” (entre outros: Geddes e Ribeiro Neto (1992) e Carson e Prado (2014)), a “cor-
rupcao” em relagao aos partidos politicos (BEZERRA, 2006) e no processo legislativo
orcamentario brasileiro (PRACA, 2011). Adicionalmente, ha estudos que fazem esti-
mativas sobre os custos econdmicos e politicos da “corrupgao” (respectivamente:
FIESP (2010) e Moisés (2010)).
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Percepcao piblica e discurso sobre “corrup¢ao” no Brasil

Um ndmero consideravel de pesquisas reflete sobre a percepgao publica da
“corrupcao” (ABRAMO, 2005; MIRANDA, 2010; BIGNOTTO, 2011; FILGUEIRAS, 2013)
e sua representacao nos meios de comunicacao de massa (MESQUITA, 2013a;
2013b; MESQUITA; MOISES; RICO, 2014). Ademais, pesquisas linguisticas exploram
o significado discursivo de “corrupgao” nas suas descricoes em meios de comunica-
¢ao de massa (FONSECA-SILVA, 2007; 2008a; 2008b; 2009a; 2009b; 2010; 2011;
2012; BARBOSA; FONSECA-SILVA, 2010; FONSECA-SILVA; CARDIN, 2012; MACHADO;
FONSECA-SILVA, 2012; ZAMPAR; PASSETTI, 2012), incluindo o papel da mulher nes-
te cenario (BRITO; FONSECA-SILVA; FRANCA, 2011; BRITO; FONSECA-SILVA, 2012).
Outras pesquisas linguisticas analisam o significado discursivo de “corrupgao” nos
debates parlamentares (SILVA; BAPTISTA, 2012; SILVA, 2014) e sua importancia para
a identidade social no Brasil (PONTES, 2007; 2010).

- Controle de “corrupgao”, accountability e responsabilidade juridica pela “cor-
rupcao” no Brasil.

Ha estudos dedicados ao papel das comissoes parlamentares de inquérito
(MIRANDA; SARMENTO, 2013) e ao desempenho do sistema de justica contra a
“corrupcao” (SPECK; FROSSARD; BARRETO, 2002). Foram também publicados
estudos extensos sobre 0 marco geral para o controle estatal de “corrupgao” (CARSON;
PRADO 2014a; PRACA; TAYLOR, 2014; UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS,
s./d.) e sobre accountability e responsabilidade juridica pela “corrupcao” (MIRANDA,
2009; 2013; FERRAZ; FINAN, 2011; POWER; TAYLOR 2011). Sao semelhantes
as pesquisas sobre o controle democratico de “corrupgao” no Brasil, incluindo a
accountability vertical ante a sociedade civil (AVRITZER; FILGUEIRAS, 2011a) e
a evolugao legislativa do marco institucional geral de fiscalizagao, assim como a
accountability horizontal e a responsabilidade juridica pela “corrupcao” (FILGUEIRAS;
ARAUJO, 2014). Somam-se a isso estudos de caso relativos ao desempenho das
instituicoes estatais envolvidas no controle e na implementagao de leis contra a
“corrupcao” (TAYLOR; BURANELLI, 2007; MACHADO; FERREIRA, 2014) e trabalhos
relacionados ao impeachment presidencial (ROSENN; DOWNES, 2000; VIGGIATO et
al., 2012; OLIVEIRA; FONSECA-SILVA, 2014).

Legislacao contra a “corrupcao” no Brasil e consequéncias da violacao de leis

Ha grande nimero de pesquisas juridicas e de pareceres juridico-académicos
que analisam a “corrupcao” como objeto da dogmatica e da teoria juridico-penal (en-
tre outros: Silveira (2010b) e Arellano (2011)) e do direito processual penal (entre
outros: Fernandes e Essado (2011)), incluindo estudos sobre a questao da com-
peténcia judicial (MALAN, 2014) e o papel dos juizes (QUEIROZ, 2013). Ademais,
pesquisas juridicas abordam a “corrupgcao” como objeto limitrofe entre direito penal
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e administrativo (LUZ, 2011) ou exclusivamente como objeto do direito administrativo
(FIGUEIREDO; GARCIA, 2002; GARCIA; FERNANDES, 2012). Além disso, ha estudos
juridicos sobre aspectos estratégicos particulares da legislagao penal brasileira con-
tra “corrupgao” no que diz respeito a pesquisas penais (PAGOTTO, 2011; SILVEIRA,
2014), assim como a pesquisas que analisam o papel global do direito penal no
controle, persecucao e punigao da “corrupgao” no Brasil (PAGOTTO, 2010).

Ademais, estudos de casos juridicos analisam diferentes aspectos relativos a
classificagao penal da “corrupg¢ao” no Brasil (ESTELLITA, 2014; GRECO; LEITE, 2014;
SILVEIRA; SALVADOR NETTO, 2014). Foram analisados também aspectos transnacio-
nais e internacionais, incluindo a corrupgao no setor privado e seu controle (BIASON,
2004; 2008; SPECK, 2008), assim como a respectiva regulagao juridica (RAMINA,
2002; JAPIASSU, 2007; ZAGARIS, 2013) e seu impacto no sistema de justica penal
brasileiro (SILVEIRA, 2010a; CAMARGO, 2011; PAGOTTO, 2013).

Em conclusao, os estudos ja publicados e as analises académicas provenientes
das ciéncias humanas, da linguistica e do direito oferecem um panorama de abor-
dagens sobre os fundamentos tedricos da “corrupcao”, seus aspectos, as reacoes
sociais e institucionais, 0s seus custos e a permeabilidade entre a esfera pablica e a
privada na vida politica brasileira.

Contudo, um aspecto fundamental da problematica da “corrupgao” ainda nao
tem recebido a devida atengao como objeto de pesquisa (se é que recebeu alguma).
Trata-se da questao da corrupcao politica no Brasil como recurso normativo de poder
estratégico frente a autoridade politica no processo de tomada de decisdes politicas
e juridicas contra a “corrupgao politica”. Isto surpreende se pensarmos no papel pro-
eminente dos debates sobre “corrupcao”, moral e democracia na atualidade politica
e juridica que emite juizos sobre as inter-relacoes pessoais na esfera politica-pUblica
da sociedade brasileira.

6 Hipdtese de trabalho para futuras pesquisas sobre o tema

Algumas pesquisas se referem a moral como base normativa de concepgoes so-
bre a “corrupcao” no direito penal (QUEIROZ; TANGERINO, 2014) e na administracao
pablica (PIRES; ZOCKUN; ADRI, 2008; FILGUEIRAS, 2011), inclusive para explicar a
cultura politica brasileira (FILGUEIRAS, 2009).

De modo similar, ha observagoes sobre o “repetitivo melodrama de corrupcao
e dendncias” relacionado a perpetuagao de antigos preceitos de conduta moral que
parecem ser onipresentes na espiral atual, dirigida pelos meios de comunicagao em
massa brasileiros, que relaciona o “denuncismo” (denlncias superficiais sem pro-
vas satisfatorias com base em informagoes transmitidas por uma ou duas fontes —
Waisbord (2000, p. 103)) com a vida politica brasileira (LATTMANN-WELTMAN, 2006;
2007).
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Foram também formuladas reflexdes céticas sobre o conceito de “corrupgao
politica”, compreendido como auséncia de qualidades morais para desempenhar
fungoes publicas (LESSA, 1997), assim como estudos sobre a relagao normativa
entre “corrupgao politica”, moral e democracia no Brasil, em relagao a fiscalizacao,
persecucao ou puni¢ao de certas inter-relagoes pessoais na esfera politica publica
(AVRITZER; FILGUEIRAS, 2010; FILGUEIRAS et al., 2011).

Identificamos esses pontos de reflexao sobre “corrupgao politica”, moral e de-
mocracia, apesar de que muito pouco tem sido feito até agora (ver, porém, Filgueiras
(2008)) para estudar o processo de tomada de decisoes juridicas e politicas contra
a “corrupgao politica” no Brasil na perspectiva de analise da questao da corrupcao
politica como recurso normativo de poder estratégico diante da autoridade politica.

Do ponto de vista teodrico, essa lacuna na pesquisa € surpreendente porque
o debate sobre “corrupgao politica” significa, essencialmente, debater a qualidade
da autoridade politica. Mas a surpresa diminui quando se observa que a produgao
académica predominante em matéria de “corrupgao”, tanto em geral como especi-
ficamente no Brasil, nao levou ainda em consideragao — nem mesmo na agenda de
pesquisa global (JOHNSTON, 2015) e latino-americana (MORRIS; BLAKE, 2009) dos
Gltimos tempos —, o fato que a “corrupcao” € um poderoso meio de articulacao social
(KOECHLIN, 2013).

Debater sobre a “corrupgdo” € uma forma basica de comunicacao politica e, por
isso, um tema fundamental no estudo da democracia e da politica. Por essa razao,
produzir um conhecimento sélido sobre a “corrupgao politica” no Brasil impoe melhor
analisar o conceito de “corrupgao politica”, dando énfase na perspectiva das lutas
pelo poder na sociedade brasileira. Para tanto é necessario afastar-se da tendéncia
mundial anticorrupg¢ao centrada na moral e no mercado (PINTO, 2011) que enfraque-
ce a linha divisoria entre opgoes politicas, eliminando, de certo modo, a dimensao
politica (KRASTEV, 2003; LARMOUR, 2011).

E necessario repensar a agenda de pesquisa sobre “corrupcdo politica”, que
hoje é determinada muito mais pela agenda das forgcas que promovem a campanha
mundial anticorrup¢ao do que pelo pensamento critico autbnomo sobre o tema. Trata-
se de determinar a linha divisoria entre debater democraticamente sobre a questao
da corrupcao politica e explorar essa questdo como recurso normativo de poder estra-
tégico frente a autoridade politica.

7 Reflexoes sobre o método

E necesséario adotar uma abordagem multidisciplinar. Os maiores desafios
metodoldgicos relacionam-se ao imperativo de nao somente desenvolver métodos
especificos de pesquisa para cada disciplina, mas também buscar uma metodologia
compartilhada de coleta, elaboracao e integracao de dados. Em resposta a este
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desafio metodologico, as varias disciplinas envolvidas deveriam partir da hipotese co-
mum de que a questao da corrupgao politica pode ser facilmente manipulada quando
0 juizo de valor sobre a “corrupcao politica” se baseia, pelo menos parcialmente, na
dicotomia da conduta qualificada como “boa” ou “ma”.

Partindo dessa hipotese, as varias disciplinas devem examinar a amplitude con-
ceitual da “corrupcao politica” e o processo de tomada de decisdes sobre a questao
da corrupgao politica, oferecendo uma base proficua para analisar os fatores que de-
terminam a linha divisoria entre o debate democratico sobre a questao da corrupgao
politica e a utilizagao dessa questao como recurso normativo de poder estratégico
frente a autoridade politica.

Partindo de uma base analitica comum de comparacao, as disciplinas envol-
vidas explorarao formas para compartilhar e integrar seus resultados e buscarao
também oferecer orientagao, por meio de pesquisa aplicada, sobre a identificacao,
avaliacao e neutralizagcao de estratégias para manipular debates sobre a “corrupcao
politica”.

A doutrina juridica contribui a esse objetivo estudando as formas que permitem
reduzir — sob uma perspectiva normativa —, de modo sistematico e teorico, a amplitu-
de conceitual de “corrupgao politica”, particularmente no direito penal, administrativo,
constitucional e internacional pablico. Dada a importancia da moral para o conceito
de “corrupcao politica”, a primeira tarefa consiste em analisar a validade tedrica de
concepgoes sobre a “corrupgao politica”, que elegem diretrizes morais como base
normativa para a definicao de “corrupgao politica” como conduta antijuridica. Em
particular, a doutrina juridica deve analisar a logica do juizo de valor juridico atribuido
a “corrupgao politica”, com base em um amalgama de atributos dicotdmicos de con-
duta: conduta contraria ou conforme o direito e conduta “boa” ou “ma”.

A doutrina juridica precisa também avaliar — como atributos de conduta — a
validade teodrica das concepgoes sobre a “corrupgao politica” que dependem da di-
cotomia normativa entre interesse publico e privado e/ou entre inclusao e exclusao
politica. Podem ser também de interesse analises de teoria do controle, particular-
mente aquelas que examinam a conformidade ou o desvio de comportamento como
resultados de juizos utilitaristas em relagao a concepgoes sobre normas juridicas que
combatem a “corrupgao politica”.

Como complemento a abordagem doutrinaria, a sociologia juridica pode estu-
dar as possibilidades de desenvolver modelos do processo de tomada de decisoes
juridicas sobre a questao da corrupgao politica, baseando-se em informagao sobre
trés aspectos fundamentais. Primeiro, comparacao da pratica juridica que conceitua
a “corrupgao politica” em um caso concreto com as concepgoes de carater dou-
trinario normativo e de teoria do controle acerca de “corrupgdo politica”. Segundo,
informagao que permite comparar a validade pratica das concepgoes que se aplicam
em casos concretos. Terceiro, informagao que permite comparar as condigoes de
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questionamento democratico das decisoes de classificar ou ndo esse caso como
“corrupcao politica”, ou mesmo como antitese de “corrupcao politica”. Apresenta
particular interesse o estudo da fundamentagao de concepgdes sobre “corrupcao
politica” e da forma de comprovar alegagoes sobre os fatos correspondentes pelos
partidos e por outras instituicoes politicas. Interessa também pesquisar a forma com
a qual as concepgoes sobre “corrupcao politica” e os fatos correspondentes conse-
guem se impor na opiniao publica, especialmente, na opiniao publica divulgada pelos
meios de comunicagcao em massa, incluindo a internet.

Explicacoes teodricas sodlidas sobre o poder estratégico de tomar decisdoes em
relagao a questao da corrupcao politica, em particular levando em conta a opiniao
puUblica divulgada pela midia, somente sao possiveis quando se sustentam — além da
andlise da tomada de decisoes juridicas — em pesquisas bem documentadas sobre
a tomada de decisoes politicas. Por tal razdo, € necessario explicar o fendmeno nao
s6 da perspectiva da doutrina juridica e da sociologia do direito, mas também em
conjunto com a teoria e a sociologia politica.

A teoria politica pode contribuir a este objetivo examinando abordagens que
determinam se e em que medida, com base nos conhecimentos da disciplina, a base
normativa utilizada para reduzir a amplitude conceitual de “corrupcao politica” coinci-
de com aquela elaborada pela doutrina juridica com base nos codigos contrarios ao
direito/conformes o direito, “bom/mau”, plblico/privado e inclusao/exclusao, com-
preendidas estas dicotomias nao como atributos juridicos de conduta, mas como
juizos politicos de valor sobre a “corrupgao politica”.

Além disso, a teoria do controle, em particular as abordagens que se baseiam
na conformidade ou desvio do comportamento como resultado de juizos utilitaristas,
sao de interesse para verificar sua aplicabilidade em concepgoes sobre normas poli-
ticas contra a “corrupgao politica”.

De forma complementar a teoria politica, a sociologia politica pode estudar as
possibilidades de desenvolver modelos do processo de tomada de decisoes politicas
sobre a questao da corrupgao politica. Isso permitira comparar a préatica politica que
conceitua a “corrupgao politica” em um caso concreto com as concepgoes politicas de
carater tedrico-normativo e a teoria do controle sobre a “corrupgao politica”. Permitira
também avaliar a validade pratica destas concepgoes e as condicoes de questiona-
mento democratico das decisdes sobre o caso. Trata-se, em particular, de saber como
as concepgoes sobre “corrupcao politica” e os correspondentes (supostos) fatos sao
respaldados na arena dos partidos e das demais instituicoes politicas e como reivin-
dicam prevaléncia na opiniao pulblica, especialmente no que diz respeito a opiniao
publica divulgada pelos meios de comunicagao em massa, incluindo a internet.

Comparar os modelos dos processos de tomada de decisoes politicas e juridi-
cas sobre a questdo da corrupgao politica permitira, portanto, explicar a corrupgao
politica como recurso normativo de poder estratégico frente a autoridade politica na
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sociedade brasileira. Para tanto é necessario recorrer também a linguistica, ja que os
mencionados processos de tomada de decisoes se encontram imersos no discurso
pUblico. A linguistica pode analisar formas de comparar os discursos pUblicos sobre a
“corrupgao politica”, seus objetivos e as estratégias linguistico-discursivas utilizadas,
com a finalidade de verificar em que momento estes discursos nao pretendem alcan-
car um entendimento motivado racionalmente sobre a questao da corrupgao politica
entre todos os participantes do debate sobre a qualidade da autoridade politica. Dito
de outra maneira, deve ser verificado se se procura alcangar, idealmente, um enten-
dimento comum sobre a imagem da autoridade politica a luz da questao da corrupcao
politica ou manipular os demais, de forma que todos adotem a causa do manipulador.

A historia e a antropologia social devem analisar uma importante questao.
Constatando a extraordinaria ambiguidade e o carater altamente sugestivo do concei-
to valorativo de “corrupcao politica”, deve-se investigar como a exploragao da questao
da corrupcao politica enquanto recurso normativo de poder estratégico frente a auto-
ridade politica varia no tempo e no espacgo, isto &, depende do contexto historico e
social de exercicio da autoridade politica.

Sob uma perspectiva epistémica, a antropologia social e a historiologia podem
completar essa investigagao, mostrando a dependéncia contextual da base normativa
que permite reduzir a amplitude conceitual de “corrupgao politica”.

Por fim, quando se trata de determinar o papel do delito, do direito penal e da
justica penal ao converter a questao da corrupgao politica em um recurso normativo
de poder estratégico frente a autoridade politica, a teoria criminologica pode explorar
formas de explicar a qualificagao (ou nao) de um caso concreto como delito de “cor-
rupcao politica” ou mesmo como sua antitese.

Corruption and political authority: the two faces of “political corruption”. A research agenda

Abstract: Different studies cover a wide range of conceptions about, and definitions of “corruption,” along
with the corresponding knowledge about related phenomena and their effects. However, one fundamental
aspect of “corruption” has not yet received enough attention as a subject of research, if any — the case
of Political Corruption as a normative resource of strategic power toward political authority in the decision-
making process about politics and law against “political corruption”. The paper addresses this subject
of research and a research agenda, based on Habermas’s theory of communicative action, offering an
analysis of “political corruption” as an ambiguous and suggestive term, whose controversial concept is at
the same time both, on the one hand, a normative resource for democratic debate about the democratic
quality of political authority in light of the case of Political Corruption, and on the other hand, a normative
resource for the strategic manipulation of debates about that case.

Keywords: Corruption. Democracy. Theory of communicative action.
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