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Yorwort

Der vorliegende Band stellt das aktuelle Forschungsprogramm der Kriminologischen Abtei-
lung am Max-Planck-Institut fiir auslindisches und internationales Strafrecht vor. Der Band
erginzt den Forschungsbericht 2012-2014, der die Arbeit des Gesamtinstituts enthilt.

Neben einer allgemeinen Einfithrung in das kriminologische Forschungsprogramm werden
sdmtliche im Berichtszeitraum 2012-2014 abgeschlossenen, laufenden oder neu begon-
nenen Untersuchungen behandelt. Die Reihenfolge der Darstellung folgt den fiinf For-
schungsschwerpunkten, an denen die Forschungsplanung ausgerichtet ist. Diese sind zu-
gleich der Beitrag der Kriminologischen Abteilung zu der Forschungsagenda des Instituts.

Soweit sich aus den Projektberichten nichts Abweichendes ergibt, werden die Abschluss-
berichte zu den einzelnen Projekten in der Reihe ,Kriminologische Forschungsberichte®
oder in der Reihe ,Interdisziplindre Forschungen aus Strafrecht und Kriminologie* versf-
fentlicht. Eine Ubersicht zu den Veroffentlichungen findet sich im Internet unter www.
mpicc.de/publikationen.

Die aktualisierte Projektberichterstattung ergibt sich ebenfalls auf der Webseite des Insti-

tuts unter www.mpicc.de. Dort sind — neben weiterfiihrenden Hinweisen — auch dieser
Band sowie der Forschungsbericht des Instituts zum Download vorgehalten.

Freiburg i. Br., im August 2015 Prof. Dr. Dr. h.c. Hans-Jérg Albrecht

Prof. Dr. Dr. h.c. Hans-Jorg Albrecht,
Direktor und Leiter der Kriminolo-
gischen Forschungsabteilung am
Institut



In den nachffolgenden Texten werden aus Griinden der Lesefreundlichkeit nicht durchgéngig
weibliche und mannliche Personenbezeichnungen benutzt. Es sind in allen Féllen Frauen und
Manner gleichermalRen gemeint.




I. Forschungsprogramm







Das Forschungsprogramm der Kriminologischen Abteilung konzentriert sich auf die Verinderungs-
prozesse, die im Zuge der grundlegenden gesellschaftlichen Umbriiche und Transformationen der
Gegenwart nicht nur die Entstehungsbedingungen und Gelegenheitsstrukturen von Kriminalitit
— und damit auch diese selbst — verindern, sondern auch die gesellschaftlichen Reaktionen, die
Instrumentarien der formalen Sozialkontrolle und dabei insbesondere der strafrechtlichen Inter-
vention. Dieser inhaltliche Fokus bestimmt den Zuschnitt und die Ausgestaltung der Forschungs-
schwerpunkte zu ,Strafverfahren und Sanktionen im Wandel®, ,Gefihrliche Straftiter®, ,Innere
Sicherheit, organisierte Kriminalitidt und Terrorismus® sowie ,Kriminalitiit, sozialer Kontext und
sozialer Wandel”. In methodischer Hinsicht wird ein Schwerpunkt auf die Langsschnittforschung
gelegt, die vor allem in der Freiburger Kohortenuntersuchung und in der Untersuchung der Wir-
kungen der Sozialtherapie auf die Riickfilligkeit von Sexualstraftitern zum Ausdruck kommt,
jedoch auch in Wiederholungsstudien, wie in Forschungen zur Implementierung des Umwelt-
strafrechts oder in der bundesweiten Riickfallstatistik sichtbar wird. Ferner konzentrieren sich
verschiedene Projekte aus dem Schwerpunkt , Kriminalitit, sozialer Kontext und sozialer Wandel"
auf Mehrebenenanalysen, die Variablen der Individualebene mit Daten des sozialen Kontexts und
der Sozialstruktur zusammenfiihren.

Das Forschungsprogramm ist dann bestimmt durch internationale Kooperationsprojekte und eine
auch organisatorisch nachhaltige Zusammenarbeit in den durch die Schwerpunkte, insbesondere
aber durch Forschungen zu ,Kriminalpolitik und rechtsstaatliche Entwicklung in auflereuropiii-
schen und Ubergangsgesellschaften® definierten Fragestellungen. Dabei geht es um die nunmehr
in einem am Institut angesiedelten ,Center for Chinese Legal Studies” gebiindelten und auch
mit der Asienforschung der Universitit Freiburg verkniipften Untersuchungen zur Entwicklung
des Strafrechts und der Strafjustiz in China (Modernisierung der Strafjustiz), um das vor allem
Probleme der Kriminalitit und des Strafrechts in Ubergangsgesellschaften aufgreifende Transkau-
kasische Forschungsinstitut in Tiflis, die Max-Planck-Partnergruppe ,Balkan Criminology" an der

Universitit Zagreb sowie empirische Untersuchungen zur Legalisierung von Marihuana an der
Universitit Montevideo (OLAP).

Die Kriminologische Abteilung sucht Innovati-
on in der Entwicklung von Methoden im Enge-
ren, in der Interdisziplinaritdt und einer damit
verbundenen vernetzten und internationalisier-
ten Forschung, in der systematischen Aufbe-
reitung kriminologischer Forschung sowie in
der darauf gestiitzten Theoriebildung, die auf
die Grundlagen strafrechtlicher Sozialkontrolle
sowie die Kriminalititsentstehung ausgerichtet
ist. Ausgangspunkt ist dabei der gesellschaftli-
che Wandel, der Risiko und Sicherheit in den
Mittelpunkt der Kriminalpolitik riickt.

In methodischer Hinsicht geht es um

(a) die Herstellung und Vertiefung von Inter-
disziplinaritit, insbesondere mit der Ver-
schrinkung normativer und empirischer
Zugiinge,

(b) die Internationalisierung der Forschung
durch eine Vernetzung mit an dhnlichen
Fragestellungen arbeitenden Forschungs-
einrichtungen des Auslands,

(c) den internationalen Vergleich,

(d) die Erfassung von Wandel und Verinde-
rung, insbesondere auch im Hinblick auf
die eine Verdnderung beeinflussenden
Merkmale, in Lingsschnitt- und Replikati-
onsuntersuchungen,

—
[¢)
Nl

die Fortentwicklung der methodischen
Méglichkeiten, kausale Zusammenhinge
und Bedingungsbeziehungen in einem Feld
zu identifizieren, das sich fiir das klassische
kontrollierte Experiment (auch aus metho-
dischen und theoretischen Erwigungen he-
raus) nicht immer eignet,

(f) die Fortbildung von Mehrebenenanalysen,
in denen Daten zur Mikroebene des Han-
delns mit den Ebenen der sozialen Umwelt
von Akteuren und der sozialen Strukturen
zusammengefiihrt werden,

(g) die Entwicklung von methodischen In-

strumenten, mit denen an den Schnittstel-

len von Recht und (sozialen/rechtlichen)

Tatsachen systematisch Informationen er-

hoben werden kiénnen, die eine tragfidhige

Grundlage fiir Evaluation und Erklirung

hergeben.
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In der Entwicklung der Theorie geht es um

(a) die Erklirung von Kriminalitit unter den
Bedingungen moderner Gesellschaften,
die durch zunehmende kulturelle und eth-
nische Heterogenitit sowie Individualisie-
rung geprigt sind,

(b) theoretische Modelle der Kriminalitit, in
denen Variablen der Mikro-, Meso- und
Makroebenen zusammengefiihrt werden,

(c) die Erklirung von Beteiligung und Aus-
stieg an/aus Kriminalitit im Lebensver-
lauf,

(d) theoretische Modelle, die die Erkliarung
der Varianz in Verbrechensfurcht und Un-
sicherheitsgefiihlen verbessern,

(e) die Erklirung von Verdnderungen in der
strafrechtlichen Sozialkontrolle.

Aus dem interdiszipliniren, auf Langsschnitt und
Verldufe angelegten sowie vergleichenden Vorge-
hen sollen auch Bausteine zu einer Theorie der
Sicherheit entstehen, die den relativen Beitrag
des Strafrechts in Form von Verfahren und Sank-
tionen und damit die Grenzen der gesellschaftli-
chen Steuerung durch Strafrecht offenlegt.

1. Schwerpunkt: Strafverfahren und Sanktionen im Wandel

In dem Gesamtsystem strafrechtlicher Sozial-
kontrolle stehen das Strafverfahrensrecht wie
auch das Sanktionenrecht exemplarisch fiir
die Definition, die Ausgestaltung, die Reich-
weite und die Grenzen strafrechtlicher Inter-
ventionen. Gesellschaftliche Transformatio-
nen, technologische Entwicklungen und damit
einhergehende Verdnderungen in den Krimi-
nalititsphdnomenen (dies umfasst zum einen
die sogenannte Transaktionskriminalitit, die
heute neben den ,klassischen® Bereichen wie
der Korruption und dem Vertrieb von Drogen
und anderen verbotenen Giitern und Substan-
zen auch den virtuellen Bereich verbotener
Inhalte im weltweiten Cyberspace, zum ande-
ren aber auch ihrem rechtlichen Gehalt nach
eher traditionelle Aktivititen wie Urheber-
rechtsverletzung und Betrug, freilich verlagert
in den virtuellen Raum) stellen das Strafrecht
vor neue Herausforderungen. Die Weiterent-
wicklung der bestehenden Eingriffshefugnisse
und die damit verbundenen rechtlichen und
praktischen Konsequenzen fiir das System als
Ganzes werden in diesen Bereichen besonders
augenfillig, und zwar weit mehr als in anderen
Bereichen des (materiellen) Strafrechts. Damit
einhergehend konzentrieren sich auch die poli-
tischen Kontroversen auf Fragestellungen des
Verfahrensrechts und dort auf verdeckte und
technische Informationsbeschaffung. Jedoch
erfahren auch  klassische” Mafinahmen wie die
Durchsuchung von Ridumlichkeiten, die zum
traditionellen Bestand des strafprozessualen
Ermittlungsinstrumentariums  zihlen, durch
die Veriinderung der Umwelt, insbesondere die
Digitalisierung, eine Neubewertung. Denn der
Zugriff auf elektronisch gespeicherte Informa-
tionen verindert nicht nur den dufleren Ablauf

solcher MaBnahmen; zugleich erdffnen sich
neue Probleme der Grenzziehung zwischen
verschiedenen Instrumenten und ihren Rechts-
grundlagen und zugleich neue Fragestellungen
der VerhiltnismaBigkeit und des Datenschut-
zes. Im Hinblick auf diese Entwicklungen setzt
das kriminologische Forschungsprogramm des
Instituts einen besonderen Schwerpunkt auf
die empirische Strafverfahrensforschung. Er-
weitert wird diese Forschungslinie um die em-
pirische Sanktionsforschung, mit der ebenfalls
die dort deutlichen Verinderungsprozesse und
der sichtbare Wandel thematisiert werden.

Im Bereich der Strafverfahrensforschung liegt
der Schwerpunkt bereits seit lingerem auf der
Untersuchung der Entwicklung, Implementie-
rung und auf der Evaluation neuer Technolo-
gien in strafrechtlichen Ermittlungsverfahren.
Exemplarisch hierfiir steht die Uberwachung
der Kommunikation. Die kriminalpolitischen
Herausforderungen in diesem Bereich lassen
sich insbesondere durch das Spannungsverhiilt-
nis zwischen der Grundrechtsrelevanz dieser
Eingriffe einerseits (die sich im Zugriff auf die
Privatsphire und teilweise in der weiten Erfas-
sung nicht beschuldigter Kommunikationsteil-
nehmer manifestiert) sowie dem Interesse der
Strafverfolgungsbehérden an effektiven Ermitt-
lungsansitzen andererseits charakterisieren.
Der Bedarf ist unmittelbare Folge eines von
der Strafverfolgung reklamierten strukturellen
Defizits, das als zunehmendes Versagen der
Jklassischen®  strafprozessualen  Ermittlungs-
methoden infolge des im Bereich der Trans-
aktionskriminalitit und anderer Formen der
Kontrollkriminalitiit regelmifigen Fehlens von
Anzeigeerstattern beschrieben wird.  Jedoch



haben sich auch in dem Bereich der konventio-
nellen Kriminalitdt Deliktformen mit unmittel-
barem Telekommunikationsbezug herausgebil-
det, bei denen der Riickgriff auf die damit im
Zusammenhang stehenden Datenbestiinde ei-
nerseits naheliegt, andererseits auch den einzi-
gen erfolgversprechenden Ermittlungsansatz zu
bilden scheint. Dies kann der Zugriff auf Ver-
kehrsdaten (bei illegalen Computeraktivititen
oder Straftaten mittels Telekommunikation wie
Drohanrufe oder Stalking) ebenso sein wie die
Ermittlung von Gerdtenummern (im Falle des
Diebstahls oder Raubes von Mobiltelefonen).
Begehungsmodalititen und Ermittlungsoptio-
nen haben sich gleichermallen verindert und
erweitert. Die neuen Ermittlungsmethoden
sind dann an der Schnittstelle zur Privention
angesiedelt und weisen hédufig einen explizi-
ten repressiv-priventiven  Doppelcharakter
auf. Dieser unmittelbare Bezug zur Privention
verweist auf eine weitere Entwicklungslinie ak-
tueller Kriminalpolitik. Insbesondere dort, wo
organisierte Kriminalitit und Terrorismus im
Zentrum stehen, geht es um mehr als die blofie
Anpassung der bisherigen Ermittlungsinstru-
mente auf die im Vergleich zur konventionellen
Kriminalitit verinderten Einsatzbedingungen.
Hier steht die gezielte Erweiterung verdeckter
Ermittlungsméglichkeiten im Zentrum der kri-

minalpolitischen Interessen.

Nach dem Abschluss verschiedener For-
schungsprojekte zu verdeckten Ermittlungs-
methoden, insbesondere zur Telekommunika-
tionsinhaltsiiberwachung und zur Abfrage von
Verkehrsdaten der Telekommunikation, ein-
schlieflich der auf Vorrat gespeicherten Ver-
bindungs- und geographischen Daten, zur Tele-
kommunikationsiiberwachung, zur akustischen
Wohnraumiiberwachung, zur Rasterfahndung
sowie zur Abfrage von Telekommunikations-
verkehrsdaten befassen sich Untersuchungen
auch weiterhin mit verdeckten und techni-
schen Ermittlungsmafinahmen. Vor dem Ab-
schluss steht eine Untersuchung, in der in
drei Bundeslindern und fiir einen Monat jedes
erledigte Ermittlungsverfahren daraufhin tiber-
priift wurde, ob Verkehrs- oder Bestandsdaten
der Telekommunikation fiir die Ermittlungen
notwendig gewesen wiren. Mit diesem Zugang
wird es méglich sein, die quantitative Bedeu-
tung von Verkehrs- oder Bestandsdaten fiir
die Erledigung von Strafverfahren deliktspe-
zifisch abzuschitzen und die quantitativen
Auswirkungen des Fehlens von Verkehrs- und
Bestandsdaten fiir die Struktur der Erledi-

gungen zu bestimmen. Seit Ende 2013 wird,
zusammen mit dem Lehrstuhl Poscher an der
Rechtswissenschaftlichen Fakultdt der Uni-
versitit Freiburg, ein Projekt zur ,Evaluierung
der §3 4a, 20j, 20k des Gesetzes iiber das Bun-
deskriminalamt®, die der Abwehr von Gefahren
des internationalen Terrorismus dienen sollen,
geplant. Hier geht es im Kern um die Raster-
fahndung und um den verdeckten Eingriff in
informationstechnische Systeme. Der Entwurf
einer Evaluationsuntersuchung folgte einer
Ausschreibung des Bundesministeriums des
Inneren und kann, nachdem der Bundestag
vor einigen Wochen zugestimmt hat, nunmehr
in Angriff genommen werden. Die Evaluation
zielt auf eine staatsrechtswissenschaftliche
Analyse der erweiterten Ermittlungs- und In-
formationsbeschaffungsbefugnisse des Bun-
deskriminalamts, die verschrinkt ist mit einer
empirischen Evaluation. Zwar steht zuniichst
die Gefahrenabwehr im Vordergrund. Doch
werden auch repressive Konsequenzen insbe-
sondere fiir die Bestimmung der Eingriffstie-
fe der zur Gefahrenabwehr vorgenommenen
Mafnahmen eine zentrale Rolle spielen.

Vor dem Abschluss steht nunmehr die Un-
tersuchung zur Praxis der Durchsuchung von
Wohn- und Geschiftsraumen (2007-2015).
Sie stellt nicht nur die erste systematische Un-
tersuchung zur Hiufigkeit und Durchfithrungs-
praxis dieser traditionellen, auf den physischen
und nicht-heimlichen Zugriff ausgerichteten
Ermittlungsmalfinahme dar, sondern evaluiert
dartiber hinaus auch ihre Maoglichkeiten und
Reichweite speziell im Hinblick auf digital ge-
speicherte Informationen. Die Untersuchung
soll damit auch einen empirisch fundierten
Beitrag zu der kriminalpolitischen Debatte
um die Notwendigkeit neuer Regelungen zum
heimlichen Zugriff auf Datenbestinde (Online-
Durchsuchung) leisten.

Die empirische Sanktionsforschung ist im Be-
richtszeitraum mit verschiedenen Projekten
reprisentiert. Ein Schwerpunkt lag dabei auf
einer zweiten und dritten Welle der Erfassung
der Legalbewiihrung nach strafrechtlichen
Sanktionen in Deutschland. Ziel des Koopera-
tionsprojektes mit der Universitdt Gottingen ist
die Weiterentwicklung der Riickfallforschung
durch die Etablierung einer aussagefihigen
und auf Dauer angelegten nationalen Riick-
fallstatistik. Auf diese Weise wird nicht nur
ein signifikanter Beitrag zur Verbesserung der
Datenlage zu Riickfall und Legalbewihrung

. FORSCHUNGSPROGRAMM
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in Deutschland geleistet. Die Grunddaten
der Riickfalluntersuchung liefern gerade fiir
schwere Straftaten auch eine unerlissliche
Basis fiir die Fortentwicklung der Gefihrlich-
keitsprognose und darauf bezogener Prognose-

instrumente.

Einen zweiten Schwerpunkt bilden Untersu-
chungen zur elektronischen Uberwachung.
Nach dem Abschluss der Begleitforschung zur
landesweiten Implementation des elektronisch
kontrollierten Hausarrests in Hessen und von
Untersuchungen zur landesweiten Implemen-
tierung der elektronischen Fulifessel in Hessen
mit Schwerpunkten auf Kosten und Riick-
fall wird nunmehr eine Untersuchung der im
Zeitraum 2000-2014 abgeschlossenen Verfah-
ren mit elektronischer Uberwachung auf der
Grundlage der Strafakten durchgefiihrt. Die
Untersuchung der zum 01.01.2010 in Baden-
Wiirttemberg  eingefithrten  elektronischen
Fulfessel ist fertiggestellt. Dieses Programm
war, anders als das hessische, auf den strafver-
kiirzenden bzw. strafersetzenden Einsatz (sog.

2. Schwerpunkt: Gefihrliche Straftiter

Sexualstraftidter werden im 6ffentlichen Dis-
kurs als besondere Risikogruppe mit einem
hohen Gefihrdungspotenzial fiir die Sicherheit
der Bevolkerung wahrgenommen. Zahlreiche
Gesetzesinderungen,  Sanktionsverschérfun-
gen und kontrollierende Mafinahmen, insbe-
sondere aber die Erweiterungen der Siche-
rungsverwahrung, wurden in den letzten Jahren
mit der besonderen Gefihrlichkeit von Sexual-
straftitern begriindet. Dabei sind die Begriffe
der Gefahr und der Gefihrlichkeit zu Schliis-
selwirtern geworden; sie verweisen wiederum
auf das zentrale Konzept der Sicherheit und auf
die Frage, welchen Beitrag das Strafrecht und
strafrechtliche Sanktionen fiir die Herstellung
von Sicherheit (oder zur Abwehr von Gefah-
ren) leisten kénnen (oder sollten). Der Begriff
des ,gefihrlichen Straftiters” dient in krimi-
nalpolitischen und Sicherheitsdiskursen einer
Verstdndigung dariiber, bei welchen Gruppen
von einem besonderen priventiven Bedarf aus-
gegangen werden muss, und welche Formen
der Privention angemessen sind. Als ,gefihrli-
che Straftiter” gelten dabei meist solche Titer,
die entweder durch gewalttitige Sexualdelikte
oder andere schwere Gewalt bereits auffillig
geworden sind oder bei denen ein besonderes
Riickfallpotenzial bzw. ohne vorhergehendes

,back end“-Einsatz) ausgerichtet. Hier gelang
es, ein kontrolliertes (randomisiertes) Experi-
ment zu implementieren. Abgeschlossen wur-
de auch eine Evaluationsstudie zum Einsatz
der elektronischen Uberwachung in Korea
(Dissertation). Dort dient die elektronische
Uberwachung als Alternative zur Sicherungs-
verwahrung. Die Datengrundlage der Studie
besteht aus durch das koreanische Vollzugs-
system systematisch erhobenen Informationen
fir alle Sexualstraftiter, die zwischen 2008
und 2012 mit und ohne elektronische Uberwa-
chung unter Bewiihrung gestellt worden waren.
Besonders hervorzuheben ist fiir diese Unter-
suchung die Verwendung innovativer statisti-
scher Kontrollen, mit denen dem Problem nicht
randomisierter Zuweisung zu Experimental- und
Kontrollgruppen begegnet werden soll.

Beendet wurde die Untersuchung zum Vollzug
des Umweltstraf- und Ordnungswidrigkeiten-
rechts in Deutschland und im Vergleich der
Implementierungsprozesse und -ergebnisse in
den 1980er Jahren.

Auffilligwerden eine Gefahr schwerer Gewalt
angenommen wird. Derartige Annahmen fiih-
ren in das Feld der Vorhersage von Gefahren
und der Gefihrlichkeitsprognose, das nach wie
vor durch erhebliche Unsicherheiten gekenn-
zeichnet ist und wegen dieser Unsicherheiten
Klassifizierungen erkennen ldsst, die auch we-
niger gefihrliche oder gar ungefihrliche Per-
sonen zu erfassen vermégen. Die Begriffe der
Gefidhrlichkeit und des gefdhrlichen Straftiters
sind ubiquitir, explizite Konzeptualisierungen

gefihrli-

fehlen indes. So kann dem Begriff des ,g

chen Straftiters” eigentlich nur eine metapho-
rische Qualitidt zugeordnet werden. Insofern
zielt der Forschungsschwerpunkt ,Gefdhrliche
Straftiter” aus verschiedenen Perspektiven auf
empirisch begriindete Beitrige, die sich mit

= kriminalpolitischen Diskursen und Refor-
men,

= der Gefihrlichkeitsprognose,

= Interventionsméglichkeiten zur Reduzie-
rung von Gefihrlichkeit und Riickfallrisiko

= sowie besonderen (Behandlungs-)Bediirf-

nissen

bei als gefdhrlich eingeschitzten Straftitern
befassen.



Zwei langfristig angelegte Projekte bilden den
Kern des Forschungsschwerpunkts: Die Frei-
burger Kohortenstudie, die seit 1986 alle poli-
zeilichen Registrierungen bestimmter Geburts-
jahrginge in Baden-Wiirttemberg auswertet,
liefert auf der Grundlage einer umfangreichen
Datenbasis grundlegende Erkenntnisse zu Zu-
sammenhingen von Sexualkriminalitit, unter-
schiedlichen Formen der Tatbegehung und der
Entwicklung von Verldufen der Sexualdelin-
quenz. Ein weiteres langfristig angelegtes und
im Berichtszeitraum in der zentralen Datener-
hebung abgeschlossenes Projekt stellt die Eva-
luationsstudie ,Sexualstraftiter als Herausfor-
derung fiir Forschung und Kriminalpolitik* dar.
In dieser Untersuchung wird die priventive
Wirksamkeit der Behandlung von Sexualstraf-
titern in den sozialtherapeutischen Abteilun-
gen des Freistaates Sachsen thematisiert.

Das Projekt kniipft an die seit den 1980er Jahren
durch die Kriminologische Abteilung realisierte
Evaluation des Strafvollzugs (und der Sozial-
therapie) an. Im Mittelpunkt stehen dabei die
Frage nach der Wirksamkeit von (Sexual-)Straf-
titerbehandlung, die Suche nach kriminogenen
und protektiven Faktoren im Rahmen der Riick-
fallforschung, die Bestandsaufnahme prognos-
tisch relevanter Kriterien sowie die Erforschung
der Situation von Haftentlassenen im Ubergang
vom Strafvollzug in die Freiheit und im ersten
Jahr nach Haftentlassung. Hervorzuheben ist
das aufwendige Design der Untersuchung. Die
auf 12 Jahre angelegte Studie erfasst zu meh-
reren Zeitpunkten des Haft- und Behandlungs-
verlaufs sowie in der Nachentlassungsphase
und im Prozess der Wiedereingliederung theo-
retisch begriindete Merkmale im Hinblick auf
Auspridgungen und Verinderungen, wobei der
Kontrolltheorie besondere Aufmerksamkeit gilt.
Durch das auch die Nachentlassungssituation
einschlieBende und Kontrollgruppen beriick-
sichtigende Design werden differenzierte und
die Auswirkungen der Sozialtherapie nachvoll-
ziehbar darstellende Analysen ermoglicht. Nach

dem nunmehr erfolgten Abschluss des Projek-
tes werden noch im Jahr 2015 Bundeszentral-
registerausziige angefordert, die der Durchfiih-
rung von Analysen zum Riickfall dienen.

In der Untersuchung der Wiedereingliederung
und des Abbruchs bzw. des Fortsetzens krimi-
neller Aktivititen wird dartiber hinaus in einer
Selbstberichtsstudie das Dunkelfeld erfasst.
Damit wird nicht nur die Nachentlassungssi-
tuation aufgegriffen und in einen auch theore-
tisch belangvollen Zusammenhang mit den (so-
zialtherapeutischen) Vollzugsverlidufen gestellt.
Mit der Dunkelfeld- und Wiedereingliede-
rungsstudie wird erstmals ein Forschungsmo-
dul implementiert, das iiber die offiziell be-
kannt gewordene Kriminalitit hinausgeht und
eine international feststellbare Forschungslii-
cke schliefit. Somit ist eine differenzierte Un-
tersuchung des offiziell registrierten und im
Dunkelfeld verbleibenden Riickfalls von Se-
xual- bzw. Gewaltstraftdtern unterschiedlichen
Alters unter Beriicksichtigung verschiedener
Interventionen (Regelvollzug versus Sozialthe-
rapie) moglich. In einer gesonderten und qua-
litativ orientierten Studie erfihrt die Fragestel-
lung des Abbruchs von kriminellen Karrieren
(desistance) besondere Aufmerksambkeit.

Neben dem Hauptprojekt der Evaluation von
Behandlungsmalinahmen bei erwachsenen Se-
xual- und Gewaltstraftitern widmet sich eine
Teilstudie dezidiert der Untersuchung jugend-
licher Gefangener mit der gleichen Fragestel-
lung und dem gleichen Forschungsdesign, das
auch fir die Studie der Erwachsenen hand-
lungsleitend ist.

Erste Ergebnisse aus dem Projekt sind 2013
unter dem Titel ,Sexuelle Gewalt und Sozial-
therapie — bisherige Daten und Analysen zur
Lingsschnittstudie Sexualstraftiter in den so-
zialtherapeutischen Abteilungen des Freistaa-
tes Sachsen” in der Reihe Kriminologische For-
schungsberichte erschienen.

3. Schwerpunkt: Innere Sicherheit, organisierte Kriminalitit, Terrorismus —
gesellschaftliche Wahrnehmungen und Reaktionen

Die Arbeiten im Forschungsschwerpunkt ,In-
nere Sicherheit” konzentrieren sich sowohl auf
die objektive Sicherheitslage als auch subjekti-
ve Wahrnehmungen von Sicherheit (bzw. Un-
sicherheit). Im Zentrum der Untersuchungen
stehen mehrere Kooperationsprojekte, die sich

aus komplementiren, interdisziplinir angeleg-
ten Modulen zusammensetzen. Dabei handelt
es sich um das Projekt ,Barometer Sicherheit in
Deutschland“ (BaSiD), das in seinen zentralen
Bestandteilen im Berichtszeitraum fertiggestellt
worden ist. Untersuchungen zu ,Kriminalitits-
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wahrnehmungen und -erfahrungen im europi-
ischen Vergleich sind in verschiedenen Zeit-
schriftenartikeln prisentiert worden. Aus ihnen
ergibt sich die erhebliche Bedeutung von sozia-
ler Sicherheit und von vertikalem Vertrauen fiir
das Ausmafl von Unsicherheitsgefiihlen und
Kriminalititsangst. In diesen Analysen erfolgt
eine systematische und innovative Verkniip-
fung von kriminologischer, soziologischer, (so-
zial-)psychologischer und politischer Theorie.

Sicherheit hat sich zu einem Leitmotiv von Po-
litik und ,Good Governance” entwickelt. Mit
,Sicherheit” werden komplexe Grundlagenfra-
gen auch der Kriminologie und des Strafrechts
angesprochen, die mit BaSiD aufgegriffen
werden. In diesem Projekt werden Wahrneh-
mungen, Lagebilder, Bedingungen und Erwar-
tungen zur Sicherheit sowie Zusammenhinge
zwischen Sicherheitswahrnehmung und tech-
nisierten Formen der sozialen Kontrolle und
Uberwachung in einem Verbund aus dem
Max-Planck-Institut als Konsortialfiihrer, vier
Universitéten, die verschiedene Disziplinen re-
prisentieren (Soziologie, Medienwissenschaft,
Katastrophenforschung und Ethik), dem Bun-
deskriminalamt sowie dem Fraunhofer Institut
fiir System- und Innovationsforschung ermit-
telt und analysiert. Die exemplarische Studie
basiert auf der Kombination von grundlegender
Datenerhebung, Methodenentwicklung und
anwendungsorientierter Auswertung in einem
gesellschaftswissenschaftlichen Verbund, der
auch die Ausleuchtung ethischer Fragestellun-
gen und der Grenzen von Sicherheitsforschung
vorsieht. Design, Methodik und Resultate
dieser Studie dienen als Grundlage und Ori-
entierungsmalfstab fiir die Durchfithrung von
(deutschen wie européischen) Vergleichs- und
Folgestudien. Mit der Erforschung von wahr-
genommenen und gefithlten Sicherheiten
schlieft das Projekt eine bedeutsame Wissens-
liicke in der Sicherheitsforschung. Zudem ge-
lingt es dem Konsortium auf innovative Weise,
Grundlagenforschung, qualitative und quanti-
tative empirische Ergebnisse sowie praktische
Umsetzbarkeit miteinander zu verbinden. Die
Grundlagenforschung erméglicht es, fundierte
und die Disziplinen iibergreifende Erkenntnis-
se zur Sicherheit und vor allem zu Zusammen-
hingen zwischen Sicherheitstechnologien und
Sicherheitswahrnehmungen zu gewinnen. Die
Untersuchung bietet neben der Herstellung
einer soliden empirischen Grundlage eine um-
fassende Bestandsaufnahme zu objektivierten
und subjektiven Sicherheiten sowie ihre Ein-

bettung in eine diszipliniibergreifende Theorie.
Angesichts der zentralen Stellung von Sicher-
heit in modernen Gesellschaften spricht das
Verbundprojekt BaSiD auch Politik und Of-
fentlichkeit an. Die Datenerhebungen sind im
Berichtszeitraum in allen Modulen abgeschlos-
sen worden. Im Jahr 2015 wird in der Reihe
Kriminologische Forschungsberichte ein Band
erscheinen, in dem die zentralen Ergebnisse
vorgestellt werden. Bereits erschienen ist der
Abschlussbericht zur gesamtdeutschen Dun-
kelfeldstudie 2012.

Die in BaSiD aufgeworfenen Fragestellungen
werden in einer neuen Untersuchung, die sich
mit der Bedeutung kriminalitidtsbezogener Un-
sicherheitswahrnehmungen fiir die Lebensqua-
litiit und das soziale Leben in Grolstidten be-
fasst, vertieft. Angesichts des demographischen
Wandels und einer zunehmenden Alterung der
Bevélkerung wird sich gerade die Frage nach
der Sicherheit und der Sicherheitsgefiihle ilte-
rer Menschen in Zukunft verstirke stellen. Das
Verbundprojekt ,Sicherheit ilterer Menschen
im Wohnquartier — Analysen und Konzeption
des Praxismodells Seniorensicherheitskoor-
dination® (SENSIKO) stellt Unsicherheits-
wahrnehmungen in den breiteren Kontext des
kollektiven Sozialkapitals in Wohnquartieren.
Damit werden die Beziige zwischen Krimina-
litdtsfurcht und dem sozialen Klima in Wohn-
quartieren betont. Altere Menschen werden
zwar seltener Opfer, haben jedoch aufgrund
erhohter Verletzlichkeit intensivere Furcht vor
Kriminalitdt als jingere und reagieren stirker
mit Riickzugs- und Vermeidungsverhalten und
damit geringerer sozialer Teilhabe. Dies kann
negative Konsequenzen fiir die Lebensqualitit
und das kollektive Sozialkapital in Wohnquar-
tieren haben. Die Untersuchung basiert auf ei-
nem Mehrebenen- und Lingsschnittdesign, mit
dem Befragungs-, Beobachtungs- und Struktur-
daten auf einer kleinrdumigen Ebene zusam-
mengefithrt werden. In einer anwendungsori-
entierten Perspektive der Sozialraumforschung
werden dann Handlungsansitze der Privention
von Kriminalitdt und Unsicherheitsempfinden
und der Forderung gesellschaftlicher Teilhabe
und des lokalen Sozialkapitals praxisnah entwi-
ckelt und gleichzeitig evaluiert.

Der ,Fachdialog Sicherheitsforschung”, an
dem das Max-Planck-Institut sowie das Sozio-
logische Institut der Universitdt Freiburg unter
Leitung des Fraunhofer Instituts fiir System-

(ISI/Karlsruhe)

und  Innovationsforschung



teilnehmen, ist auf sicherheitstechnologische
Aspekte konzentriert. Auf der Grundlage eines
fachlich-interdisziplindren Austausches werden
grundlegende Entwicklungen der gesellschaft-
lichen Sicherheitskultur sowie der institutio-
nellen Sicherheitsarchitektur erfasst. Mehrere
Workshops zu sicherheitsbezogenen Themen,
die Griindung einer neuen fachiibergreifenden
Schriftenreihe ,Schriften zum Fachdialog Si-
cherheitsforschung” und die ab 2016 erfolgen-
de Herausgabe einer Europiischen Zeitschrift
fir zivile Sicherheitsforschung sind sichtbare
Ertrége aus dem Projekt.

Ein bislang vernachldssigtes Forschungsfeld
wird seit 2014 im Projekt WiSKoS aufgegriffen.
WiSKoS zielt auf die systematische Erfassung
der Wirtschaftsspionage und Konkurrenzaus-
spihung, der darauf bezogenen staatlichen
Kontrollstrukturen und der innerbetrieblichen
Erkennungs- und Priventionsstrategien in
Deutschland und Europa. Neben einer Be-
standsaufnahme des Status Quo wird der Opti-
mierungsbedarf ermittelt, was die Suche nach
Alternativmodellen und -strategien im europii-
schen Ausland einschliefit.

4. Schwerpunkt: Kriminalitit, sozialer Kontext und sozialer Wandel

Der Forschungsschwerpunkt , Kriminalitit, sozi-
aler Kontext und sozialer Wandel* biindelt Un-
tersuchungen, die sich aus verschiedenen Per-
spektiven mit Fragestellungen sich verindernder
Bedingungen der Entstehung von Kriminalitit
und damit auch verkniipften Verdnderungen
strafrechtlicher Sozialkontrolle befassen.

Einen zentralen Bestandteil dieses Schwer-
punkts stellen die Freiburger Kohortenstudie
zur Entwicklung polizeilich registrierter Kri-
minalitdt und strafrechtlicher Sanktionierung
auf der Grundlage verschiedener Geburtsko-
horten in Baden-Wiirttemberg sowie Unter-
suchungen zu ,Polizei und Jugendliche[n] in
multi-ethnischen Gesellschaften”. Die tief-
greifenden demographischen Verdnderungen
werden schliefilich in einer (Dunkelfeld-)Stu-
die zur Kriminalitdt alter Menschen bertick-
sichtigt.

Bei der Freiburger Kohortenstudie handelt es
sich um ein langfristig angelegtes Projekt der
kriminologischen = Grundlagenforschung, das
durch sein besonderes Kohortendesign einzig-
artig in der Bundesrepublik ist. Der Schwer-
punkt der seit den 1980er Jahren kontinuierlich
fortgeschriebenen Studie liegt in der Schaffung
einer stabilen Datengrundlage zur Analyse de-
linquenten Verhaltens im Lebenslauf. Dieser
ist nun in der Geburtskohorte von 1970 von ei-
nem Alter von 7 Jahren (Polizei) bzw. 14 Jahren
(Justiz) bis zu einem Alter von iiber 45 Jahren
erfasst. Mit diesen Daten kann ferner die Ent-
wicklung offiziell registrierter Kriminalitit seit
der Mitte der 1980er Jahre nachverfolgt wer-
den, wobei die mehrfachen Ziehungen von Ge-
burtskohorten differenziertere Analysen zulas-

sen, als dies anhand der amtlichen Statistiken
(z.B. PKS) méglich wire. Nicht zuletzt kénnen
die Art der justiziellen Reaktion in Abhiingig-
keit von deliktspezifischen und biographischen
Faktoren untersucht sowie die Verinderungen
in den justiziellen Reaktionsformen iiber die
letzten drei Jahrzehnte aufgezeigt werden. Die
Grole der untersuchten Populationen — jeweils
komplette Geburtsjahrgiinge aus ganz Baden-
Wiirttemberg — garantiert die Reprisentativitit
und Aussagekraft auch bei der Analyse seltener
Kriminalititsformen. Dies, zusammen mit der
inzwischen abgedeckten Zeitspanne und der
Erfassung von nicht nur Minnern, sondern
auch Frauen, lisst der Studie auch im interna-
tionalen Vergleich einen besonderen Status zu-
kommen. Im Ubrigen ist auf die Erfiillung sehr
aufwendiger Anforderungen des Datenschutzes

hinzuweisen.

Das international vergleichende Projekt POLIS
leistet einen Beitrag zu einem Forschungsfeld,
das nicht nur wegen der in verschiedenen eu-
ropiischen Lindern immer wieder aufflackern-
den Unruhen von hoher kriminalpolitischer
Bedeutung ist, sondern vor allem wegen der
Orientierung an Grundlagenfragen zu Interak-
tionen zwischen sozialer Kontrolle und (kollek-
tiver) Gewalt sowie des vergleichenden und auf
die Integration qualitativer und quantitativer
Methoden angelegten Datenzugangs ein her-
ausragendes theoretisches und methodisches
Potenzial besitzt. In franzosischen und briti-
schen Grofistidten ist es in den vergangenen
Jahren wiederholt zu schweren gewaltsamen
Jugendprotesten gekommen, die zumeist durch
eskalierende Konflikte zwischen Polizei und
Jugendlichen mit Migrationshintergrund aus-
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gelost wurden. Dies legt nahe, dass ein Man-
gel an Legitimitit und Akzeptanz polizeilichen
Handelns eine ernst zu nehmende Bedrohung
fiir multi-ethnische urbane Gesellschaften dar-
stellt. Vertrauen in die Polizei (und in andere
staatliche Institutionen) ist das Ergebnis gesell-
schaftlicher Verfasstheit insgesamt, aber auch
konkreter alltidglicher Erfahrungen der Biirger
mit den Reprisentanten des Staates. Tatséch-
lich zeigt der Vergleich Frankreich/Deutsch-
land bedeutsame Unterschiede in polizeilichen
Kontrollmustern und insbesondere im Ausmal}
des Vertrauens von jungen Menschen in die
Polizei. Ein besseres Verhiltnis der deutschen
Polizei zur ,Problem-Klientel® liegt nicht nur
an dem geringeren Ausmal} sozialer und stid-
tebaulicher Segregation, sondern auch an einer
erfolgreichen kommunikativen Strategie und
einem Rollenverstindnis, die auf Deeskalation
ausgerichtet sind. Die Ergebnisse der Untersu-
chungen wurden im April 2015 auf einer inter-
nationalen Konferenz in Paris vorgestellt und
diskutiert.

Zum Abschluss kam im Berichtszeitraum das
Projekt ,Altere Menschen und Kriminalitit®,

das Alterskriminalitdt eingebettet in kontextu-
elle Analysen zu objektiven Bedingungen wie
Altersarmut und subjektiven Faktoren wie al-
terstypische Moralvorstellungen untersucht.

Abgeschlossen wurden im Berichtszeitraum
ferner zwei Studien zu straf- bzw. nichtstraf-
rechtlichen Strategien der Kontrolle von Do-
ping im Sport und des Insiderhandels.

In der Untersuchung ,Intensivbewihrung und
jugendliche Intensivtiter” wurde auf der Basis
einer Triangulationsstudie das Modellprojekt
,Rubikon der Bewihrungshilfe am Landge-
richt Miinchen I evaluiert, das seit 2010 eine
gezielte Betreuung jugendlicher und heran-
wachsender Intensiv- und Mehrfachtiter in
Miinchen vorsieht. Im Vordergrund standen
dabei neben dichten Beschreibungen der fiir
Intensivtiter implementierten polizeilichen,
fiirsorgerischen und pidagogischen Mafinah-
men Fragestellungen zur Fortsetzung und zum
Abbruch krimineller Karrieren (desistance).
Ferner wurde ein Evaluationsdesign implemen-
tiert, das der Entwicklung adiquater Kontroll-
gruppen besondere Aufmerksambkeit zollt.

5. Schwerpunkt: Kriminalpolitik und rechtsstaatliche Entwicklung

in Ubergangsgesellschaften

Im  Forschungsschwerpunkt , Kriminalpolitik
und rechtsstaatliche Entwicklung in Uber-
gangsgesellschaften” wurde in Zusammenarbeit
mit dem British Council (London), dem Dini-
schen Zentrum fiir Menschenrechte (Kopenha-
gen) und der China Universitit fiir Politische
Wissenschaften und Recht (Peking) eine empi-
rische Untersuchung zur Praxis der Rechtshilfe
(legal aid) und zu Einstellungen zur Rechtshilfe
abgeschlossen. Ferner wurden tiber das am In-
stitut Ende 2013 ersffnete Center for Chinese
Legal Studies verschiedene Seminare durch-
gefiihrt, die sich mit der Modernisierung von
Strafjustizsystemen befassten.

Auch in der Zusammenarbeit mit Universititen
aus der Region des Kaukasus wurden mehrere
Veranstaltungen ausgerichtet, die sich auf Fra-
gestellungen der Kriminalpolitik und der Straf-
justiz im Kontext der spezifischen Bedingungen
nach dem Zerfall der Sowjetunion bezogen.
Die Kooperation schliefit an die in den 1980er
Jahren durchgefiihrten Deutsch-Sowjetischen
Kolloquien zu Strafrecht und Kriminologie
an und gliedert sich somit in den Aufbau von

wissenschaftlichen Beziehungen zwischen der
Kriminologischen und der Strafrechtlichen Ab-
teilung des Instituts und den Nachfolgestaaten
der ehemaligen Sowjetunion ein. In den Zu-
sammenhang der Kooperation mit Staaten der
ehemaligen Sowjetunion fillt die Beratung ei-
ner Kommission des Europiischen Parlaments,
die sich anldsslich von Verhandlungen in der
Ukraine tiber die Freilassung der zwischen
2012 und 2013 inhaftierten Oppositionsfiihre-
rin Julia Timoschenko mit Fragestellungen der
selektiven Strafverfolgung und der Reform des
ukrainischen Straf- und Strafverfahrensrechts
befasste. Ferner wurde fiir das georgische Par-
lament ein Gutachten zur Neuregelung ver-
deckter Ermittlungsmafinahmen erstellt, das
auch die Rechtsgrundlagen fiir polizeiliche Ge-
fahrenabwehr sowie geheimdienstliche Mal-
nahmen einschliefit.

Die thematische Ausrichtung der ,Internation-
al Max Planck Research School on Retaliation,
Mediation and Punishment® schliefit besonde-
re Fragestellungen von Ubergangsgesellschaf-
ten ein.
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Erster Forschungsschwerpunkt

Die Entwicklung der Verkehrsdatenabfrage

nach dem Wegfall der Vorratsdatenspeicherung

in Deutschland

Forschungen zur Telekommunikationsiiberwa-
chung und anderen verdeckten Ermittlungs-
malinahmen bilden einen Schwerpunkt in dem
kriminologischen Forschungsprogramm zu Fra-
gestellungen zum technologischen Wandel im
Kontext des Strafverfahrens. Dieser Wandel
wird am Beispiel der Abfrage von TK-Verkehrs-
daten besonders evident. Die Mallnahme, die
sich zunichst im Schatten der  klassischen®
Telekommunikationsiiberwachung  entwickelt
hatte, hat seit der ersten Untersuchung des
Max-Planck-Instituts (2005-2007) deutliche
Verdnderungen erlebt, die zum einen aus der
technischen Entwicklung der Telekommuni-
kation und der damit einhergehenden Verla-
gerung vom Festnetz in den Mobilfunk und
das Internet, zum anderen aus den darauf
bezogenen Verinderungen in der rechtlichen
Regelung der Materie resultieren. Hier fiihrte
zuniichst die Einfithrung der Vorratsdatenspei-
cherung auf der Grundlage der ehemaligen EU-
Richtlinie 2006/24/EG zu einer Ausweitung.
Die weitere Entwicklung wurde dann durch
die Entscheidung des BVerfG, die eine anlass-
lose Speicherung von Verkehrsdaten an hohe
Anforderungen kniipft, und die Entscheidung
des Europdischen Gerichtshofes beeinflusst,
die wohl auf eine Begrenzung auch durch die
Regelung von Anléssen zielt.

Die Auswirkungen des seit der Entscheidung
des BVerfG stark eingeschriinkten Zugangs zu
Verkehrsdaten auf die Ermittlungspraxis wa-
ren Gegenstand einer zweiten Untersuchung
(2010-2011), die in Form eines Gutachtens
fiir das Bundesministerium der Justiz (,Schutz-
liicken durch Wegfall der Vorratsdatenspeiche-
rung?’) 2011 vorgestellt wurde. Durch die Ana-
lyse statistischer Daten und der im Rahmen der
ersten Evaluation generierten Datenbestinde
des Instituts sowie auf der Grundlage einer
Befragung von Praktikern wurde untersucht,
ob durch den Wegfall der Vorratsdatenspeiche-
rung die Méglichkeiten von Polizei und Straf-
verfolgungsbehorden zur Abfrage und Nutzung

von Verkehrsdaten beschrinkt worden sind und
ob sich daraus méglicherweise systematische
Liicken beim Schutz bestimmter Rechtsgiiter
erkennen lassen. Diese Analyse basierte auf
sechs unterschiedlichen Zugingen: 1. Fallzah-
len der Verkehrsdatenabfrage, 2. Daten aus der
Erststudie des Max-Planck-Instituts zur Ver-
kehrsdatenabfrage, 3. einer Untersuchung von
Aufkliarungsquoten bei wichtigen Deliktsarten
vor und nach der Einfiithrung der Vorratsdaten-
speicherung, 4. Interviews mit 108 Ermittlungs-
und Polizeibeamten aus allen Bundeslindern
und den Bundesbehérden. 5. Eine Literatur-
analyse, die auch die internationale empirische
Forschung zu Zusammenhiingen zwischen Er-
mittlungsmethoden und Fallaufklirung erfasst,
sowie 6. eine vergleichende Untersuchung des
Rechts der Verkehrsdatennutzung und der Pra-
xis in ausgewihlten ausldndischen Rechtsord-
nungen erginzen die Darstellung.

Die Untersuchung hat unter anderem gezeigt,
dass die in den amtlichen Statistiken ausge-
wiesenen Informationen einige aus Ermitt-
lersicht problematische Fallkonstellationen
Nicht erfasst
werden v.a. Fille, in denen Verkehrsdaten

nur unzureichend abbilden.

aus kriminalistischer Sicht niitzlich oder so-
gar unverzichtbar erscheinen, eine Abfrage
jedoch unterbleibt, weil die Ermittler antizi-
pieren, dass Daten bei den Providern nicht
oder nicht mehr gespeichert sind. Art und
Anzahl solcher Problemfille sollten daher er-
mittelt und anhand einer Stichprobe auf Ge-
samtdeutschland hochgerechnet werden. Die
Datenerhebung erfolgte 2011 im Wege einer
Selbsterhebung bei den Staatsanwaltschaften
in Baden-Wiirttemberg, Brandenburg und
Niedersachsen, regional gestaffelt, innerhalb
eines Kalendermonats. In Brandenburg konn-
te eine ausreichende Zahl von Erhebungsbi-
gen nicht gesammelt werden. Die Ergebnisse
fir Baden-Wiirttemberg und Niedersachsen
werden derzeit ausgewertet und zum Jahres-
ende 2015 publiziert.



Erster Forschungsschwerpunkt

Evaluierung der §§ 4a, 20j, 20k BKA-Gesetz

nach Artikel 6 des Gesetzes zur Abwehr von

Gefahren des internationalen Terrorismus

Mit dem Gesetz zur Abwehr von Gefahren
des internationalen Terrorismus durch das
Bundeskriminalamt vom 25.12.2008 (BKAG-
Novelle 2008, BGBI. I, S. 3083) wurden dem
Bundeskriminalamt umfangreiche neue Er-
mittlungsbefugnisse eingerdumt. Die Imple-
mentation einiger dieser Befugnisse und die
mit ihrer Anwendung verbundenen — direkten
und indirekten — Folgewirkungen werden auf
der Grundlage von Art. 6 der BKAG-Novelle
wissenschaftlich evaluiert. Gegenstand der
Untersuchung sind die MaBinahmen gem. § 20j
BKAG (Rasterfahndung) und § 20k BKAG
(verdeckter Eingriff in informationstechnische
Systeme, sog. Online-Durchsuchung) sowie die
Zusammenarbeit zwischen dem BKA und den
anderen Polizeibehérden des Bundes und der
Linder gem. § 4a BKAG, insbes. die praktische
Umsetzung der sog. Benehmensregel gem. § 4a
Abs. 2, die vorsieht, dass die verschiedenen Be-
hérdenebenen ihre Aufgaben ,in gegenseitigem
Benehmen® wahrnehmen sollen. Die Evaluati-
on zielt auf eine staatsrechtswissenschaftliche
Einschitzung der §§ 4a, 20j und 20k BKAG
auf der Grundlage empirisch erhobener Daten
zur Normanwendung in der Praxis.

Das Projekt ist interdisziplindr angelegt und
wird in Kooperation mit dem Institut fiir
Staatswissenschaft und Rechtsphilosophie der
Universitit Freiburg (Prof. Dr. Ralf Poscher)
durchgefiihrt. Obwohl die Mafinahmen formell
in den Bereich der Gefahrenabwehr fallen, soll-
ten derartige Eingriffe nicht nur wegen der flie-
Benden Uberginge zwischen priventiven und
repressiven Einsiitzen — diese werden in dem
Bereich der Terrorismusabwehr besonders evi-
dent, schon weil hier oft bereits Vorbereitungs-
handlungen strafbewehrt sind — keineswegs
isoliert betrachtet werden. Im Hinblick auf
das Evaluationsziel erscheint die Einbeziehung
méglicher priventiver wie auch strafrechtlicher
Begleit- bzw. Folgemalinahmen sogar zwin-
gend; denn diese bestimmen die Einschitzung
der Eingriffstiefe der zu untersuchenden (pri-
ventiven) Mallnahmen wesentlich. Das Projekt

stellt somit eine konsequente Erginzung der
bisherigen Untersuchungen des Instituts zu
den neuen verdeckten Ermittlungsmalinahmen
in dem kriminologischen Schwerpunkt zum

Wandel des Strafverfahrens dar.

In dem Forschungsplan sind die normative und
die empirische Perspektive in allen Phasen des
Projektes eng miteinander verzahnt. Der empi-
rische Teil, der federfithrend vom Max-Planck-
Institut durchgefiihrt wird, beinhaltet im We-
sentlichen zwei Komponenten: eine detaillierte
quantitativ/qualitative Fallanalyse sowie qua-
litative Interviews in zwei unterschiedlichen
Settings (bezogen auf konkrete Fragestellungen
der Fallarbeit einerseits sowie auf behorden-
interne Interessen im Rahmen der Zusammen-
arbeit andererseits) mit Praktikern auf allen
Behordenebenen. Die Planung der Fallanaly-
sen sicht eine Vollerhebung auf der Grundlage
einer Grobschitzung von ca. 100 bis 120 rele-
vanten Einsidtzen im Zeitraum von 2009-2013
vor; sollte sich eine deutlich hohere Fallzahl er-
geben, erfolgt die Auswertung auf Stichproben-
basis. Die Fallanalyse ist nicht auf vollstindig
durchgefiihrte Vorgiinge beschrinkt. Vielmehr
soll der gesamte Vorbereitungs- und Entschei-
dungsprozess beleuchtet werden einschlief3-
lich der MalBinahmen, die ermittlungstaktisch
zwar erwogen und wieder verworfen werden,
die ggf. bis zur Einsatzreife geplant und vorbe-
reitet, dann aus verschiedenen Griinden aber
doch nicht umgesetzt werden, sowie moglicher
Einsitze, die aufgrund technischer Gegeben-
heiten — sei es im Hinblick auf die polizeilich
entwickelten und eingesetzten Applikationen
(Hard-/Software), sei es aufgrund bestimmter
Konfigurationen einschlieBlich gezielter Ab-
wehrmechanismen in den Zielsystemen — er-
folglos bleiben.

Das Projekt wird im Auftrag und mit finanzi-
eller Unterstiitzung des Bundesministeriums
des Innern durchgefiihrt; der Zuschlag erfolg-
te im Benehmen mit dem Deutschen Bundes-
tag.
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Erster Forschungsschwerpunkt

Durchsuchungen — Reale und digitale Raume

Gegenstand des Forschungsvorhabens ist eine
empirische Bestandsaufnahme und Analyse
der Durchsuchung von Wohn- und Geschiifts-
rdumen (§§ 102 ff. StPO) einschlieflich der
Beschlagnahme (83 94 ff.) und anschliefender
Durchsicht (§ 110). Es handelt sich um ein
traditionelles Ermittlungsinstrument des deut-
schen Strafprozessrechts, das im Gegensatz zu
den neueren verdeckten Mafinahmen offen
ausgestaltet und auf den unmittelbaren physi-
schen Zugriff auf Gegenstiinde ausgerichtet ist.
Die Digitalisierung des tiglichen Lebens verdn-
dert freilich auch hier die Einsatzwirklichkeit,
die heute immer hiufiger auch digital gespei-
cherte Informationen auf Computern, Com-
puternetzwerken, Note- und Netbooks, Mobil-
telefonen, Organizern und Datentrigern aller
Art umfasst. Damit steht die Durchsuchung —
rechtlich wie funktional — an der Schnittstelle
zu den verdeckten Ermittlungsinstrumenten,
insbesondere der Telekommunikations-, Ver-
kehrsdaten- und Wohnraumiiberwachung, und
ist daher geeignet, zugleich Fragen des durch
die Informationstechnologien hervorgerufenen
Wandels des strafrechtlichen Ermittlungs-
verfahrens zu untersuchen. Mitunter stehen
unterschiedliche Mafinahmen — die auch un-
terschiedlichen rechtlichen Regelungen folgen
— fiir den Zugriff auf Datenbestinde zur Verfi-
gung. Hierfiir steht exemplarisch das Mobilte-
lefon. Dort kénnen z.B. Informationen zu be-
stimmten Verbindungen durch Beschlagnahme
des Gerites ebenso erlangt werden wie durch
eine gerdteunabhiingige Abfrage der Verkehrs-
daten; und gespeicherte Textnachrichten kon-
nen im Ermittlungsverfahren unter Umstinden
denselben Informationswert haben wie ein ab-
gehortes Gesprich.

Die Fragestellungen beziehen sich zunichst
auf die Implementierung und Evaluation der
MafBnahmen unter den gewandelten Rahmen-
bedingungen; dies betrifft insbesondere die
Ressourcen der Durchsuchung, die Organisa-

tion der Abldufe, den Inhalt und die Begriin-
dung der Beschliisse, die Betroffenen, Durch-
suchungsziele, Durchsuchungsobjekte und
-gegenstinde, Beteiligung und Einfluss der
Verteidigung sowie die rechtliche und tatsich-
liche Relevanz der Durchsuchung fiir den wei-
teren Gang und die Erledigung der Verfahren.
Ein besonderer Schwerpunkt liegt dabei auf
der Suche nach und der Beschlagnahme von
digitalen Datentrigern. Dariiber hinaus gilt das
Erkenntnisinteresse der Kontrollfunktion des
Richtervorbehalts und der VerhiltnismiBigkeit,
die durch zahlreiche Entscheidungen des Bun-
desverfassungsgerichts, zuletzt mit dem Be-
schluss vom 16. Juni 2015 zu mehreren Verfas-
sungsbeschwerden, eine deutliche Aufwertung
erfahren haben.

Der empirische Untersuchungsteil basiert auf
der Analyse justizieller Verfahrensakten mit ei-
ner reprisentativen Stichprobe von ca. 1.000
Akten aus Baden-Wiirttemberg, Hessen, NRW
und Sachsen. Da keine gesonderte Erfassung
einschldgiger Verfahren existiert, erfolgte der
Zugang zu den einschligigen Akten tiber die all-
gemeinen Verfahrensregister der Amtsgerichte,
wo Durchsuchungsbeschliisse etwa 20 bis 25
Prozent des Fallaufkommens ausmachen. Auf
der Grundlage der Stichproben kann erstmals
auch eine Hochrechnung der jihrlichen Anzahl
der Durchsuchungen in Deutschland prisen-
tiert werden. Die Auswertung erfolgt auf der
Basis von drei Erhebungsrastern, einem allge-
meinen mit 188 Variablen, einem Spezialraster
fiir Fille mit Computer- bzw. Datenbeschlag-
nahme mit 50 Variablen und einem weiteren
Sonderraster mit sieben Zusatzvariablen fiir
Fille mit zeugnisverweigerungsberechtigten
Betroffenen. Der Schwerpunkt der Projekt-
arbeit lag in der Erfassung der teilweise sehr
umfangreichen Akten. Im Berichtszeitraum
wurden die Daten aufbereitet und ausgewertet.
Der Forschungsbericht wird Ende 2015 vorge-
stellt.



Erster Forschungsschwerpunkt

Téater-Opfer-Ausgleich im baden-

wiirttembergischen Justizvollzug
Wissenschaftliche Begleitung des Modellprojekts

Mit der Ubertragung der Gesetzgebungskompe-
tenz fiir das Strafvollzugsrecht auf die Linder ha-
ben einige Bundeslinder das Behandlungsange-
bot in den Vollzugsanstalten um opferbezogene
Elemente einschlieBlich des Tater-Opfer-Aus-
gleichs (TOA) ergiinzt. Auch in Baden-Wiirttem-
berg war dies der Fall. Mit dieser gesetzlichen
Innovation wird dem TOA ein ganz neues Fall-
spektrum erschlossen, nimlich schwere Strafta-
ten, die bei den bislang dominierenden Anwen-
dungsalternativen (Diversion gem. §§ 153a/153b
StPO bzw. strafmildernd gem. §§ 46, 46a StGB)
zumeist unberiicksichtigt bleiben. In Baden-
Wiirttemberg soll das Konzept der Restorative
Justice nun auch im Strafvollzug genutzt werden,
zum einen zur Vermittlung von Einsicht und
sozialer Kompetenz und als konkretes Lernfeld
sozialer Verantwortung fiir die Gefangenen, zum
anderen, um auch Opfern schwerer Straftaten
den Zugang zum TOA und dessen Potenzial fiir
die Unterstiitzung von Tatverarbeitung und Wie-
dergutmachung zu erméglichen. Auslindische
Erfahrungen deuten sowohl auf Interesse bei
Opfern als auch auf erste Erfolge hin.

2013/2014 wurde die MaBnahme des TOA in
einem Modellprojekt in vier baden-wiirttember-
gischen Justizvollzugsanstalten erprobt, die die
gesamte Strafvollzugspopulation einschliefilich
jugendlicher und weiblicher Gefangener abde-
cken. Das Max-Planck-Institut hat das Projekt
im Auftrag des baden-wiirttembergischen Jus-
tizministeriums wissenschaftlich begleitet. Ziel
der Evaluation ist die kritische Begleitung des
Implementationsprozesses, die Bewertung der
Durchfithrungsbestimmungen sowie eine Ana-
lyse der durchgefiihrten Fille einschlieBlich
einer Einschitzung der Beteiligten (Opfer bzw.
inhaftierte Titer). Dariiber hinaus geht es um
konkrete Empfehlungen fiir die Weiterentwick-
lung des Konzeptes.

Nach den bisherigen Ergebnissen haben sich
im Projektzeitraum 91 Gefangene um eine
Teilnahme bemiiht, das entspricht 5 % aller
Gefangenen in den Modellanstalten und er-
gibt hochgerechnet auf alle Strafgefangenen

im Land ein Potenzial von knapp 400 Fillen.
Abziiglich einiger ungeeigneter Fille kam im
Ergebnis in 16 Fillen ein Ausgleich zustan-
de, davon in 6 Fillen in direkter und in 10
Fillen in indirekter Form (ohne persénliche
Begegnung zwischen Titer und Opfer). Das
entspricht einer Erfolgsquote von 17 %. Als Er-
folg wurde gewertet, wenn Opfer die Initiative
des Gefangenen angenommen haben und eine
konkrete Ubereinkunft gefunden wurde. Die-
se sind ganz unterschiedlicher Art und reichen
vom einfachen Entschuldigungsbrief iiber den
Briefaustausch bis zu konkreten Verpflichtun-
gen zu Schadensersatzzahlungen. Hiufig sind
nicht-materielle Absprachen, z.B. tiber den
personlichen Umgang mit Partnerin und Kin-
dern, die Opfer hiuslicher Gewalt waren, wih-
rend der Haft oder die von einem Gefangenen
abgegebene Versicherung, nach der Entlassung
niemals an den Wohnort des Opfers zuriickzu-
kehren. Am hiufigsten scheiterten Ausgleich-
sinitiativen von Gefangenen an der fehlenden
Erreichbarkeit der Opfer. Dies ist insbesondere
darauf zuriickzufiihren, dass die Mediatorin-
nen und Mediatoren nach den Durchfithrungs-
bestimmungen des Projektes aus Daten- bzw.
Opferschutzgriinden von behordlicher Seite
keinen Zugang zu Opferadressen haben soll-
ten. Ersatzweise sollten die Staatsanwaltschaf-
ten als Vollstreckungsbehérde den Erstkontakt
durch Weiterleitung des Anbahnungsschrei-
bens herstellen. Dies ist in der Praxis allerdings
hiufig nicht geschehen. Infolge der bislang
geringen Bekanntheit des vollzugsbegleitenden
TOA fehlt zudem noch die aktive Nachfrage
von Opfern. Bei den Fillen, in denen ein Kon-
takt zustande kam, fillt dann freilich der relativ
hohe Anteil an direkten Begegnungen auf; er
liegt bei mehr als einem Drittel (37,5 %). Die
Befragung der Gefangenen nach ihren Teilnah-
memotiven deutet im Ubrigen darauf hin, dass
es den Mediatorinnen und Mediatoren in ihren
Vorgesprichen tatsdchlich gelingt, eine gewisse
Opfersensibilisierung zu erreichen.

Der Forschungsbericht mit den ausfiihrlichen
Ergebnissen wird im Sommer 2015 vorliegen.
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Erster Forschungsschwerpunkt

Legalbewdhrung nach strafrechtlichen

Sanktionen

Ziel der Legalbewidhrungsstudie ist die Be-
stimmung der Riickfallraten nach einer Verur-
teilung in Abhingigkeit von Delikt, Sanktion,
Vorregistrierung, Region und soziodemografi-
schen Merkmalen wie Alter und Geschlecht.
Damit kann der Kriminalpolitik reprisentatives
Material iiber Riickfallwahrscheinlichkeiten
zur Verfiigung gestellt werden.

In der zweiten Erhebungswelle wurden Per-
sonen, die im Jahr 2004 oder 2007 entweder
zu einer nicht freiheitsentziehenden Sanktion
verurteilt oder die aus dem Vollzug einer frei-
heitsentzichenden Sanktion entlassen wurden,
innerhalb eines dreijihrigen bzw. sechsjihrigen
Riickfallzeitraums darauthin untersucht, ob sie
erneut wegen einer Straftat verurteilt wurden.
Datenbasis waren Eintragungen im Bundes-
zentral- und im Erzichungsregister aus dem
Jahr 2008 fiir die erste Welle und aus den Jah-
ren 2010 und 2011 fiir die zweite Welle.

Die Ergebnisse der zweiten Erhebungswelle
wurden 2013 verdffentlicht. Das Projekt wird
in Zusammenarbeit mit dem Institut fiir Krimi-
nalwissenschaften der Universitit Gottingen
durchgefiihrt. Auftraggeber des Projekts ist das
Bundesministerium der Justiz.

Im Folgenden werden einige Ergebnisse der
Studie vorgestellt:

m  Etwas mehr als ein Drittel der strafrechtlich
Sanktionierten bzw. aus der Haft Entlasse-
nen wird innerhalb des Risikozeitraums von
drei Jahren erneut zu Strafe verurteilt.

= Eine erneute strafrechtliche Reaktion fiihrt
iiberwiegend nicht zu einer vollstreckten
Freiheitsentziehung, sondern zu milderen
Sanktionen.

= Entlassene Strafgefangene werden am
hiufigsten riickfillig, aber weniger als die
Halfte der Riickfilligen kehrt wieder in den
Vollzug zurtick.

= Die Riickfallraten von zu Bewihrungsstra-
fen Verurteilten liegen deutlich niedriger als
die Riickfallraten von Strafentlassenen.

= Die Ergebnisse der Riickfalluntersuchung
variieren stark in den einzelnen Bundes-
lindern. Dies hiingt wohl einerseits an den
unterschiedlichen Bevélkerungs- und Sozi-
alstrukturen und andererseits an den unter-
schiedlichen Strafzumessungspraktiken.

= Die Riickfallhiufigkeit variiert stark nach
Alter und Geschlecht. Jugendliche weisen
mit iiber 40 % die hochste Riickfallrate auf,
die tiber 60-Jdhrigen mit 14 % die geringste.
Frauen werden deutlich seltener riickfillig
als Minner.

= Je schwerer die Vorstrafenbelastung, desto
hoher ist das Riickfallrisiko.

= Die allgemeine Riickfallrate unterscheidet
sich stark bei verschiedenen Deliktgrup-
pen. Die niedrigste Riickfallrate mit unter
20 % weisen wegen Totungsdelikten Ver-
urteilte auf. Mehr als 50 % der Titer von
Raubdelikten und schweren Formen des
Diebstahls werden riickfallig.

= Einschldgige Riickfille, d.h. erneute Ver-
urteilungen wegen einer Tat aus derselben
Deliktgruppe, sind deutlich seltener als all-
gemeine Riickfalle. Unter den Gewalttétern
werden Straftiter von Kérperverletzungs-
delikten mit 15 % am héufigsten einschli-
gig riickfillig. Sexualstraftiter, bei denen
schon die allgemeine Riickfallrate unter-
durchschnittlich ist, weisen mit etwas iiber
3 % eine niedrige einschligige Riickfallrate
auf. Bei einem Beobachtungszeitraum von
sechs Jahren steigt der Riickfall in Sexual-
delikte auf knapp 5 %. Jedoch werden ein-
schldgig vorbestrafte Sexualstraftiter nach
drei Jahren zu 7 % wieder wegen Sexual-
delikten auffillig und nach sechs Jahren zu
tiber 10 %.

Aktuell wird das Projekt um eine dritte Erhe-
bungswelle erginzt. Die Untersuchungsergeb-
nisse sollen im Friihjahr 2016 beim Bundesmi-
nisterium der Justiz vorgelegt werden.



Erster Forschungsschwerpunkt

Die Implementation des elektronisch

iitberwachten Hausarrestes in Hessen

Eine Langzeituntersuchung zum Einsatz der elektronischen FuB3fessel im

Bundesland Hessen seit 2000

Der elektronisch tiberwachte Hausarrest als
Alternative zur Haft findet in Deutschland seit
2000 Anwendung: zunichst in einem Modell-
versuch in Frankfurt a.M., gefolgt von der fli-
chendeckenden Einfiihrung in Hessen, dann
in einer zeitlich befristeten Projektphase in
Baden-Wiirttemberg mit dem Einsatzschwer-
punkt bei der Entlassungsvorbereitung (,back
end“-Einsatz), schlieBlich vereinzelt im Zu-
sammenhang mit der Fiihrungsaufsicht. Das
Max-Planck-Institut hat den Einsatz der elek-
tronischen Fulfessel in Hessen und Baden-
Wiirttemberg begleitend evaluiert.

Im Anschluss an die abgeschlossenen Untersu-
chungen des Frankfurter Modellversuchs und
zur Anwendung der Fulifessel im Routinebe-
triecb (einschlieflich der Analyse von Kosten
und Riickfall) werden nunmehr alle bislang in
Hessen abgeschlossenen  Fufifesselverfahren
(ca. 1.300), deren Anwendungsschwerpunkt bei
der Strafaussetzung zur Bewihrung liegt (,front
end“-Einsatz), jedoch auch Strafrestaussetzung
und Untersuchungshaftvermeidung erfasst, in ei-
ner erginzenden Untersuchung umfassend und
vertiefend analysiert. Mit einer systematischen
Auswertung der justiziellen Verfahrensakten wird
eine breitere Variablenbasis generiert und um In-
formationen erweitert, die aus den zunichst im
Fokus stehenden Bewihrungshilfeakten nicht
oder nicht vollsténdig zu ermitteln waren. Dies
gilt insbesondere auch fiir den Einsatz der elek-
tronischen Fulifessel als Alternative zur Untersu-

chungshaft. Ziel der erginzenden Studie ist die
langzeitliche empirische Analyse der Implemen-
tierung und Effizienz des Fulifesselprojekts in
Hessen seit der flichendeckenden Einfithrung.

Zentrales Forschungsanliegen ist es, den Stel-
lenwert des elektronisch tiberwachten Hausar-
rests als Sanktionsalternative zur Vermeidung
von Inhaftierung innerhalb des (reguliren)
Haft-, Sanktions- und Vollzugsgefiiges zu be-
stimmen und den augenblicklichen Stand der
Anwendungspraxis zu bilanzieren. Dabei wird
die bisherige Perspektive der Programment-
wicklung und Implementationspraxis — mit der
Auswertung der Aktionen und Reaktionen von
Implementationsakteuren, -trigern und -adres-
saten —um die genuin systemische, d.h. justi-
zielle Perspektive erweitert, die mitunter eine
andere sein kann als diejenige der programm-
leitenden Akteure und Instanzen der Bewih-
rungshilfe.

Die Auswertung der umfangreichen Aktenma-
terialien soll im Winter 2015/2016 abgeschlos-
sen werden. Als ZielgroBe sollen die Akten von
mindestens 1.000 Fillen erreicht und ausge-
wertet werden. Der zusammenfassende For-
schungsbericht, der an die bisherigen Projekt-
berichte anschlieBt und eine Gesamtwiirdigung
aller Ergebnisse der Forschungsaktivititen des
Max-Planck-Instituts zur elektronischen Ful-
fessel prisentieren wird, soll im Sommer 2016

vorliegen.
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Erster Forschungsschwerpunkt

Elektronische Aufsicht im Vollzug der
Freiheitsstrafe in Baden-Wiirttemberg

Das baden-wiirttembergische ,Gesetz iiber
elektronische Aufsicht im Vollzug der Freiheits-
strafe” (EAStVollzG), in Kraft vom 07.08.2009
bis 06.08.2013, erméglichte den Einsatz der
elektronischen Fufifessel auf der Grundlage von
GPS-Technik bei Strafgefangenen in drei An-
wendungsbereichen: 1. elektronisch tiberwach-
ter Hausarrest zur Entlassungsvorbereitung,
2. elektronisch tiberwachter Freigang, 3. Vollzug
von Ersatzfreiheitsstrafen unter elektronisch
iberwachtem Hausarrest.

Vom 01.10.2010 bis zum 31.03.2012 wurde ein
Modellprojekt implementiert und vom Max-
Planck-Institut wissenschaftlich begleitet. Das
Projekt wurde hinsichtlich der Implementation,
der Akzeptanz und der psychosozialen Effekte
der elektronischen Aufsicht in den verschie-
denen Anwendungsbereichen evaluiert. Die
Evaluation erfolgte auf der Grundlage einer
Randomisierung von Experimental- und Kont-
rollgruppen. In einem zweiten Forschungsmo-
dul wird untersucht, ob sich elektronisch iiber-
wachte Gefangene von Kontrollgruppen regulér
im Vollzug verbliebener Gefangener hinsichtlich
ihres Riickfallverhaltens unterscheiden.

Am Modellprojekt nahmen (nach Abzug der
drop-outs) 95 Probanden teil: Ersatzfreiheits-
strafe Experimentalgruppe (EG) n = 1, Kon-
trollgruppe (KG) n = 0; Freigang EG n = 26, KG
n = 30; Entlassungsvorbereitung EG n = 19, KG
n=19.

An der Untersuchung waren beteiligt: fiinf ba-
den-wiirttembergische  Justizvollzugsanstalten,
die Straffilligenhilfe Neustart gGmbH (psycho-
soziale Betreuung), TOTAL Walther (techni-
sche Uberwachung) und Staatsanwaltschaften.
Dem Justizministerium Baden-Wiirttemberg
oblag dabei die Leitung und Koordination des
Modellprojekts.

Eckdaten der Studie lassen sich wie folgt zusam-

menfassen:

m  Die Auslastung der Geriite lag bei 29 %.

m  Die durchschnittliche Dauer der elektroni-
schen Uberwachung betrug ca. drei Monate.

= Fiir den Anwendungsbereich | Ersatzfrei-

heitsstrafe® erwies sich die elektronische
Aufsicht als nicht praktikabel. Diese Gefan-
genen erfiillten i.d.R. die notwendigen Vor-
aussetzungen nicht.

= Obwohl die meisten Probanden strafrecht-
lich vorbelastet waren, entsprach ihr Risiko-
profil in den meisten Fillen einem geringen
Risiko; weniger als jeder Zehnte wies ein ho-
hes Risikoprofil auf.

= Nach Einschitzung der Bewithrungshilfe hat
die elektronische Aufsicht eine umfangrei-
che Sozialarbeit gewiihrleistet.

= Auch wenn zwei Drittel der FuBfesseltriger
das Uberwachungsgerit wegen Stigmatisie-
rungsingsten verheimlichten, war die Mal3-
nahme nur fiir ein Viertel der Probanden mit
psychischen Belastungen verbunden. Von
korperlichen Beschwerden berichteten zwei
Drittel, davon die Hélfte nur von anfingli-
chen Problemen.

= Im Laufe des Modellprojekts traten 1.286
und fast téglich VerstoBmeldungen auf. In
den meisten Fillen waren diese zurtickzu-
fithren auf: Zonenverletzungs-Fehlermel-
dungen, fehlendes GPS-Signal oder schwa-
chen Akku.

»  Trotz dieser Probleme bewerteten ca. 80 %
der Teilnehmer die Mafinahme als positiv.

= Die elektronische Aufsicht zeigte keine Ef-
fekte hinsichtlich der untersuchten psycho-
sozialen Resozialisierungsaspekte. Das psy-
chologische Funktionsniveau war bei allen
Probanden in etwa gleich hoch.

Die insgesamt positive Bewertung durch die
Teilnehmer ist vor dem Hintergrund der sehr
viel eingriffsintensiveren alternativen Inhaftie-
rung zu sehen. Messbare Resozialisierungseffek-
te bei den elektronisch iiberwachten Probanden
im Vergleich zur Kontrollgruppe blieben aus,
wenngleich die Probanden frither ihrer reguli-
ren Arbeit nachgehen und tiglichen Kontakt
zur Familie pflegen konnten. Es zeigt sich, dass
Uberwachungsaspekte, Net-Widening sowie Po-
tenziale und Risiken der Mafinahme fiir Nied-
rigrisiko-Gruppen  kritisch abgewogen werden
miissen. Die Riickfalluntersuchung wird auf
der Grundlage von BZR-Daten in den Jahren
2015/2016 durchgefiihrt.



Erster Forschungsschwerpunkt

The Effectiveness of Electronic Monitoring

in Korea

Die Untersuchung ist dem Schwerpunkt
Sanktionsforschung zugeordnet und befasst
sich mit der Evaluation der elektronischen
Uberwachung von Sexualstraftitern in Korea.
Ausgangspunkt ist eine Meta-Analyse von
Riickfalluntersuchungen bei elektronischer
Uberwachung. Die theoretischen Annahmen
schlieBen die klassische ,Abschreckungstheo-
rie“ ein sowie eine Theorie des ,Trotzes”, die
— entgegen Erwartungen der Abschreckung
und aus der Sicht der Stigmatisierungstheorie
plausibel — eine Zunahme im Riickfall erwar-
ten lasst. Grundlage der empirischen Evaluati-
on sind Beobachtungsdaten des koreanischen
,Probation Information System®“. Es handelt
sich um prozessproduzierte Daten von Perso-
nen, die einer Bewihrung (mit und ohne elek-
tronische Uberwachung) oder einer Sicherung
mit elektronischer Uberwachung unterliegen.
Fiir diese Personen liegen Angaben zum Alter,
zum Beruf, zur Arbeitssituation, zur Bildung,
zum Familienstand, zur Straftat (einschlieBlich
Angaben zum Opfer), zur Hohe der verhingten
Sanktion, zu ggf. vorhandenen fritheren Be-
withrungsmafinahmen (Anzahl) sowie Angaben
zu den entsprechenden rechtlichen Grund-
lagen der Mafinahme vor. Zusitzlich wurde
bei den unter elektronische Uberwachung ge-
stellten Personen eine Risikoeinschiitzung (im

Hinblick auf den Riickfall) durchgefiihrt, deren
Daten ebenfalls zur Verfiigung standen. In der
Behandlung des Problems der Trennung von
Selektionseffekt und Behandlungseffekt wird
eine spezielle Gewichtung (inverse probability
weighting) durchgefiihrt, die unabdingbar ist,
um bei einer solchen nicht zufilligen Zuwei-
sung zu Experimental- und Kontrollgruppe zu
sinnvollen Aussagen hinsichtlich eines ,Be-
handlungseffekts® zu kommen. In der Krimi-
nologie ist die Methode des inverse probability
weighting noch nicht allzu verbreitet. Um Se-
lektions- und Behandlungseffekte voneinander
zu trennen, werden bei dieser Methode die Da-
ten mit ihrer (Selektions-)Wahrscheinlichkeit
fiir die Behandlung (umgekehrt proportional)
gewichtet. Die so gewichteten Fille gingen
dann in eine Cox-Regression ein, mit der ver-
schiedene Modelle berechnet wurden.

Die Untersuchungsergebnisse verweisen auch
nach Kontrolle verfiigbarer Kovariate auf eine
deutlich hohere Riickfallrate bei elektronisch
Uberwachten. Dies findet eine tentative Erkla-
rung in der Stigmatisierungstheorie. Denn die
elektronische Uberwachung ist in Korea wohl
eher mit ausgrenzender Stigmatisierung ver-
bunden als mit reintegrativer und damit riick-
fallreduzierender Scham.
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Erster Forschungsschwerpunkt

FIDUCIA

New European Crimes and Trust-based Policy

In dem internationalen Kooperationsprojekt
FIDUCIA werden die (supra-)nationale Politik
der Kriminalititskontrolle sowie die Entwick-
lung und Implementierung von auf Vertrauen
in das Rechtssystem beruhenden kriminalpoli-
tischen Konzepten untersucht. Uberpriift wer-
den die theoretischen Annahmen anhand von
vier Fallstudien zum Menschenhandel, der Cy-
berkriminalitit, dem unerlaubten Warenhandel
und der Kriminalisierung von Migranten und
ethnischen Minderheiten. Diesen Kriminali-
titsbereichen ist gemeinsam, dass sie eng mit
der Integration, dem technischen Fortschritt
und der zunehmenden Mobilitit innerhalb der
Europiischen Union zusammenhingen und ei-
ner grenziiberschreitenden Reaktion auf supra-
nationaler Ebene bediirfen.

Zur Herstellung von Normkonformitit stiitzen
sich die Staaten der Europdischen Union vor
allem auf mehr Kontrollmafinahmen, um das
Entdeckungsrisiko zu erhshen, und auf die
Verschiarfung von Gesetzen, um potentielle
Titer durch Strafen abzuschrecken (repressive
Strategien). Normative Erwidgungen, die auf
die Forderung des Vertrauens der Biirger in die
Legitimitit des (Straf-)Rechts sowie die Legiti-
mitdt des nationalen Justizsystems zielen, aber
auch potentielle Tidter bzw. Abnehmer einer
unerlaubten Leistung von der Rechtmiifligkeit
der Norm iiberzeugen wollen, spielen bei der
Kriminalpridvention bislang eine untergeordne-
te Rolle. Dabei lassen sich Menschen nicht nur
von rationalen, sondern auch von normativen
Erwigungen leiten. Sie sind unter den Primis-
sen, dass Gesetze legitim sind und justiziellen
Institutionen wie Polizei und Gerichten ver-
traut werden kann, eher bereit, geltende Nor-
men zu befolgen und mit dem Justizsystem zu
kooperieren. In dem Projekt FIDUCIA wird
anhand von Sekundiranalysen und einer repri-
sentativen Umfrage, die in sechs Mitgliedsstaa-
ten der EU und der Tiirkei durchgefiihrt wur-
de, untersucht, inwieweit die normative Kraft
des Strafrechtssystems gesteigert werden kann
und in welchem Umfang Vertrauen nicht nur
in das Rechtssystem und die Polizei im eigenen
Land, sondern auch in die Strafjustiz und Poli-
zei anderer europiischer Linder besteht.

Die Annahme, dass die Bevélkerung in den in
der Untersuchung aufgegriffenen Handlungs-
bereichen ganz tiberwiegend die rechtlichen
und sozialen Normen befolgt, wird durch die
Befragungsergebnisse bestitigt. Von den deut-
schen Befragten (n = 769) haben 97,1 % noch
nie eine DVD aus einem Geschift gestohlen,
withrend 86,2 % der Befragten noch nie Mu-
sik aus dem Internet illegal heruntergeladen
haben. Das Herunterladen von Musik hielten
allerdings nur ca. 86 % der Befragten fiir falsch
oder eher falsch, withrend 98,6 % der Befragten
den Diebstahl einer DVD aus einem Geschift
als falsch oder eher falsch beurteilten. Neben
der Normkenntnis trigt demnach erwartungs-
gemil auch die Normakzeptanz zur Normkon-
formitiit bei.

Auch wenn der Erfolg normativer Strategien,
die auf die Verstirkung der Legitimitit von
Normen gerichtet sind, eine Anderung gesell-
schaftlicher Einstellungen voraussetzt und des-
halb eher nicht kurzfristig eintreten wird, zeigt
sich, dass neben repressiven Strategien ausrei-
chend Potential fiir ihren Einsatz besteht:

1. Beim Menschenhandel oder dem Umgang
mit Migranten korrelieren Anerkennung und
Vertrauen in die Institution Polizei mit einer
intensiveren Zusammenarbeit zwischen den
Betroffenen und Strafverfolgungsbehérden.

2. beim unerlaubten Warenhandel kann, in ei-
nem beschrinkten Rahmen, die Nachfrage so-
wie die mit der Nachfrage verbundene soziale
Akzeptanz der unerlaubten Transaktionen be-
einflusst werden.

3. die globale Pravention von Cyberkriminalitét
erfordert auch Raum fiir Selbstregulierungen,
die zur Erhéhung der Normakzeptanz auf der
Grundlage normativer Strategien entwickelt
werden sollten.

Weiterer Forschungsbedarf richtet sich auf
die empirische Uberpriifung der Wirksamkeit
konkreter normativer Strategien, aber auch auf
qualitative Vertiefungen der erhobenen quanti-
tativen Umfragedaten.



Erster Forschungsschwerpunkt

Der Vollzug des Umweltstraf- und
Umweltordnungswidrigkeitenrechts

Eine empirische Untersuchung zur Entwicklung des Fallspektrums und des Verfahrensgangs

seit den 1980er Jahren

Gegenstand des Forschungsvorhabens sind die
urspriinglich im Umweltverwaltungsrecht gere-
gelten Tatbestinde zum Schutze der Umwelt,
die im Jahr 1980, im Zuge des 18. StAG, als
selbststindiger Abschnitt in das Strafgesetzbuch,
§ 324 bis 330d StGB, integriert wurden. Flan-
kierend hierzu erfolgte eine Untersuchung von
Umweltordnungswidrigkeitenverfahren aus den
Bereichen des Wasser-, Abfall- und des Immissi-
onsschutzrechts.

Wihrend wissenschaftliche Arbeiten zu mate-
riell-rechtlichen Fragen des Umweltstrafrechts
mittlerweile einen breiten Umfang einnehmen,
wird die Implementierung des Umweltstraf-
und Umweltordnungswidrigkeitenrechts empi-
risch kaum erforscht. Insbesondere enthalten
die vereinzelten empirischen Untersuchungen
nur begrenzte Fragestellungen. Ziel der Studie
ist die Implementierung des Umweltstrafrechts.

Das Forschungsvorhaben kniipft in erster Linie
an umfangreiche empirische Studien aus den
1980er Jahren am Max-Planck-Institut an. Diese
hatten die Wirksamkeit der seit 1980 geltenden
Umweltstrafnormen zum Gegenstand. Hierbei
wurden zum einen in einer Aktenanalyse von
Umweltstraf- und  Umweltordnungswidrigkei-
tenverfahren der Verlauf der Ermittlungs- und
Gerichtsverfahren sowie der Ordnungswid-
rigkeitenverfahren, die Verfahrensentstehung
und -beendigung, strukturelle Merkmale von
Umwelt(straf)taten und -titern und die Sankti-
onierungspraxis untersucht. Auflerdem wurde
das Zusammenwirken von Umweltstraf- und
Umweltordnungswidrigkeitenrecht  analysiert.
Zum anderen wurden signifikante Akteure der
umwelt(straf)rechtlichen Praxis nach Beurteilun-
gen von Recht und Rechtswirklichkeit befragt.

Die Fragestellungen der Untersuchung rich-
ten sich zunichst auf die derzeitige Vollzugs-

praxis des Umweltstraf- und Umweltord-
nungswidrigkeitenrechts. Weiterhin werden
im Vergleich mit den Untersuchungen aus
den 1980er Jahren und bei vergleichbaren
Datenerhebungsinstrumenten  Verdnderun-
gen im Verfahrensgang und im Fallspektrum
thematisiert und die Frage gestellt, wie Verin-
derungen erklirt werden kénnen. Schlieflich
erfihrt das in den 1980er und 1990er Jahren
betonte Implementierungsdefizit besondere
Aufmerksamkeit.

Die Untersuchung beruht auf mehreren me-
thodischen Zugingen. Zuniichst erfolgte eine
Auswertung des vorhandenen statistischen
Materials zu Umweltkriminalitdt und Umwelt-
ordnungswidrigkeiten. Kernstiick der Studie ist
eine Analyse von ca. 700 Strafverfahrensakten
und ca. 300 Verfahrensakten zu Ordnungs-
widrigkeiten aus dem Jahr 2007 aus sieben
Bundeslédndern (Baden-Wiirttemberg, Bayern,
Brandenburg, Hamburg, Hessen, Niedersach-
sen und Schleswig-Holstein).

Zur Validierung und Erweiterung der Erkennt-
nisse aus der Aktenanalyse wurden zudem
Expertengespriche durchgefiihrt. Einbezogen
wurden Richter, Staatsanwiilte, Polizeibeamte
und Bedienstete der Umweltbehérden in den
Lindern Bayern, Baden-Wiirttemberg und
Hessen. Anliegen war es unter anderem, Ein-
schitzungen und Erfahrungen der Praxis im
Umgang mit dem Umweltstraf- und Umwelt-
ordnungswidrigkeitenrecht zu erheben. Zudem
dienten die Expertengespriche dazu, die im
Rahmen der Aktenanalyse gewonnenen Er-
kenntnisse abzusichern.

Sowohl die Aktenauswertung als auch die Ex-
perteninterviews sind abgeschlossen. Auch die
Analyse der erhobenen Daten wurde durchge-
fithrt und der Endbericht abgefasst.
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Zweiter Forschungsschwerpunkt

Gefihrliche Straftiter
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Zweiter Forschungsschwerpunkt

Sexualstraftiter als Herausforderung fir

Forschung und Kriminalpolitik

Sexualstraftater in den sozialtherapeutischen Abteilungen des Freistaates Sachsen

Das Lingsschnittprojekt analysiert die Wirk-
samkeit der Behandlung und die Riickfallkrimi-
nalitit von Sexualstraftitern. Hierbei wird eine
Reihe von Faktoren berticksichtigt (therapeuti-
sche Mafinahmen, Anstaltsklima, kriminogene
und protektive Faktoren). Ein Schwerpunkt
liegt auf der Priifung der allgemeinen Krimina-
lititstheorie von Gottfredson & Hirschi (A Ge-
neral Theory of Crime, 1990) und der Relevanz
von spezifischen Behandlungsansitzen fiir Se-
xualstraftiter. Insoweit werden nicht nur inhaf-
tierte Sexualstraftiter, sondern auch Gewalt-
straftdter untersucht. Das Hauptaugenmerk
liegt auf dem Vergleich von sozialtherapeutisch
behandelten und nicht behandelten Strafti-
tern. Ziel ist es somit, einen Beitrag zu krimino-
logischen Theorien der Riickfalldelinquenz zu
leisten, die Prognose von Riickfallkriminalitit
zu verbessern und die Sexualstraftiterbehand-
lung weiter zu entwickeln. Zugleich sollen die
Ergebnisse eine empirische Grundlage fiir den
kriminalpolitischen Diskurs zum Umgang mit
Sexualstraftdtern schaffen.

Zwischen 2003 bis 2013 nahmen rund 400 im
Freistaat Sachsen inhaftierte Sexual- und Ge-
waltstraftiter an der Untersuchung teil (davon
91 heranwachsende Probanden; siehe Projekt-
bericht ,Jugendliche Sexualstraftiiter in den so-
zialtherapeutischen Abteilungen des Freistaates
Sachsen®). Sie wurden zu Beginn der Inhaftie-
rung, kurz vor der Entlassung und etwa ein Jahr
nach Entlassung exploriert. Aufgrund der mit
zunehmender Projektlaufzeit steigenden Drop-
out-Rate bei Lingsschnittprojekten nahmen an
der letzten Befragung noch 148 Probanden teil.

Die Datenerhebung erstreckte sich auf person-
liche Befragungen, psychodiagnostische Testun-
gen und halbstrukturierte Interviews mit den
Gefangenen, Erfassung der Behandlungsmal3-
nahmen, Analyse der Gefangenenpersonalakten
sowie Befragungen der anstaltsinternen thera-
peutischen Fachdienste. Daneben werden auch
die selbstberichtete Delinquenz nach Entlassung
und der offiziell registrierte Riickfall untersucht.

Bisherige Ergebnisse lassen sich wie folgt zu-
sammenfassen.

Analyse 1:

In der Gruppe der Sozialtherapie-Probanden lie-
Ben sich einige prosoziale Verinderungen durch
Therapie nachweisen (u.a. verringerte Erregbar-
keit, hohere Vertriglichkeit, geringere emotionale
Labilitit). Allerdings gab es auch Verinderungen
in der Gruppe der unbehandelten Probanden.
Gewaltstraftiter profitierten hinsichtlich anderer
kriminogener Faktoren von der Behandlung als
Sexualstraftiter. Bei der Interpretation dieser Er-
gebnisse sind subgruppenspezifische Merkmale
zu berticksichtigen (z.B. Alter, Dauer der Un-
terbringung; siche Schwedler & Wolner 2013).
Auch werden bereits Facetten der Malinahmen
in Bezichung zu den geringen sozialtherapeuti-
schen Behandlungseffekten gesetzt (Wobner,
Hefendehl & Albrecht 2013).

Analyse 2:

Die prosozialen Verdnderungen im Laufe der
Behandlung bestitigten sich in diesem Ana-
lyseschritt. So verbesserten sich Gewaltstraf-
titer vor allem in den Bereichen antisoziale
Personlichkeitsmerkmale (u.a. Selbstkontrolle,
Vertriglichkeit und Aggressivitit) und emotio-
naler Labilitit. Vergewaltigungs- sowie Miss-
brauchstiter wiesen hingegen hauptsichlich
Verbesserungen hinsichtlich kriminalititsfor-
dernder Einstellungen und Angstlichkeit auf;
antisoziale Personlichkeitsmerkmale verinder-
ten sich hier kaum. Dabei stand das perzipierte
Anstaltsklima in signifikantem Zusammenhang
mit den prosozialen Veridnderungen. Untersu-
chungen zum Zusammenhang der therapeuti-
schen Veridnderungen mit spiterem Riickfall
fithrten allerdings zu nicht signifikanten Ergeb-
nissen (Woessner & Schwedler 2014).

Die Analysen setzen sich auch methodenkri-
tisch mit der Frage auseinander, wie Behand-
lungserfolg tiberhaupt gemessen werden kann

(Wébner 2013).

Die abschliefende Untersuchung der Frage-
stellungen und der Zusammenhinge erfolgt
nach Vorliegen der Bundeszentralregister-Da-
ten, die im Jahr 2015 angefordert werden.



Zweiter Forschungsschwerpunkt

Jugendliche Sexualstraftiter in den sozialthera-

peutischen Abteilungen des Freistaates Sachsen

Das Projekt ist Teil der Gesamtstudie ,Sexual-
straftiter in den sozialtherapeutischen Anstalten
des Freistaates Sachsen® und konzentriert sich
auf die Besonderheiten junger Gewalt- und Se-
xualstraftiter. Im Mittelpunkt stehen Analysen
zum resozialisierenden Potenzial der Sozialthera-
pie und zur Erforderlichkeit spezifischer Behand-
lungsmafnahmen fiir junge Sexualstraftiiter.

An der ersten Befragungswelle nahmen insge-
samt 91 junge Straftiter und an der zweiten
noch 55 Probanden teil (zum Studiendesign
siche Hauptprojekt). Fiir die dritte Erhebungs-
welle, rund ein Jahr nach Entlassung, konnten
noch 35 junge Straftiter rekrutiert werden.

Im Berichtszeitraum 2012-2014 untersuch-
ten wir zunichst, welche Besonderheiten die-
se Altersgruppe aufwiesen und ob sich durch
die sozialtherapeutische Behandlung Verin-
derungen in solchen Personlichkeitsaspekten
einstellen, auf die die sozialtherapeutischen
Interventionen abzielen. Heranwachsende un-
terschieden sich hinsichtlich der untersuchten
Variablen nur geringfiigig von erwachsenen
Gewalt- und Sexualstraftitern. Gewaltstraf-
titer wiesen mehr Risikofaktoren auf als Se-
xualstraftiter, beide Titergruppen fielen mit
Stérungen durch psychotrope Substanzen auf.
Verinderungen in kriminorelevanten Person-
lichkeitsbereichen traten nur vereinzelt auf:
Sozialtherapieteilnehmer waren vor der Entlas-
sung weniger emotional irritierbar und sowohl
Sozialtherapieteilnehmer als auch -abbrecher
wiesen nach der Behandlung eine héhere Ein-
fithlungsbereitschaft auf. SchlieBlich zeigte
ein Blick auf die im Zusammenhang mit den
Malnahmen erlebten Probleme, dass es hier zu
subgruppenspezifischen Schwierigkeiten kam.
Missbrauchstiter berichteten hiufiger von in-
trapsychischen und interaktiven Problemen als
Gewalt- und Sexualstraftiter. Gewaltstraftiter
hatten v.a. Probleme mit dem Anstaltsalltag.
Sozialtherapieabbrecher  nannten  hiufiger
Schwierigkeiten mit Mitgefangenen. Diese Er-
kenntnisse kénnen fiir die Weiterentwicklung

der Sozialtherapie, aber auch des Regelvollzugs
nutzbar gemacht werden.

AuBerdem untersuchten wir, in welchem Zu-
sammenhang bildungsbezogene Maflnahmen
mit der Nachentlassungssituation stehen. Fiir
eine ausgewihlte Stichprobe erhielten wir hier-
fiir bereits BZR-Ausziige. Ob die Inhaftierten
eine berufliche oder schulische Ausbildung
im Vollzug machten oder nicht, stand nicht im
Zusammenhang mit der Riickfallkriminalitiit
(BZR-Ausziige). Lag zum dritten Erhebungs-
zeitpunkt eine als giinstig einzustufende Be-
rufs- und Bildungssituation der Probanden vor,
so gingen damit proaktive Verhaltensmuster
und selbst initiierte Schritte einher. Riickfillige
berichteten von einem geringeren Maf} an Un-
terstiitzung durch Dritte. Allerdings waren bei
ihnen auch die Motivation und Eigeninitiative
nicht vergleichbar mit den Probanden, deren
Berufs- und  Ausbildungssituation giinstiger
war. Aber auch junge Entlassene, die eine Ar-
beit fanden, blieben nicht ohne Riickfall. Dies
verweist darauf, dass die Annahme eines ein-
fachen Zusammenhangs zwischen normativer
Anpassung und Legalbewiihrung der Komplexi-
tit der Bezichungen zwischen Ausgangsbedin-
gungen und Riickfallkriminalitdt nicht gerecht
wird. Gleichwohl ist der Erwerb von Kompe-
tenzen, die junge entlassene Sexual- und Ge-
waltstraftiter befihigen, eine Arbeitsstelle zu
finden und die dort gestellten Anforderungen
zu bewiiltigen, als eine wichtige und im Vollzug
zu unterstiitzende Entwicklungsaufgabe zu ver-
stehen ist. Vollzugliche Bildungsmafinahmen
sind daher trotzdem wichtige Instrumente, die
zur Selbstbefihigung junger Haftentlassener
beitragen, gleichzeitig aber im Zusammenhang
mit anderen Problembereichen wie Sucht-
verhalten und dysfunktionalen Bewiltigungs-
mechanismen stehen. Es zeigte sich, dass
erheblicher Optimierungsbedarf besteht, in
Haft begonnene Ausbildungen auch in Frei-
heit fortzufithren und diese Mafinahmen auf
die Motivation und Kompetenzen der jungen
Menschen abzustimmen.
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Zweiter Forschungsschwerpunkt

Ambivalente Freiheit — Junge Haftentlassene

zwischen Autonomie und Verbundenheit

Ein interaktionistisches Rahmenkonzept (ZARIA-Schema) zur Entwicklung typenspezifischer

Wiedereingliederungsansitze

Das Dissertationsprojekt basiert auf der Evalua-
tionsstudie ,Jugendliche Sexualstraftiiter in den
sozialtherapeutischen Anstalten des Freistaates
Sachsen®. Im Rahmen einer lebenslauf-orien-
tierten Herangehensweise wurden (teil-)narra-
tive Interviews, die bis Ende 2012 mit jungen
Gewalt- und Sexualstraftitern (N = 24) nach
der Haftentlassung bzw. Wiederinhaftierung
gefithrt wurden, qualitativ ausgewertet. Haupt-
ziel der Untersuchung war es, die unterschied-
lichen Lebensverldufe nach der Haftentlassung
zu beleuchten und Bedingungen des Abbruchs
krimineller Karrieren zu identifizieren.

Die Desistance-Forschung ist in den letzten
Jahren zu einem zentralen Forschungsgegen-
stand der Kriminologie geworden. Trotzdem
ist es bislang nicht gelungen, die fiir die Auf-
gabe krimineller Lebensverliufe relevanten
Wirkmechanismen vollstindig zu verstehen.
Eine zentrale Bedeutung fiir die Untersuchung
dieser Mechanismen kommt dem Konzept der
Agency oder Handlungsmichtigkeit zu. Als me-
thodische Vorgehensweise wurde eine Kombi-
nation aus biographischen und rekonstruktiven
Analyseverfahren gewihlt.

Die Studie umfasst somit zwei Ziele: Zum ei-
nen soll das Verstindnis von Agency als einem
Schliisselelement im Desistance-Prozess wei-
terentwickelt werden. Zum anderen wird eine
empirisch begriindete Theoriegenerierung ver-
folgt, die auch von praktischem Nutzen fiir die
an der Wiedereingliederung von Haftentlasse-
nen Beteiligten sein soll. Dies beinhaltet insbe-
sondere die Untersuchung der Wechselwirkun-
gen zwischen individual-psychologischen und
sozial-strukturellen Einflussfaktoren aus einer
prozessualen Betrachtungsweise heraus.

In einem ersten methodischen Auswertungszu-
gang wurde der Frage nachgegangen, inwiefern
sich die Probanden als handlungsmichtig be-
ziiglich ihrer Lebensgestaltung sehen oder als
Opfer sozialer Umstinde begreifen. Uber die-
sen Auswertungsschritt konnte eine analytische
Einordnung der Narrationen in unterschied-
liche Phasen des Ubergangs vorgenommen

werden. Dies diente dazu, die mannigfachen
duferen und inneren Einflussfaktoren im De-
sistance-Prozess zu ordnen und in ihrem pro-
zessualen Zusammenspiel zu beleuchten. Auf
diese Weise wurden fiinf Kernkategorien zur
Analyse des Desistance-Prozesses herausgear-
beitet. Insbesondere wurden hierbei Wende-
punkte von Handlungsmichtigkeit untersucht,
die zur Unterbrechung oder zum Abbruch der
kriminellen Karriere fithren.

In einem zweiten Auswertungsschritt wurden die
im ersten Teil der Untersuchung identifizierten
Kernkategorien zu einem interaktionistischen
Rahmenmodell, dem sogenannten ZARIA-
Schema, zusammengefasst und exemplarisch an
vier ausgewihlten Fallbeispielen in einer Fall-
gegeniiberstellung dargestellt. Hier wurde der
Frage nachgegangen, welche Wirkmechanismen
im Prozess des Abbruchs oder der Fortfithrung
devianter Verhaltensweisen in den unterschied-
lichen Ubergangsphasen zutage treten.

Die Ergebnisse zeigen, dass die Bewiltigung
der einzelnen Ubergangsphasen an ein kom-
plexes Zusammenspiel der fiinf Kernkategorien
Ziele, Agency, Ressourcen, Identitit und Aner-
kennung gebunden ist. Diese Variablen stehen
in einem Interaktionsverhiltnis und bedingen
sich wechselseitig, teilweise auch in kompen-
sierender Form. Ist etwa die Variable Ressour-
cen stark ausgeprigt, so kann diese wiederum
fehlende Anerkennung oder eine niedrige Aus-
prigung an Agency ausgleichen und umge-
kehrt. Dabei kénnen sich Lebensziele als Mo-
tor fiir positive Verdnderungsprozesse erweisen
und maligeblich zum Gelingen von wiederein-
gliederungsrelevanten Handlungen beitragen.
Diese konnen fehlende Ressourcen (soziale
Unterstiitzung oder eigene Bewiltigungsstra-
tegien) ausgleichen und damit den Ausgangs-
punkt eines Verlaufs bilden, der fiir die Ent-
wicklung eines normkonformen Lebensstils
forderlich ist. Ein weiteres zentrales Ergebnis
der Studie ist: Agency kann nicht nur positive
Auswirkungen auf den Desistance-Prozess ha-
ben, sondern sich auch als Verstirker negativer
Entwicklungsprozesse erweisen.



Zweiter Forschungsschwerpunkt

Lebensverliaufe von Sexualstraftitern

nach Entlassung

Eine empirische Untersuchung iiber die Bedeutung der Lebensgestaltung

gefahrlicher Straftater fiir die Riickfallgefahr

Untersuchungen zur Riickfalligkeit bei Sexu-
alstraftitern setzen meist Bundeszentralre-
gisterdaten in Bezug zu retrospektiv erfassten
Risikofaktoren. Das Forschungsprojekt ,Le-
bensverldufe von Sexualstraftidtern® hingegen
ist prospektiv angelegt und schlieBt die Le-
benswirklichkeit von entlassenen Sexualstrafti-
tern und den selbstberichteten Riickfall in die
Analysen ein. Die Auswertungen im Berichts-
zeitraum konzentrierten sich zunichst auf das
individuelle Erleben des unmittelbaren Uber-
gangs von der Haft in die Freiheit. Zur ndheren
Untersuchung des Ubergangserlebens wurden
26 ausgewithlte Interviews aus dem Textkorpus
des Gesamtprojektes ,Sexualstraftiter in den
sozialtherapeutischen Anstalten des Freistaates
Sachsen” qualitativ analysiert. Es handelt sich
dabei um Interviews mit Gewalt- und Sexual-
straftitern, die ca. ein Jahr nach der Entlassung
aus der Haft befragt wurden. Obwohl dem
Ubergangsmanagement und der Nachsorge in
der Praxis ein grofier Stellenwert zukommt, ist
nur wenig erforscht, wie Sexual- und Gewalt-
straftiter den Ubergang tatsichlich erleben
und welche Rolle die vorbereitenden Wieder-
eingliederungsmafinahmen dabei spielen.

Im Mittelpunkt der von den Gefangenen erleb-
ten Ubergangserfahrungen standen emotionale
Anpassungsschwierigkeiten wie beispielsweise
Angsterleben,  Orientierungslosigkeit,  Unsi-
cherheits- und Fremdheitsgefiihle. Mitunter
wurde ein grofes Diskrepanzerleben deutlich,
das sich sowohl auf die Unterschiede zwischen
,drinnen und draufien” bezog, als auch auf Dis-
krepanzen zwischen der Vorstellung des Lebens
nach der Haft und der erlebten Realitit. Damit
einher ging hiufig eine Uberforderung in der
Bewiltigung des Alltags, wobei Behérdenginge,
schriftliche Antriige sowie Wohnungssuche und
Bankgeschifte von vielen als eine besonders
grofle Herausforderung empfunden wurden.
Ein hiufig thematisierter Aspekt des Ubergangs
war — vor allem bei den Sexualstraftitern — zu-

dem das Stigmatisierungserleben, das auch
mit einem Ausgrenzungserleben einherging.
SchlieBlich thematisierten einige Befragte,
dass sie mit der Entlassung bemerkt hitten, gar
nicht auf Paarbezichungen vorbereitet gewesen
zu sein. Von besonderem Interesse fiir das Pro-
jekt war letztlich das Fehlen einer schrittweisen
Eingewshnung, von der viele Haftentlassene
berichteten. Dieses wurde als zentraler Punkt
fiir einen als schwierig erlebten Ubergang be-
nannt und bietet demnach einen Ansatzpunkt
fir die Verbesserung des Ubergangs von der
Haft in die Freiheit. Ferner verwiesen viele In-
terviews auf die unterstiitzende Rolle von sozia-
len Beziehungen nach der Entlassung.

SchlieBlich lieBen sich drei grundlegende Uber-
gangsmuster beziehungsweise Erlebnisforma-
te ableiten. Es gab Haftentlassene, die ihren
Ubergang in die Freiheit als durchweg positiv
und unproblematisch beschrieben. Demgegen-
iiber stehen diejenigen, die ein eindeutig ne-
gatives Erlebnisformat schilderten, und einige
Befragte bezeichneten ihr Ubergangserleben
als ,eigentlich gut®, wobei lediglich kleinere
Riickschldge das ansonsten positive Muster
triibten. Diese Ubergangsformate waren mit
spezifischen Korrelaten verbunden. Bei dem
als negativ erlebten Ubergang waren dies bei-
spielsweise eine Tendenz zur Externalisierung,
ein hohes Ausmal} an Stigmatisierungserleben
und fehlende Bewiltigungsstrategien. Beim als
eigentlich gut relativierten Erleben war dies
u.a. die Fihigkeit, sich eine Gewshnungsphase
einzurdumen, die die Probanden die schwie-
rige Anfangsphase und den fehlenden schritt-
weisen Ubergang iiberwinden lieB. Entlassene,
die den Ubergang als gut erlebten, berichteten
von sozialer Unterstiitzung, einem Arbeitsplatz
zum Zeitpunkt der Entlassung und hilfreichen
vorbereitenden und Nachsorge-Mafinahmen.
Hinzu kam bei dieser Gruppe eine realistische
Anspruchshaltung, Selbstwirksamkeitserleben
und das Aufrechterhalten der Tagesstruktur.
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PRISONER REENTRY:
PATTERNS OF TRANSITION FROM
PRISON TO COMMUNITY AMONG
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WaRner, G., Wienhausen-Knezevic, E.
& Gauder, K.-S. (2015):

.| was thrown in atthe deep end ...”
Prisoner Reentry: Patterns of Tranisi-
on from Prison to Community among
Sexual and Violent Offenders. Re-
search in Brief No. 48. Freiburg.
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Zweiter Forschungsschwerpunkt

Developing Integrated Responses to

Sexual Violence

An interdisciplinary research project on the potential of restorative justice

The aim of this project was to examine the lit-
erature and practice of restorative justice (R])
in cases of sexual violence, both theoretically
and empirically, in Europe and internationally
and on the basis of an interdisciplinary research
approach. In so doing, the breadth and depth of
R] theory and practice in cases of sexual crimes
was reviewed.

The main research question was: To which de-
gree can R] contribute to a more integrated and
balanced response to cases of sexual violence?
This included following sub-questions:

a) Are R] interventions and programmes com-
patible with the specific characteristics of dif-
ferent types of sexual violence?

b) Could they help address more appropriately,
in an integrated and balanced way, the needs
and responsibilities of those immediately in-
volved, i.e., victims, perpetrators, their commu-
nities of care, and concerned institutions such
as the criminal justice system?

In sum, the relevance and possible applicabil-
ity of RJ in cases of sexual violence was to be
examined.

Methodology:

1. Literature review: A key component of the
project was a comprehensive literature review
in order to understand sexual violence, its main
causes and aetiology, its main typologies, the
consequences it may have for victims, offenders,
and the communities, the ongoing needs of the
different stakeholders on the one hand, and the
legislative frameworks across jurisdictions and
traditional responses to victims and perpetrators
of sexual trauma and crime, including legal and
social responses, on the other hand. A third part
of the literature analysis explored the literature
concerning R] and sexual violence and in par-
ticular all international literature and reports on
programmes implementing R] for sexual crime.

2. Fieldwork: The objective was to examine R]
for sexual violence in practice and to offer a

comprehensive image of the current situation.
These investigations included a survey analysis
of R] programmes engaging in cases of sexual
violence. In study visits, semi-structured in-
terviews with R] providers in cases of sexual
violence in five European countries were con-
ducted, complemented by case studies.

Results and Conclusions:

R] is fit and capable to contribute in comple-
mentary ways to the traditional mechanisms in
place to respond to sexual violence (be it legal,
psycho-social or medical models). Through the
literature review, survey, study visits, case stud-
ies, and interviews with practitioners, we have
found that R] practices can be implemented in
a way that adequately takes into account the
specific characteristics of different types of
sexual violence. We identified R] models and
practices that are in line with specific require-
ments and respond to the needs of both victims
and offenders while also involving personal
support persons and representatives of differ-
ent types of agencies and institutions including
the criminal justice system. R] programmes are
a very flexible tool which are able to adapt to
the needs of the stakeholders, but which can
at the same time also e.g., take into account lo-
cal customs and needs. A key result is: Practice
is ahead of theory concerning this alternative
approach. The main instigators are mostly the
direct stakeholders, in particular victims, who
wish to receive answers about what happened
to them and for the offenders to acknowledge
the harm they have done and take responsibil-
ity. However, despite the fact that examples of
practice can be found in many different coun-
tries around the world, practice is very diverse
and there are very little practice guidelines,
almost no frameworks, little checks and bal-
ances. The project has uncovered elements
of best practice as determined by theory and
empirical findings. Two forthcoming volumes
and a practice guide will give a comprehensive
insight into the research project and its results.

The project was funded by the European Com-
mission’s Daphne Programme.
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Dritter Forschungsschwerpunkt

Sicherheiten, Wahrnehmungen, Lagebilder,

Bedingungen und Erwartungen — Ein Monitoring

zum Thema Sicherheit in Deutschland

(Barometer Sicherheit in Deutschland — BaSiD)

Der interdisziplindre Forschungsverbund Ba-
SiD hatte zum Ziel, ein Monitoring zu ob-
jektiv(iert)en und subjektiven Sicherheiten in
Deutschland zu erstellen, indem Wahrneh-
mungen, Lagebilder, Bedingungen und Erwar-
tungen ermittelt und analysiert werden.

An dem Verbund waren sieben Partner mit je
eigenen Teilvorhaben beteiligt, zudem gab es
Kooperationen. Konsortialfithrer war das Max-
Planck-Institut, Konsortialpartner waren das
Bundeskriminalamt, das Fraunhofer-Institut fiir
System- und Innovationsforschung (Karlsruhe),
das Institut fiir Soziologie (Universitdt Frei-
burg), das Internationale Zentrum fiir Ethik in
den Wissenschaften (Universitit Tiibingen), die
Katastrophenforschungsstelle (Freie Universitit
Berlin) sowie die Kommunikations- und Medi-
enwissenschaft (Universitit Diisseldorf). Das
Verbundprojekt wurde vom Bundesministerium
fiir Bildung und Forschung geférdert.

Ausgangspunkt war eine theoretische Ausein-
andersetzung mit dem Begriff ,Sicherheit”.

Unter Zugrundelegung von einschligigen Se-
kundirdaten wurde des Weiteren die Beschaf-
fenheit von Sicherheitslagen untersucht, indem
systematisch objektivierte Daten tiber Scha-
densereignisse zu den Phidnomenen Kriminali-
tit, Terrorismus, Naturkatastrophen und techni-
sche GroBungliicke zusammengestellt wurden.

In einem weiteren Teilvorhaben wurden auf
breiter Basis subjektive Wahrnehmungen und
Einschitzungen zu (Un-)Sicherheiten in zwei-
facher Form ermittelt und empirisch unter-
sucht: a) eine qualitativ-explorative Studie (N
= 400) mit weitgehend offenen Methoden zu
(Un-)Sicherheitsbefindlichkeiten  und

schiitzungen sowie b) eine quantitative natio-

-ein-

nal repriisentative Bevolkerungsbefragung (N =
2.525) zur subjektiven Sicherheit und Lebens-
zufriedenheit.

Eine weitere — und bislang die umfangreichs-
te — empirische, bundesweit repriisentative
Bevolkerungsumfrage wurde zu Viktimisie-
rungserfahrungen (Dunkelfeldforschung) und
Kriminalititsfurcht durchgefiihrt (N = 35.503).

Ebenfalls mit qualitativem Zugang wurden in
einem natiirlichen Experiment Gefihrlichkeits-

attribuierungen bei der Aneignung von sozialen
Rdumen untersucht.

Die reziproke Dynamik von Technikgenese
und (Un-)Sicherheitserwartungen beziiglich
in der Entwicklung befindlicher (Sicherheits-)
Technologien war Thema theoretischer Analy-
sen und partizipativer Verfahren. Ziel war da-
bei, Mechanismen der Wechselwirkung von
Technisierung von Sicherheit und Sicherheits-
wahrnehmung zu untersuchen sowie die Tech-
nisierung der Sicherheitsproduktion und ihre
Ambivalenzen zu reflektieren.

Ein  Medienmonitoring zu publizistischen
Wahrnehmungen und Thematisierungen von
Gefdhrdungen und Sicherheiten in Deutsch-
land wurde auf der Basis einer quantitativen

Medienanalyse erstellt.

Nicht zuletzt wurde eine ethische Begleitfor-
schung des Verbunds mit einer normativen
Technikfolgenabschiitzung der (technisierten)
Sicherheitsproduktion zusammengefiihrt.

Parallel wurde ein Sicherheitsbarometer zu ob-
jektivierten und subjektiven Sicherheiten ent-
wickelt.

Das Max-Planck-Institut konzipierte und reali-
sierte die national reprisentative Bevolkerungs-
befragung zum subjektiven Sicherheitsgefiihl
und zur Lebensqualitit und wirkte auch an
der bundesweiten Dunkelfeldbefragung mit,
einschlieflich Datenauswertung und Analyse.
Ebenfalls war das Institut fiir die Erstellung
des Sicherheitsbarometers verantwortlich.

Nach den Erhebungen im Jahr 2012 konnten
die aufwendigen Arbeiten an den umfangrei-
chen Datensitzen und die Analysen im Fol-
gejahr (2013) begonnen werden. Resultate
wurden auf verschiedenen Workshops und
Konferenzen priisentiert.

Im Jahr 2014 wurden ein Abschlussbericht an
den Projekttriger erstellt und Ergebnisse der Stu-
die veroffentlicht. Neben mehreren Zeitschriften-
artikeln erschien ein Band mit ersten Ergebnissen
zum ,Deutschen Viktimisierungssurvey 2012°
Zudem wurde ein Sammelband mit Berichten zu
den Teilstudien abgeschlossen und zur Veroffent-
lichung vorbereitet (2015, im Druck).
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Fachdialog Sicherheitsforschung —

Unterstiitzende Stelle

Im Rahmen des seit 2007 laufenden For-
schungsprogramms fiir die zivile Sicherheit
der Bundesregierung bzw. des Bundesministe-
riums fiir Bildung und Forschung (BMBF) ist
das Max-Planck-Institut am ,Fachdialog Geis-
tes- und Sozialwissenschaften in der zivilen Si-
cherheitsforschung” beteiligt. Der Fachdialog
Sicherheitsforschung ist ein Konsortium, dem
auch das Soziologische Institut der Universitt
Freiburg sowie leitend das Fraunhofer Institut
fir Systemforschung (ISI/Karlsruhe) angehs-
ren. Der Fachdialog, der zugleich den Wissen-
schaftlichen Beraterkreis (WBK) aus Experten
moderiert, ist auf drei Ziele ausgerichtet:

1. Weiterfiithrung des Aufbaus eines Netzwerks
der relevanten Akteure aus den Geistes- und
Sozialwissenschaften sowie wissenschaftlicher
Exzellenz;

2. Forderung des transdisziplindren und gesell-
schaftlichen Dialogs;

3. Unterstiitzung in der Fortentwicklung der
Forschungsagenda sowie bei der Bestimmung
des Forschungsbedarfs.

Resultierende  Aufgaben unterteilen sich in
einzelne Arbeitspakete, die kontinuierlich und
zeitlich parallel bearbeitet werden. Im Berichts-
zeitraum wurden die Aktivititen auf der Basis re-
gelmifiger Zusammenkiinfte und intensiver Dis-
kurse durch Identifizierung relevanter Themen
weiterentwickelt. Diese wurden in ein inhaltlich
spezifiziertes und thematisch entwickeltes Kon-
zept umgesetzt und als fachwissenschaftliches
Tagungsprogramm realisiert, das sich in Vorbe-
reitung, Organisation und Moderation von Fach-
workshops und Konferenzen konkretisierte.

Folgende sicherheitsbezogenen Themen wur-
den u.a. thematisiert:

» Fragen der Relevanz von Web 2.0-Tech-
nologien und Applikationen fiir Behsrden
und Organisationen im Sicherheitsbereich
(2 Sessions) (BMBF-Innovationsforum Ber-
lin 04/2012).

= ,Dual-Use, Vertraulichkeit,
Grenzen der offenen Wissenschaft in

Geheimnis.

der Sicherheitsforschung?* (Fachworkshop
Hamburg 11/2012)
s Sichere Zeiten? — Gesellschaftliche Di-

mensionen  der  Sicherheitsforschung®

(2. Geistes- und sozialwissenschaftliche
Fachkonferenz Berlin 07/2013)

s, Sicherheitsskonomie® (Fachworkshop Git-
tingen 12/2013)

=, Wandel gesellschaftlicher Infrastrukturen
und Resilienz® (Programmsiule mit 5 Ses-
sions zum Schwerpunktthema) (2. Innova-
tionsforum des BMBF ,Zivile Sicherheit —
Antworten der Forschung” Berlin 05/2014)

s ,Chance und Risiken universitirer Sicher-
heitsforschung” (Tagung mit Freiburg Ins-
titute for Advanced Studies [FRIAS] Frei-
burg 05/2014)

s Erfahrungen und Perspektiven zivil-militi-
rischer Zusammenarbeit im Katastrophen-
fall>* (Fachworkshop Miinchen 10/2014)

Wie schon in der vorausgegangenen Projektphase
konnten als Resultat der Veranstaltungen erneut
relevante themensperzifische Forschungsfelder
benannt, konkrete Forschungsfragen identifiziert
und als potentieller Input fiir weitere Forschungs-
phasen festgehalten werden. Dabei wirkte sich
insbesondere der breite inter- und transdiszipli-
niire Zugang produktiv aus, der unter Einschluss
sicherheitstechnologischer Perspektiven innova-
tive Losungsansiitze unter Berticksichtigung der
Interessen diverser Akteure (Biirger, Endnutzer,
Unternehmen, Organisationen etc.) erméglichte.

Die neu gegriindete Publikationsreihe ,Zivile
Sicherheit. Schriften zum Fachdialog Sicher-
heitsforschung® (LIT-Verlag/Miinster) startete
2012. Bislang (2014) wurden unter Beteiligung
des Fachdialogs (Autoren- und Herausgeber-
schaft) neun Binde in der Reihe veroffentlicht.

Im Rahmen der Publikationstitigkeit ist die
Mitwirkung an einer Konzeption fiir eine inter-
disziplinire Fachzeitschrift zur zivilen Sicher-
heitsforschung zu erwihnen. Hierzu wurden
Diskussionen zu Inhalt und Form im WBK ange-
stoflen, Recherchen zu existierenden Zeitschrif-
ten durchgefiihrt, um eventuelle Marktliicken
zu identifizieren, die Bildung eines Kernteams
zur Vorbereitung und Griindung einer englisch-
sprachigen interdisziplinidren Fachzeitschrift zur
zivilen Sicherheitsforschung (European Journal
on Civil Security) unterstiitzt sowie an den Pla-
nungsbesprechungen im BMBF teilgenommen.

1. FORSCHUNGSPROJEKTE

Leitung:

Prof. Dr. Dr. h.c. Hans-Jorg Albrecht

Peter Zoche, M.A.
(Fraunhofer ISI Karlsruhe)

Institutsmitarbeiter/-innen:
Dipl.-Psych. Harald Arnold
Prof. Dr. Rita Haverkamp

(bis 2013/danach Universitat Tiibingen)

externe Mitarbeiter/-innen:
Prof. Dr. Stefan Kaufmann
(Universitat Freiburg)
Sabine Blum, M.A.
(Universitat Freiburg)
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2007-2015
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laufend
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Dritter Forschungsschwerpunkt

Sicherheit dlterer Menschen im Wohnquartier

(SENSIKO)

Analysen und Konzeption des Praxismodells ,Seniorensicherheitskoordination”

Mit dem demographischen Wandel wird sich
der Altenquotient in Deutschland in den
nichsten 30 Jahren von ca. 35 % auf ca. 60 %
fast verdoppeln. GroBstiddte werden in Abhin-
gigkeit von ihrer Wirtschaftsdynamik unter-
schiedlich stark davon betroffen sein. Gleich-
zeitig  sind  Unsicherheitswahrnehmungen,
die als integraler Bestandteil des subjektiven
Wohlbefindens aufgefasst werden kénnen, in
Grofstidten stirker als in anderen Siedlungs-
formen. Altere werden zwar seltener Opfer, ha-
ben jedoch aufgrund erhshter Vulnerabilititen
intensivere Furcht vor Kriminalitit als Jiingere
und reagieren stirker mit Riickzugs- und Ver-
meidungsverhalten und damit geringerer sozi-
aler Teilhabe. Dies hat entsprechende negative
Konsequenzen fiir die Lebensqualitit und das
kollektive Sozialkapital in Wohnquartieren.

Dies ist die Ausgangslage des SENSIKO-Pro-
jekts, das als interdisziplindrer Verbund (im
Zuge der Bekanntmachung Urbane Sicher-
heit des BMBF im Rahmen des Programms
,Forschung fiir die zivile Sicherheit” der Bun-
desregierung) angelegt ist und zwei Ansitze
umfasst. Beide Projektteile, die vom Max-
Planck-Institut bzw. von der Fachhochschule
Koln bearbeitet werden, sind inhaltlich sehr
eng aufeinander bezogen und auch riumlich
und forschungspraktisch miteinander ver-
zahnt.

Das Max-Planck-Institut untersucht aus einer
soziologisch-kriminologischen Perspektive die
objektive und subjektive Sicherheitslage der
stddtischen Wohnbevélkerung (im Alter zwi-
schen 25 und 89 Jahren) mithilfe iiberwiegend
quantitativer empirischer Methoden. In einem
Mehrebenen- und Lingsschnittdesign werden

Befragungs-, Beobachtungs- und Strukturda-
ten auf einer sehr kleinrdumigen Ebene zusam-
mengefiihrt. Hierfiir wurde im Frithjahr 2014
in Kéln und Essen die postalische Befragung
Zusammenleben und Sicherheit in Kéln“ (bzw.
Essen) durchgefiihrt, an der insgesamt etwa
6.500 Bewohner-/innen aus 140 Stadtvierteln
teilgenommen haben. In Kombination mit den
zugehorigen Beobachtungs- und Strukturdaten
ist es moglich, differenzierte Aussagen zu den
individuellen und kollektiv-sozialriumlichen
Bedingungsfaktoren von Unsicherheitswahr-
nehmungen zu treffen (Mehrebenenanalysen).
Dies betrifft besonders Fragen nach spezifi-
schen Unsicherheitswahrnehmungen ilterer
Bewohner aufgrund der sozialen Zusammen-
setzung, der physischen Struktur und Zeichen
der Unordnung (Incivilities) von Wohnquartie-
ren sowie deren Wechselwirkungen mit indivi-
duellen sozialen und personalen Ressourcen.
Um Entwicklungen im zeitlichen Lingsschnitt
zu untersuchen, wird im Herbst 2015 eine Fol-
gebefragung durchgefiihrt.

In einer anwendungsorientierten Perspektive
der Sozialraumforschung werden Handlungs-
ansitze der Privention von Kriminalitit und
Unsicherheitsempfinden und der Férderung
gesellschaftlicher Teilhabe und des lokalen
Sozialkapitals praxisnah entwickelt und evalu-
iert. In vier Kélner Stadtteilen werden dabei
Perspektiven und Handlungsansitze unter-
schiedlicher kommunaler Akteure miteinander
verbunden und zu einem integrierten Konzept
einer ,Seniorensicherheitskoordination® wei-
terentwickelt. Dieser praxisorientierte Pro-
jektteil wird von der Fachhochschule Kéln
mit Unterstiitzung des Max-Planck-Instituts
durchgefiihrt.



Dritter Forschungsschwerpunkt

Wirtschaftsspionage und Konkurrenzausspihung

in Deutschland und Europa (WiSKoS)

Das WiSKoS-Projekt zielt auf die systemati-
sche Erfassung der Wirtschaftsspionage und
Konkurrenzausspihung (Wirtschaftsspionage
im weiteren Sinne), der darauf bezogenen
staatlichen Kontrollstrukturen und der inner-
betrieblichen Erkennungs- und Priventions-
strategien in Deutschland und Europa. Ne-
ben einer Bestandsaufnahme des Status Quo
soll der mogliche Optimierungsbedarf ermittelt
werden, was die Suche nach méoglichen Alter-
nativmodellen und -strategien im europiischen
Ausland einschlieft.

Das Projekt behandelt einen Deliktbereich, der
empirisch bislang nur rudimentiir erforscht ist,
obwohl die Wirtschaftsspionage auch im Kon-
text umfassender UberwachungsmaBnahmen
der Telekommunikation immer wieder poli-
tisch thematisiert wird. Die Defizite betreffen
die normative Ebene ebenso wie die phino-
menologischen und anwendungspraktischen
Ebenen. Die Herausforderungen an die (un-
ternehmens-)interne und externe (staatliche)
Kontrolle sollen praxisnah analysiert und Op-
timierungsmoglichkeiten untersucht werden.
Kenntnisse iiber effektive Kontrolle sind von
grofer Bedeutung fiir den Wirtschafts- und
Wissenschaftsstandort Deutschland.

Vor diesem Hintergrund fiihrt das Max-Planck-
Institut gemeinsam mit dem Fraunhofer Insti-
tut fiir System- und Innovationsforschung (ISI,
Karlsruhe) in Zusammenarbeit mit weiteren
assoziierten Partnern ein vergleichendes For-
schungsprojekt durch, das vom Bundesminis-
terium fiir Bildung und Forschung (BMBF)
gefordert wird. Das Projekt ist in drei Module
gegliedert, die jeweils eigenstdndige Arbeitsab-
schnitte mit einem eigenen Inhalt und geogra-
phischen Fokus sowie speziell zugeschnittenen
methodischen Zugiingen darstellen.

Modul 1 beinhaltet ein (breites) Screening der
nationalstaatlichen Regelungen im Europii-
schen Wirtschaftsraum (EWR) und die (grobe)
Erfassung des jeweiligen Risikoniveaus basie-
rend auf publizierten statistischen Basisdaten.
Bestandteil dieser Feld- und Lagebeschreibung
ist die sozio-kulturelle Analyse des Verhiltnis-

ses von Staat und Wirtschaft. Die Generierung
eines Uberblicks iiber den Status Quo in den
28 Mitgliedslindern der EU und der Schweiz
(als Reprisentant von EWR-Staaten mit en-
gen Verbindungen zur EU) ist nur ein Ziel des
Moduls. Dariiber hinaus sollen Lander identi-
fiziert werden, die beziiglich der allgemeinen
Wirtschaftsverfassung, der strafrechtlichen
und auferstrafrechtlichen Regulierung von
Wirtschaftsspionage im weiteren Sinne und
der konkreten Risiken deutlich zu Deutschland
kontrastieren.

Im 2. Modul wird eine Mehrebenenanalyse
von finf bis sieben Lindern, die in Modul 1 als
Kontrastgruppe identifiziert wurden, durchge-
fithrt. Das Ziel besteht in der Identifikation von
in den Vergleichslindern praktizierten ,best-
practice“-Losungen. Methodisch wird dabei
einerseits auf qualitative, leitfadengestiitzte
Experteninterviews mit Vertretern von kleinen
und mittelstindischen Unternechmen (KMU),
Behorden und wissenschaftlichen Organisati-
onen sowie andererseits auf eine quantitative
Literatur- und Dokumentenanalyse relevanter
Fille zuriickgegriffen.

Im Rahmen von Modul 3 erfolgt eine Validie-
rung der in Modul 2 generierten Situationsbe-
schreibung. Der Schwerpunkt liegt hierbei auf
der Analyse der fiir Deutschland identifizierten
Problemlagen sowie auf der Analyse der Lo-
sungsansitze, die in den in Modul 2 untersuch-
ten Lindern vorherrschend sind. Zu diesem
Zweck wird eine Dunkelfeldbefragung durch-
gefiihrt, im Zuge derer die Anwendbarkeit der
identifizierten Losungsansitze auf die Situati-
on deutscher KMU tiberpriift werden soll.

Fiir jedes Modul ist eine gesonderte Buchpu-
blikation vorgesehen. Dariiber hinaus werden
die Ergebnisse aller drei Module in Handlungs-
leitfiden fiir Polizei, KMU sowie wissenschaft-
liche Organisationen zusammengefasst.

Das Kooperationsprojekt wird vom BMBF im
Rahmen der Forderlinie ,Zivile Sicherheit —
Schutz vor Wirtschaftskriminalitdt* geférdert.

1. FORSCHUNGSPROJEKTE
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Come in Spinner

Money Laundering in the
Australian Casino Industry

Murphy, C. (2014):

"Come in Spinner'— Money Launde-
ringinthe Australian Casino Industry.
Kriminologische Forschungsberich-
te K 167. Berlin.
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Dritter Forschungsschwerpunkt

“Come in Spinner” — Money Laundering in the

Australian Casino Industry

Due to their historical ties to organised crime
and their cash-intensive nature, casinos have
long been considered vulnerable to money
laundering. Paradoxically, only a handful of re-
search initiatives have broached the subject in
serious detail.

Using a variety of analytical methods, this doc-
toral study provided an in-depth assessment of
the scope of money laundering in the casino
industry, as well as the legislative and practical
measures that can be taken to limit susceptibil-
ity. Though it focused on the current situation
in Australia, international initiatives and experi-
ences from further afield were extensively in-
corporated, making the findings applicable to
casinos and regulators worldwide.

In support of the conclusion that the main type
of money laundering found in casinos is of the
low-level variety, the study stressed that many
of the arguments used to uphold the long-held
view that the industry is overly susceptible
have remained stagnant over the years, whilst
anti-money laundering efforts have rapidly ad-
vanced. Ultimately, a thorough reassessment
of numerous risks showed that although casi-
nos do have weaknesses, they are not the mon-
ey laundering hazard that has historically been
suggested. Although the media analysis high-
lighted several deficiencies between 2000 and
2010, the weight of the empirical evidence led
to the conclusion that major improvements
have been made. One important finding in
this regard was that money laundering should
not be viewed as a one-way street, in which

only negative factors are at play: the positive
anti-money laundering strengths of casinos
must also be considered. Although casinos
harbour susceptibilities, they also possess a
series of anti-money laundering strengths, as
they have been in the public eye for so long,
and because they, as a business, are interested
to know what occurs in their confines. When
internal control measures — such as closed-
circuit television and staff layers of control —
are combined with external control measures
— such as staff background checks and finan-
cial reporting requirements — it was conclud-
ed that the industry is not overly susceptible
to systematic, large-scale money laundering.
Internal and external casino controls heighten
the chance that launderers will be questioned
about the source of their funds and have their
identity recorded; two factors which are rea-
son enough to discourage the use of casinos to
launder large sums of money.



Dritter Forschungsschwerpunkt

Hinweisfaktoren auf terroristische Anschlige mit

jihadistischem Hintergrund in Deutschland

Im Rahmen des Forschungsprojektes sollen
Hinweisfaktoren auf terroristische Anschlige
mit jihadistischem Hintergrund in der Bun-
desrepublik Deutschland ermittelt werden.
Zu diesem speziellen Themenkomplex des is-
lamistisch motivierten Terrorismus existieren
bislang nur wenige empirische oder theoreti-
sche Studien. Dariiber hinaus erméglicht das
Projekt durch eine theoretisch und empirisch
fundierte Analyse von Hinweisfaktoren auf Ter-
roranschlige innovative und gleichzeitig prak-
tisch nutzbare Fortschritte in der Sicherheits-
forschung.

Bedingt durch den bislang noch begrenzten
Stand der Forschung ist das Forschungspro-
jekt explorativ konzipiert. Ebenso sollen die
Ergebnisse nicht nur theoretisch erarbeitet
werden, sondern auch auf einer empirischen
Basis beruhen. Aus diesen Griinden wurden
im Rahmen einer auf Methoden der qualitati-
ven Sozialforschung gestiitzten Datenerhebung
mit Akteuren aus unterschiedlichen Bereichen
insgesamt 21 leitfadengestiitzte Interviews ge-
fithrt. In diesen Interviews wurde das spezielle
Wissen der Gesprichspartner zur Fragestellung
erhoben. Ferner wurden die auf andere Art und
Weise ermittelten potentiellen Hinweisfakto-
ren auf Anschlige mit den Akteuren diskutiert.
Interviewpartner waren primér Vertreter von Si-
cherheitsbehérden sowohl des Bundes als auch
einzelner Bundeslidnder. Weiter wurden Exper-
ten aus den Bereichen islamische Verbiinde,
Medien, Wirtschaft und Wissenschaft befragt.
Auch mit einer direkt in einen jihadistischen
Anschlagsversuch involvierten Person wurde
ein Interview gefiihrt.

Die in den Gespriichen gewonnenen Ergebnis-
se wurden in fiinf Themenfelder eingeordnet,
ausgewertet und erneut theoretisch reflektiert.
Bei den Themenfeldern handelt es sich zum
einen um den individuellen Hintergrund von
potentiellen Titern aus einem biografischen
Ansatz heraus, der Faktoren wie soziale Einbet-
tung, alternative Aktivitdten und vorangegange-
ne Handlungen in den Fokus stellt. In einem
zweiten Schritt wird das soziale Netzwerk der

Akteure aus netzwerktheoretischer Sicht ana-
lysiert. Als dritter Themenbereich erfolgt eine
Betrachtung des Vorgehens von jihadistischen
Terroristen bei der Vorbereitung von Anschli-
gen aus einer rational-choice-Perspektive he-
raus. Im vierten thematischen Feld wird die
Wechselwirkung zwischen den Aktivititen von
Sicherheitsbehérden und jihadistischen Terro-
risten aus spieltheoretischer Sicht in den Blick
genommen. Zuletzt werden weitere Aspekte,
welche durch die Interviewpartner thematisiert
worden waren, in einem fiinften Themenfeld
zusammengefasst. Hierbei handelt es sich um
den Einfluss von politischen Ereignissen auf
Makroebene, die Notwendigkeit einer Zusam-
menfithrung von Erkenntnissen und die hohe
Relevanz der Zivilbevilkerung im Hinblick auf
die Generierung méglicher Hinweisfaktoren.

Die aus den Experteninterviews ermittelten
Erkenntnisse wurden weiterfithrend an vier
Fallstudien von jihadistischen Aktionen in
Deutschland gepriift. Bei den Fallstudien han-
delt es sich um die Anschlagsversuche mit Kof-
ferbomben auf zwei Regionalziige im Grofiraum
Koln im Jahr 2006, die Anschlagsplanungen der
sogenannten ,Sauerlandzelle” im Jahr 2007, den
Schusswaffenanschlag am Frankfurter Flugha-
fen am 02. Mérz 2011 und um die Unterstiit-
zung jihadistischer Strukturen durch zwei Isla-
misten, die 2011 festgenommen worden sind.

Die empirischen und theoretischen Resultate
werden abschlieend in einen gemeinsamen
Rahmen eingefiigt und es werden aus ihnen
empirisch testbare Hypothesen entwickelt.
Dies erméglicht Anschlussprojekte, in denen
die entstandenen Erkenntnisse und Hinweis-
faktoren auf Anschlige erneut empirisch ge-
priift und bei Bedarf modifiziert oder erginzt
werden konnen. Nicht zuletzt ist auch ein
Transfer der Erkenntnisse auf andere Formen
des Terrorismus (z.B. ethnisch-nationalisti-
scher Terrorismus, religioser Terrorismus an-
derer Richtungen) oder weitere geografische
Riume denkbar. Zudem kiénnen die Ergebnisse
zur Beratung von Sicherheitsbehérden genutzt
werden.

1. FORSCHUNGSPROJEKTE

Leitung:
Dipl.-Soz. Matthias Bohme

Zeitrahmen:
2011-2015

Projektstatus:
laufend

43
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Vierter Forschungsschwerpunkt

Freiburger Kohortenstudie zur Entwicklung

polizeilich registrierter Kriminalitidt und

strafrechtlicher Sanktionierung

Die Zielsetzung des Projekts wird durch folgende

zentrale Fragen umrissen:

= Welche altersabhingigen Verliufe und Inter-
dependenzen lassen sich bei offiziell regis-
trierter Kriminalitit feststellen?

= Sind polizeiliche Auffilligkeiten ein Pradiktor
fiir kriminelles Verhalten in spéteren Lebens-
phasen?

= Inwieweit sind Entstehung und Entwicklung
offiziell registrierter Kriminalitét einem sozia-
len Wandel unterworfen?

= Beeinflussen justizielle Interventionen die
Entwicklung der Delinquenz?

= Von welchen deliktspezifischen und biogra-
phischen Faktoren hingt die Sanktionswahl
der Justiz ab und inwieweit wird auch sie
durch den sozialen Wandel gepriigt?

Diese Fragestellungen zielen neben einer Ana-
lyse der Entscheidungsprozesse und der Aus-
wirkungen institutioneller Reaktionen auf De-
linquenz insbesondere auf die Abhiingigkeit der
Delinquenz von dem individuellen Alterungs-
prozess wie auch dem damit einhergehenden
gesellschaftlichen Wandel ab. Wihrend Fragen
nach im Lebenslauf in zeitlicher Abfolge auftre-
tenden Ereignissen herkémmlicherweise durch
eine Lingsschnitterfassung von nur einem Ge-
burtsjahrgang (Kohorte) geklirt werden kénnten,
erlaubt das spezielle Design dieser Studie mit zur
Zeit neun Kohorten die Entwicklungen tiber die
Zeit (Periode), d.h. den Einfluss des allgemei-
nen gesellschaftlichen Wandels, gleichfalls zu
bestimmen. Dies ist moglich, weil bestimmte Al-
tersphasen jeweils in unterschiedliche zeitliche
Kontexte fallen und so iiber diese Perioden ver-
glichen werden kénnen. Gleichzeitig erlaubt die-
ser Ansatz, typische, von der jeweiligen Periode
nicht beeinflusste Altersentwicklungen zu extra-
hieren und somit die Effekte des Alters und der
Periode voneinander zu trennen. Damit konnen
verschiedene Fragestellungen zur Kriminalitiits-
entwicklung sowohl in Abhingigkeit vom Alter

als auch im Rahmen des sozialen Wandels beant-
wortet werden, die anders aufgebauten Studien
gar nicht oder nur schwer zugénglich sind.

Die Aufbereitung der halbjihrlichen Lieferungen
der seit 2006 in geiinderter Struktur und For-
matierung verfiigbaren Polizeidaten, deren Ab-
schluss schon fiir 2012 angekiindigt war, erwies
sich als sehr aufwendig. Bei einer Kontrolle der
aufbereiteten Lieferungen aus den Jahren 2006
bis 2008 stellte sich heraus, dass einige Personen
doppelt vorhanden waren. Bei ihnen hatte sich
zwischen den Lieferungen der anonymisierte
Personenschliissel, der auf dem Geburtsname
und dem Geburtsdatum basiert, wahrschein-
lich wegen einer leicht anderen Schreibweise
offensichtlich geiindert. Zu erkennen war dies
gelegentlich an den zusitzlichen Personeninfor-
mationen, aber insbesondere an den der Person
zugeschriebenen Taten. Die schon aufbereiteten
Daten mussten entsprechend korrigiert und die
schon erstellten Aufbereitungsprogramme umge-
schrieben werden, um bei der Aufbereitung der
weiteren Lieferungen dhnliche Fehlzuordnungen
zu vermeiden.

Ein um die neu erfassten Altersjahre (z.B. bei der
Kohorte 1970 bis zu einem Alter von 45 Jahren
statt 27 Jahren wie im letzten Bericht) sowie um
drei Geburtskohorten (1992, 1996, 2000) erwei-
terter Bericht zur Privalenz und Inzidenz polizei-
licher Registrierung ist bis Mitte 2016 geplant.

Da die Daten nicht nur Mitglieder der einzelnen
Kohorten, sondern auch, falls vorhanden, Mit-
tiater aus anderen Geburtsjahrgingen umfassen,
soll die Struktur (z.B. Alter, Geschlecht und eth-
nische Zusammensetzung) von Tétergruppen un-
tersucht werden. Von besonderem Interesse ist
dabei die Stabilitit bzw. Variabilitdt der Gruppen
sowie die Frage, inwieweit tatsichlich bestimm-
te Personen den Kern sich sonst moglicherweise
wandelnder Gruppen bilden. Hier sind grundle-
gend neue Erkenntnisse zu erwarten.

Auch soll mit dem erweiterten Datensatz die
Frage nach typischen Karrieren wieder aufge-
nommen werden.



Vierter Forschungsschwerpunkt

Polizei und Jugendliche in multi-ethnischen

Gesellschaften (POLIS)

Das vergleichende, deutsch-franzésische For-
schungsprojekt in Kooperation mit CNRS/
PACTE-Science Po an der Université Pierre-
durch

kollektive Jugendgewalt gegen die Polizei in

Mendes-France in Grenoble wurde
Frankreich und anderen europiischen Liandern
angeregt und fokussierte sich auf das alltigli-
che Verhiiltnis zwischen Polizei und Jugendli-
chen mit und ohne Migrationshintergrund als
latente Basis fiir Gewaltausbriiche. Die Studie
wurde von 2009 bis 2011 aus Mitteln des von
der Deutschen Forschungsgemeinschaft und
der Agence Nationale de la Recherche getra-
genen ,Forderprogramms in den Geistes- und
Sozialwissenschaften” finanziert.

Die empirischen Erhebungen in jeweils zwei
deutschen (Kéln und Mannheim) und franzes-
sischen Stiddten (Lyon und Grenoble) umfass-
ten eine standardisierte Befragung von Jugend-
lichen im Alter von etwa 13 bis 16 Jahren an
Schulen (n = 7.300 in Deutschland, n = 14.000
in Frankreich), teilnehmende Beobachtungen
bei der Polizei im Umfang von jeweils etwa 250
bis 350 Stunden und tiber 100 qualitative Leit-
fadeninterviews mit Polizeibeamten in allen
vier Stidten. Zusitzlich wurden in Deutsch-
land vier Gruppendiskussionen mit Jugendli-
chen in Jugendzentren durchgefiihrt.

Die Befragungen ergaben, dass in Frankreich
Jugendliche mit einem afrikanischen Migrati-
onshintergrund deutlich hiufiger von der Poli-
zei kontrolliert wurden als einheimische fran-
zosische, aber auch Jugendliche mit sonstigem
Migrationshintergrund. Eine entsprechende
diskriminierende Anwendung von Polizeikon-
trollen bei tiirkisch-stimmigen Jugendlichen
war in Deutschland nicht festzustellen. Auch
in der Qualitit unterschieden sich die Erfah-
rungen der befragten Jugendlichen mit der Po-
lizei in Deutschland und Frankreich erheblich.
Wiederum war in Frankreich die familiire Her-
kunft aus einem afrikanischen Land das ent-
scheidende Merkmal, wenn Polizisten wihrend

eines Kontaktes Gewalt gegen Jugendliche an-
wendeten. Bei den qualitativen Beobachtun-
gen und Interviews mit Polizeibeamten wurde
ebenfalls deutlich, dass das Verhaltnis von Po-
lizei und Jugendlichen in Frankreich oftmals
spannungsgeladener ist.

Der Einsatz quantitativer und qualitativer Me-
thoden erméglichte es, Ergebnisse der standar-
disierten Befragung mit den Befunden der teil-
nehmenden Beobachtungen und der Interviews
mit Polizeibeamten in Beziechung zu setzen und
mehr tiber mégliche Ursachen der Unterschie-
de zwischen Deutschland und Frankreich zu
erfahren. Legt man die vielfiltigen qualitati-
ven Daten zugrunde, dann erscheint auch in
Deutschland das Verhiltnis von Polizei und
Jugendlichen nicht konfliktfrei. Unterschiede
deuten sich jedoch in der Intensitit des wech-
selseitigen Misstrauens zwischen Polizei und
Jugendlichen vor allem in den problematischen
Stadtvierteln an. Der franzisischen Polizei ge-
lingt es nicht, einen Teufelskreis gegenseitiger
Ablehnung und Gewalt aufzubrechen. Dass
das Verhiltnis der deutschen Polizei zu ihrer
,Problem-Klientel” deutlich besser ist, liegt
nicht nur an dem geringeren Ausmal} sozia-
ler und stddtebaulicher Segregation, sondern
auch an einer erfolgreichen kommunikativen
Strategie, die von speziell fiir Biirgerkontakte
in einzelnen Stadtvierteln designierten, eher &l-
teren Polizeibeamten getragen wird. Deutsche
Polizisten reflektieren ihre Rolle in der Inter-
aktion mit Jugendlichen stirker und vermogen
cher, durch flexibles Verhalten in Konfliktsitu-
ationen zur Deeskalation beizutragen. Fiir die-
se Unterschiede im Rollenverstindnis und in
den sozialen Kompetenzen von deutschen und
franzosischen Polizisten scheinen auch Fragen
der Organisationsstruktur und der Ausbildung
relevant zu sein. Aus den Ergebnissen des lin-
dervergleichenden Forschungsprojekts lassen
sich demnach auch Hinweise auf sinnvolle Re-
formansiitze der polizeilichen Ausbildung und
Arbeit ableiten.
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Vierter Forschungsschwerpunkt

Intensive Bewdhrungshilfe und jugendliche

Intensivtiter

Eine Evaluation des Modellprojekts ,,Rubikon”

Das Modellprojekt Rubikon der Bewihrungs-
hilfe am Landgericht Miinchen [ verfolgt seit
2010 die Ziele der Riickfallvermeidung und
des Aufbaus eines stabilen sozialen Netzwerks
fiir jugendliche und heranwachsende Intensiv-
und Mehrfachtiter. Dabei wird an Erziehungs-
und Sozialkompetenzdefiziten angesetzt, fiir
die wiederholte strafrechtliche Auffilligkeit als
Symptom gilt. Die Untersuchung ist der Evalu-
ationsforschung zugeordnet; sie zielt ferner auf
die Erkldrung von Verdnderungen in kriminel-
len Lebenswegen (desistance).

Die Evaluation wurde in Form einer Triangu-
lationsstudie durchgefiihrt und befasste sich
sowohl mit der Implementierung als auch mit
der Wirkung intensiver Bewihrungsbetreuung.
Die Kontrollgruppenbildung erfolgte quasiex-
perimentell. Verglichen wird die Legalbewih-
rung der Experimentalgruppe mit polizeilich
erfassten Intensivtitern. Hierfiir wurden drei
Kontrollgruppen gebildet, bestimmt durch
Strafvollzug, reguldre Bewihrungshilfe und
verschiedene jugendstrafrechtliche = Sanktio-
nen. Anhand von Analysen der Straf- und Be-

withrungshilfeakten der Experimental- und
Kontrollgruppe sowie Abfragen von Eintrigen
des Bundeszentralregisters erfolgt ein Vergleich
der registrierten Kriminalitit der Untersu-
chungsteilnehmer. Ferner wurden Befragungen
der seit November 2011 in das Projekt aufge-
nommenen jungen Straftiter zu Beginn der
Malnahme, bei Abschluss sowie sechs Mo-
nate nach Abschluss der Maflnahme auch zur
Erhebung von selbstberichteter Kriminalitiit
durchgefiihrt. Zu diesen drei Zeitpunkten wur-
den auflerdem standardisierte psychologische
Fragebogen eingesetzt. Durch dieses Verfahren
konnten Fortschritte in der Entwicklung sozia-
ler Kompetenzen der jungen Delinquenten so-
wie weitere Effekte dokumentiert werden.

Zur Untersuchung der Implementierung wur-
den Interviews mit den zustindigen Bewih-
rungshelfern sowie narrative Interviews mit
denjenigen Projektteilnehmern durchgefiihrt,
die bereits vor November 2011 aufgenommen
worden waren. Zudem erfolgte eine Erhebung
von Grunddaten zur Behandlung von Intensiv-
und Mehrfachtitern in Miinchen.



Vierter Forschungsschwerpunkt

Familiale T6tungsdelikte mit anschlieBendem

Suizid in européischen Lindern

Kriminalpsychologische und soziologische Analyse einer seltenen und schweren Form

héuslicher Gewalt

Familiale Totungsdelikte mit anschlieBendem
Suizid des Titers (FHS; familialer Homizid-
Suizid) werden in offiziellen Statistiken nicht
gesondert erfasst, weshalb in Deutschland und
den meisten anderen Lindern nicht einmal die
Anzahl der Fille bekannt ist. Aufgrund unserer
Recherchen ist von jihrlich ca. 90 Fillen mit
vollendetem Homizid mit teilweise multiplen
Opfern (tiberwiegend Frauen und Kinder) zu
rechnen. Dem stehen jihrlich etwa 600 bis 700
vollendete Totungsdelikte gegentiber.

Im Gegensatz zu sowohl Homizid (H) als auch
Suizid (S) sind kombinierte HS bislang selten
systematisch und auf breiter empirischer Basis
untersucht worden. Eine einflussreiche For-
schungstradition sieht Homizid und Suizid als
antagonistische Ausdrucksformen menschli-
cher Gewalt an. Inwieweit sich das Phinomen
der FHS in diese gegenldufigen Erklarungs-
ansiitze einordnen lisst, ist weitgehend offen.
Bestehende Typologien heben zwei zentrale
Motivlagen hervor: 1) Eifersucht und Besitzan-
spriiche des mannlichen Téters gegeniiber sei-
ner (Ex-)Partnerin; 2) ein pseudo-altruistischer
Wunsch, seine Kinder (im Falle der Mutter)
oder seine Familie (im Falle des Vaters) bei
einem Suizid ,mitzunehmen®; dabei spielen
depressiv-suizidale  Personlichkeitsstérungen
oder wirtschaftliche Probleme eine wichtige
Rolle. Im ersten Fall handelt es sich eher um
ein Totungsdelikt mit anschliefendem Suizid,
im zweiten Fall eher um einen erweiterten Su-
izid. FHS sind also nicht als einheitliche Ge-
waltform anzusehen, sondern bestehen aus
unterschiedlichen Subtypen, die wir auf der
Basis der bisherigen Forschung als Kombinati-
on zweier Dimensionen beschreiben (Tatfokus
auf Homizid/Suizid; Einstellung zum Opfer).

Das erste Ziel der Studie ist eine vollstindi-
ge Erfassung von FHS in Deutschland und
zusiitzlich in europiischen Vergleichsldndern
fiir einen Zeitraum von zehn Jahren (1996 bis
2005). Hierfiir wurde eine umfangreiche Voll-
textsuche in Medienarchiven durchgefiihrt, die

fiir Deutschland ca. 900 Fille von vollendeten
familialen Totungsdelikten mit Anschluss-
Suizid (davon ca. ein Drittel Suizidversuche)
erbrachte. Die Vollerhebungen liegen auf3er
fiir Deutschland auch fiir England & Wales,
die Niederlande, Finnland, die Schweiz, Spa-
nien und Polen vor. Im europiischen Vergleich
zeigt sich, dass die nationalen Raten der FHS-
Fille wesentlich enger mit der Suizid- als mit
der Homizidrate korrelieren. Die Schweiz und
Deutschland heben sich gegeniiber den ande-
ren Lindern durch einen ungewéhnlich hohen
Anteil von FHS-Fillen an allen Tstungsdelik-
ten ab.

Im zweiten Schritt wurden fiir eine Zufallsaus-
wahl von FHS-Fillen (N = 314) und eine Ver-
gleichsstichprobe von Partnertétungen ohne
Anschluss-Suizid (N =111) in Deutschland
staatsanwaltschaftliche Akten einschlieBlich
der psychiatrischen Gutachten analysiert.

Auf der individuellen Ebene erfolgt eine detail-
lierte Einzelfallrekonstruktion auf der Basis der
Aktenanalyse, die Aufschluss tiber Titer-Op-
fer-Konstellationen, sozialen und ethnischen
Status, Krisengeschichte, Tathergang, Motive
und Personlichkeit gibt. Bei der Auswertung
geht es insbesondere um die Frage, inwiefern
sich Partnertétungen mit und ohne Anschluss-
Suizid des Titers voneinander unterscheiden.
Hier zeigt sich, dass Téter in der Suizid-Gruppe
tendenziell einen hoheren Status haben, wih-
rend andere Titer erheblich hiufiger arbeitslos,
nicht-deutscher Herkunft und vorbestraft sind.
Damit bestitigen sich Annahmen, dass sich HS
tendenziell hiufiger in unauffilligen sozialen
Milieus ereignen. Der aufilligste Unterschied
betrifft die Tatwaffe: HS (v.a. bei vollendetem
Suizid) werden sehr viel hdufiger mit einer
Schusswaffe begangen als andere Tétungsde-
likte. Diese entscheidet auch maligeblich da-
riiber, ob ein Suizid vollendet wird oder nicht.
Die Verfiigharkeit von Schusswaffen spielt in
der Genese dieser Gewaltform eine zentrale
Rolle.
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Vierter Forschungsschwerpunkt

Altere Menschen und Kriminalitit

Das Projekt untersucht mit zwei empirischen
Teilstudien die Kriminalitidt und die Moralvor-
stellungen ilterer Menschen. Vor dem Hin-
tergrund gesellschaftlicher Alterungsprozesse
gewinnen diese Themen zunehmend an Bedeu-
tung. Wihrend Alterskriminalitit in den letzten
Jahren zwar verstirkt von den Medien aufge-
griffen wurde, liegen bislang kaum wissen-
schaftliche Untersuchungen vor. Die wenigen
einschlidgigen empirischen Arbeiten verbleiben
auf deskriptiver Ebene und beschrinken sich
auf die Analyse offizieller Kriminalititsdaten,
wie etwa der Polizeilichen Kriminalstatistik.

Teilstudie T (2007-2012, Promotionsprojekt)

Die erste Teilstudie verfolgt das Ziel, anhand
von Dunkelfelddaten das kriminelle Verhalten
ilterer Menschen zu beschreiben und theorie-
geleitet zu erkliren. Die Daten wurden im Jahr
2009 mit einer postalischen Befragung deut-
scher Staatsangehériger im Alter zwischen 49
und 81 Jahren in Stidbaden erhoben. Von den
3.555 versendeten Fragebsgen wurden 1.997
vollstdndig ausgefiillt retourniert (bereinigte
Ausschopfungsquote 58 %).

Die Daten zeigen, dass kriminelles Verhalten
auch im hoheren Alter keine Seltenheit ist:
Knapp 50 % der Befragten begingen mindes-
tens eine der abgefragten Straftaten mindes-
tens ein Mal seit Beendigung ihres 50. Lebens-
jahres. Dabei stellt das Fiithren eines Kfz unter
Alkoholeinfluss von den 14 abgefragten De-
liktarten mit knapp einem Viertel der Befragten
das vorrangig begangene Delikt ilterer Men-
schen dar. Daneben umfasst Alterskriminalitit
vorwiegend Betrugs- und Vermogensdelikte.
Aufgrund dieser Deliktstruktur offenbaren die
Selbstberichtsdaten gegentiber dem Hellfeld
einige bedeutsame Diskrepanzen. Mit einem
Verhiltnis von 60:40 ist die Gesamtkriminalitit
gleichmiBiger auf Ménner und Frauen verteilt
als in jingeren Altersgruppen. Eine weitere
Auffilligkeit betrifft die generationenbezogene
Kriminalititsbelastung: Neben den typischen
altershezogenen Unterschieden (Jiingere sind

starker kriminalititsbelastet als Altere) betei-
ligen sich auch jiingere Generationen im Ver-
gleich zu dlteren hiufiger an Kriminalitit.

Was die Erklirung von Altersdelinquenz betrifft,
zeigen die Ergebnisse der postalischen Befra-
gung u.a., dass kriminelles Handeln und morali-
sche Vorstellungen eng miteinander zusammen-
hiingen. Schwach internalisierte Normen und
Neutralisierungen bilden die Voraussetzung fiir
eine subjektiv-rationale Abwigung von Vor- und
Nachteilen verschiedener, auch gesetzwidri-
ger Handlungsalternativen und schaffen so die
Bedingungen fiir kriminelles Handeln. Dane-
ben spielen Mechanismen sozialen Lernens,
die Personlichkeitseigenschaft Selbstkontrolle
sowie Wertvorstellungen eine Rolle. Entgegen
der landliufigen Annahme ist Altersarmut kein
bedeutender Erklirungsfaktor. Es sind vorrangig
Menschen aus der gesellschaftlichen Mitte, die
im Alter Straftaten begehen. Alterskriminalitit
kann daher auch als ,Abweichung der Angepass-
ten“ (Frehsee, Krim] 1991, 25-45) aufgefasst
werden.

Teilstudie 1T (2010-2014)

Um die Generationenunterschiede in der
Kriminalititsbelastung besser zu verstehen,
untersucht die zweite Teilstudie, welche Vor-
stellungen von Moral iltere Menschen haben
und inwiefern sich diese zwischen den Gene-
rationen unterscheiden. Dadurch wird zugleich
transparent, inwiefern sich das gesellschaftli-
che Moralverstindnis und (Un-)Rechtsempfin-
den im Lauf der Zeit wandeln. Zum anderen
wird anhand von retrospektiven Selbsteinschiit-
zungen der Befragten analysiert, ob einmal er-
worbene  sozio-moralische ~ Grundhaltungen
und Einstellungen tiber den Lebenslauf stabil
bleiben oder sich (graduell bzw. stark) verin-
dern. Die Datengrundlage dieser Teilstudie
99  halbstandardisierte
miindliche Interviews dar, die im Jahr 2010 mit

stellen personlich-
Freiburger Teilnehmerinnen und Teilnehmern
des Surveys im Alter zwischen 51 und 80 Jah-
ren gefiihrt wurden.



Vierter Forschungsschwerpunkt

Criminal Law as a Means of Regulation:

The Interplay Between Economic, Legal and
Political Rationalities in the Prohibition of Insider
Trading and its Enforcement

A Comparative Study

Subject of the Research: Despite the processes
of unification driven by globalization and ongo-
ing efforts to fully integrate European finan-
cial markets, there are many elements in the
structure, organization and regulation of na-
tional financial markets that show remarkable
perseverance. The differences in regulation ap-
pear not only in the “law in the books” (density
of regulation; scope of criminalization of the
breaches of financial regulation; procedural
powers of enforcement entities, etc.), but also
in the “law in action” (enforcement intensity;
allocation of resources within regulatory and
enforcement agencies; exercise of prosecutorial
discretion, etc.). The basic research question
of the project was the following: what accounts
for the differences in the scope of criminaliza-
tion of the breaches of securities regulation,
and for the differences in enforcement inten-
sity across different national financial markets?
And how can these differences be measured?
The research concentrated on insider trading,
a form of securities fraud, as a case study. Our
hypothesis was that these are the result of the
interplay of at least three factors: (1) the po-
litical and economic environment of financial
regulation as a whole; (2) the status of criminal
law and the relationship between civil/admin-
istrative and criminal enforcement; (3) institu-
tional and organizational practices, recruitment
processes, attitudes of officials in regulatory au-
thorities and law enforcement agencies.

Theoretical Framework: In the analysis of the
interconnectedness of financial markets and
financial regulation, the framework is based on
the varieties of capitalism approach in compar-
ative political economy. When it comes to re-
search questions whose ultimate subject is the
law, however, two of the weaknesses of compar-
ative political economy approaches prove to be
particularly problematic: they share a tendency
to ontologize the distinction between markets
and institutions, as well as a focus on formal
state institutions which tends to disregard the
social sources of state capacity. We think, how-
ever, that each legal system has an inner logic

and a moment of inertia which is partly consti-
tuted by its dogmatic structure and partly by its
application by the authorities and the courts.
In this respect, in our research project we also
draw on the system theory approach in legal
sociology, especially on the works of Gunther
Teubner.

Methodology: The first phase of the research
involves the analysis of the development of
insider trading regulation and case law in the
context of the evolution of financial markets
in Germany and in the USA. This also encom-
passes the analysis of all insider trading cases
in the USA and Germany (both civil and crimi-
nal) from the period 1980-2010 (USA) and
Germany (1995-2010) to establish trends in
“everyday enforcement”.

This analysis was complemented with an em-
pirical, qualitative study among regulators and
prosecutors. This constituted of (1) interviews
(53) with officials at regulatory agencies, pros-
ecutors, attorneys and compliance profession-
als; (2) as well as documentary analysis of legal
briefs memos, testimonies, speeches and other
documents.

Relevant Publications:

Gyory, C. (2015): The Comparative Political
Economy of Financial Crimes and Their En-
forcement: the Case of Insider Trading, in: W.
Huisman, G. Vande Walle & J. van Erp (eds.),
The Routledge Handbook of White-Collar and
Corporate Crime in Europe. London, New
York, pp. 453—471.

Gyory, C. (2015, forthcoming): Neither Ad-
mit nor Deny. Why Are Most Securities Fraud
Cases Settled?, in: K. Boll & R. Rhodes (eds.),
Administrative Ethnography, Special Issue.
Journal of Organizational Ethnography.

Gyory, C. (2016, forthcoming): An American
Crime. The Comparative Political Economy of
Insider Trading. Columbia University Press.
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Vierter Forschungsschwerpunkt

Financial Crimes and the Financial Crisis

The project aims at exploring contemporary ap-
proaches to financial regulation and financial
crimes. Its starting point is that most current
theoretical and methodological approaches to
white-collar crime and financial criminal law
may still be short of the theoretical complex-
ity and methodological diversity required to de-
scribe the intricate interplay of economic, legal
and political rationalities that shape financial
regulation and financial criminal law.

In order to understand the complex processes
leading to breaches of the law, on the one hand,
and the state’s reactions to these violations, on
the other hand, criminology needs to employ a
far more interdisciplinary approach to white-
collar crime, integrating theories and meth-
odology of other disciplines, such as political
science, psychology, economics, organizational
studies and ethnography.

Moreover, in fields like financial regulation and
securities law, research shall not be confined to
questions of criminal law: it is also vital to un-
derstand the very process of drawing the line,
both in legislation and enforcement practice,
between criminal and non-criminal conduct.

To this end, the project brings together legal
scholars, criminologists, social anthropologists,
economists and social scientists from Germany,
Switzerland, the United States and the United
Kingdom.

In the first phase of the project, an international
conference with 28 participants under the title
“Let’s Prevent the Last One! Regulation, Law
Enforcement and the Financial Crisis” was
organized at the Max Planck Institute, which
took place between 7th and 9th of September,
2012 in Freiburg.

The second phase is centred on a book proj-
ect on the topic with contributions from con-
ference participants as well as other invited
contributors, with an introductory chapter by
Prof. Hans-Joérg Albrecht and Csaba Gyéry.
The book proposal has been accepted for pub-
lication by Columbia University Press. The
book is currently being edited. The planned
submission date for the manuscript is Decem-
ber 2015, with the publication planned for
2016.



Vierter Forschungsschwerpunkt

Die Dopingverfolgung in Deutschland

und Spanien

Eine strafrechtliche und kriminologische Untersuchung

Das Thema Doping ist von grofier sozialer, sko-
nomischer und damit auch rechtspolitischer
Bedeutung. Der Umgang mit der Problematik
ist schwierig und umstritten, was bereits daran
deutlich wird, dass die Herangehensweise der
beiden gewihlten Vergleichslinder an das The-
ma sehr unterschiedlich ausfillt.

Forschungsgegenstand:

Als Leitfaden der Arbeit dient die Frage, ob
Doping in Deutschland strafrechtlich sanktio-
niert werden sollte. Dazu wird die Verfolgung
von Doping aus strafrechtlicher und krimi-
nologischer Perspektive analysiert. Die Ent-
wicklungen in Deutschland werden denen in
Spanien gegeniibergestellt, einem Land mit
zentraler Bedeutung fiir die Praktizierung und
Bekimpfung des Dopings in Europa, in dem
es seit 2006 einen eigenen Dopingtatbestand
im Cédigo Penal gibt. Dabei werden mit der in
Spanien praktizierten staatlichen Kontrolle des
Sports und der in Deutschland stattfindenden
Selbstregulierung zwei kriminologische Grund-
modelle fiir Kontrollsysteme gegentibergestellt
und detailliert beleuchtet.

Untersuchungskonzeption:

Neben einem theoretischen Abschnitt, in
dem die Moglichkeiten, Grenzen, Folgen und
Risiken einer strafrechtlichen Erfassung von
Doping untersucht werden, werden im kri-
minologisch-empirischen Hauptteil die Stré-
mungen und Entwicklungen aufgezeigt, die
in Spanien zur Kodifizierung fiithrten. In die-
sem Zusammenhang steht die Frage, warum
dies in Deutschland bisher nicht (im StGB)
geschehen ist. Vor- und Nachteile beider
Wege werden dargelegt, analysiert und kri-
tisch hinterfragt. Insbesondere der Sinn und
Nutzen einer strafrechtlichen Regelung wird
anhand von bisher verfiigharen Fallsammlun-
gen und Gerichtsstatistiken einer Priifung
unterzogen.

AbschlieBend stellt sich die Frage, ob sich fiir
Deutschland aus dem von Spanien gewihlten
Weg Konsequenzen ergeben und ob auch hier
eine Einbeziehung ins Kernstrafrecht angezeigt
wire.

Forschungsablauf:

Das Thema Doping war wissenschaftlich bisher
wenig aufgearbeitet worden. Trotz Anregungen
beispielsweise der NADA fehlte insbesondere
eine rechtsvergleichende Herangehensweise
an das Thema. Auf diesem Gebiet betrat die
Arbeit somit wissenschaftliches Neuland.

Die Untersuchung erfolgte im Zeitraum 2010—
2012. Neben einer umfassenden Untersu-
chung der vorhandenen Literatur, Rechtspre-
chung und Statistiken wurden in Deutschland
und in Spanien Interviews mit verschiedenen
Experten und Akteuren gefiihrt, die in der Do-
pingverfolgung arbeiten, Sportler betreuen, die
bestehenden Gesetze umsetzen oder an deren
Entstehung beteiligt waren.

Forschungsergebnis:

Die Grundvoraussetzungen fiir eine staatliche
Intervention in der Dopingverfolgung sind in
den Vergleichslindern aufgrund der sffentlich-
rechtlichen Organisation des Sports in Spanien
im Vergleich zur privatrechtlichen Struktur in
Deutschland sehr unterschiedlich. Die Erfah-
rungen in Spanien verweisen dennoch deutlich
auf die kaum vorhandene Effektivitit einer
strafrechtlichen Dopingverfolgung, insbeson-
dere im Bereich des Spitzensports. Der Einsatz
des Strafrechts scheint in erster Linie symboli-
scher Natur. Angesichts des Ultima-Ratio-Cha-
rakters des Strafrechts ist die Ausweitung der
Ponalisierung auf dem Gebiet daher kritisch zu
bewerten. Allenfalls auf dem Gebiet des ille-
galen Handels mit Dopingmitteln im Freizeit-
sportbereich verspricht die Kriminalisierung

einen gewissen Nutzen.
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DOPINGVERFOLGUNG DURCH
STRAFRECHT:

VOR- UND NACHTEILE AM BEISPIEL
DER ERFAHRUNGEN IN SPANIEN

KEY FINDINGS EINER
STRAFRECHTLICH-KRIMINOLOGISCHEN
VERGLEICHSSTUDIE

forschung aktuell

Tauschwitz, M. (2014):
Dopingverfolgung durch Strafrecht:
Vor- und Nachteile am Beispiel der Er-
fahrungen in Spanien — Key Findings
einer strafrechtlich-kriminologischen
Vergleichsstudie. Research in Brief
Nr. 46. Freiburg.
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Fiinfter Forschungsschwerpunkt

Kriminalpolitik und rechtsstaatliche
Entwicklung in Ubergangsgesellschaften
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Fiinfter Forschungsschwerpunkt

Modernization of Criminal Justice Systems

Center for Chinese Legal Studies

The aim of this cooperative project between
the Max Planck Institute and the China Uni-
versity of Political Science and Law (CUPL) is
to study the criminal justice system, its policies
and practices as well as its development in the
PR China. Meanwhile, corresponding experi-
ences in Europe, especially in Germany will be
introduced. The research agenda of this project
focuses, on the one hand, on traditional topics
such as criminal procedure and human rights
protection, evidence and justice. On the other
hand, it focuses on topics which reflect new
problems in contemporary Chinese society, i.e.
environmental crime control, anti-terrorism
and anti-corruption, etc.

The background of this cooperative proj-
ect is formed by the “2011 Plan” — the plan
of strengthening the innovation capacity of
higher education institutions — initiated by
the Ministry of Education and the Ministry of
Finance of the PR China in 2011. The “Col-
laborative Innovation Center of Judicial Civili-
zation” (CICJC) established in 2012 is one of
the fourteen national collaborative innovation
centers selected from 168 centers in Chinese
universities. Initiated by CUPL, together with
Jilin University and Wuhan University as key
participants, CIC]JC involves more than thirty
national cooperation partners including the

Supreme People’s Court of China and the Su-
preme People’s Procuratorate of China, and
more than fifteen overseas universities and in-
stitutions such as, the International Criminal
Tribunal for the former Yugoslavia, New York
University, Erasmus University Rotterdam,
Lausanne University and the Max Planck Insti-
tute. The mission of CIC]JC is to promote the
rule of law in China with Chinese characteris-
tics in the era of globalization.

The Center for Chinese Legal Studies at the
Max Planck Institute is the first overseas re-
search center of the CIC]JC opened on 6 De-
cember 2013. The Center provides a platform
for mutual understanding between China and
Europe, especially Germany, in respect of legal
research and legal education. By organizing in-
ternational conferences, workshops, and other
academic activities, the Center provides an
excellent platform for international socio-legal
research and exchange. By the end of 2014,
more than three international conferences have
been held in China and in Germany, and more
than three lecture series on German criminal
justices have been delivered by German profes-
sors for Chinese law students in China. In ad-
dition, a translation project — code of criminal
procedure, youth court law and court constitu-

tion act — from German to Chinese is ongoing.




Fiinfter Forschungsschwerpunkt

Accessing Justice More Effectively in China:
Legal Aid, Equality and Rule of Law

The project was conducted under the direction
of the British Council (London/Beijing) in co-
operation with the Danish Center for Human
Rights (Copenhagen) and the China University
of Political Science and Law (Beijing). Max
Planck Institute’s contribution to the project
was an empirical baseline study about the sta-
tus quo of the legal aid system in China, includ-
ing a record of the day-to-day practices of ser-
vice delivery and the identification of potential
shortcomings.

The analyses are based on surveys conduct-
ed with four different target groups. Current
clients as well as former clients of legal aid
were interviewed about their concrete expe-
riences with service delivery, the extent to
which expectations have been satisfied (or
not), and their overall assessment of the sys-
tem. A convenience sample (as potential fu-
ture clients of legal aid) was interviewed about
their ideas of adequate legal aid service. These
street interviews had a specific focus on those
groups most likely to be in need of legal aid,
such as migrant workers, farmers, herdsmen,
laid-off workers, etc. A fourth target group
represent the service providers (including le-
gal aid center staff, private lawyers and other
persons working in private law firms with legal
aid clients, and persons providing some legal
aid or consultancy in legal matters in social or
non-profit organisations) about their daily ex-
perience with legal aid work and their vision of
an ideal legal aid system for the country. Sep-
arate questionnaires for all groups were devel-
oped in exchange with directors and practi-
tioners from the National Legal Aid Center of
the Ministry of Justice and participating pro-
vincial legal aid centers. The study was carried
out in four districts of Shanxi and six districts
of Henan province in June and July 2014
where a total of 846 interviews were conduct-
ed (all face-to-face, except service providers
who completed standardized questionnaires).

Legal aid is provided in China on the basis of
national legislation whereas provincial laws

regulate the standards of service delivery. Ac-
cording to national statistics, some 1.02 mil-
lion cases were approved in 2012 (883,000
civil, 134,000 criminal and 5,500 administra-
tive cases); in addition, in some 5.8 million
cases legal consultancy was delivered.

Like in the statistics, clients of criminal cas-
es are underrepresented in the sample. They
make up 25.5 %. Most of them were suspects
or accused, some others were involved as
victims, or relatives of victims or offenders.
According to the survey findings, legal aid cli-
ents are rather satisfied with the services de-
livered by the legal aid centers (average 1.58
on a five grade scale) even if they were not so
satisfied with the final outcome in their con-
crete case (2.11 on average). Assessment var-
ies between different sub-groups of clients.
Commitment of and respect gained by legal
aid center staff received a better rating than
that of external service providers such as pri-
vate lawyers. Points of critique toward service
at legal aid centers include availability and ac-
cessibility on the local level, and a sometimes
long duration of procedures for both the gen-
eral decision of approval and the timeliness
of services. In general terms, citizens (actual
as well as potential clients) have rather con-
crete ideas of a good legal aid system and its
different elements. Highest rankings were
found for availability of legal aid, respectful
treatment, professional and timely support,
and relief from financial risk.

Service providers showed high motivation
and commitment, although they are often
less satisfied with the working conditions in
terms of insufficient financial and human
resources which vary between provinces and
locations. Lawyers further recognized une-
qual treatment of legal aid cases by courts
and authorities. Additional challenges iden-
tified include accessibility for vulnerable
groups and better training for grassroot legal
workers.
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Fiinfter Forschungsschwerpunkt

Uberginge von totalitirem zu rechtsstaatlichem

Strafrecht — Kriminalpolitische Tendenzen in den

Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjetunion

Die Abteilung Kriminologie hat die am Max-
Planck-Institut seit den 1980er Jahren be-
stehende wissenschaftliche Zusammenarbeit
mit Lindern der ehemaligen Sowjetunion
(insbesondere der Ukraine und dem Siidkau-
kasus) wieder aufgegriffen und intensiviert.
Derzeit entwickeln sich zudem Kontakte zu
der Kabardino-Balkarischen Staatsuniversi-
tit in Naltschik (Nord Kaukasus, Russland)
sowie der Tadschikischen Staatsuniversitit
in Duschanbe (Tadschikistan) und zum In-
stitut fiir Staat und Recht der Russischen
Akademie der Wissenschaften in Moskau. So
wurde im Jahr 2013, im Rahmen des DAAD-
Programms ,Konfliktprivention in der Regi-
on Siidkaukasus, Zentralasien und Moldau®
eine Sommerschule zum Thema ,Rechtliche
Aspekte der Gewalt- und Konfliktpriventi-
on“ durchgefiihrt. An dieser Sommeruniver-
sitdit nahmen acht Ldnder der chemaligen
Sowjetunion teil. Die Zusammenarbeit fin-
det auBerdem in Form von Organisation und
Durchfithrung von Seminaren und Work-
shops statt, so z.B. an den Partneruniver-
sititen in Armenien (22.09.-26.09.2013),
Aserbaidschan (28.09.-06.10.2012) und in
der Ukraine (06.11.-07.11.2012) mit Fokus
auf den Problemen von strafrechtlichen und
strafprozessualen Entwicklungen sowie dem
Zustand der Menschenrechte in den Lin-

dern des Siidkaukasus und in der Ukraine.
Behandelt wurden u.a. folgende Themen:
,Geheime Ermittlungsmalinahmen und Men-
schenrechte® (Verfassungsgericht Georgien,
Batumi, 05.06.2014); ,Ubergangsjustiz in
Ubergangsgesellschaften — Begriff und Mo-
delle” (Georgian-American University, Tiflis,
08.11.2014); ,Transitional Justice und Wirt-
schaftsstrafrecht  (Staatliche  Universitit
Baku, 15.11.2014); ,Der IS als neue Heraus-
forderung fiir den Kaukasus® (Robakidze Uni-
versitit, Tiflis, 06.11.2014); ,Internationaler
Terrorismus und IS“ (Oberste Staatsanwalt-
schalft, Tiflis, 05.06.2015). Zu den wichtigs-
ten Fragestellungen des Projekts zihlen die
,Strafprozessreform und Verfahrenspraxis in
den Nachfolgestaaten der ehemaligen Sow-
jetunion und ,Fragen der Menschenrechte
und des Menschenrechtsschutzes®.

Von 2012-2013 war Prof. Albrecht in einer
durch die Europidische Union eingesetzten
Kommission titig, die mit der damaligen Re-
gierung der Ukraine iiber die Freilassung der
ehemaligen Premierministerin  Julia Timo-
schenko verhandelte. Prof. Albrecht beriet
das georgische Parlament in Fragen der Neu-
regelung besonderer Ermittlungsmalinahmen,
insbesondere der Telekommunikationsiiber-

wachung.
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