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Fllchtlinge: Zwischen
B Selbstbestimmung und Abhangigkeit

Von Miriam Schader 14.5.2018

Miriam Schader, Dr., ist Senior Research Fellow / Group Leader am Max-Planck-Institut zur Erforschung
multireligiéser und multiethnischer Gesellschaften in Goéttingen. Dort forscht sie derzeit zu lokaler und globaler
Flichtlingspolitik, zum Umgang kommunaler Verwaltungen mit dem schnellen Zuzug Asylsuchender 2015/16 und

zur Situation Gefllichteter in Deutschland.

Krieg, Verfolgung, Naturkatastrophen - Menschen fliehen aus ganz
unterschiedlichen Grinden. Was sie eint ist der Wille, einer lebensbedrohlichen
Zwangslage zu entkommen. Weil oft legale Einreisemoglichkeiten fehlen, begeben
sie sich auf gefahrliche Fluchtwege. Nur ein geringer Teil der weltweiten
Fluchtbewegungen erreicht den européischen Kontinent.

Ganz verschiedene Motive sind es, die Menschen dazu bringen, als Fliichtlinge nach
Europa zu kommen: Sie fliehen vor Krieg, Verfolgung und Unterdriickung, vor Hunger und
Not, versuchen widrigsten Lebensumstdnden zu entkommen. Dabei schlagen sie
unterschiedliche Wege ein und verfolgen unterschiedliche Strategien — abhéngig unter
anderem von der Region, aus der sie fliehen, ihren Kontakten in potenziellen Transit- und
Ziellandern und ihren finanziellen Méglichkeiten.

Gepragt ist inr Weg nach Europa einerseits davon, dass sie gerade durch ihre Flucht
versuchen, in schwierigsten Situationen selbstbestimmt zu handeln und ihre Zukunft in die
eigene Hand zu nehmen. Andererseits sind sie auf ihrer Flucht meist auf Untersttitzung
und Dienstleistungen anderer angewiesen, wodurch sie wiederum in Abh&ngigkeiten
geraten konnen. Und auch im Aufnahmeland bleibt diese Ambivalenz zwischen
eigenstandigem Handeln und Abhéngigkeit oft bestehen.

Im Folgenden werden Fliichtlinge als Migrant*innen in den Blick genommen, die versuchen,
sehr schwierigen Lebensumstéanden zu entkommen. Dabei steht die beschriebene
Ambivalenz zwischen Handlungskompetenz und Abhangigkeit im Vordergrund. Der
regionale Fokus liegt auf Deutschland und Europa.
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Warum gehen? Fluchtmotive

Lebten wir in einer idealen Welt, in der niemand bedroht, unterdriickt oder ausgegrenzt
wirde und alle ihr Auskommen héatten, gébe es wohl keine Fliichtlinge. Menschen wiirden
ihre Heimat verlassen, um Neues kennenzulernen oder einer spannenden Arbeit
nachzugehen, um zu studieren, eine Sprache zu lernen oder weil sie sich verliebt hatten.
Schutz suchen in einem fremden Land missten sie nicht.

In einer solchen Welt leben wir nicht. Stattdessen fihren (Birger-)Kriege, Verfolgung aus
politischen Griinden oder wegen der sexuellen oder religibsen Orientierung eines
Menschen, Sanktionen wegen Militéardienstverweigerung oder Desertion, Verfolgung oder
Ermordung von Angehdérigen und &hnliche Zwangssituationen dazu, dass Menschen
fliehen. Naturkatastrophen und insbesondere der Klimawandel (http://www.bpb.de/
gesellschaft/'umwelt/klimawandel/38479/betroffene) zwingen Menschen dazu, ihre Heimat
zu verlassen. Auch Diskriminierung auf unterschiedlichen Ebenen und dkonomische
Perspektivliosigkeit kénnen zur Flucht fihren. Fir manche, die als Fluchtlinge in die EU
und nach Deutschland kommen, ist der Weg Uiber einen Asylantrag auch Teil einer Strategie
der Arbeitsmigration, weil ihnen andere Wege versperrt sind. Vielfach vermischen sich
Fluchtgriinde auch, sodass sich weder bei den individuellen Motiven noch den strukturellen
Fluchtursachen politische, 6konomische und humanitéare Faktoren einfach voneinander
trennen lassen. Wenn ein Mensch ein Land der Sahelzone verlasst, weil sich die Sahara
immer weiter ausbreitet, immer weniger Land immer mehr Menschen erndhren muss, sich
die 6konomische Perspektiviosigkeit verscharft oder gewaltférmige Konflikte entstehen,
kommt er als "Arbeitsmigrant*in” oder als "Fliichtling"? Verlassen Menschen Eritrea — eine
brutale Diktatur, die ihre Birger*innen zur Zwangsarbeit verpflichtet, und zugleich eines
der armsten Lander der Welt — aus politischen oder 6konomischen Griinden? Ausgehend
von den skizzierten Fluchtmotiven lassen sich Flichtlinge in unterschiedliche Kategorien
unterteilen; nicht alle von ihnen fallen unter die Genfer Fliichtlingskonvention (GFK) bzw.
den juristischen Fliuchtlingsbegriff oder nationale Asylgesetze. Manche fliehen aufgrund
von Verfolgung wegen ihrer "Rasse”, Religion, Nationalitéat, der Zugehdrigkeit zu einer
bestimmten sozialen Gruppe oder wegen ihrer politischen Uberzeugung und damit aus
Grinden, die in der GFK als Anerkennungsgriinden genannt werden. Bei anderen sind
die Fluchtursachen, wie oben beschrieben, nicht so eindeutig. Jedoch verbindet sie alle
der Wille, einer oft lebensbedrohlichen Zwangslage zu entkommen.

Auf dem Weg nach Europa: Aber wie?
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Gefllichtete an der griechisch-mazedonischen Grenze in ldomeni. (© picture-alliance/dpa)

Ein Grof3teil der Fluchtbewegungen erreicht Europa nicht. Weltweit waren 2015 rund 65
Millionen Menschen auf der Flucht (UNHCR 2016: 2) — das sind ungefahr so viele
Menschen, wie Italien Einwohner hat — der grote Teil von ihnen innerhalb ihres
Herkunftslandes. Ungefahr 23,5 Millionen Flichtlinge oder Asylsuchende befanden sich
jenseits der Grenzenihres Landes. Dem UNHCR (http://www.bpb.de/nachschlagen/lexika/
fischer-weltalmanach/66246/unhcr) zufolge nehmen Lander des globalen Sidens 86
Prozent aller Fliichtlinge auf, die am wenigsten entwickelten Lander allein boten 2015 tiber
12 Millionen Fluchtlingen Schutz (UNHCR 2016: 2). Wahrend 2015 im Libanon 183
Flichtlinge auf 1000 Einwohner kamen, in Jordanien 87 und in der Ttrkei 32, waren es in
Schweden nur 17 Schutzsuchende pro 1000 Einwohner, in Deutschland 9 und in Ungarn
4 (UNHCR 2016: 18; 20; 58f).

Fur diejenigen, die auf Europa als Zufluchtsort hoffen, stellt sich in der Regel die zentrale
Frage des "Wie": Wie dorthin kommen, wie auf dem Weg die Familie zusammenhalten
und erndhren, wie einen gesicherten Aufenthaltsstatus erhalten?

Nur sehr wenige erhalten die Mdglichkeit, Gber spezielle Programme aus Krisengebieten
ausreisen und sich in der EU ein neues Leben aufbauen zu kdnnen. Wiederum einigen
wenigen gelingt es, in ihrem Herkunftsland ein reguléres Visum fiir ein EU-Land zu erhalten
oder Uber von bereits in Europa lebenden Verwandten gestellte Antrage mit offiziellen
Papieren einzureisen. Fir die meisten bleibt der schwierige Weg bis und Uber die EU-
Grenzen ohne entsprechende Autorisierung.

Wer nicht mit behordlicher Erlaubnis einreisen darf, ist in der Regel auf Unterstiitzung
angewiesen. Auf unterschiedlichen Routen bieten Dienstleister*innen diese Unterstiitzung
an. In den letzten 25 Jahren hat sich das Bild dieser Dienstleister*innen in Deutschland
sehr stark verandert. Wahrend "Fluchthelfer*innen”, die DDR-BUrger*innen in den Westen
brachten, im Wesentlichen in ein positives Licht geriickt werden, und wir auch die
Menschen, die Juden und Judinnen und anderen Verfolgten bei der Flucht aus Nazi-
Deutschland oder dem besetzten Europa halfen, zurecht als Retter*innen in der Not
wahrnehmen, werden die heutigen "Schleuser*innen" haufig als Verbrecher*innen bzw.
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Teil des organisierten Verbrechens bezeichnet. Fir viele Flichtlinge aus Syrien,
Afghanistan, Eritrea und anderen Krisengebieten sind Schleuser*innen jedoch oft die
einzige Chance, ihr Leben und das ihrer Angehérigen zu retten.

Wie genau dieser Dienstleistungsmarkt funktioniert, ist schwer zu sagen, da kaum
wissenschaftliche Daten vorliegen. Teile dieses Marktes sind sicher in den Handen von
Kriminellen bis hin zum organisierten Verbrechen, die sich das wachsende Geschaft mit
der Flucht kaum entgehen lassen. Auch die Skrupellosigkeit und Brutalitéat, mit der
Schleuser*innen immer wieder vorgehen, lassen diese Annahme plausibel erscheinen.
Teilweise deuten Berichte jedoch eher auf kleinere Geschéaftemacher*innen hin oder
schlicht auf Ortskundige, die gegen eine Risiko- und Aufwandsentschadigung Menschen
den Weg zur und Uber die Grenzen zeigen.[1]

Der oftmals sehr scharfen Rhetorik vieler Politiker*innen auf nationaler und europaischer
Ebene stehen immer scharfere MaRnahmen gegeniber, die Europa gegen
Fluchtzuwanderung abschotten und damit das Geschaft der Schleuser*innen iberhaupt
erst ermoglichen.

Und nicht nur vonseiten der Schleuser*innen droht Flichtlingen Gewalt. Falle sogenannter
"Push-backs" durch Grenzsicherungsbehorden werden immer wieder berichtet. An der
ungarischen und slowakischen Grenze zur Ukraine beispielsweise wurden Flichtlinge von
slowakischen und ungarischen Grenzschutzbeamten rechtswidrig zurtickgedrangt (Pro
Asyl 2015), der griechischen Kiistenwache wirdimmer wieder vorgeworfen, Schlauchboote
von Flichtlingen zu zerstoéren oder Boote zuriick aufs Meer zu schleppen.

Ohne geschlossene Grenzen miussten Fliichtlinge jedoch weder versuchen, auf
Schlauchbooten oder uberfillten, oft kaum seetlichtigen Booten und Schiffen das
Mittelmeer zu Uberqueren noch beim versteckten Transport in Lastern oder &hnlichem den
Erstickungstod riskieren. Wer in ein Flugzeug steigen und nach Europa fliegen kann, um
dort Asyl zu beantragen, zahlt keine tausende Euro, um sein Leben und das seiner Familie
in die Hande Unbekannter zu legen.

Hier manifestiert sich das ambivalente Verhéltnis zwischen Selbstbestimmung und
Abhéangigkeit, das die Situation vieler Fliichtlinge pragt, besonders deutlich. Fllichtlinge
wissen sehr wohl um die Gefahren des Geschleustwerdens. Doch ist es meist Teil einer
Migrationsstrategie, um einer ausweglosen Situation zu entkommen. Aus der Not oder der
Bedrohung heraus entscheiden Menschen ganz bewusst, sich nicht einfach ihrem
Schicksal zu ergeben und begeben sich zugleich in die Abhangigkeit von Schleusern.
Teilweise dauert eine Flucht Monate oder Jahre, weil Fliichtlinge an unterschiedlichen
Stationen zunachst gentgend Geld verdienen missen, um mithilfe von Schleusern
weiterreisen zu kénnen.

Ein Ausweg aus dieser Situation waren sichere Einreisemaoglichkeiten in die EU und andere
westliche Staaten, um Krieg, Verfolgung und Not zu entkommen.
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Angekommen? Zwischen Anerkennung und Abschiebung

Auch nach der Ankunft in der EU bleibt das ambivalente Verhaltnis zwischen
Selbstbestimmung und Abhangigkeit haufig bestehen. Wer als Flichtling nach Europa
kommt, kann nach Erreichen von EU-Territorium Schutz beantragen. Von diesem Moment
an greift das nationale Verfahren zur Prifung des Antrags und zur Versorgung der
Fluchtlinge.

In vielen Landern mit EU-AuRengrenzen sind die Aufnahmesituation und die Perspektiven
fur Flichtlinge jedoch schlecht. Deswegen oder weil sie in einem anderen Land Familie
oder Freunde haben, sie sich dort bessere Lebenschancen erwarten oder aus anderen
Grinden, méchten viele Fluchtlinge nicht in dem EU-Land bleiben, in das sie zuerst
eingereist sind. Jedoch sieht die sogenannte Dublin-Richtlinie vor, dass das Land fir das
Verfahren eines oder einer Schutzsuchenden zustandig ist, in das die Person zuerst
eingereist ist. Um also in dem Land einen Asylantrag stellen zu kdnnen, in dem sie ihre
Zukunft sehen oder von dem sie sich schlicht ein faires Verfahren erwarten, sind viele
Flichtlinge darauf angewiesen, unentdeckt durch einen grof3en Teil Europas zu reisen.
Auch hier bendétigen sie in der Regel Unterstitzung durch Dienstleister*innen, die die
logistischen Kenntnisse und Mittel haben, um ihnen den Weg Uber die verschiedenen
Grenzen und durch den Fluchtlingen haufig ganzlich unbekannte Lander zu erméglichen.

Einmal in einem Land angekommen oder aufgegriffen, beginnt fuir die meisten Flichtlinge
ein langwieriger Prozess, in dem sie deutlich machen mussen, dass ihre personliche
Situation in ihrem Herkunftsland ihre Flucht und ihre Aufnahme in einem anderen Land
rechtfertigt. Nicht nur missen sie in einem unbekannten administrativen und rechtlichen
System und oft ohne Rechtsbeistand ein komplexes Antragsverfahren durchlaufen.
Oftmals bedeutet dies auch, sehr detailreich traumatische Erlebnisse darzustellen, was
psychische Wunden leicht wieder aufbrechen lasst oder neue schafft.

In Deutschland regeln das nationale Asylrecht und die Genfer Fluchtlingskonvention (http://
www.bpb.de/gesellschaft/migration/kurzdossiers/207695/fluechtlingsrecht) die Aufnahme
und Anerkennung als Flichtling. Auf dieser Grundlage kénnen Flichtlinge Asyl erhalten,
die individuelle politische Verfolgung im Herkunftsland nachweisen konnten. Au3erdem
gilt als Fluchtling und schutzwirdig, wer unter die Flichtlingsdefinition der Genfer
Konvention fallt, wer also wegen seiner "Rasse", Religion, Nationalitat, Zugehorigkeit zu
einer bestimmten sozialen Gruppe oder politischen Uberzeugung verfolgt wird. Daneben
gibt es fiir diejenigen, die weder als Asylbewerber noch als Fliichtlinge im Sinne der Genfer
Konvention anerkannt werden, die Moglichkeit, "subsididren Schutz" zu erhalten. Dieser
Status soll Menschen schiitzen, denen im Herkunftsland nachweislich Gefahr droht, die
Todesstrafe, Folter oder die Bedrohung des individuellen Lebens oder der eigenen
Unversehrtheit durch einen bewaffneten Konflikts. Falltjemand in keine der drei Kategorien,
kann es dennoch sein, dass die Abschiebung der Person voribergehend ausgesetzt wird.
Eine solche "Duldung” stellt jedoch keinen Aufenthaltstitel dar und "Geduldete" haben
gegenlber anerkannten Asylbewerbern und Flichtlingen nur eingeschrénkte Rechte.
Abgelehnte Asylbewerber, deren Abschiebung nicht ausgesetzt wurde, sind zur Ausreise
verpflichtet. Entziehen sie sich dieser, kdnnen sie in Haft genommen werden. Seit August
2015 konnen zudem alle Menschen in Haft genommen werden, die fir die "unerlaubte
Einreise erhebliche Geldbetrage" aufgewendet haben (Bundesgesetzblatt Jahrgang 2015
Teil | Nr. 32) — also fast alle, die mithilfe von Schleuser*innen ins Land gekommen sind.
Die Haft- und die Ausreisekosten liegen in beiden Féllen allein bei den Flichtlingen.
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In Sicherheit, aber unmindig?

Nicht nur in Abschiebehaft, auch wahrend des Asylverfahrens leben Fliichtlinge oft unter
sehr eingeschrankten Bedingungen. Fir viele ist die Situation der Unsicherheit und der
starken Einschréankung eines selbstbestimmten, produktiven Lebens schwer auszuhalten.
Es dauert oft sehrlange, bis eine Entscheidung tUber einen Asylantrag gefallt wird. Wahrend
dieser Zeit kdnnen Fluchtlinge nicht selbst Gber ihren Wohnort bestimmen, erhalten die
derzeit im Vergleich zur Grundsicherung niedrigere Unterstitzung nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz — je nach Bundesland und Art der Unterbringung Teile davon
als Sachleistung — sowie nur eine medizinische Notversorgung. In den ersten drei Monaten
ihres Aufenthalts in Deutschland dirfen Asylbewerber dartber hinaus nicht arbeiten,
wahrend der ersten 15 Monate ihres Aufenthalts nur nach einer Vorrangprifung. Fur
Asylbewerber im laufenden Verfahren ist es daher haufig schwer, Arbeit zu finden.

Ein Grof3teil der Erstaufnahmeeinrichtungen und Gemeinschaftsunterkiinfte wird von
privaten Betreibern gefuhrt. Neben Wohlfahrtsverbanden sind dies vor allem
Sicherheitsunternehmen. In den meisten Féllen gibt es innerhalb der Einrichtungen keine
oder kaum padagogische Betreuung, medizinische oder psychologische Versorgung. In
Erstaufnahmeeinrichtungen werden Kinder und Jugendliche nicht beschult; erst ab der
Zuteilung zu einer Kommune kénnen sie am Unterricht teilnehmen. Auch ist der Raum
sehr begrenzt — Rickzugsmadglichkeiten gibt es kaum und selbst fur Kinder oder besonders
vulnerable Gruppen wie Folter- oder Vergewaltigungsopfer und traumatisierte Menschen
gibt es oftmals keine geschiitzten Spiel- bzw. Riickzugsorte.

Mit ihrer Anerkennung fallen Flichtlinge nicht langer unter das Asylbewerberleistungsgesetz,
sondern unter die normale Sozialgesetzgebung, kénnen sich selbststandig eine Wohnung
suchen und mit weniger Einschrankungen als Menschen mit unsicherem Aufenthaltsstatus
eine Arbeit aufnehmen. Auch haben sie ein Recht auf Teilnahme an einem Integrationskurs.
Dennoch bleibt fir viele der Zugang zu einem "normalen” Leben beschrankt. Oftmals ist
gerade der Zugang zu Arbeit und zu einer eigenen Wohnung schwierig: Aufgrund ihrer
vielfachen Isolation wahrend der Zeit bis zur Anerkennung verfligen sie haufig nur Gber
geringe Deutschkenntnisse; ebenso ist die Suche nach Arbeit und Wohnung haufig gepragt
von Diskriminierungserfahrungen.

Auch nach der Anerkennung als Fliichtling, die zunéchst nur befristet erteilt wird und damit
auch erst nur zu einer befristeten Aufenthaltsgenehmigung fihrt - und erst recht mit nur
einer Duldung - kénnen viele daher nur begrenzt tber ihr eigenes Leben bestimmen.
Gleichzeitig sind Anerkennung oder Duldung in vielen Fallen das hart erkAmpfte Ergebnis
eines Prozesses der Selbstbehauptung und des Ringens um eine Zukunft und eréffnen
trotz allem neue Chancen.
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FulRnoten

1. Einige humanitare oder politische Organisationen bieten ebenfalls Unterstiitzung auf
dem Weg Uber die Grenzen Europas an (vgl. www.fluchthelfer.in (http://www.
fluchthelfer.in)). Teilweise verdingen sich auch Flichtlinge selbst als Fluchthelfer*
innen — z.B. indem sie als Kapitdne oder Matros*innen auf Booten oder Schiffen
anheuern, mit denen Flichtlinge das Mittelmeer tGberqueren, um fur sich selbst und
ihre Familien den Preis fur die Uberfahrt zu senken.
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