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Abstract: In vielen entwickelten Wohlfahrtsstaaten ist ein Wandel zu einem
aktivierenden Wohlfahrtsstaat zu beobachten, welcher durch einen Riickbau
von dekommodifizierenden Mafinahmen bei gleichzeitigem Fokus auf eine
(Re-)Kommodizifierung von Arbeitskraft charakterisiert ist. Anhand der sozial-
staatlichen Entwicklung in Deutschland argumentiere ich, dass ungleiche poli-
tische Responsivitdt gegeniiber verschiedenen sozialen Klassen als ein Faktor
zum Verstdndnis dieses Wohlfahrtsstaatsumbaus beitragt. Mithilfe einer empi-
rischen Untersuchung der bedeutenden Arbeitsmarkt- und sozialpolitischen
Reformen seit 1980 wird gezeigt, dass die wegweisenden politischen Entschei-
dungen dieses Umbaus mafigeblich den Praferenzen oberer sozialer Klassen
folgten, wahrend sozial Schlechtergestellte ihre Forderungen nur verwirklicht
sahen, wenn sie mit denen der Bessergestellten {ibereinstimmten. Die Forde-
rungen unterscheiden sich inshesondere in Bezug auf den Riickbau traditionel-
ler Absicherung sowie Maflnahmen, die Aktivierung durch Sanktionen herbei-
fiihren - ,fordernde“ Aktivierungsmafinahmen dagegen finden eine breite
Zustimmung in allen gesellschaftlichen Gruppen. Die Orientierung politischer
Entscheidungen an den sozial Bessergestellten fiihrt also nicht per se zu einem
sozialstaatlichen Riickbau, sondern zu einem Umbau mit komplexen Vertei-
lungswirkungen.

Schliisselworter: Politische Reprasentation, Responsivitat, sozialstaatlicher
Wandel, Ungleichheit, Sozialinvestitionen

1 Einleitung

Demokratische Wohlfahrtsstaaten sind in den letzten Jahrzehnten einem zu-
nehmenden Druck ausgesetzt, da sie gleichzeitig mit enger werdenden fiskali-
schen Handlungsspielrdumen und neuen sozialpolitischen Bedarfslagen kon-
frontiert sind. Vor dem Hintergrund dieser Entwicklungen ist in vielen
europdischen Wohlfahrtsstaaten ein Wandel zu einem aktivierenden Wohl-
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fahrtsstaat zu beobachten (Bonoli 2013; Esping-Andersen 2002; Morel et al.
2012; Palier 2006), der durch einen Riickbau von dekommodifizierenden Maf3-
nahmen bei gleichzeitigem Fokus auf eine (Re-)Kommodizifierung von Arbeits-
kraft gekennzeichnet ist (Gingrich/Ansell 2015). Diese Reformentwicklung bein-
haltet allerdings nicht blof3 einen Riickbau sozialstaatlicher Mafinahmen und
Programme. Vielmehr findet vielerorts ein Umbau statt, der durch eine Ver-
schiebung weg von einer vornehmlich absichernden Sozialpolitik und hin zu
einer stiarkeren Forderung der Beschiftigungsfihigkeit und (negativen) Anrei-
zen zur Arbeitsaufnahme charakterisiert ist.

Dieser Entwicklungstrend wirft die Frage auf, welche politischen Faktoren
diese ,Aktivierungswende® begiinstigen beziehungsweise hemmen (Bonoli
2013; Hemerijck 2017). Anhand einer empirischen Untersuchung der deutschen
Reformentwicklung seit den 1980er Jahren wird in diesem Beitrag argumentiert,
dass die selektive Responsivitat politischer Entscheidungstrager/-innen zuguns-
ten oberer sozialer Klassen als ein wichtiger Faktor zum Verstindnis dieses
Umbaus beitragen kann. Auch in Deutschland haben spitestens die Renten-
und Arbeitsmarktreformen seit der Jahrtausendwende zu einem grundlegenden
sozialstaatlichen Strukturwandel gefiihrt, der vor allem durch das Paradigma
der ,, Aktivierung® geprigt ist (Lessenich 2012), weshalb sich der deutsche Fall
gut fiir eine solche Untersuchung eignet.!

Aufbauend auf einer selbst erstellten Umfragedatenbank, die Informatio-
nen zur 6ffentlichen Meinung zu mehreren hundert Reformvorschlagen enthilt,
kann gezeigt werden, dass die wegweisenden politischen Entscheidungen des
sozialstaatlichen Umbaus mafigeblich den Préaferenzen bessergestellter Berufs-
gruppen folgten, wihrend Arbeiter/-innen und einfache Angestellte ihre Forde-
rungen nur dann verwirklicht sahen, wenn sie mit denen der Bessergestellten
iibereinstimmten. Dabei unterscheiden sich die politischen Forderungen insbe-
sondere in Bezug auf den Riickbau traditioneller sozialstaatlicher Programme
sowie Mafinahmen, die Aktivierung durch Sanktionen herbeifiihren — ,,férdern-
de“ Aktivierungsmafinahmen dagegen finden eine breite Zustimmung in allen
gesellschaftlichen Gruppen. So basierte auch die Ausweitung sozialinvestiver
Dienstleistungen, wie beispielsweise der Ausbau von Kinderbetreuungsplatzen,

1 Eine friihere Version dieses Aufsatzes wurde auf der Jahrestagung der Sektion Sozialpolitik
der Deutschen Gesellschaft fiir Soziologie am 26.04.2018 in K6ln vorgestellt. Ich danke den
Teilnehmerinnen und Teilnehmern fiir hilfreiche Anmerkungen. Auf3erdem bedanke ich mich
herzlich bei Julian Bank, Silja Hausermann, Paul Marx sowie zwei anonymen Gutachterinnen
oder Gutachtern der Zeitschrift fiir Sozialreform, die durch konstruktive Hinweise geholfen
haben, den Beitrag zu verbessern. Teile des Aufsatzes basieren auf dem siebten Kapitel meiner
Dissertation (Elsésser 2018).
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auf einem breiten gesellschaftlichen Konsens, wohingegen die Aktivierung
durch negative Anreize und der Riickbau der traditionellen Sozialversiche-
rungsprogramme einseitig die Praferenzen oberer sozialer Klassen widerspiegel-
te. Die systematische Verzerrung politischer Entscheidungen zugunsten der
sozial und 6konomisch Bessergestellten fiihrt somit zu einem spezifischen, auf
Aktivierung fokussierenden Sozialstaatsumbau. Die verteilungspolitischen
Auswirkungen dieser Aktivierungswende sind in der Literatur nicht unumstrit-
ten. Wahrend einige Autorinnen und Autoren betonen, dass mithilfe der Férde-
rung von Beschiftigungsfahigkeit soziale Integration und Armutsbekdmpfung
gelingen kann (Morel et al. 2012), sehen skeptischere Beobachter/-innen in der
Aktivierungspolitik vor allem ein Instrument, um moglichste viele Menschen in
— haufig schlecht bezahlte — Jobs zu zwingen und die Dualisierung von Ar-
beitsmérkten voranzutreiben (Bonoli/Natali 2012: 9-10; Palier/Thelen 2010).
Gleichzeitig zeigen verschiedene empirische Studien, dass die obere Mittel-
schicht {iberproportional von sozialinvestiven Programmen zur Vereinbarkeit
von Familie und Beruf profitiert (OECD 2011; Pavolini/Van Lancker 2018; Van
Lancker 2013), wohingegen gerade untere Schichten auf absichernde Sozialpoli-
tik angewiesen sind. Insgesamt kann deshalb davon ausgegangen werden, dass
der beobachtete Umbau tendenziell ékonomische Ungleichheit weiter ver-
schirft (siehe hierzu auch Seeleib-Kaiser (2016) fiir eine Betrachtung Deutsch-
lands).

Der Artikel ist wie folgt aufgebaut: Der nédchste Abschnitt gibt einen Uber-
blick iiber die reformpolitische Entwicklung in Deutschland seit 1980 und iden-
tifiziert die wichtigsten Reformentscheidungen, welche die ,Aktivierungswende*
in Deutschland mafigeblich beeinflusst haben. Im anschlieflenden Literatur-
iiberblick diskutiere ich Argumente aus der vergleichenden Wohlfahrtsstaats-
forschung, die vor dem Hintergrund sozialstruktureller Verdnderungstrends
davon ausgehen, dass die politischen Konflikte um Umfang und Ausgestaltung
von Sozialpolitik zunehmend multidimensional geworden sind, gleichzeitig
aber weiter entlang von Klassenlinien verlaufen. Dabei wird aufgezeigt, inwie-
fern eine Verbindung dieser Argumente mit Befunden aus der empirischen
Responsivitidtsforschung unser Verstandnis von wohlfahrtsstaatlichem Wandel
erweitern und vertiefen kann. Im ndchsten Abschnitt wird die Datengrundlage
der empirischen Analyse vorgestellt, bevor anschlieflend die Befunde vorge-
stellt und diskutiert werden. Der Beitrag schlief3t mit einer kritischen Diskussion
der Ergebnisse.
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2 Arbeitsmarkt- und sozialpolitische
Entwicklungen seit 1980

Der deutsche Sozialstaat hat in den letzten Jahrzehnten einen tiefgreifenden
Wandel erfahren. Galt der prototypische Reprdsentant eines Bismarck‘schen
Sozialversicherungsstaates in den 1990er Jahre vielen Beobachterinnen und
Beobachtern noch als ,frozen welfare state landscape“ (Esping-Andersen 1996:
24) und kaum reformierbar, so haben spitestens die Renten- und Arbeitsmarkt-
reformen seit der Jahrtausendwende zu einem grundlegenden Strukturwandel
gefiihrt, der vor allem durch das Paradigma der ,Aktivierung“ gepragt ist
(Lessenich 2012). Der folgende Abschnitt gibt einen Uberblick iiber den polit-
Okonomischen Kontext und die Reformpolitik seit den 1980er Jahren. Mithilfe
dieses Uberblicks kann die spitere Analyse der Sozialpolitik in Bezug auf die
politische Responsivitdt eingeordnet und bewertet werden. Dabei fokussiert die
Darstellung der sozialpolitischen Entwicklung auf die Politikfelder der Arbeits-
markt-, Renten- und Familienpolitik, da diese Politikfelder besonders bedeu-
tend fiir den Wandel zu einem stdrker auf Aktivierung ausgerichteten Sozial-
staat sind und ,alte‘ und ,neue‘ soziale Risiken abdecken (Seeleib-Kaiser 2016:
221).2

Die deutsche Arbeitsmarkt- und Rentenpolitik in den 1980er Jahren war
insgesamt von einem sozialpolitischen Konsens zwischen Parteien und Sozial-
partnern und einer Kontinuitdt in den sozialpolitischen Instrumenten gepragt,
auch wenn erste Konflikte zwischen Gewerkschaften — insbesondere der IG
Metall — und Regierung im Laufe der 1980er Jahre sichtbarer wurden
(Streeck/Hassel 2003). Anfang der 1980er Jahre war die Arbeitsmarktsituation
durch die Kombination von hoher Arbeitslosigkeit und einem generell niedrigen
Beschaftigungsniveau gekennzeichnet. Die christdemokratisch-liberale Regie-
rung unter Helmut Kohl begegnete dieser Arbeitsmarktmisere seit 1984 vor-
nehmlich mit einer Strategie der Arbeitskraftestilllegung durch gesetzliche For-

2 Bei der Beschreibung stehen zudem vor allem die bundespolitischen Entscheidungen und
Reformen im Mittelpunkt, tarifpolitische Entscheidungen werden dagegen nur am Rande
betrachtet. Zwar macht die Sozialpartnerschaft einen wichtigen Pfeiler der deutschen Sozialpo-
litik aus, aber da die Entscheidungen des Bundestages der Hauptgegenstand dieser Arbeit
sind, konzentriert sich auch die Darstellung der Reformpolitik auf diese. Ahnliches gilt fiir
bildungspolitische Malinahmen, die von einigen Autorinnen und Autoren als wichtige Kompo-
nente sozialinvestiver Politik betrachtet werden. Da die meisten bildungspolitischen Entschei-
dungen in der Zustdndigkeit der Lander liegen, sind sie nicht Gegenstand meiner Betrachtun-
gen.
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derung der Friithverrentung (Jochem 2009: 214-219; Trampusch 2005) — ein
Instrument, das schon seit den 1960er Jahren immer wieder zur Abmilderung
von Arbeitslosigkeit genutzt worden war (Streeck 2009: 56-57).> Gleichzeitig
wurden Mitte der 1980er Jahre mit dem Beschdiftigungsforderungsgesetz erste —
allerdings eher moderate -  Deregulierungsmafinahmen  erlassen
(Biichtemann/Holand 1989; Eichhorst/Marx 2011). Insgesamt waren die 1980er
Jahre im Bereich der Arbeitsmarktpolitik also hauptsdchlich von einer Strategie
der Reduzierung des Arbeitsangebots gekennzeichnet, die von Regierung und
Sozialpartnern im Grundsatz gemeinsam getragen wurde. Die Folge dieser Poli-
tik der Stilllegung waren stetig ansteigende Beitragssadtze der Sozialversiche-
rung, insbesondere in der Arbeitslosenversicherung. Wie spéater deutlich wer-
den wird, spitzte sich eben diese Dynamik in den 1990er Jahren durch die
Folgen der Wiedervereinigung weiter zu.

Auch das Finanzierungssystem der Rentenversicherung wurde durch die
beschéftigungspolitischen Entwicklungen einem hoheren Druck ausgesetzt,
weshalb 1983 mit den Haushaltsbegleitgesetzen erste kleinere Konsolidierungs-
versuche unternommen wurden (Steffen 2015).* Vor dem Hintergrund des stei-
genden Kostendrucks wurde Ende der 1980er Jahre die erste grof3e Reform be-
schlossen, welche 1992 in Kraft trat und eine Kopplung der Rente an die
Nettoléhne, eine Erh6hung des Bundeszuschusses an die Rentenkassen und
eine schrittweise Erh6hung des Renteneintrittsalters auf 65 Jahre vorsah — Letz-
teres allerdings erst ab dem Jahr 2001 (Jochem 2009: 257).

Durch die Wiedervereinigung verschéarften sich die bereits existierenden
Beschiftigungsprobleme und der Kostendruck auf die Sozialversicherungssys-
teme in den 1990er Jahren betrachtlich, auch weil die Programme der Sozialver-
sicherung und der Arbeitsmarktpolitik ziigig auf die Neuen Bundesldnder iiber-
tragen wurden (Manow/Seils 2000; Seeleib-Kaiser 2016: 230—231; Streeck 2009:
60). Durch die 1993 einbrechende Wirtschaftskrise wurde die Arbeitsmarktsitua-
tion zudem weiter verschirft. In der Folge verabschiedete die Regierung eine
Reihe von Gesetzen, die vor allem Kiirzungen enthielten und verstarkt auf eine
Aktivierung durch negative Anreize setzten. Verschiedene Mafinahmen beinhal-
teten Kiirzungen im Bereich der aktiven Arbeitsmarktpolitik, die im Zuge der

3 Daneben wurden 1986 auch im Bereich der aktiven Arbeitsmarktpolitik Bildungs- und Ar-
beitsbeschaffungsmafinahmen ausgebaut, wobei die Ausgaben hierfiir bereits 1989 wieder
zuriickgefahren wurden (Jochem 2009: 220).
4 Gleichzeitig wurde Mitte der 1980er Jahre mit dem Gesetz zur Neuordnung der Hinterbliebe-
nenrente allerdings erstmals die Beriicksichtigung von Kindererziehungszeiten festgelegt, was
die Finanzierungsprobleme eher verstarkte.
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Wiedervereinigung kurzzeitig stark ausgebaut worden waren (Zohlnhé6fer 2001:
244), und erhohten gleichzeitig den Druck auf (Langzeit-)Arbeitslose.” Zudem
wurden mit dem 1994 in Kraft tretenden Ersten Gesetz zur Umsetzung des Spar-,
Konsolidierungs- und Wachstumsprogramms deutliche Kiirzungen bei den Lohn-
ersatzquoten und die Beschrdnkung der Arbeitslosenhilfe auf ein Jahr beschlos-
sen (Jochem 2009: 226). Das 1996 beschlossene Wachstums- und Beschdiftigungs-
forderungsgesetz enthielt zudem Einschnitte bei der Lohnfortzahlung im
Krankheitsfall und die Erh6hung des Renteneintrittsalters von Frauen auf 65
Jahre. Im Bereich der Rente setzte die Regierung 1997 ebenfalls eine weitrei-
chende Kiirzungsreform durch, die 1999 in Kraft treten und die durchschnittli-
che Rentenleistung bis 2013 von ungefdahr 70 auf 64 Prozent des Bruttolohns
absenken sollte (Jochem 2009: 260). Sie stellte somit eine Abkehr von dem Prin-
zip der Lebensstandardsicherung im Alter dar, welches seit 1957 das dominie-
rende Prinzip der Rentenpolitik war.

Insgesamt waren die letzten Regierungsjahre Kohls seit 1993 somit vor al-
lem durch sozialstaatlichen Riickbau im Bereich der absichernden Sozialpolitik
gekennzeichnet. So fand ein politischer Strategiewechsel hin zu einer verstark-
ten Aktivierung von Arbeitslosen statt (Egle 2009: 233-234; Jochem 2009: 227),
der auch zu einer zunehmenden Erosion des politischen Konsenses fiihrte
(Streeck/Hassel 2003). Wie spiter deutlich werden wird, waren die politischen
Vorschldge auch in der Bevilkerung zunehmend umstritten.

Die von der Kohl‘schen Regierung begonnene Reformpolitik wurde — anders
als von vielen erwartet — von der rot-griinen Regierungskoalition in weitaus
radikalerer Weise fortgefiihrt. So steht die rot-griine Regierungszeit fiir die
Durchsetzung der ,,,aktivierenden‘ Wende“ (Lessenich 2012: 42), wobei Aktivie-
rung mafdgeblich durch verschirfte Zumutbarkeitskriterien und Kiirzungen -
und damit durch eine De-facto-Verpflichtung zur Lohnarbeit — hergestellt wur-
de. Die ersten Regierungsjahre unter Schroder waren allerdings zundchst durch
die Riicknahme einiger Kohl’scher Kiirzungsreformen (insbesondere der Riick-
nahme der Kiirzung von Lohnfortzahlungen im Krankheitsfall) und der (partiel-
len) Eingliederung von geringfiigig Beschéftigten und Scheinselbststindigen in
die Sozialversicherung gekennzeichnet, womit vor allem Wahlversprechen aus

5 So wurden beispielsweise die Arbeitsentgelte fiir die im Rahmen von Arbeitsbeschaffungs-
mafinahmen verrichtete Arbeit gesenkt (Heinelt/Weck 1998: 168-170). Auch die Zumutbar-
keitskriterien fiir Trainingsmafinahmen und angebotene Beschiaftigung wurden verschérft und
Sanktionen bei Weigerung eingefiihrt (Steffen 2015). Die wichtigsten Gesetze waren das Gesetz
zur Reform der Sozialhilfe, das Wachstums- und Beschdftigungsforderungsgesetz und das Ar-
beitsforderungsreformgesetz.
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dem Bundestagswahlkampf eingel6st wurden (Blancke/Schmid 2003: 221-223;
Eichhorst/Marx 2011: 78).°® Weitaus einschneidender waren allerdings die Re-
formen, die in der zweiten Regierungshdlfte beschlossen wurden. Insbesondere
die Hartz-Gesetze (I-1V), die im Rahmen der ,,Agenda 2010“ durchgesetzt wur-
den, stellen eine Zdsur in der Geschichte der deutschen Arbeitsmarktpolitik
dar.” Durch sie wurden sowohl die Arbeitsvermittlung als auch die Leistungen
der Arbeitslosenversicherung in nicht gekannter Dimension umgebaut
(Hassel/Schiller 2010: 29-30). Neben dem Umbau der Organisation der Arbeits-
vermittlung beinhalteten die Reformen folgende Kernpunkte: die Zusammenle-
gung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe zum steuerfinanzierten Arbeitslo-
sengeld II (ungefihr auf Sozialhilfeniveau), die Verkiirzung der
Anspruchsdauer auf Arbeitslosengeld I von 32 auf 12 Monate (18 Monate fiir
Arbeitnehmer/-innen iiber 55 Jahre), Deregulierungen im Bereich der Leiharbeit
und der sogenannten Mini-Jobs sowie eine massive Verschirfung der Zumut-
barkeitskriterien fiir Arbeitslose (Hassel 2014: 67-68; Streeck/Trampusch 2005:
185-186). Ebenso Teil der Agenda-Reformen war die Lockerung des Kiindi-
gungsschutzes fiir kleinere Unternehmen. Politisch sind die Hartz-Reformen als
die wohl umstrittensten Reformen der letzten Dekaden zu bezeichnen, was auch
in der spdteren Responsivitatsanalyse bestatigt wird.

Im Bereich der Rentenpolitik waren die rot-griinen Rentenreformen vor al-
lem durch starke Einschnitte im Rentenniveau und der Starkung der privaten
Altersvorsorge gekennzeichnet. Zwar machte die SPD nach dem Wahlsieg zu-
nidchst grofie Teile der Kohl’schen Rentenreform riickgdngig und senkte den
Beitragssatz zur Rentenversicherung auf 19,1 Prozent (Streeck/Trampusch 2005:
181), diese Maf3nahmen verstirkten allerdings die Finanzierungsprobleme. Ab
1999 wurde eine grofiere Rentenreform vorbereitet, die schliefilich 2001 zur
Einfiihrung der sogenannten Riesterrente fiihrte. Die Riester-Reform beinhaltete

6 Die Diskussion um die Eingliederung geringfiigiger Beschaftigung in die Sozialversicherung
fand vor dem Hintergrund statt, dass diese Beschéftigungsform zunehmend von Arbeitgebe-
rinnen und Arbeitgebern dazu genutzt wurde, Sozialversicherungsbeitrdage zu umgehen und so
die Lohnkosten im unteren Dienstleistungsbereich zu reduzieren (Eichhorst/Marx 2011). Die
entsprechenden Gesetze zur Eingliederung waren das Gesetz zu Korrekturen in der Sozialversi-
cherung und zur Sicherung der Arbeitnehmerrechte und das Gesetz zur Neuregelung der geringfii-
gigen Beschdftigungsverhdltnisse.

7 Vor der Einfiihrung der Hartz-Kommission wurde 2001 zudem noch das JobAQTIV-Gesetz
beschlossen, welches neue Instrumente der aktiven Arbeitsmarktpolitik einfiihrte. Es enthielt
allerdings kaum strittige Elemente (Blancke/Schmid 2003) und wurde weder in der Offentlich-
keit stark diskutiert noch von vielen Beobachterinnen und Beobachtern als besonders ein-
schneidend bewertet (sieche bspw. Eichhorst/Marx (2011)).
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eine deutliche Absenkung des gesetzlichen Rentenniveaus auf 64 Prozent des
Bruttolohns und staatliche Zuschiisse zu Programmen der privaten Altersvor-
sorge iiber steuerliche Subventionierung (Hiusermann 2010: 128-129). Da auch
diese Reform nicht nachhaltig half, die Rentenversicherung zu konsolidieren,
wurden bis 2004 eine Reihe von Ad-hoc-Mafinahmen beschlossen, um den Fi-
nanzierungsproblemen zu begegnen, die einer effektiven Kiirzung der Nettoren-
ten um 0,85 Prozentpunkte gleichkamen (Streeck/Trampusch 2005: 182). Kurz
vor Ende der rot-griinen Regierungszeit wurde dann mit dem Rentenversiche-
rungs-Nachhaltigkeitsgesetz eine zweite grofe Rentenreform verabschiedet, die
zu weiteren Kiirzungen des Rentenniveaus fiihrte.

Insgesamt fiihrte diese Kiirzungs- und Aktivierungspolitik zu einer Ver-
schiebung sozialstaatlicher Prinzipien in Deutschland. Gleichzeitig ist hervor-
zuheben, dass bis Mitte der 2000er Jahre kaum sozialinvestive MafSnahmen zur
Ermdéglichung von Arbeitsmarktpartizipation beschlossen wurden, sondern
Aktivierung hauptsichlich durch (negative) Anreize herbeigefiihrt wurde. Ins-
besondere die Frage nach der Vereinbarkeit von Familie und Beruf gewann nur
langsam an Bedeutung. In der zweiten rot-griinen Legislaturperiode konnte
Familienministerin Renate Schmidt einen ersten Vorstof3 mit dem Tagesbetreu-
ungsgesetz 2004 erreichen, welches bis zum Jahr 2010 einen Ausbau von
230.000 Betreuungsplidtzen vorsah (Bédcker 2017; Morgan 2013: 96).

Unter der nachfolgenden Grofien Koalition gewann die sozialinvestive Fa-
milienpolitik eine stidrkere Bedeutung. In den Jahren 2007 und 2008 setzte die
christdemokratische Familienministerin Ursula von der Leyen zwei familienpo-
litische Gesetze durch, die vor allem Frauen nach der Geburt eines Kindes eine
schnelle Wiederkehr in den Arbeitsmarkt erméglichen sollten (Morgan 2013:
96-98). Mit dem Gesetz zur Einfiihrung des Elterngeldes wurde das vormalige
Erziehungsgeld durch ein einkommensabhangiges Elterngeld ersetzt, welches
maximal 12 Monate (plus zwei ,,Partnermonate“) gezahlt wird und 67 Prozent
vom Einkommen betrdgt (allerdings maximal 1.800 Euro im Monat). Mit dem
Kinderférderungsgesetz wurde der Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz
fiir Kinder ab dem ersten vollendeten Lebensjahr festgeschrieben (beginnend
2013) und der Ausbau der Kinderbetreuungsplitze massiv vorangetrieben. Diese
sozialinvestiven Reformen kénnen als tiefgreifende Verdnderungen in der deut-
schen Familienpolitik bezeichnet werden, da die eingefiihrten Mafinahmen eher
dem Modell skandinavischer Sozialstaaten entsprechen und eine Abkehr von
dem traditionellen mannlichen Erndhrermodell darstellen (Seeleib-Kaiser 2016:
225). Von wenigen konservativen Gegenvorst6f3en abgesehen stieflen diese
sozialinvestiven Reformen auf einen breiten gesellschaftlichen Konsens.
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In der Rentenpolitik brachte die Grofie Koalition unter Merkel im Jahr 2007
eine weitere grof3e Kiirzungsreform auf den Weg: mit dem Altersgrenzenanpas-
sungsgesetz wird das Renteneintrittsalter schrittweise auf 67 Jahre angehoben.
In der Arbeitsmarktpolitik wurde 2008 die Bezugsdauer des Arbeitslosengel-
des I fiir dltere Arbeitnehmer/-innen auf maximal 24 Monate (vorher 18) verlan-
gert, was als moderate Korrekturmaf3inahme der Hartz-Gesetze gewertet werden
kann, die aber nicht mit der urspriinglichen Reformlogik der Gesetze bricht
(Palier/Thelen 2010).

Erst in der seit 2013 amtierenden Grof3en Koalition wurden etwas grofiere
Ausweitungen im Bereich der absichernden Sozialpolitik beschlossen, aller-
dings nur fiir bestimmte Gruppen. So wurde langjdhrig versicherten Beschéftig-
ten die Moglichkeit gegeben, bereits mit 63 Jahren abschlagsfrei in Rente zu
gehen, und mit der sogenannten ,Miitterrente“ die anrechenbaren Kinder-
erziehungszeiten fiir Geburten vor 1992 erhéht. Die grofite Reform, die schlief3-
lich in der dritten Amtszeit Merkels unter der zweiten Grofien Koalition be-
schlossen wurde, war die Einfiihrung des flichendeckenden Mindestlohns 2014
von 8,50 pro Stunde. Die Debatte um einen gesetzlichen Mindestlohn wurde
schon seit Ende der 1990er Jahre gefiihrt, war aber erst seit Mitte der 2000er
Jahre verstirkt in der 6ffentlichen und parlamentarischen Debatte (Marx/Starke
2017; Schroeder et al. 2016). Aufgrund der sehr unterschiedlichen Interessensla-
gen kam es aber erst 2014 zu einem gesetzlichen Beschluss.?

Zusammenfassend kann somit festgehalten werden, dass der Paradigmen-
wechsel hin zu einem stirker auf Aktivierung ausgerichteten Sozialstaat in den
1990er Jahren begann, aber erst die Reformen Anfang der 2000er Jahre zu einem
tiefgreifenden Strukturwandel sozialpolitischer Prinzipen in Deutschland fiihr-
te. Seit Mitte der 2000er Jahre ist diese Reformentwicklung flankiert durch sozi-
alinvestive Mafinahmen, die Arbeitsmarktpartizipation und Beschéftigungsfa-
higkeit durch die Bereitstellung sozialer Dienste — und nicht blof3 durch
negative Anreize — herbeifiihren.

8 Die Forderung nach einem einheitlichen Mindestlohn war lange Zeit im Gewerkschaftslager
umstritten, da der Mindestlohn von Teilen der Gewerkschaften — insbesondere der IG Metall -
als Gefdhrdung der Tarifautonomie angesehen wurde. Seit spatestens 2010 hatte sich der DGB-
Dachverband aber auch fiir einen gesetzlichen Mindestlohn ausgesprochen. Fiir eine ausfiihr-
liche Diskussion zur Positionierung der Gewerkschaften siehe Schroeder et al. (2016: 145).
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3 Sozialstaatlicher Wandel und die Rolle
politischer Reprdsentation

Die deutsche Reformentwicklung ist kein Einzelfall. Vielmehr ist in den letzten
Jahrzehnten in den meisten europdischen Wohlfahrtsstaaten ein Wandel zu
einem aktivierenden Wohlfahrtsstaat zu beobachten, der von vielen Autorinnen
und Autoren auch als ,Sozialinvestitionsstaat“ bezeichnet wird (Bonoli 2013;
Esping-Andersen 2002; Morel et al. 2012; Palier 2006). Charakteristisch fiir die-
sen Wandel ist ein Riickbau von dekommodifizierenden Mafinahmen bei
gleichzeitigem Fokus auf eine (Re-)Kommodizifierung von Arbeitskraft
(Gingrich/Ansell 2015). Aktivierende Politik beinhaltet dabei sowohl Kiirzungen
als auch Ausbau sozialstaatlicher Programme, da eine erhdhte Arbeitsmarktpar-
tizipation zum einen durch sanktionierende Mafinahmen, wie strengere Krite-
rien fiir den Anspruch auf eine soziale Grundsicherung, zum anderen durch den
Ausbau offentlicher Dienstleistungen erreicht werden kann (Palier 2006: 108—
111). Die konkrete Ausgestaltung dieses Wandels und damit auch das Verhéltnis
von ,fordernden“ und ,férdernden® staatlichen Interventionen zur Erh6hung
der Arbeitsmarktpartizipation variiert zwar zwischen Staaten verschiedener
wohlfahrtsstaatlicher Regime, aber insgesamt ist doch eine iiberraschende Ahn-
lichkeit in der Entwicklungsrichtung zu beobachten (Bonoli 2013: 4-5).

Dies wirft die Frage auf, wodurch diese ,,Aktivierungswende* getrieben ist.
Waihrend schrumpfende fiskalische Handlungsspielrdume den Kostendruck auf
die sozialen Sicherungssysteme erhGhen (Pierson 2001), ist gleichzeitig durch
das Aufkommen ,neuer sozialer Risiken* (Taylor-Gooby 2004) die sozialpoliti-
sche Nachfrage nach neuen Formen der Sozialpolitik gestiegen. Diese struktu-
rellen Verdnderungen iibersetzen sich allerdings nicht ,,automatisch“ in be-
stimmte Formen sozialpolitischer Umstrukturierung, sondern wirken vermittelt
durch politische Faktoren (Fleckenstein/Lee 2014). In der neueren vergleichen-
den Wohlfahrtsstaatsliteratur wird deshalb zunehmend diskutiert, wie sich
Verteilungskonflikte um den Umfang und die Ausgestaltung von sozialer Siche-
rung vor dem Hintergrund dieser Entwicklungen manifestieren. Viele Autorin-
nen und Autoren gehen davon aus, dass wohlfahrtsstaatliche Politik heute
nicht mehr allein entlang einer eindimensionalen Konfliktlinie von ,,mehr*
versus ,,weniger“ Wohlfahrtsstaat strukturiert werden kann. Vielmehr ist wohl-
fahrtsstaatliche Politik im Zuge sozialstruktureller Verdnderungen zunehmend
multidimensional geworden, und Konflikte beziehen sich hdufig auf die Art
sozialpolitischer Programme anstatt auf den generellen Umfang wohlfahrts-
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staatlicher Ausgaben (Busemeyer/Garritzmann 2017; Geering/Hdusermann
2013).

In Bezug auf die sozialstaatlichen Priferenzen verschiedener sozialer Klas-
sen teilen viele Autorinnen und Autoren die Annahme, dass die (linksliberale)
Mittel- und Oberschicht stdrker als untere soziale Klassen aktivierende Maf3-
nahmen befiirwortet, wahrend ihre Prioritditen weniger auf traditionell absi-
chernder Sozialpolitik liegen (Bonoli 2013; Hiusermann/Palier 2017;
Kitschelt/Rehm 2014). Bonoli (2013: 8) beispielsweise argumentiert in Bezug auf
Aktivierung durch Arbeitsmarktanreize, dass die Mittelschicht starker aktivie-
rende Mafinahmen befiirwortet, weil sie — als wichtigste steuerzahlende Gruppe
— indirekt von einem giinstigeren Sozialsystem profitiert. Daneben gehen diese
Autorinnen und Autoren davon aus, dass die Mittelschicht stirkere Praferenzen
fiir den Ausbau sozialinvestiver Dienstleistungen — insbesondere Mafinahmen
zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf — hat als Arbeiter/-innen oder einfache
Angestellte. Dies wird unter anderem damit begriindet, dass obere soziale Klas-
sen aufgrund ihrer hohen Bildung und tendenziell guten Arbeitsmarktchancen
weniger Notwendigkeit fiir absichernde Mafinahmen haben, gleichzeitig aber
starker und langfristiger in ihre eigene Beschaftigungsfahigkeit und die
(Aus-)Bildung ihrer Kinder investieren wollen und kénnen (Hiausermann/Palier
2017: 344).

Auch wenn diese Annahme von vielen Autorinnen und Autoren geteilt
wird, scheint sie nicht unproblematisch, denn es wird hdufig keine differenzier-
te analytische und empirische Unterscheidung zwischen ,fordernden“ und
»fordernden® Aktivierungsmafinahmen getroffen (eine Ausnahme stellt diesbe-
ziiglich die Arbeit von Garritzmann et al. (2018) dar).’ Stattdessen scheint oft
(implizit) angenommen zu werden, dass die Befiirwortung von beschiftigungs-
fordernden Sozialinvestitionen gleichzeitig auch mit der Befiirwortung von Be-
schiftigung erzwingender, anreizbasierter Arbeitsmarktaktivierung einherginge,
obwohl diese verschiedenen (Re-)KommodifizierungsmafSnahmen ganz unter-
schiedliche Verteilungswirkungen haben. Zudem wird nicht ausreichend theo-
retisch begriindet, warum die Nachfrage beziehungsweise der Bedarf nach
Mafinahmen zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf in den unteren sozialen

9 Bisherige Studien differenzieren die Préferenzen in Bezug auf ,,Aktivierung® hdufig nicht
ausreichend, und meist erfolgt lediglich eine Unterscheidung zwischen traditionell redistribu-
tiver Politik auf der einen und aktiver Politik auf der anderen Seite (Geering/Hiusermann
2013). Damit einhergehend wird in den empirischen Untersuchungen héufig von einzelnen
Umfrage-Items auf die generellen Praferenzen in Bezug auf ,Aktivierung“ geschlossen
(Gingrich/Hiusermann 2015).
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Schichten weniger ausgepragt sein soll. So konnen verschiedene empirische
Studien zwar zeigen, dass Familien aus mittleren und oberen sozialen Schich-
ten hdufiger von sozialen Dienstleistungen wie Kinderbetreuung Gebrauch
machen und profitieren (Ghysels/Van Lancker 2011; OECD 2011; Van Lancker
2013), dies kann aber von vielen Faktoren abhingen, wie bspw. der H6he und
Ausgestaltung der Kita-Gebiihren (Abrassart/Bonoli 2015). Davon die Annahme
abzuleiten, sozial schlechter gestellte Familien wiirden Maf3inahmen zur Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf weniger befiirworten oder brauchen, scheint
allerdings nicht notwendigerweise gerechtfertigt. Gerade vor dem Hintergrund,
dass das Einkommen eines alleinverdienenden Arbeiters oder einfachen Ange-
stellten heute hdufig nicht mehr fiir eine ganze Familie ausreicht, scheint es
nicht zwangsldufig plausibel, anzunehmen, untere soziale Klassen hitten eine
kleinere Nachfrage nach sozialinvestiven Mafinahmen. Schliefllich ist es aber
eine empirische Frage, wie sich die Pridferenzen oberer und unterer sozialer
Klassen in Bezug auf absichernde und aktivierende Politik (sowohl in Bezug auf
Arbeitsanreize als auch in Bezug auf Sozialinvestitionen) unterscheiden.

Die Beantwortung dieser Frage ist auch deshalb bedeutend, weil die Identi-
fizierung gesellschaftlicher Konfliktlinien notwendig ist, um die politischen
Implikationen zu verstehen, die sich daraus fiir wohlfahrtsstaatliche Reform-
prozesse ergeben. In Bezug auf die politischen Implikationen argumentieren
einige Autorinnen und Autoren, dass inshesondere sozialdemokratische Partei-
en in europdischen Wohlfahrtsstaaten verstarkt auf sozialpolitische Praferenzen
der (oberen) Mitte eingehen, da diese einen zunehmenden Teil ihrer Wihler-
schaft ausmacht (Gingrich/Hdusermann 2015; Hillen 2017).° In der Folge ent-
steht ein Wohlfahrtsstaat, der starker auf Sozialinvestitionen und Arbeitsmarkt-
aktivierung ausgerichtet ist und weniger auf traditionelle
Sozialversicherungsprogramme — und damit weniger an den Bedarfen und poli-
tischen Forderungen von Arbeiterinnen/Arbeitern und unteren Einkommens-
gruppen, der vormaligen Stammwdahlerschaft sozialdemokratischer Parteien
(Gingrich/Hdusermann 2015: 61-65). Wie aber bereits diskutiert worden ist,
werden die sozialpolitischen Praferenzen sozialer Klassen — und ihre Differen-
zen — in diesen Arbeiten nicht empirisch getestet, sondern vielmehr angenom-

10 Die sozialstrukturelle Veranderung der Wahlerschaft wird zum einen an den postindustriel-
len Klassenstrukturen festgemacht, die eine sozialdemokratisch affine ,neue Mitte‘ hervorge-
bracht haben (Gingrich/Hdusermann 2015; Kitschelt 1994), und zum anderen daran, dass
Menschen aus unteren sozialen Schichten und Einkommensgruppen zunehmend nicht mehr
an Wahlen teilnehmen und damit auch einen schrumpfenden Anteil am Elektorat der Sozial-
demokratie ausmachen (Hillen 2017; Schéfer 2015).
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men. Gleichzeitig beziehen sich die empirischen Untersuchungen hauptsich-
lich auf linke Parteien, weshalb dadurch keine Schlussfolgerungen iiber das
politische Verhalten anderer Parteien bzw. Parteifamilien gezogen werden kon-
nen.

Neben diesen Argumenten aus dem Bereich der Wohlfahrtsstaatsforschung
sind im Feld der empirischen Responsivitdtsforschung in den letzten Jahren
ebenfalls viele Arbeiten entstanden, die sich mit der (mangelnden) politischen
Reprdsentation sozial benachteiligter Gruppen befassen. So zeigen diese Arbei-
ten fiir eine ganze Reihe reicher Demokratien, dass die politischen Entschei-
dungen von Parlamenten oder einzelnen Abgeordneten systematisch zugunsten
hoherer Einkommens- oder Berufsgruppen verzerrt sind, und zwar unabhidngig
von der regierenden Parteienfamilie (Bartels 2008; Elsdsser et al. 2017; Gilens
2012). Fiir Deutschland l4sst sich zeigen, dass ungleiche Responsivitit politi-
scher Entscheidungstrdger gerade in wirtschafts- und sozialpolitischen Ent-
scheidungen stark ausgeprigt ist (Elsdsser 2018), weshalb diese Befunde fiir die
wohlfahrtsstaatliche Forschung besonders relevant sind. Der Vorteil dieser
Arbeiten ist, dass sie die 6ffentliche Meinung zu spezifischen Reformvorschla-
gen mit den dazu getroffenen politischen Entscheidungen systematisch verglei-
chen, womit eine direkte Verbindung zwischen politischen Prdferenzen und
dem Handeln politischer Akteure hergestellt werden kann. Kaum untersucht
wird in diesen Studien allerdings, welche Folgen sich aus dieser Schieflage
politischer Reprdsentation fiir die inhaltliche Ausrichtung der getroffenen Ent-
scheidungen ergeben.

Aufbauend auf den dargestellten Befunden aus der vergleichenden Wohl-
fahrtsstaatsforschung und der Responsivitdtsforschung werde ich im Verlauf
dieses Artikels zeigen, dass die systematische Verbindung beider Forschungs-
strange zu einem besseren Verstdndnis wohlfahrtsstaatlichen Wandels beitra-
gen kann. Eine Analyse, die den Zusammenhang zwischen konkreten reformpo-
litischen Entscheidungen und den sozialpolitischen Préferenzen sozialer
Klassen empirisch untersucht, kann dazu beitragen, die oben diskutierten Ar-
gumente zu iiberpriifen und eine starkere Mikrofundierung zu gewdhrleisten.
Gleichzeitig kann eine differenziertere Praferenzanalyse die verschiedenen
Konfliktlinien in der Sozialpolitik besser herausarbeiten und so auch mogliche
»unterstiitzungskoalitionen® fiir bestimmte Arten von Sozialpolitik identifizie-
ren.

Mithilfe einer selbst erstellten Datenbank, die Informationen zur 6ffentli-
chen Meinung zu mehreren hundert Reformvorschldgen enthalt, kann die fol-
gende Analyse der deutschen Sozialpolitik auf verschiedene Weise zu dieser
Debatte beitragen. So werde ich erstens zeigen, wie sich die Praferenzen sozialer
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Klassen in Bezug auf drei Arten sozialpolitischer Mafinahmen unterscheiden:
Mafinahmen der absichernden Sozial- und Arbeitsmarktpolitik, welche die tradi-
tionellen Leistungen eines auf De-Kommodifizierung ausgerichteten Wohl-
fahrtsstaates umfassen; Mafinahmen der aktivierenden Sozial- und Arbeits-
marktpolitik, die eine Erth6hung der Beschiftigung durch staatliche Sanktionen
und strengere Bezugspriifungen fiir Sozialleistungen erreichen sollen; und
sozialinvestive Programme, die mithilfe von staatlichen Investitionen in (Wei-
ter-)Bildung, Programmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik und offentlichen
Dienstleistungen die Arbeitsmarktchancen erh6hen und eine moglichst breite
Partizipation am Arbeitsmarkt erreichen sollen. Wahrend also sowohl aktivie-
rende als auch sozialinvestive Mafinahmen auf Beschiftigungsférderung abzie-
len, liegt der Unterschied zwischen beiden darin, dass Erstere durch Leistungs-
kiirzungen, Letztere durch die Ausweitung staatlicher Mafinahmen operieren.
Durch diese Unterscheidung wird eine differenziertere Analyse sozialpolitischer
Praferenzen moglich, als sie bisher in der Literatur zu finden ist. Zweitens wird
mithilfe einer Responsivitdtsanalyse der wichtigsten Reformen der Arbeits-
markt-, Renten- und Familienpolitik seit Anfang der 1980er Jahre untersucht,
wessen politische Anliegen sich in den wichtigen Reformentscheidungen wider-
spiegeln. Dazu werden die Priferenzen sozialer Klassen mit den Reforment-
scheidungen des Bundestages verglichen. Da sich der Untersuchungszeitraum
auf mehr als 30 Jahre erstreckt, in denen ganz unterschiedliche Regierungskoa-
litionen in der Regierungsverantwortung waren, kann so der Frage nachgegan-
gen werden, ob ungleiche politische Reprisentation zugunsten der (oberen)
Mittelschicht der langfristigen Reformentwicklung zugrunde liegt und ob es
Unterschiede in den Responsivititsmustern je nach Regierungskoalition gibt.
Bevor die Ergebnisse der Analysen vorgestellt werden, folgt zunédchst eine Be-
schreibung der verwendeten Daten.

4 Datengrundlage

Grundlage der folgenden Untersuchung ist die Datenbank ,,Responsiveness and
Public Opinion in Germany (ResPOG)“, welche im Rahmen eines gré8eren Pro-
jekts an der Universitdt Osnabriick zur Erforschung politischer Responsivitit in
Deutschland erstellt wurde (siehe auch Elsdsser (2018) fiir eine detaillierte Be-
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schreibung der Datenbank).! Sie basiert auf mehr als 800 Umfragen des
DeutschlandTrends (Zeitraum 1998-2013) und der Politbarometer-Umfrage
(Zeitraum 1980-2013), die jeweils nach der Zustimmung oder Ablehnung zu
einem politischen Vorschlag oder einer Reform fragen. Die im Datensatz enthal-
tenen Fragen decken ganz unterschiedliche Politikbereiche ab und reichen von
der Beurteilung einer gesetzlichen Frauenquote iiber Auslandseinsdtze der
Bundeswehr bis hin zu Fragen nach einem Mindestlohn oder Kiirzungen der
Sozialausgaben. Sie spiegeln wider, welche Fragen in einem gegebenen Monat
die offentliche Debatte bestimmten und welche Reforminitiativen es zum Zeit-
punkt der Befragung gab. Fiir die Analyse der folgenden Untersuchung wurden
nur die Fragen betrachtet, welche dem Politikbereich ,Arbeit und Soziales*
zugeordnet werden konnen (N = 356).

Um die Praferenzen in der Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik ndher untersu-
chen zu konnen, wurden die Sachfragen aus dem Politikfeld Arbeit und Soziales
in drei Kategorien eingeteilt, welche eine Unterscheidung der Fragen in absi-
chernde, aktivierende (durch Sanktionen) und sozialinvestive Sozialpolitik
vornehmen. Beispielfragen aus den drei Bereichen sind im Anhang (Tabelle A1)
dargestellt. In den Bereich der absichernden Sozialpolitik fallen zum einen alle
Fragen zu Vorschligen, die Anderungen an den Leistungen der Sozialversiche-
rungsprogramme vorsehen, aber auch andere Fragen zu sozialen Transferleis-
tungen, die nicht iiber die Sozialversicherung finanziert werden (Bsp. Kinder-
geld, Sozialhilfe bzw. Hartz IV etc.).”? Ebenso werden Fragen in diese Kategorie
gefasst, welche die (De-)Regulierung des Arbeitsmarktes betreffen, da tiber
regulierende Mafinahmen wie Kiindigungsschutz oder Mindestlohn ebenfalls
eine Absicherung von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern stattfindet. Unter
die Kategorie der durch Sanktionen aktivierenden Arbeitsmarktpolitik werden
alle Fragen zu Vorschldgen gefasst, welche die Zumutbarkeitskriterien zur Ar-
beitsaufnahme verscharfen oder die Einschnitte in den sozialen Leistungen fiir
Arbeitslose mit dem expliziten Ziel kiirzen, auf diese Weise die Beschiftigungs-
anreize zu erhéhen. Schliefilich werden unter die Kategorie sozialinvestiver
Sozialpolitik all jene Fragen gefasst, die sich auf Mafinahmen beziehen, welche
die Partizipation am Arbeitsmarkt durch soziale Dienstleistungen, Weiterbil-
dung, Umschulungen oder auch Arbeitsbeschaffungsmafinahmen ermoglichen
beziehungsweise erleichtern sollen. Der Hauptunterschied zur Kategorie der

11 Die Datenbank wurde mafigeblich von Svenja Hense und mir erstellt. Ich m6chte mich an
dieser Stelle herzlich fiir die ausgezeichnete Zusammenarbeit bedanken.

12 Das Kindergeld ist zwar eine familienpolitische, aber keine sozialinvestive Leistung, da sie
nicht darauf abzielt, die Beschiftigung von Frauen zu fordern (Leitner 2003).
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aktivierenden Politik besteht darin, dass es sich bei sozialinvestiver Politik um
Leistungen handelt, die der Staat fiir die Arbeitnehmer/-innen erbringt, wohin-
gegen die Aktivierung durch eine explizite Zuriicknahme staatlicher Leistungen
erfolgt.B

Fiir jede Sachfrage wurde die Zustimmungsrate unterschiedlicher sozialer
Gruppen ermittelt, um systematisch Einstellungsunterschiede analysieren zu
konnen. Da das Ziel dieser Untersuchung ist, politische Responsivitdt gegen-
iiber sozialen Klassen zu messen, ist die wichtigste soziale Stratifizierungskate-
gorie die relative individuelle Position auf dem Arbeitsmarkt, operationalisiert
durch Berufsgruppen. In Anlehnung an die Klassifikationsschemata von
Erikson und Goldthorpe (1993: 35-47) und Oesch (2006) wurden die Befragten
in sechs Berufsgruppen unterteilt: Ungelernte Arbeiter/-innen, Facharbei-
ter/-innen, einfache Angestellte, h6here Angestellte, Beamtinnen/Beamte und
Selbststdndige. Eine Unterteilung der Arbeiter/-innen und Angestellten in je-
weils zwei Gruppen erfolgte aufgrund der sehr unterschiedlichen Einkommens-
und Bildungsniveaus in diesen Statusgruppen. Damit wird vor allem dem Um-
stand Rechnung getragen, dass sich die Beschiftigungsstruktur im Zuge von
De-Industrialisierung und der Ausweitung des (6ffentlichen und nicht 6ffentli-
chen) Dienstleistungssektors stark gewandelt hat und Klassengrenzen unter
anderem nicht mehr einfach anhand der Unterscheidung zwischen Arbeiterin-
nen/Arbeitern und Angestellten festgemacht werden kénnen (Oesch 2006). Die
einfachen Angestellten sind in Bezug auf Einkommen und Bildung den beiden
Gruppen von Arbeitern bzw. Arbeiterinnen dhnlicher als den h6heren Angestell-
ten. Angestellte im unteren Dienstleistungssektor — die hier zu der Gruppe der
einfachen Angestellten gehoren — weisen zudem eine dhnlich niedrige soziale
Mobilitdt auf wie Arbeiter/-innen im produzierenden Gewerbe und befinden
sich oftmals am untersten Ende der Einkommensverteilung (Oesch 2006: 274—
276). Aus diesem Grund werden sie hier ebenfalls als ,,untere“ Berufsgruppe
kategorisiert. Abweichend von dem Erikson-Goldthorpe-Schema bilden die
Beamtinnen und Beamten als obere Berufsgruppe eine eigene Kategorie, da sich
ihr Beschiftigungsverhiltnis von héheren Angestellten unterscheidet.

In der empirischen Analyse werden hauptsdchlich die Gruppen der Arbei-
ter/-innen (ungelernte und Facharbeiter/-innen) und unteren Angestellten mit
den Selbststandigen und den Beamtinnen und Beamten verglichen, um so ei-

13 Fragen zur Ausbildungsbeihilfe (Bafég) wurden ebenso in diese Kategorie gefasst, da mit
dieser Transferleistung die Moglichkeit einer qualifizierten Ausbildung unabhdngig von der
sozialen Herkunft der Eltern gefordert wird. Bildungspolitische Fragen dagegen, die auf Lan-
derebene entschieden werden, sind von der Analyse ausgeschlossen.
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nen Vergleich zwischen ,,unteren® und ,,oberen“ sozialen Klassen zu gewahr-
leisten. Zudem entspricht die Gruppe der Beamtinnen und Beamten am ehes-
ten einem ,,soziokulturellen“ Berufsprofil und damit der sozialen Gruppe, die
oftmals als die hochqualifizierte ,,neue“ Mittelschicht bezeichnet wird. So arbei-
ten ca. 60 Prozent der Beamtinnen und Beamten in den Bereichen Bildung,
Wissenschaft, Soziales, als Richter/-innen oder in politischen Ministerien
(Statistisches Bundesamt 2016b: 361). Da fiir die hGheren Angestellten in den
Umfragen keine weiteren Informationen zur Art der Beschaftigung oder dem
Beschaftigungsverhdltnis angegeben sind, ist diese Gruppe sehr divers, sodass
sie grofitenteils von der Untersuchung ausgeschlossen wurde.” Um die Robust-
heit der Analysen zu testen, wurde als weitere Schichtungsvariable das Haus-
haltseinkommen verwendet. Da Informationen zum Einkommen aber nur in
einer Datenquelle (DeutschlandTrend) abgefragt wurden, konnen diese zusétz-
lichen Analysen nur fiir eine Untergruppe von Fragen durchgefiihrt werden.

Um die Responsivitdt der Politik messen zu konnen, wurde schlief3lich fiir
jede Frage kodiert, ob in einem Zeitraum von zwei bzw. vier Jahren eine ent-
sprechende Politikdnderung stattfand oder ob sie ausblieb. Die entsprechenden
Gesetzesdnderungen wurden hauptsidchlich mithilfe des Dokumentations- und
Informationssystems (DIP) des Deutschen Bundestages recherchiert. Zeitungs-
recherchen und Informationen des Portals sozialpolitik-aktuell.de komplemen-
tierten die Erhebung.

14 Durch die gemeinsame Betrachtung von Arbeiterinnen/Arbeitern und unteren Angestellten
als ,untere Berufsgruppen“ wird beriicksichtigt, dass der Anteil der Arbeiter/-innen in
Deutschland im Untersuchungszeitraum stetig geschrumpft, der Anteil der Angestellten an den
Beschiftigten dagegen gestiegen ist (siehe Tabelle A2 im Anhang). Da sich die Gruppen stark in
ihren Einstellungen dhneln, wird zum Zwecke der Ubersichtlichkeit an einigen Stellen auf die
gesonderte Darstellung der einfachen Angestellten verzichtet.

15 Auch die Gruppen der Beamtinnen/Beamten und Selbststandigen sind sehr heterogen in
Bezug auf Einkommen und Bildung, da sich beispielsweise sowohl frei arbeitende Journalis-
tinnen oder Journalisten als auch Eigentiimer/-innen von Gro3unternehmen in der Gruppe der
Selbststdandigen befinden konnen. Trotz dieser Heterogenitdt haben diese Gruppen insgesamt
aber einen hohen sozialen Status inne und sind — im Durchschnitt — die Gruppen mit den
hochsten Einkommen (Statistisches Bundesamt 2015). So hatten im Jahr 2014 beispielsweise 77
Prozent aller Beamten, aber nur 20 Prozent aller Arbeiter/-innen ein Nettoeinkommen von
2.000 Euro oder mehr (Statistisches Bundesamt 2015: Tabelle 5.2).
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5 Einstellungsunterschiede in verschiedenen
sozialpolitischen Bereichen

Um einen Eindruck dariiber zu gewinnen, in welchen sozialpolitischen
Bereichen sich die politischen Anliegen verschiedener sozialer Klassen
unterscheiden, betrachte ich in einem ersten Schritt die durchschnittlichen
Praferenzunterschiede zwischen ausgewahlten Berufsgruppen. In Abbildung 1
sind die durchschnittlichen Meinungsunterschiede zwischen un- und angelern-
ten Arbeiterinnen und Arbeitern und der jeweils angegebenen Berufsgruppe in
den drei sozialpolitischen Bereichen abgebildet. Dabei sticht ins Auge, dass die
Unterschiede in den Einstellungen zwischen Arbeiterinnen/Arbeitern und ho-
heren Berufsgruppen im Bereich der sozialinvestiven Politik deutlich geringer
sind als in den anderen beiden Bereichen - sie betragen im Durchschnitt ledig-
lich 6 bzw. 8 Prozentpunkte. Im Bereich der durch Sanktionen aktivierenden
Politik dagegen sind die Meinungsunterschiede am grofiten und betragen zwi-
schen ungelernten Arbeiterinnen und Arbeitern und Selbststindigen (bzw.
Beamtinnen/Beamten) ca. 18 Prozentpunkte. Auch im Bereich der absichernden
Sozialpolitik ist die Uneinigkeit zwischen unteren und oberen Berufsgruppen
gro3 — zwischen ungelernten Arbeiterinnen/Arbeitern und Selbststindigen
betragen die durchschnittlichen Unterschiede 15 Prozentpunkte. Die Einstel-
lungsunterschiede zwischen ungelernten und Facharbeiterinnen und -arbeitern
sind in allen drei Bereichen gering und betragen durchschnittlich 5 bis 6 Pro-
zentpunkte.
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Abbildung 1: Einstellungsunterschiede in verschiedenen sozialpolitischen Bereichen

Quelle: ResPOG (2018); fiir die einfachen Angestellten und die Facharbeiter/-innen ist das
Ergebnis fast identisch, weshalb hier auf eine gesonderte Darstellung der Praferenzen der
einfachen Angestellten verzichtet wurde

Dieses Ergebnis verdeutlicht, dass wichtige Praferenzunterschiede iiberdeckt
werden, wenn aktivierende und sozialinvestive Politik nicht ausreichend kon-
zeptionell voneinander getrennt werden. Wahrend sich die oberen Berufsgrup-
pen deutlich stirker als die Arbeiter/-innen fiir politische Mafinahmen ausspre-
chen, die eine Arbeitsmarktaktivierung durch verschérfte
Zumutbarkeitskriterien und starkere Bediirftigkeitspriifungen erreichen, befiir-
worten alle sozialen Klassen gleichermaflen staatliche Sozialinvestitionen. Ins-
besondere der Ausbau sozialer Dienstleistungen wird von allen Gruppen stark
befiirwortet.!® Dies wird deutlich, wenn einzelne Fragen zum Ausbau von Sozia-

16 Die hier verwendeten hoheren Berufsgruppen entsprechen nicht exakt den Berufsgruppen,
die in den oben erwihnten Studien als (progressive) Mittelschicht kategorisiert werden. Wie
allerdings bereits in Abschnitt 4 erwdhnt wurde, entspricht ein grofier Teil der Beamtinnen und
Beamten diesem sozio6konomischen Profil. So scheint ein Vergleich trotzdem sinnvoll, um die
Annahmen {iber die Praferenzunterschiede zu {iberpriifen.
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linvestitionen gesondert betrachtet werden. Wie in Abbildung 2 zu sehen ist,
sprachen sich beispielsweise im Jahr 2007 in allen Berufsgruppen iiber 70 Pro-
zent der Befragten fiir einen Ausbau der Betreuungsplatze fiir Kinder unter drei
Jahren aus.

Arbeiter*innen 0.79
Facharbeiter*innen 0.72
Beamte 0.77
Selbststandige 0.79
T T T T
0 2 4 .6 .8

Anteil Zustimmung

Abbildung 2: Zustimmung zum Ausbau der Betreuungsplatze fiir Kinder unter 3 Jahren

Quelle: Politbarometer 2007; fiir einfache und hohere Angestellte ist das Ergebnis dhnlich,
weshalb diese Berufsgruppen zum Zweck der einfacheren Darstellung nicht aufgenommen
wurden

Ein moglicher Einwand gegen diese Interpretation konnte darin bestehen, dass
unterschiedliche sozialpolitische Prioritdten zwischen den Berufsgruppen erst
dann richtig erfasst werden konnen, wenn die Befragten die Moglichkeit haben,
zwischen verschiedenen Mafinahmen abzuwédgen. Den Argumenten von Hau-
sermann/Palier (2017) folgend konnte vermutet werden, dass die unteren Be-
rufsgruppen zwar einen Ausbau der Betreuungspldtze generell befiirworten,
aber eine stdarkere Praferenz fiir familienpolitische Mafinahmen haben, die di-
rekte Transfers beinhalten und somit in den Bereich der absichernden Maf3-
nahmen fallen. Wie Abbildung 3: zeigt, bleibt die starke Prédferenz fiir mehr
staatliche Betreuungseinrichtungen aber auch dann bestehen, wenn die Befrag-
ten zwischen verschiedenen Mafinahmen zur Familienférderung abwégen sol-
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len. Auf die Frage, ob der Staat Familien mit Kindern eher durch eine Erh6hung
des Kindergeldes, steuerliche Vergiinstigungen oder mehr Betreuungseinrich-
tungen unterstiitzen sollte, sprach sich sowohl in den unteren als auch in den
oberen Berufsgruppen eine deutliche Mehrheit fiir den Ausbau von Betreu-
ungsplatzen aus.

Ungelernte Arbeiter*innen Facharbeiter*innen

el il

Beamt*innen Selbststandige

= =l

Klndergeld _ Steuererleichterungen Betreuungsplatze

Anteil Zustimmung

Graphs by Berufsgruppen

Abbildung 3: Prédferenzen zur Familienférderung
Quelle: DeutschlandTrend (2007)

Insgesamt belegen diese Ergebnisse, dass sozialinvestive Mafinahmen von einer
breiten Mehrheit der deutschen Bevolkerung befiirwortet und insbesondere
familienpolitische Mafinahmen zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf nicht
nur von Beamtinnen/Beamten oder Selbststindigen, sondern auch von Arbeite-
rinnen/Arbeitern und (einfachen) Angestellten stark nachgefragt werden. Die
oben zitierten Studien, welche eine Befiirwortung dieser Mafinahmen verstirkt
in den oberen sozialen Klassen vermuten, konnen — zumindest fiir den deut-
schen Fall — nicht bestitigt werden. In Ubereinstimmung mit dieser Literatur ist
aber der Befund, dass die obere Mitte sich starker fiir Aktivierung durch Anreize
einsetzt. Zudem finden klassische umverteilende Programme der sozialen Si-
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cherung weniger Unterstiitzung in den oberen Berufsgruppen, was ebenfalls
mit existierenden Untersuchungen {ibereinstimmt.

Insgesamt sind somit die umstrittenen Mafinahmen tendenziell gleichzeitig
die, welche potenziell grofle verteilungspolitische Auswirkungen haben. So
tragen die Programme der Sozialversicherungen und der sozialen Grundsiche-
rung besonders stark zur Reduzierung 6konomischer Ungleichheit bei, gleich-
zeitig trifft die Sanktionierung von (Langzeit-)Arbeitslosen die ohnehin sozial
Schwichsten. Gleichzeitig waren potentielle Auswirkungen ungleicher Respon-
sivitdt eben in den Bereichen am stdrksten spiirbar, in denen die Prédferenz-
unterschiede am deutlichsten sind, da hier der Spielraum fiir selektive Respon-
sivitdt vonseiten politischer Entscheidungstridger/-innen besonders hoch ist.
Aufbauend auf diesen Ergebnissen widmet sich der nidchste Abschnitt nun der
Responsivitdatsanalyse der grofien Sozialstaatsreformen seit den 1980er Jahren.

6 Responsivitat in der Arbeitsmarkt- und
Sozialpolitik

Die Skizzierung der reformpolitischen Entwicklung hat deutlich gemacht, dass
sich in Deutschland ein Umbau zu einem aktivierenden Sozialstaat vollzogen
hat, der zwar sowohl Kiirzungen als auch den Ausbau sozialer
(Dienst-)Leistungen umfasst, aber insgesamt stirker durch einen ,,Uberhang
fordernder gegeniiber fordernden Interventionen“ (Lessenich 2012: 49) charak-
terisiert ist. Der folgende Abschnitt dient dazu, diesen Umbau im Hinblick da-
rauf zu analysieren, wessen Interessen bei den reformpolitischen Entscheidun-
gen starker beziehungsweise weniger stark beriicksichtigt wurden. Dabei steht
die Frage im Vordergrund, ob der Umbau zu einem starker auf Aktivierung aus-
gerichteten Sozialstaat durch eine verstdrkte Orientierung an den Praferenzen
oberer sozialer Klassen zustande kam. Zudem kann durch die Betrachtung ein-
zelner Reformen der Frage nachgegangen werden, ob die Ausweitung bezie-
hungsweise Kiirzung sozialpolitischer Mafinahmen dann besonders wahr-
scheinlich ist, wenn bestimmte ,Koalitionen“ von sozialen Klassen sie
befiirworten beziehungsweise ablehnen.

Im Folgenden wird fiir die in Tabelle 1 zusammengefassten Reformen unter-
sucht, welche sozialen Gruppen sich jeweils mehrheitlich fiir oder gegen die
Reformen ausgesprochen haben, um so ein differenziertes Bild iiber die
Responsivitit in diesem Politikfeld zu erhalten. In dieser Untersuchung ist die
einzelne Reform — und nicht die einzelne Sachfrage aus den Umfragen — die
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untersuchte Analyseeinheit. So wird fiir jede Reform anhand der passenden
Sachfragen erhoben, ob die oberen und unteren Berufsgruppen sich fiir oder
gegen die Reform ausgesprochen haben, wobei die mehrheitliche Zustimmung
(> 50 Prozent) in einer Gruppe als Referenzgrofe fiir ,,Zustimmung* verwendet
wird.” Somit wird ein Schwellenwert festgelegt, anhand dessen gemessen wird,
ob die Umsetzung einer Reform im Sinne der untersuchten Gruppe war oder
nicht. In Fallen, in denen grof3e Meinungsunterschiede zwischen verschiedenen
Gruppen bestanden, obwohl sie alle mehrheitlich zustimmten oder ablehnten,
wird dies zusatzlich diskutiert.

Fiir jede untersuchte Reform wurden alle Fragen analysiert, die sich auf die
jeweilige Reform beziehen. Wurden Fragen zu verschiedenen inhaltlichen As-
pekten einer Reform gestellt, wurden diese gesondert betrachtet. Zu den Hartz-
Reformen beispielsweise sind Fragen zur Verschirfung der Zumutbarkeitskrite-
rien, zur Zusammenlegung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe und anderen As-
pekten der Reformen enthalten, die so einzeln analysiert werden konnten. Eine
Reform wurde als responsiv gegeniiber den oberen sozialen Klassen eingeord-
net, wenn mindestens die Selbststandigen oder die Beamtinnen und Beamten
sich mehrheitlich fiir die jeweilige Politikinderung ausgesprochen haben, die
ungelernten und die Facharbeiter/-innen sich aber dagegen. In den meisten
Fallen, die als responsiv gegeniiber den oberen sozialen Klassen kodiert wur-
den, stimmten aber beide oberen Berufsgruppen der Reform zu. Umgekehrt
wurde eine Reform als responsiv gegeniiber den unteren sozialen Klassen ein-
geordnet, wenn mindestens die ungelernten oder die Facharbeiter/-innen
mehrheitlich dafiir waren, die oberen Berufsgruppen aber beide dagegen.’®
Weiterhin wurde eine Reform als responsiv gegeniiber niemandem bezie-
hungsweise gegeniiber allen kategorisiert, wenn sich in allen betrachteten
Gruppen eine Mehrheit fiir beziehungsweise gegen die jeweilige Reform ausge-
sprochen hat.

Die Ergebnisse sind in Tabelle 1 dargestellt. Aus der Darstellung lassen sich
vier Kernpunkte ableiten, die besondere Beachtung verdienen. Erstens zeigt die
Analyse ein deutliches Muster selektiver Responsivitdt zugunsten oberer sozia-

17 Dementsprechend werden bei diesem Vorgehen viele Sachfragen zu sozialpolitischen
Themen aus der Datenbank nicht beriicksichtigt, weil sie nicht die behandelten Reformen
tangieren oder Vorschldge beinhalten, die nicht umgesetzt wurden. Da der Fokus maf3geblich
auf den Reformen liegt, die den deutschen Sozialstaat in den letzten 30 Jahren am starksten
verdandert haben, wird durch diese Auswahl bewusst ein Schwerpunkt auf besonders folgenrei-
che Politikdnderungen gelegt.

18 Wie bereits erwdhnt wurde, dndern sich die Ergebnisse der Analyse nicht, wenn statt Arbei-
terinnen und Arbeitern die Gruppe der einfachen Angestellten betrachtet wird.
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ler Klassen in den grofien Reformprojekten der letzten drei Jahrzehnte. So geht
aus der Tabelle deutlich hervor, dass der Grof3teil der politischen Reformen den
Préaferenzen der oberen sozialen Klassen entsprach, wahrend die von den obe-
ren sozialen Klassen befiirworteten Reformen in mehr als der Héilfte der Falle
von den Arbeiterinnen und Arbeitern abgelehnt wurden. Dagegen ist im Unter-
suchungszeitraum keine einzige gréflere Reform in der Renten-, Arbeitsmarkt
und Familienpolitik beschlossen worden, die nur von den unteren Berufsgrup-
pen befiirwortet wurde.”

In Bezug auf die inhaltliche Ausrichtung der Reformen sind es zweitens vor
allem Kiirzungsmafinahmen in Programmen der absichernden Sozialpolitik, die
gegen den Willen der Arbeiter/-innen, aber mit Unterstiitzung der Beamtin-
nen/Beamten und Selbststindigen beschlossen wurden. So unterstiitzten die
oberen Berufsgruppen viele der in den 1990er Jahren beschlossenen Kiirzungs-
mafinahmen in der Arbeitsmarktpolitik, wie beispielsweise die Kiirzung der
Lohnfortzahlung im Krankheitsfall oder die Kiirzung der Sozialhilfe. Dieses
Muster ist besonders deutlich in den Jahren der rot-griinen Regierungskoalition,
wahrend derer die grofiten Einschnitte in den absichernden Programmen des
Sozialstaates vorgenommen wurden. Die Riester-Rente, die Hartz-Gesetze und
die Rentenreform 2004 wurden alle von den oberen Berufsgruppen befiirwortet,
von den unteren dagegen abgelehnt. Dabei sollte erwdhnt werden, dass sich die
unteren Berufsgruppen auch dann tendenziell gegen Einschnitte aussprachen,
wenn sie zwischen einer Erh6hung von Beitrdgen und einer Kiirzung sozialer
Leistung abwégen sollten.”® Daneben ist anzumerken, dass auch einige Kiir-
zungsreformen beschlossen wurden, wie beispielsweise die Erh6hung des Ren-

19 Wie ebenfalls Tabelle 1 entnommen werden kann, konnten fiir einige Reformen, die bei der
Darstellung der Reformentwicklung erwdhnt wurden, keine passenden Fragen im Datensatz
ermittelt werden. Bei einigen dieser Reformen ist dies sicher darauf zuriickzufiihren, dass sie
weniger prasent in der 6ffentlichen Debatte waren und/oder eine geringe politische Tragweite
hatten. Insgesamt sind zudem sowohl Kiirzungsreformen (Rentenreform 1992) als auch Refor-
men, die eher zu Ausweitungen staatlicher Leistungen gefiihrt haben (bspw. die Riicknahme
der Kiirzungen von Lohnfortzahlungen), nicht enthalten. Das Gleiche gilt fiir Verdnderungen
im Bereich aktiver Arbeitsmarktprogramme, die im Untersuchungszeitraum sowohl ausgewei-
tet als auch gekiirzt wurden. Da also insgesamt sowohl Riickbau- als auch Ausbaumafinahmen
fehlen, ist es meines Erachtens unwahrscheinlich, dass die fehlenden Fille zu einer systemati-
schen Verzerrung des Gesamtergebnisses fiithren.

20 In Bezug auf die Riesterrente wurde beispielsweise die Frage gestellt, ob die Befragten eher
eine Erhohung der Beitrdge oder eine Kiirzung der Renten bei Stirkung einer privaten Alters-
vorsorge bevorzugten. Die ungelernten Arbeiter/-innen sprachen sich hier mit einer Mehrheit
fiir die Erhohung der Beitrige aus (Politbarometer 2000).
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teneintrittsalters auf 67 Jahre, die von allen sozialen Klassen stark abgelehnt
wurden.

Tabelle 1: Responsivitdt in der Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik

responsiv gegeniiber...

Jahr Reform Anderungen e
S
_ & 8858
2 § 35328
© = S ¥ O X
1983  Haushaltsbegleitgesetz ® Geringere Rentenerhdhung, X
Einfiihrung eines Krankenkassen-
beitrages fiir Rentner*innen
1984-  Forderung der Frithverrentung  ® Maglichkeit der Frithverrentung X
1989 mit 58 Jahren; staatlicher Zu-
schuss zu dem vom Arbeitgeber zu
leistenden Vorruhestandsgeld
* Weitere Vorruhestandsregelun- X
gen
1985 Beschaftigungsforderungsge- e Leichte Deregulierung, Erleichte- nicht eindeutig
setz rung der Befristung von Arbeits-
vertragen
1986  AFG-Novelle X
1987-  Aktive Arbeitsmarktpolitik keine Fragen
1992  (Ausweitungen und Kiirzungen)
1992  Rentenreform * Kopplung der Renten an die keine Fragen
Nettolohne, Erh6hung Rentenalter
1994  Gesetz zur Umsetzung des e Kiirzungen der Leistungen der X
Spar-, Konsolidierungs- und Arbeitslosenversicherung (bspw.
Wachstumprogramms Arbeitslosengeld)
1996 Gesetz zur Reform des Sozial- e Kiirzungen der Sozialhilfe, X
hilferechts "Lohnabstandsgebot" zwischen
Sozialhilfe und untersten Lohn-
gruppen
1997 Arbeitsforderungsreformgesetz e Druck auf Arbeitslose, Verschar- X
fung der Zumtbarkeitskriterien
(schlechter bezahlte Arbeit an-
nehmen, wenn Lohn so hoch wie
ALG)
1997  Wachstums- und Beschafti- ® Kiirzungen der Lohnfortzahlung X

gungsforderungsgesetz

im Krankheitsfall
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responsiv gegeniiber...

Jahr Reform Anderungen
5
5 £858%
= -
E § £338
© = S ¥ o ¥
* Erh6hung des Renteneintrittsal- X
ters (Manner und Frauen)
1997 Rentenreform e Kiirzung der Rentenleistungen, X
Einfiihrung des "Demographiefak-
tors"
1998  Zuriicknahme der Rentenreform keine Fragen
und der Kiirzung der Lohnfort-
zahlungen
1999 Neuregelung zur Scheinselbst- e (Partielle) Eingliederung von nicht eindeutig
standigkeit und zur geringfiigi-  geringfiigig Beschaftigten und
gen Beschéftigung Scheinselbststdndigen in die
Sozialversicherung
2001 Kleinere Rentenkiirzungen ® Renten steigen nur in Hohe der X
Inflationsraten
2001 Riester-Reform ¢ Kiirzung der Leistungen der X
gesetzlichen Rentenversicherung;
Stdrkung der privaten Vorsorge
durch steuerliche Begiinstigung;
Bruch mit dem Paritédtsprinzip
2002- Hartz-Gesetze e Zusammenlegung von Arbeitslo- X
2005 senhilfe und Sozialhilfe
¢ Kiirzung des Arbeitslosengeldes X
auf 12 (maximal 18) Monate
o Kiirzungen Umschulungsmaf- X
nahmen/ABMs
o Verschdrfung der Zumutbar- X
keitskriterien
Lockerung Kiindigungsschutz e Lockerung Kiindigungsschutz fiir X
kleine und mittlere Unternehmen
2004 Nullrunde Rente * Keine Erhhung der Rente in X
2004
2004 Rentenversicherungs- o Kiirzungen der zukiinftigen X

Nachhaltigkeitsgesetz

Rentenleistungen der gesetzlichen
Rentenversicherung durch Verdn-
derung der Berechnungsformel
("Nachhaltigkeitsfaktor")
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responsiv gegeniiber...

Jahr Reform Anderungen -
S
. 5 £8sg
s § £83¢%
© = S ¥ o X
2004  Tagesbetreuungsausbau- ® Ausbau der &6ffentlichen Betreu- keine Fragen
Gesetz ungsplétze fiir Kinder unter 3
Jahren
2007  Gesetz zur Einfiihrung des e Elterngeld in Abhdngigkeit des X
Elterngeldes vorherigen Einkommens, 12 + 2
Monate (wenn der Partner/die
Partnerin mind. 2 Monate Eltern-
zeit nimmt)
2007  Altersgrenzenanpassungsge- o Schrittweise Erhdhung des X
setz Renteneintrittsalters auf 67 Jahre
2008  Kinderforderungsgesetz * Ausbau der 6ffentlichen Betreu- X
ungsplédtze fiir Kinder unter 3
Jahren; Rechtsanspruch auf einen
Betreuungsplatz ab 2013
2008  Korrekturen Hartz-1V e Verlangerung der Bezugsdauer X
von Arbeitslosengeld | fiir dltere
Arbeitnehmer
2014  Leistungsverbesserungsgesetz e Abschlagsfreie Rente mit 63 X
nach 45 Beitragsjahren
* "Miitterrente": Anrechenbare X
Erziehungszeiten fiir Kinder, die
vor 1992 geboren sind
2014  Mindestlohngesetz o Einfiihren eines flachendecken- X

den und brancheniibergreifenden
Mindestlohns

Quelle: eigene Zusammenstellung

Im Bereich der sanktionierenden Aktivierungspolitik sind drittens seit Mitte der
1990er Jahre viele Verschirfungen der Zumutbarkeitskriterien zur Arbeitsauf-
nahme und andere Sanktionen fiir Arbeitslose beschlossen worden, die sowohl
in den oberen als auch den unteren Berufsgruppen mehrheitlich befiirwortet
wurden. Es muss an dieser Stelle allerdings erwdhnt werden, dass es zwar hdu-
fig eine Mehrheit in allen Berufsgruppen fiir diese aktivierenden Mafinahmen
gab, der Grad der Zustimmung aber — wie bereits im vorigen Abschnitt gezeigt
worden ist — deutlich variiert. So befiirworteten beispielsweise 49 Prozent der
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ungelernten Arbeiter/-innen und 55 Prozent der Facharbeiter/-innen 2002 den
Vorschlag, jungen Arbeitslosen die Leistungen zu kiirzen, wenn diese nicht fiir
ein Arbeitsangebot umziehen wollen — unter den Selbststandigen waren es aber
73 Prozent (DeutschlandTrend 2002). Gleichzeitig ist zu beobachten, dass die
Zustimmung zu einer Verscharfung der ,,Anreize“ zur Arbeitsaufnahme seit
Anfang der 1990er Jahre in allen Berufsgruppen gestiegen ist, was sicherlich
auch auf die zu diesem Zeitpunkt angestofiene ,Sozialmissbrauchsdebatte*
zuriickzufiihren ist (Heinelt/ Weck 1998: 160-161). So kann festgehalten wer-
den, dass die Aktivierungspolitik insgesamt deutlich stirker von den oberen
Berufsgruppen befiirwortet wurde, wihrend die Arbeiter/-innen diese zwar
nicht génzlich ablehnten, aber auch nicht mit grofier Mehrheit unterstiitzten.

Viertens hat sozialstaatlicher Ausbau nur dann stattgefunden, wenn nicht
nur die Arbeiter/-innen, sondern auch die oberen Berufsgruppen die entspre-
chenden Mafinahmen befiirwortet haben. Dies gilt ausnahmslos fiir alle Leis-
tungsverbesserungen, die im Untersuchungszeitraum beschlossen wurden. So
sprachen sich beispielsweise in den 1980er Jahren alle Gruppen mehrheitlich
fiir eine Forderung der Friihverrentung aus. Ebenso wurde der Ausbau fami-
lienpolitischer MaSnahmen in den 2000er Jahren oder die Einfiihrung des Min-
destlohnes von einer breiten Mehrheit in der Bevilkerung getragen. Dabei fan-
den die grofiten Ausweitungen staatlicher Leistungen im Bereich der
sozialinvestiven MafSnahmen statt.? Wie der obige Abschnitt gezeigt hat, war
die Unterstiitzung dieser Mafinahmen in allen Berufsgruppen sehr stark. Insbe-
sondere der Ausbau familienpolitischer Maflinahmen zur Vereinbarkeit von
Familie und Beruf kann als Ausweitung staatlicher Intervention in einem sozi-
alpolitischen Bereich betrachtet werden, in den der Staat bis zu diesem Zeit-
punkt wenig eingegriffen hatte. Sieht man von den Vorruhestandsregelungen
der 1980er Jahre ab, sind die anderen kleineren Ausbaumafinahmen — wie die
Rente mit 63 oder die Miitterrente — dagegen eher als Mafligung friiherer Kiir-
zungsmafinahmen fiir einzelne Gruppen zu bewerten, schwerlich aber als wohl-
fahrtsstaatlicher Ausbau im eigentlichen Sinne.?

21 Der Ausbau der Betreuungsplitze und das Elterngeld wurden auch stark von den Arbeitge-
berverbdnden unterstiitzt (Fleckenstein/Lee 2014; Seeleib-Kaiser 2016: 233-234).

22 Die Einfiihrung des flachendeckenden Mindestlohns, die ebenfalls von allen Gruppen
unterstiitzt wurde, ist weniger eindeutig interpretierbar. So ist die Einfiihrung zwar als Maf3-
nahme zu werten, welche die Einkommenssicherung der unteren Lohngruppen stérkt — gleich-
zeitig kann sie aber auch als Schwiche der Gewerkschaften gedeutet werden, die {iber die
Instrumente der Tarifpolitik nicht mehr in der Lage sind, in allen Branchen Léhne auszuhan-
deln, die einen sicheren Lebensstandard erméglichen. Zudem handelt es sich hierbei um eine
regulative Maf3inahme, die fiir den Staat kostenneutral ist, und dementsprechend nicht um eine
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Insgesamt bestédtigen diese Ergebnisse das Argument, dass der Umbau zu
einem weniger absichernden und starker beschiftigungsfordernden Sozialstaat
von der Unterstiitzung mittlerer und oberer sozialer Klassen getragen wird. Der
Ausbau sozialinvestiver Leistungen wurde dabei aber sowohl von unteren als
auch von oberen sozialen Klassen stark befiirwortet, wohingegen die mafigebli-
che Konfliktlinie in Bezug auf die Kiirzungen in der absichernden Sozialpolitik
verlief. Dass Ausweitungen ausschlieflich dann stattfanden, wenn die jeweilige
Mafinahme auch von oberen Berufsgruppen befiirwortet wurde, zeigt, dass
untere Berufsgruppen hochstens ,coincidental representation® (Enns 2015),
aber keine substantielle politische Reprasentation erfahren. Dies gilt im gesam-
ten Untersuchungszeitraum — und damit auch fiir Regierungskoalitionen unter-
schiedlichster Couleur. Dieser Befund kann aus demokratietheoretischer Per-
spektive auch nicht damit gerechtfertigt werden, dass die Gruppe der
Arbeiter/-innen zahlenmifig kleiner geworden ist, da im gleichen Zeitraum der
Anteil der Angestellten im unteren Dienstleistungssektor stetig grofier gewor-
den ist — und diese gleichermafien von der Schieflage politischer Reprasentati-
on betroffen sind.

7 Schlussdiskussion

Wie im Verlauf dieses Artikels gezeigt werden konnte, sind die politischen Ent-
scheidungen in der Sozial- und Arbeitsmarktpolitik in Deutschland stark zu-
gunsten der oberen Berufsgruppen verzerrt. Wahrend die grofien sozialpoliti-
schen Reformen der letzten drei Jahrzehnte zu einem iiberwiegenden Teil den
Priferenzen der Selbststindigen und Beamtinnen/Beamten entsprachen, kann
kein solcher Zusammenhang fiir die Arbeiter/-innen und einfachen Angestellten
festgestellt werden. Vielmehr wurden nur dann die Anliegen unterer Berufs-
gruppen umgesetzt, wenn sich auch die oberen Berufsgruppen fiir eben diese
Anliegen aussprachen. Aus der vergleichenden Wohlfahrtsstaatsforschung
wissen wir zwar, dass politische Koalitionen zwischen der Arbeiterklasse und
anderen sozialen Gruppen auch in der Vergangenheit immer eine grof3e Rolle
fiir die Art und den Umfang wohlfahrtsstaatlicher Politik gespielt haben
(Baldwin 1990: 9; Esping-Andersen 1990: 26-33), die Befunde dieser Untersu-

Ausweitung staatlicher Sozialleistungen. Bereits seit 2005 sprach sich immer wieder eine
deutliche Mehrheit in allen Berufsgruppen fiir die Ausweitung des Mindestlohns auf weitere
Branchen beziehungsweise fiir die Einfiihrung eines flichendeckenden Mindestlohnes aus.
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chung verdeutlichen aber eine duflerst prekidre politische Situation unterer
sozialer Klassen, denn die Koalition, auf die sie fiir einen Ausbau sozialstaatli-
cher Mafinahmen angewiesen sind, vernachldssigt zu einem iiberwiegenden
Teil ihre Anliegen. Die oberen Berufsgruppen dagegen scheinen keine klassen-
iibergreifende Koalition mit Arbeiterinnen und Arbeitern oder einfachen Ange-
stellten zu brauchen, um ihre politischen Anliegen umgesetzt zu sehen.

Diese ungleiche politische Reprasentation hat spezifische Implikationen fiir
den wohlfahrtsstaatlichen Umbau, denn die empirische Analyse konnte zeigen,
dass den Einstellungsunterschieden zwischen den Berufsgruppen ein klares
Muster zugrunde liegt. Wahrend sich die oberen Berufsgruppen verstarkt fiir
Kiirzungen im Bereich der traditionell absichernden Programme der sozialen
Sicherung aussprechen, sind die unteren Berufsgruppen die stdrksten Befiir-
worter absichernder Sozialpolitik. Ahnliches gilt fiir Mafinahmen, die Arbeits-
marktaktivierung durch strengere Bediirftigkeitspriifungen der Grundsicherung
oder strengere Zumutbarkeitskriterien zur Arbeitsaufnahme erreichen wollen.
Auch diese Mafinahmen finden unter Arbeiterinnen und Arbeitern weitaus we-
niger Zustimmung als unter Selbststdndigen oder Beamtinnen und Beamten,
auch wenn sie insgesamt tendenziell starker befiirwortet werden als Einschnitte
in der absichernden Sozialpolitik. Anders dagegen verhdlt es sich mit sozialin-
vestiven Mafinahmen, die durch staatliche Investitionen eine breite Arbeits-
marktpartizipation férdern. Hier sind die Unterschiede zwischen den Berufs-
gruppen mit Abstand am kleinsten, da Ausweitungen von allen Gruppen
befiirwortet werden. Insgesamt konnte somit gezeigt werden, dass der Umbau
des deutschen Sozialstaates, welcher sich durch einen Abbau traditioneller
Sozialleistungen und einen starken Fokus auf Aktivierung auszeichnet, dem
gefundenen Muster ungleicher politischer Responsivitidt entspricht. So reflek-
tierte der Umbau zum aktivierenden Wohlfahrtsstaat mafigeblich die Praferen-
zen oberer Berufsgruppen, wohingegen die Arbeiter/-innen insbesondere die
Kiirzungsreformen im Bereich der absichernden Politik ablehnten und ohne die
Unterstiitzung der oberen Berufsgruppen keine Verbesserungen erreichen
konnten. Parteiiibergreifende selektive Responsivitat kann somit zu einem bes-
seren Verstdndnis des wohlfahrtsstaatlichen Wandels und einer starkeren sozi-
alpolitischen Ausrichtung auf Aktivierung beitragen.

Diese Befunde werfen die weiterfiihrende Frage auf, wodurch diese syste-
matische Verzerrung in den politischen Entscheidungen zustande kommt. In
der Diskussion um die Ursachen ungleicher Responsivitidt finden sich unter-
schiedliche Positionen, die allerdings nicht abschlief3end empirisch iiberpriift
sind. Ein hdufig vorgebrachtes Argument ist, dass die politischen Entschei-
dungstrager zunehmend selektiv responsiv sind, weil gerade die weniger Privi-
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legierten sich verstdrkt von der Politik abwenden und nicht mehr an Wahlen
oder anderen Partizipationsformen beteiligen (Griffin/Newman 2005; Schéfer
2015; Solt 2008). Da in dieser Untersuchung ungleicher Responsivitédt aber kein
eindeutiger Zeittrend sich verscharfender politischer Ungleichheit zu erkennen
ist, weckt dies zumindest Zweifel daran, dass die ungleiche Wahlbeteiligung die
Hauptursache sein kann — vielmehr ldsst sich vermuten, dass sich die Erfahrung
eines dauerhaften Reprasentationsdefizits in eine zunehmende politische Re-
signation iibersetzt.

Daneben werden in verschiedenen Literaturstrdngen der (monetire) Ein-
fluss wirtschaftsnaher Lobbygruppen und privater Grof3spender/-innen
(Gilens/Page 2014; Hacker/Pierson 2010), zunehmende strukturelle Zwinge
(Mair 2013; Schifer/Streeck 2013) oder die mangelnde deskriptive Reprisentati-
on unterer sozialer Klassen in den Parlamenten (Carnes 2013) als mdgliche Ein-
flussfaktoren diskutiert. Ersteres Argument wird allerdings vornehmlich fiir den
US-amerikanischen Fall vorgebracht, da die Parteien- und Wahlkampffinanzie-
rung in den USA fast ausschliefllich durch private (Grof3-)spenden erfolgt. Dem-
entsprechend ist die strukturelle Abhdngigkeit der Abgeordneten von der Gunst
privater Spender/-innen hoch, weshalb einige amerikanische Autoren die un-
gleiche politische Responsivitdt in den USA auf die Finanzierung des Parteien-
systems zuriickfithren (Gilens 2015; Lessig 2011). Fiir den deutschen Fall ist
dieses Argument weniger plausibel, da die Einnahmen der Parteien sich hier
hauptsachlich auf Mitgliederbeitrage und staatliche Finanzierung stiitzen, wih-
rend private Spenden nur etwa zehn bis zwanzig Prozent der Parteienfinanzie-
rung ausmachen.” Stattdessen scheint es durchaus plausibel, dass andere Fak-
toren in Deutschland (zusammen-)wirken. So hat der fiskalpolitische Druck auf
die offentlichen Haushalte — beispielsweise im Zuge der Wiedervereinigung,
aber in jiingeren Jahren auch durch die politisch selbst gesetzte Schuldenbrem-
se — stark zugenommen. Gleichzeitig beobachten wir eine Dominanz von gerade
den Berufsgruppen im deutschen Bundestag, deren politische Priferenzen am
starksten ber{icksichtigt werden. So sind iiber die Hé&lfte der Abgeordneten
Selbststdndige oder Beamte — die damit gemessen an ihrem Anteil an der Ge-
samtbevolkerung deutlich iiberreprasentiert sind —, wahrend sich so gut wie

23 Die Struktur der Einnahmen kénnen den jahrlichen Rechenschaftsberichten der Bundesre-
gierung entnommen werden:
https://www.bundestag.de/parlament/praesidium/parteienfinanzierung/rechenschaftsbericht
e/rechenschaftsberichte/202446 (Zugriff am 4. Dezember 2018).
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keine Arbeiter/-innen oder einfachen Angestellten im Parlament finden.** Da-
neben erh6ht sich die Anzahl von Abgeordneten mit Abitur oder Hochschulab-
schluss seit den 1950er Jahren stetig, was dazu gefiihrt hat, dass heute kaum
noch Parlamentarier/-innen ohne Hochschulabschluss im Bundestag sitzen
(Schifer 2015). Wenn bestimmte soziale Gruppen aber fast vollstindig vom
gesetzgebenden Prozess ausgeschlossen und ihre Perspektiven in den politi-
schen Debatten nicht prasent sind, so besteht die Gefahr, dass ihre Anliegen
nicht beriicksichtigt oder gar nicht erst wahrgenommen werden (Mansbridge
2015). Fiir die USA und einige lateinamerikanische Linder existieren bereits
Studien, die zeigen, dass Abgeordnete aus der Arbeiterklasse sich hdufiger fiir
eine starker umverteilende Wirtschafts- und Sozialpolitik einsetzen und ent-
sprechende Gesetzesentwiirfe einbringen als andere Abgeordnete (Carnes 2012;
Carnes/Lupu 2015). Diese Ergebnisse legen nahe, dass die (zunehmende) soziale
Exklusivitdt der Parlamente auch die substantielle Repradsentation sozial weni-
ger privilegierter Gruppen schwicht.” Weitere empirische Untersuchungen, die
die Plausibilitdt dieser Argumente auch empirisch iiberpriifen, kénnten unser
Verstandnis {iber die Ursachen der hier dargestellten Befunde deshalb erheblich
bereichern.

Literaturverzeichnis

Abrassart, Aurélien; Bonoli, Giuliano (2015): ,,Availability, Cost or Culture? Obstacles to Child-
care Services for Low-Income Families“, Journal of Social Policy 44: 787-806.

Bécker, Gerhard (2017): Chronologie gesetzlicher Neuregelungen: Familienpolitik, Familenleis-
tungsausgleich/Kindergeld, Elterngeld und -zeit. Institut fiir Arbeit und Qualifikation der
Universitdt Duisburg-Essen. Download unter: www.sozialpolitik-
aktuell.de/tl_files/sozialpolitik-
aktuell/_Politikfelder/Familienpolitik/Dokumente/Chronologie_Familienpolitik.pdf (Zu-
griff am 4. Dezember 2018).

Baldwin, Peter (1990): The Politics of Social Solidarity: Class Bases of the European Welfare
State, 1875-1975. Cambridge: Cambridge University Press.

Bartels, Larry M. (2008): Unequal Democracy: The Political Economy of the New Gilded Age.
Princeton: Princeton University Press.

24 Daten zur Berufsstruktur der Abgeordneten finden sich im Datenhandbuch des Deutschen
Bundestages: https://www.bundestag.de/datenhandbuch (Zugriff am 4. Dezember 2018).
25 Auch vonseiten der Wihler/-innen selbst scheint die soziale Zusammensetzung von Partei-
en wahrgenommen und gewertet zu werden. So zeigt beispielsweise Heath (2015) fiir Grof3bri-
tannien, dass Wihler/-innen aus unteren sozialen Schichten hiufiger linke Parteien unterstiit-
zen, wenn der Anteil der Kandidatinnen und Kandidaten aus der Arbeiterklasse hoher ist.

Bereitgestellt von | MPI fuer Gesellschaftsforschung
Angemeldet
Heruntergeladen am | 22.01.20 14:40



DE GRUYTER OLDENBOURG Ungleiche politische Repridsentation =—— 557

Blancke, Susanne; Schmid, Josef (2003): ,,Bilanz der Bundesregierung Schroder in der Ar-
beitsmarktpolitik 1998-2002: Ansdtze zu einer doppelten Wende®, in: Christoph Egle;
Tobias Ostheim; Reimut Zohlnh&fer (Hg.): Das rot-griine Projekt: Eine Bilanz der Regierung
Schroder 1998-2002. Wiesbaden: VS Verlag, 215-238.

Bonoli, Giuliano (2013): The Origins of Active Social Policy: Labour Market and Childcare Poli-
cies in a Comparative Perspective. Oxford: Oxford University Press.

Bonoli, Giuliano; Natali, David (Hg.) 2012: The Politics of the New Welfare State. Oxford: Oxford
University Press.

Biichtemann, Christoph F.; Holand, Armin (1989): ,,Die Erfahrungen mit der Befristungsneure-
gelung®, Wirtschaftsdienst 69: 503-511.

Busemeyer, Marius R.; Garritzmann, Julian L. (2017): ,,Public Opinion on Policy and Budgetary
Trade-Offs in European Welfare States: Evidence from a New Comparative Survey®, Journal
of European Public Policy 24: 871-889

Carnes, Nicholas (2012): ,,Does the Numerical Underrepresentation of the Working Class in
Congress Matter?“, Legislative Studies Quarterly XXXVII: 5-34.

Carnes, Nicholas (2013): White-Collar Government: The Hidden Role of Class in Economic Policy
Making. Chicago Studies in American Politics. Chicago u. a.: University of Chicago Press.

Carnes, Nicholas; Lupu, Noam (2015): ,,Rethinking the Comparative Perspective on Class and
Representation: Evidence from Latin America“, American Journal of Political Science 59: 1-
18.

Egle, Christoph (2009): Reformpolitik in Deutschland und Frankreich: Wirtschafts- und Sozial-
politik biirgerlicher und sozialdemokratischer Regierungen seit Mitte der 90er Jahre. Ge-
sellschaftspolitik und Staatstatigkeit, Band 31. Wiesbaden: VS Verlag.

Eichhorst, Werner; Marx, Paul (2011): ,,Reforming German Labour Market Institutions: A Dual
Path to Flexibility“, Journal of European Social Policy 21: 73-87.

Elsdsser, Lea (2018): Wessen Stimme zihlt? Soziale und politische Ungleichheit in Deutsch-
land. Schriften aus dem MPI fiir Gesellschaftsforschung, Band 91. Frankfurt a. M.: Cam-
pus.

Elsdsser, Lea; Hense, Svenja; Schafer, Armin (2017): ,,,Dem Deutschen Volke‘? Die ungleiche
Responsivitdt des Bundestags®, Zeitschrift fiir Politikwissenschaft 27: 161-180.

Enns, Peter K. (2015): ,,Relative Policy Support and Coincidental Representation®, Perspectives
on Politics 13: 1053-1064.

Erikson, Robert; Goldthorpe, John H. (1993): The Constant Flux: A Study of Class Mobility in
Industrial Societies. Oxford: Clarendon Press.

Esping-Andersen, Ggsta (1990): The Three Worlds of Welfare Capitalism. Cambridge: Polity
Press.

Esping-Andersen, Ggsta (1996): ,,After the Golden Age? Welfare State Dilemmas in a Global
Economy*, in: Ggsta Esping-Andersen (Hg.): Welfare States in Transition: National Adapta-
tions in Global Economies. London: SAGE, 1-31.

Esping-Andersen, Ggsta (2002): Why We Need a New Welfare State. Oxford: Oxford University
Press.

Fleckenstein, Timo; Lee, Soohyun Christine (2014): ,, The Politics of Postindustrial Social Policy:
Family Policy Reforms in Britain, Germany, South Korea, and Sweden*, Comparative Polit-
ical Studies 47: 601-630.

Garritzmann, Julian L.; Busemeyer, Marius R.; Neimanns, Erik (2018): ,,Public Demand for
Social Investment: New Supporting Coalitions for Welfare State Reform in Western Eu-
rope?“, Journal of European Public Policy 25: 844-861.

Bereitgestellt von | MPI fuer Gesellschaftsforschung
Angemeldet
Heruntergeladen am | 22.01.20 14:40



558 —— Lea Elsiésser DE GRUYTER OLDENBOURG

Geering, Dominik; Hdusermann, Silja (2013): Changing party electorates and economic rea-
lignment. Unverdffentlichtes Manuskript.

Ghysels, Joris; Van Lancker, Wim (2011): ,,The Unequal Benefits of Activation: an Analysis of the
Social Distribution of Family Policy Among Families with Young Children*, Journal of Euro-
pean Social Policy 21: 472-485.

Gilens, Martin (2012): Affluence and Influence: Economic Inequality and Political Power in
America. New York u. a: Russell Sage Foundation and Princeton University Press.

Gilens, Martin (2015): ,,Descriptive Representation, Money, and Political Inequality in the
United States“, Swiss Political Science Review 21: 222-228.

Gilens, Martin; Page, Benjamin I. (2014): ,,Testing Theories of American Politics: Elites, Interest
Groups, and Average Citizens*, Perspectives on Politics 12: 564-581.

Gingrich, Jane; Ansell, Ben W. (2015): ,,The Dynamics of Social Investment: Human Capital,
Activation, and Care*, in: Pablo Beramendi; Silja Hiusermann; Herbert Kitschelt;
Hanspeter Kriesi (Hg.): The Politics of Advanced Capitalism. Cambridge: Cambridge Uni-
versity Press, 282-304.

Gingrich, Jane; Hausermann, Silja (2015): ,,The decline of the working-class vote, the reconfigu-
ration of the welfare support coalition and consequences for the welfare state“, Journal of
European Social Policy 25: 50-75.

Griffin, John D; Newman, Brian (2005): ,,Are Voters Better Represented?*, The Journal of Politics
67:1206-1227.

Hacker, Jacob S.; Pierson, Paul (2010): ,,Winner-take-all politics: Public policy, political organi-
zation, and the precipitous rise of top incomes in the United States“, Politics & Society 38:
152-204.

Hassel, Anke (2014): ,,The Paradox of Liberalization — Understanding Dualism and the Recovery
of the German Political Economy*, British Journal of Industrial Relations 52: 57-81.

Hassel, Anke; Schiller, Christof (2010): Der Fall Hartz IV: Wie es zur Agenda 2010 kam und wie
es weitergeht. Frankfurt a. M.: Campus.

Hdusermann, Silja (2010): The Politics of Welfare State Reform in Continental Europe: Moderni-
zation in Hard Times. Cambridge: Cambridge University Press.

Hdusermann, Silja; Palier, Bruno (2017): ,,The Politics of Social Investment. Policy Legacies and
Class Coalitions®, in: Anton Hemerijck (Hg.): The Uses of Social Investment . Oxford: Ox-
ford University Press, 339-349.

Heath, Oliver (2015): ,,Policy Representation, Social Representation and Class Voting in Brit-
ain“, British Journal of Political Science 45: 173-193.

Heinelt, Hubert; Weck, Michael (1998): Arbeitsmarktpolitik: Vom Vereinigungskonsens zur
Standortdebatte. Opladen: Leske + Budrich.

Hemerijck, Anton (Hg.) (2017): The Uses of Social Investment. Oxford: Oxford University Press.

Hillen, Sven (2017): ,,,Nur wer wihlt, z&hlt?‘ Eine Analyse des Zusammenhangs von Wahlbetei-
ligung und arbeitsmarktbezogenen sozialen Leistungen linker Parteien in OECD-Ldandern*,
Politische Vierteljahresschrift 58: 533-559.

Jochem, Sven (2009): Reformpolitik im Wohlfahrtsstaat: Deutschland im internationalen Ver-
gleich. Policy-Forschung und Vergleichende Regierungslehre, Band 6. Miinster: LiT Verlag.

Kitschelt, Herbert (1994): The Transformation of European Social Democracy. Cambridge:
Cambridge University Press.

Kitschelt, Herbert; Rehm, Philipp (2014): ,,0Occupations as a Site of Political Preference For-
mation“, Comparative Political Studies 47: 1670-1706.

Bereitgestellt von | MPI fuer Gesellschaftsforschung
Angemeldet
Heruntergeladen am | 22.01.20 14:40



DE GRUYTER OLDENBOURG Ungleiche politische Reprisentation —— 559

Leitner, Sigrid (2003): ,,Varieties of Familialism: The Caring Function of the Family in Compara-
tive Perspective®, European Societies 5: 353-375.

Lessenich, Stephan (2012): ,,,Aktivierender* Sozialstaat: eine politisch-soziologische Zwi-
schenbilanz®, in: Reinhard Bispinck; Gerhard Bosch; Klaus Hofmann; Gerhard Naegele
(Hg.): Sozialpolitik und Sozialstaat. Wiesbaden: Springer, 41-53.

Lessig, Lawrence (2011): Republic, Lost: How Money Corrupts Congress — And a Plan to Stop It.
New York: Twelve.

Mair, Peter (2013): ,,Smaghi versus the Parties: Representative Government and Institutional
Constraints“, in: Armin Schéfer; Wolfgang Streeck (Hg.): Politics in the age of austerity.
Cambridge: Polity Press, 143-168.

Manow, Philip; Seils, Eric (2000): ,,Adjusting Badly: The German Welfare State, Structural
Change, and the Open Economy®, in: Fritz W. Scharpf; Vivien A. Schmidt (Hg.): Welfare
and Work in the Open Economy Vol. Il. Oxford: Oxford University Press, 264-307.

Mansbridge, Jane (2015): ,,Should Workers Represent Workers?“, Swiss Political Science Re-
view 21: 261-270.

Marx, Paul; Starke, Peter (2017): ,,Dualization as Destiny? The Political Economy of the German
Minimum Wage Reform*, Politics & Society 45: 559-584.

Morel, Nathalie; Palier, Bruno; Palme, Joakim (2012): Towards a Social Investment Welfare
State? Ideas, Policies and Challenges. Bristol: Policy Press.

Morgan, Kimberly J. (2013): ,,Path shifting of the welfare state: Electoral competition and the
expansion of work-family policies in Western Europe®, World Politics 65: 73-115.

OECD (2011): Doing Better for Families. Paris: OECD Publishing.

Oesch, Daniel (2006): ,,Coming to Grips with a Changing Class Structure®, International Soci-
ology 21: 263-288.

Palier, Bruno (2006): ,,The re-orientation of Europe Social Policies towards Social Investment®,
International Journal of Politics, Culture and Society 1/2006: 105-116.

Palier, Bruno; Thelen, Kathleen (2010): ,Institutionalizing Dualism: Complementarities and
Change in France and Germany*, Politics & Society 38: 119-1438.

Pavolini, Emmanuele; Van Lancker, Wim (2018): ,,The Matthew Effect in Childcare Use: a Matter
of Policies or Preferences?“, Journal of European Public Policy 25: 878-893

Pierson, Paul (2001): ,,Coping with Permanent Austerity: Welfare State Restructuring in Affluent
Democracies®, in: Paul Pierson (Hg.): The New Politics of the Welfare State. Oxford: Oxford
University Press, 410—-456.

Schéfer, Armin (2015): Der Verlust politischer Gleichheit. Warum die sinkende Wahlbeteiligung
der Demokratie schadet. Schriften aus dem Max-Planck-Institut fiir Gesellschaftsfor-
schung, Band 81. Frankfurt a. M.: Campus.

Schéfer, Armin; Streeck, Wolfgang (Hg.) (2013): Politics in the Age of Austerity. Cambridge:
Polity Press.

Schroeder, Wolfgang; Futh, Sascha Kristin; Schulze, Michaela (2016): ,,Der Weg zur Forderung
nach einem allgemeinen gesetzlichen Mindestlohn — Gewerkschaftliche Deutungs- und
Praferenzkonflikte®, Zeitschrift fiir Politikwissenschaft 26: 135-154.

Seeleib-Kaiser, Martin (2016): ,,The End of the Conservative German Welfare State Model*,
Social Policy & Administration 50: 219-240.

Solt, Frederick (2008): ,,Economic Inequality and Democratic Political Engagement“, American
Journal of Political Science 52: 48-60.

Bereitgestellt von | MPI fuer Gesellschaftsforschung
Angemeldet
Heruntergeladen am | 22.01.20 14:40



560 —— Lea Elsisser DE GRUYTER OLDENBOURG

Statistisches Bundesamt (2015): Fachserie 1 Reihe 4.1.1: Bevolkerung und Erwerbstatigkeit.
Stand und Entwicklung der Erwerbstatigkeit in Deutschland. Wiesbaden: Statistisches
Bundesamt.

Statistisches Bundesamt (2016a): Erwerbstétige: Deutschland, Jahre, Stellung im Beruf, Ge-
schlecht (Tabelle 1221-0006). Wiesbaden. Download unter: https://www-
genesis.destatis.de (Zugriff am 4. Dezember 2018).

Statistisches Bundesamt (2016b): Statistisches Jahrbuch. Deutschland und Internationales.
Wiesbaden: Statistisches Bundesamt.

Steffen, Johannes (2015): Sozialpolitische Chronik. Download unter: http://www.portal-
sozialpolitik.de/uploads/sopo/pdf/Sozialpolitische-Chronik.pdf (Zugriff am 4. Dezember
2018).

Streeck, Wolfgang (2009): Re-Forming Capitalism: Institutional Change in the German Political
Economy. Oxford u. a: Oxford University Press.

Streeck, Wolfgang; Hassel, Anke (2003): ,,The Crumbling Pillars of Social Partnership“, West
European Politics 26: 101-124.

Streeck, Wolfgang; Trampusch, Christine (2005): ,,Economic Reform and the Political Economy
of the German Welfare State“, German Politics 14: 174-195.

Taylor-Gooby, Peter (2004): ,,New Risks and Social Change*, in: Peter Taylor-Gooby (Hg.): New
Risks, New Welfare. The Transformation of the European Welfare State . Oxford: Oxford
University Press, 1-28.

Trampusch, Christine (2005): ,,Institutional Resettlement: The Case of German Early Retire-
ment“, in: Wolfgang Streeck; Kathleen Thelen (Hg.): Beyond Continuity. Institutional
Change in Advanced Political Economics. Oxford: Oxford University Press, 203-228.

Van Lancker, Wim (2013): ,,Putting the Child-Centered Investment Strategy to the Test: Evi-
dence for the EU27“, European Journal of Social Security 15: 4-27.

Zohlnhofer, Reimut (2001): ,,Riickzug des Staates auf den Kern seiner Aufgaben? Eine Analyse
der Wirtschaftspolitik in der Bundesrepublik Deutschland seit 1982%, in: Manfred G.
Schmidt (Hg.): Wohlfahrtsstaatliche Politik: Institutionen, politischer Prozess und Leis-
tungsprofil. Wiesbaden: VS Verlag, 227-261.

Anhang

Tabelle A1: Beispielfragen aus verschiedenen sozialpolitischen Bereichen

Frage Datenquelle Jahr

Absichernde Sozialpolitik

Was halten Sie von dem Vorschlag, die Lebensarbeitszeit zu Politbarometer 1984
verkiirzen: Man kann mit 58 Jahren aufhdren zu arbeiten,

kriegt allerdings weniger Rente/Pension. Stimmen Sie zu oder

lehnen Sie ab?

Den Rentenkassen fehlt zukiinftig Geld. Deshalb wird zur Zeit  Politbarometer 2001

auch iiber die Finanzierung der Rentenkassen gesprochen.
Was meinen Sie, sollten die Rentenbeitrage erhéht werden,
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Frage Datenquelle Jahr

um die Renten in Zukunft nicht kiirzen zu miissen, oder sollten
die Renten gekiirzt werden und ein Ausgleich tiber private
Altersvorsorge getroffen werden?

Derzeit wird tiber die Einfiihrung eines allgemeinen gesetzli- DeutschlandTrend 2011
chen Mindestlohns in Deutschland diskutiert. Sind Sie fiir die
Einfiihrung eines solchen Mindestlohns oder dagegen?

Aktivierende Sozialpolitik (Sanktionen)

Vor kurzem wurde vorgeschlagen: Arbeitslose sollten, um Politbarometer 1993
Arbeit zu finden, fiir weniger Geld arbeiten als die iibrigen

Erwerbstatigen. Finden Sie diesen Vorschlag gut oder finden

Sie ihn nicht gut?

Ein weiterer Vorschlag sieht die Senkung der Zumutbarkeits-  DeutschlandTrend 2001
grenze vor. Dadurch miissen ledige oder jiingere Arbeitslose

zum Beispiel auch umziehen, wenn ihnen in einer anderen

Stadt ein Arbeitsplatz angeboten wird. Ansonsten droht ihnen

eine Kiirzung des Arbeitslosengeldes. Beflirworten Sie diesen

Vorschlag oder lehnen Sie ihn ab?

Es gibt auch den Vorschlag, das Arbeitslosengeld zu kiirzen, Politbarometer 2003
um zusatzliche Anreize zu schaffen, auch schlechter bezahlte

Jobs anzunehmen. Finden Sie diesen Vorschlag gut oder fin-

den Sie ihn nicht gut?

Sozialinvestive Sozialpolitik

Im Rahmen der Sparmafinahmen soll die Ausbildungsbeihilfe  Politbarometer 1982
fiir Schiiler (Schiiler-Bafog) gestrichen werden. Finden Sie das
gut oder finden Sie das nicht gut?

Die Bundesregierung plant, bis zum Jahr 2013 die Zahl der Politbarometer 2007
Krippenplatze fiir Kinder unter drei Jahren zu verdreifachen.
Finden Sie das richtig oder finden Sie das nicht richtig?

Bundesgesundheitsministerin Ulla Schmidt hat vorgeschla- DeutschlandTrend 2007
gen, dass Arbeitnehmer, die sich um ihre pflegebedirftigen

Angehdrigen kiimmern, bis zu sechs Monate unbezahlten

Urlaub nehmen kdnnen, dhnlich wie die Auszeit fiir Eltern nach

der Geburt ihrer Kinder. Geht dieser Vorschlag Ihrer Meinung

nach in die richtige oder in die falsche Richtung?

Quelle: eigene Zusammenstellung
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Tabelle A2: Grof3e der Berufsgruppen im Zeitverlauf

Arbeiter/-innen  Angestellte Beamt/-innen Selbststindige
1980 43.8 38.5 8.7 8.9
1985 40.9 40.6 9.1 9.4
1990 38.2 44.2 8.6 9.0
1995 36.5 47.2 6.9 9.4
2000 34.9 48.6 6.4 10.0
2005 29.8 52.8 6.2 11.3
2010 25.4 58.2 5.4 11.0

Quelle: Statistisches Bundesamt 2016a; als Arbeiter/-innen gelten alle Lohnempfanger, als
Angestellte alle nicht beamteten Gehaltsempfanger/-innen. Fiir die Zuordnung ist grundsatz-
lich die Vereinbarung im Arbeitsvertrag und nicht die Mitgliedschaft in einer Rentenversiche-
rung fiir Angestellte bzw. Arbeiter/-innen entscheidend. Mithelfende Familienangehérige sind
aus der Berechnung ausgeschlossen.
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