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Schwerpunkt
Kapitalismus

braucht Wachstum -

aber es gibt
kein Patentrezept
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Die europadischen Lander unterscheiden sich nicht nur hinsichtlich ihrer Wohlstandsniveaus. Auch die Art und Wei-
se, wie etwa die Institutionen des Wohlfahrtsstaats oder der Arbeitsbeziehungen auf die Wirtschaft einwirken, un-

terscheidet sich von Land zu Land. Der neue Forschungsbereich ,Politische Okonomie von Wachstumsmodellen”
am MPIfG untersucht, wie in den europdischen ,Spielarten des Kapitalismus” Wachstum erzeugt wird. Ein Vergleich
zwischen Deutschland, Grof3britannien, Schweden und Italien legt die Strategien offen, mit denen sich die fiir wirt-
schaftliches Wachstum notwendige Nachfrage generieren lasst.

Bis etwa 1990 basierte das Wachstum
der groflen europdischen Lander auf
stetem Lohnwachstum. Gemaif3 die-
sem Modell wuchsen die Reallohne
im gleichen Mafle (oder teilweise so-
gar schneller) als die Arbeitsprodukti-
vitdt und beforderten damit den Kon-
sum privater Haushalte. Die Aussicht
auf eine expandierende Nachfrage reg-
te wiederum Unternehmen zu Inves-
titionen an. Dies fiihrte tendenziell
zu weiteren Produktivitdtssteigerun-
gen, da neue Investitionen den Einsatz
innovativer technologischer Losungen
begiinstigten. Dariiber hinaus ergaben
sich Skaleneffekte durch die wachsen-
de Nachfrage - ein weiterer Mechanis-
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mus, durch den die Arbeitsproduktivi-
tét steigen konnte.

In seiner urspriinglichen Form exis-
tiert das lohnorientierte Wachstums-
modell heute nicht mehr. Es wurde so-
wohl durch nationale als auch durch in-

Das lohnorientierte
Wachstumsmodell in
seiner urspringlichen
Form existiert nicht
mehr.

ternationale Entwicklungen untergra-
ben. Zum einen neigte der Lohndruck
dazu, Inflation zu erzeugen. Der Kampf
gegen die Inflation fiihrte schlieSlich zu
einer Reihe von politischen und insti-
tutionellen Reformen, die in der Folge
einen gleichmiafligen Anstieg von Real-
lohnen und Produktivitit erschwerten.
Die Einfiihrung unabhéngiger Zentral-
banken, die Inflationsziele vorgeben, ge-
horte dazu. Dariiber hinaus machte es
die Liberalisierung des Kapitalverkehrs
den nationalen politischen Entschei-
dungstragern unmdoglich, die nationa-
len Zinssétze unter das Zinsniveau der
internationalen Mérkte zu senken. Da-
durch wurden Investitionen empfindli-
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cher gegeniiber den Gewinnraten. Und
schliefflich erhohte die Ausweitung des
internationalen Handels die systemische
Bedeutung der Lohnzuriickhaltung.

In einem lohnorientierten Wachstums-
modell verlangsamt die Reallohnzu-
riickhaltung tendenziell die Wirtschaft.
Die nominale Lohnzuriickhaltung (oh-
ne Bertiicksichtigung der Kaufkraft) hin-
gegen beglinstigt die Exporte gegentiber
den Importen, wenn sie zu einer gerin-
geren inldndischen Inflation als bei den
Handelspartnern fithrt und nicht durch
eine nominale Wechselkursaufwertung
wieder wettgemacht wird. Bei hinrei-
chend offenen Volkswirtschaften wirkt
sich die Lohnzuriickhaltung expansiv
aus, das heif3t, der ddmpfende Effekt auf
die Inlandsnachfrage wird durch den
expansiven Effekt auf den Auflenhandel
mehr als ausgeglichen.

Wachstumsmodelle im Umbruch
Entwickelte Kkapitalistische Volkswirt-
schaften sind seit mehreren Jahrzehnten
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drei bedeutenden 6konomischen Trends
unterworfen: erstens der Liberalisierung
von wirtschaftlichen Institutionen des
Arbeitsmarkts wie etwa gewerkschaft-
liche Organisation oder Arbeitnehmer-
schutz; zweitens einer Verschiebung in
der funktionalen Einkommensvertei-
lung weg vom Arbeitseinkommen hin
zum Kapitaleinkommen; sowie drittens
der zunehmenden Schwierigkeit, ein an-
gemessenes Niveau der Gesamtnachfra-
ge zu erzeugen, um Produktionsfakto-
ren, insbesondere Arbeit, wirkungsvoll
zu nutzen. Letzteres ist eine Entwick-
lung, die als ,sdkulare Stagnation® be-
zeichnet wird und der vom US-amerika-
nischen Okonomen Larry Summers vor
wenigen Jahren international zu neuer
Popularitat verholfen wurde.

Diese drei Trends {iberschneiden sich
nicht nur zeitlich, sondern stehen auch
in einem kausalen Zusammenhang: Die
Liberalisierung der Arbeitsmarktinsti-
tutionen fithrt zu einem Riickgang der
Lohnquote, des Anteils der Arbeitneh-
mereinkommen am Volkseinkommen.
Das wiederum dampft die Gesamtnach-
frage, indem die Nachfrage nach Kon-
sumgiitern und Dienstleistungen ten-
denziell stagniert, wahrend die Nach-
frage nach Finanzanlagen und das damit
verbundene Streben nach Rendite zu-
nimmt. Diese Entwicklungen beeinflus-
sen die Wachstumsmodelle kapitalisti-
scher Volkswirtschaften erheblich, da
sie die Tragfahigkeit des lange vorherr-
schenden lohnorientierten Wachstums-
modells schwichen.

Um dem Problem einer unzureichenden
Gesamtnachfrage zu begegnen, suchen
die politischen Akteure auf nationa-
ler Ebene heutzutage nach alternativen
Nachfragetreibern. Hierbei sind zwei al-
ternative Strategien zu beobachten: Ent-
weder wird die Wirtschaft weiterhin wie
im alten lohnorientierten Modell vom
Konsum der Haushalte angetrieben. Der
Konsum wird in diesem Fall jedoch we-
niger durch die Reallohne, sondern viel-
mehr durch einen leichteren Zugang
der Haushalte zur Verschuldung finan-
ziert. Bei der zweiten Alternative wird
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die Nachfrage aus dem Ausland zum
Wachstumstreiber, was die Exporte sti-
muliert und hédufig zu hohen Handels-
iiberschiissen fithrt. Es ist jedoch auch
durchaus moglich, dass kein alternati-
ver Wachstumstreiber gefunden wird.
Dann kommt es zu einer lang anhalten-
den Stagnation.

Die Entstehung neuer Wachstums-
modelle in der Vorkrisenzeit

Blickt man auf die fiinfzehn Jahre vor
der Weltfinanzkrise im Jahr 2008, so
lassen sich vier neue Wachstumsmo-
delle erkennen, die das lohnorientier-
te Wachstumsmodell ersetzt haben und
die von vier européischen Liandern pro-
totypisch représentiert werden: ein kon-
sumorientiertes Modell, wie es Grof3-
britannien verkdrpert, ein exportorien-
tiertes Modell, wie es von Deutschland
verfolgt wird, ein export- und konsum-
orientiertes Modell in Schweden und
das weder export- noch konsumorien-
tierte Modell Italiens.

Vier neue Wachstums-
modelle haben das
lohnorientierte Modell
ersetzt.

In Grofibritannien erleichterte der Zu-
gang zu Krediten in der Vorkrisenzeit
»konsumorientiertes Wachstum.
Eine Besonderheit war hier die Tendenz
zur Anhédufung von Leistungsbilanzde-
fiziten. Das heif3t, es wurden mehr Gii-
ter importiert als exportiert. Unter nor-
malen Umstdnden hitten diese Defizite
durch eine Verringerung der Binnen-
nachfrage und der Einfuhren korrigiert
werden miissen. Wenn die iibrige Welt
jedoch bereit ist, das Leistungsbilanzde-
fizit zu finanzieren, dann kann es tber
viele Jahre hinweg beibehalten werden.
Ein grofles und liquides Finanzzentrum

ein
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Das Wirtschaftswachstum GroB3britanniens basiert auf einem konsumorientierten Modell. Die starke nationale Nachfrage wird auch durch einen erleichterten

Zugang zu Krediten und einer daraus resultierenden Verschuldung von privaten Haushalten ermdéglicht.

wie die City of London tragt dazu bei,
ausldndisches Kapital anzuziehen und
damit die Leistungsbilanzrestriktionen
fiir das Wachstum zu lockern. Denn es
produziert Finanzanlagen, die der Rest
der Welt in seinem Portfolio halten will.

Das exportorientierte Wachstumsmo-
dell Deutschlands war beinahe das Ge-
genteil des konsumorientierten Mo-
dells. Es beruhte auf drei Elementen: ei-
nem Exportsektor, der grofy genug war,
um als Lokomotive fiir die Gesamtwirt-
schaft zu fungieren, einer institutionali-
sierten Lohnzuriickhaltung und einem
festen Wechselkurssystem. Die beiden
letztgenannten Elemente fithrten zu ei-
ner Unterbewertung des realen Wech-
selkurses, was tendenziell die Exporte
stimulierte und die Importe driickte.
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Schwedens Wachstumsmodell konnte
bis vor der Krise die beiden Wachstums-
treiber Konsum und Export kombinie-
ren, wihrend es nach der Krise konsum-
orientierter wurde. Anders als in der
deutschen Wirtschaft, in der das verar-
beitende Gewerbe eine vorherrschen-
de Stellung hatte, wurden die schwedi-
schen Exporte vielfiltiger, wobei der
IT-Sektor sowie wertschopfungsinten-
sive Dienstleistungssektoren an Bedeu-
tung gewannen. Diese Sektoren waren
weniger preissensitiv als das verarbei-
tende Gewerbe. Gleichzeitig waren die
Reallohnzuwiéchse nicht nur hoher als
in Deutschland, sondern verteilten sich
auch gleichmafliger auf das wertschop-
fungsintensive verarbeitende Gewerbe
und den weniger ertragreichen Dienst-
leistungssektor. Zusammen mit einer

wachsenden Verschuldung der Haushal-
te stimulierte dies auch den Konsum in
Schweden.

Es ist allerdings moglich, dass ein
Land keinen tragfihigen Ersatz fiir ein
lohnorientiertes Wachstum findet und
daher in die Stagnation gerét. Dies illus-
triert der Fall Italiens seit den Neunzi-
gerjahren. Der Wachstumsbeitrag der
privaten Haushalte ist in Italien im Lauf
der Zeit zuriickgegangen. Der Beitrag
der Exporte hat sich in letzter Zeit zwar
erhoht, aber der italienische Exportsek-
tor ist nach wie vor zu klein, um ein be-
deutender Wachstumstreiber zu sein.
Und die Nettoexporte werden durch ei-
nen realen Wechselkurs belastet, der fiir
die Bediirfnisse des Landes aufgrund
des Euros zu hoch ist.
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Das deutsche Wachstumsmodell beruht auf einem Exportsektor, der grol8 genug ist, um als Lokomotive fiir die Gesamtwirtschaft zu fungieren. Insbesondere die

verarbeitende, exportorientierte Automobilindustrie leistet hier einen gro3en Beitrag.

Gesellschaftliche Koalitionen

und Parteipolitik

Es wird angenommen, dass sogenannte
dominante gesellschaftliche Koalitionen
das Wachstumsmodell des betreffenden
Landes stiitzen. Zu den Koalitionen ge-
horen insbesondere Reprisentanten der
jeweiligen Schliisselsektoren inklusive
der betreffenden Wirtschafts- und Ar-
beitgeberverbande sowie der Gewerk-
schaften. Diese Schliisselsektoren, etwa
in Deutschland der Maschinenbau und
die Automobilindustrie, sind fir die je-

weiligen Lander von systemischer Be-
deutung. Ein Merkmal von dominanten
gesellschaftlichen Koalitionen ist, dass
ihre Mitglieder einen legitimierenden
Diskurs vorgeben, das heifdt, sie sind
in der Lage, ihre Interessen als mit dem
nationalen Interesse iibereinstimmend
darzustellen.

Solche Schliisselsektoren haben spezi-
elle wirtschaftspolitische Anforderun-
gen. Und diese Anforderungen werden,
soweit Angehorige dieses Sektors maf3-

Schweden konnte die beiden Wachstumstreiber
Konsum und Export kombinieren.

geblicher Teil einer dominanten gesell-
schaftlichen Koalition sind, von poli-
tischen Entscheidungstragern, insbe-
sondere bei der Gestaltung makrooko-
nomischer Politik, beriicksichtigt. Zu
unterscheiden sind hier Sektoren, die
dem internationalen Wettbewerb aus-
gesetzt sind, und solche, die fiir den
Binnenmarkt produzieren. Diese bei-
den Sektoren sind mit zwei sehr un-
terschiedlichen Nachfragequellen kon-
frontiert: im ersten Fall mit der Aus-
lands- und im zweiten mit der Bin-
nennachfrage. Eine weniger beachtete
sektorale Unterscheidung ist die zwi-
schen etwa dem Baugewerbe und eini-
gen Teilen des verarbeitenden Gewer-
bes. Bei Ersterem fiihrt eine hohere In-
flation unter ansonsten gleichen Bedin-
gungen zu niedrigeren Realzinsen, die
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Grof3britannien

Konsumorientiertes Wachstumsmodell

Schweden

GESELLSCHAFTSFORSCHUNG 1.20

Konsum- und exportorientiertes Wachstumsmodell

Leistungsbilanzdefizite

wachsende Haushaltsverschuldung

grol3er und liquider Finanzmarkt, der grenziiber-
schreitende Finanzstréme anzieht

KONSUMORIENTIERUNG
I

»
>

— starke Nachfrage nach mittel- und geringqualifizier-
ten Arbeitskrdften im Dienstleistungsbereich, die ein
gesundes Reallohnwachstum ermdéglichen

Italien
Weder konsum- noch exportorientiertes Wachstumsmodell

kein Zielkonflikt zwischen Export- und Konsum-
wachstum

Exporte sind preisunempfindlich (Verlagerung des
Schwerpunkts auf Informations- und Kommunika-
tionstechnologien sowie Dienstleistungen mit hoher
Wertschépfung)

Reallbhne wachsen schneller als in anderen Lédndern;
die L6hne im Dienstleistungssektor wachsen im Ein-
klang mit den Lohnen im verarbeitenden Gewerbe

— geringes Reallohnwachstum, unzureichende Aus-
weitung der Verschuldung, fiskalische Korrekturen
(Steuererh6hungen und Ausgabenkiirzungen)

- Exportsektor zu klein; Exporte preisempfindlich;
realer Wechselkurs nicht wettbewerbsfdhig

grofSer und wachsender Exportsektor

strukturell bedingte und anhaltende Leistungs-
bilanziiberschtisse

Zielkonflikt zwischen Konsum und Export aufgrund
der Preissensibilitcit der Exporte

Geringes Lohnwachstum und atypische Beschcif-
tigung im Dienstleistungssektor

EXPORTORIENTIERUNG

Wachstumsmodelle im Uberblick. GroBe 5konomische Trends wie die Liberalisierung von wirtschaftlichen Institutionen

des Arbeitsmarkts, die Verschiebung in der funktionalen Einkommensverteilung weg vom Arbeitseinkommen hin zum

Kapitaleinkommen und die zunehmende Schwierigkeit, ein angemessenes Niveau der Gesamtnachfrage zu erzeugen,

beeinflussen die Wachstumsmodelle kapitalistischer Volkswirtschaften erheblich. Das bis 1990 in Europa vorherrschen-

de lohnorientierte Wachstumsmodell wurde infolge dieser Entwicklungen durch vier neue Modelle ersetzt. Die Wachs-

tumsmodelle Deutschlands, Gro8britanniens, Italiens und Schwedens zeigen prototypisch, welche neuen Strategien

angewandt wurden, um die fiir wirtschaftliches Wachstum notwendige Nachfrage zu erzeugen.

Wachstumsmodell und die damit ver-

die Nachfrage nach der Produktion des
Sektors stimulieren. Fiir die Letzteren
ist eine hohere Inflation hingegen nach-
teilig, weil sie Importe verbilligt und die
Exporte verteuert. Daher ist zu erwar-
ten, dass die sektoralen Akteure unter-
schiedliche Praferenzen hinsichtlich der
Geld-, Steuer-, Wechselkurs- und Lohn-
politik haben, die sich auf die Inflation
auswirken.

Die Parteipolitik spielt in der Politik
der Wachstumsmodelle eine wichtige
Rolle, da die dominante gesellschaft-
liche Koalition in den meisten Fillen
tiber keine Mehrheit der Stimmen ver-
figt und daher eine Wahlmehrheit um
jene Politik herum aufbauen muss, die
ihren Interessen niitzt. Die Annahme
lautet somit, dass die groflen Partei-
en in Wettstreit stehen, das gegebene

Akteure aus der Automobilindustrie bilden
in Deutschland eine starke gesellschaftliche

Koalition.
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bundene vorherrschende gesellschaftli-
che Koalition bestméglich zu managen.
Die wirtschaftspolitische Konkurrenz
der Parteien besteht somit nicht dar-
in, grundlegend verschiedene System-
alternativen anzubieten - zumindest
dann nicht, wenn das Wachstumsmo-
dell klar definiert ist. Es wird vielmehr
erwartet, dass sich die grofien Parteien
auf politische Mafinahmen, die der vor-
herrschenden gesellschaftlichen Koali-
tion zugutekommen, einigen. Parteien
tragen in zweierlei Weise zur Stabilisie-
rung der dominanten gesellschaftlichen
Koalition bei. Zum einen gehen sie in-
teressenbasierte Biindnisse mit gesell-
schaftlichen Gruppen auflerhalb des
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In Deutschland setzten Arbeitgeber und Politik in den 1990er- und 2000er-Jahren eine Lohnzuriickhaltung durch, die auch von Gewerkschaften mitgetragen

wurde. Diese versuchten durch den Verzicht auf Lohnerh6hungen Arbeitsplitze zu erhalten, was (iberwiegend der Exportindustrie zugutekam.

Kerns der gesellschaftlichen Koalition
ein. An diese wird ein Teil der Wachs-
tumsprozesse umverteilt. Vor allem
aber werden individuelle und Grup-
penpriferenzen durch sie kulturell neu
interpretiert.

Eine These, die im Zuge kiinftiger For-
schung getestet werden soll, lautet, dass
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