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ein Programm taugt nicht zur
S Losung der Krise der Automo-
bilindustrie oder des Maschinen-
baus. Doch es scheint geeignet zur
ErschlielBung eines inlandischen
Marktes fur nutzliche Arbeit, ge-
meinhin schlechter bezahlte Arbeit,
weniger produktive Arbeit. Fritz W.
Scharpf nennt es ,,das erste Pro-
gramm, das die deklassierte und
ausgegrenzte Unterschicht in unse-
rem Land nicht mit weiteren Ein-
schrankungen drangsaliert, sondern
einen wirtschaftlich wirksamen und
politisch sichtbaren Beitrag zu ihrer
Re-Integration in die Gesellschaft
leisten kdnnte*. Scharpf hat sein
Konzept der ,,negativen Einkom-
menssteuer”, mit dem er 1993 wie
eine Adrenalinspritze auf die
arbeitsmarktpolitische Debatte
wirkte, nun politisch zugespitzt, in
Szenarien durchgerechnet, in das
bestehende Sozialsystem eingefugt
und noch dezidierter abgegrenzt,
etwa gegenuber der Grund-
sicherung. Im néchsten Heft wird
Klaus Lang, Leiter des Vorsitzen-
denbiiro der IG Metall, aus Sicht der
Gewerkschaft und der Tarifpolitik zu
den Vorschlagen Stellung beziehen.

Prof. Fritz W. Scharpf ist Direktor des Max-Planck-In-
stitutes fur Gesellschaftsforschung in Kéln.

Die Massenarbeitslosigkeit in Deutsch-
land nahert sich dem Niveau, auf dem die
Weimarer Republik gescheitert ist. Die
soziale Desintegration erzeugt bei den Be-
troffenen inzwischen Verhaltensweisen
und politische Wirkungen, welche die bis-
herige VerlaRlichkeit der demokratischen
Verhaltnisse in Frage stellen. Es zeigt sich
jetzt, dal auch ein sehr teurer Sozialstaat
den sozialen Frieden nicht sichern kann,
wenn immer mehr Menschen von der
Teilhabe an der Arbeitswelt ausgeschlos-
sen werden. Dies gilt in besonderem
MaRe in den neuen Bundeslandern. Uber-
dies sind durch die Steuerpolitik des ver-
gangenen Jahrzehnts die héheren Ein-
kommen entlastet - und durch die Art und
Weise, in der bisher die deutsche Vereini-
gung finanziert wurde, sind Arbeitnehmer
mit niedrigen Einkommen in besonderem
Male belastet worden.

Strukturelle Arbeitslosigkeit
ist politisch riskant

Der gegenwartige Anstieg der Ar-
beitslosigkeit trifft die Ingenieure ebenso
wie die Buroangestellten, die Facharbeiter
und die angelernten Arbeiter. Aber das
bedeutet.nicht, dal die Ursachen der Ar-
beitslosigkeit in allen Bereichen die glei-
chen sind - und es bedeutet erst recht
nicht, dall Gberall die gleichen Abhilfen
wirksam wéren. Wahrend im oberen und
mittleren Bereich des Arbeitsmarktes
nachfrageorientierte Strategien der Wech-
selkurspolitik, Geldpolitik und Finanzpoli-
tik und vor allem die angebotsorientierten
Strategien einer innovationsférdernden,
produktivitatssteigernden und umwelt-
vertraglichen Industriepolitik und Infra-
strukturpolitik vielleicht ausreichen wiir-
den, um das akute Arbeitsplatzdefizit zu
beseitigen, ist dies am unteren Ende des
Arbeitsmarkts gewif3 nicht der Fall.

Dafir sind zwei Entwicklungen ver-
antwortlich: Auf der einen Seite haben
sich im Zuge der raschen ,Elektronifizie-
rung“ der Industrie- und Biiroarbeit die
Qualifikationsanforderungen hochproduk-
tiver Arbeitsplatze von den manuellen zu
den intellektuellen Fahigkeiten verlagert.
Wer diesen Anforderungen nicht gewach-

Niweg
sen ist, findet heute viel s<:6f1werer Zugang
zum Arbeitsmarkt als noch vor 15 Jahren.
In der gleichen Periode hat aber auch die
~Strukturalisierung der Arbeitslosigkeit"
immer mehr zugenommen.

Von Rezession zu Rezession ist seit
1974 der Sockel der Arbeitslosigkeit in
Westdeutschland jeweils um etwa
800 000 gestiegen. Da selbstverstandlich
die Arbeitgeber bei der Einstellung lei-
stungsfahige Mitarbeiter bevorzugen,
sammeln sich in der Sockelarbeitslosigkeit
die aus ihrer Sicht weniger attraktiven Ar-
beitnehmer an, und je héher die Arbeitslo-
sigkeit ansteigt, desto mehr steigen auch
die Qualifikationsanforderungen der Ar-
beitgeber.

Andererseits schwindet auch die ob-
jektive Leistungsfahigkeit der Betroffenen
umso mehr, je langer die Arbeitslosigkeit
im individuellen Fall dauert. Weil das so
ist, sind fur die Betroffenen am unteren
Ende des Arbeitsmarktes auch die Hoff-
nungen auf eine allgemeine Konjunktur-
belebung odereine erfolgreichen Indu-
striepolitik verfehlt. Sie sind die ersten, die
entlassen werden, und ehe der nachste
Aufschwung sie endlich erreicht, gehtren
sie langst zu den ,Schwervermittelbaren",
die allenfalls noch durch therapeutische
MaRnahmen der Arbeitsmarktpolitik reha-
bilitiert werden kdnnten.

Diese ,,Strukturalisierung der Arbeits-
losigkeit" ist in Westdeutschland schon
seit 15 Jahren im Gange. Neu ist hier al-
lenfalls, da3 nun auch Jugendliche in gro-
Rer Zahl betroffen sind, denen bereits der
Eintritt ins Berufsleben versperrt wird. In
Ostdeutschland dagegen sieht sich fast die
Halfte der Erwerbsbevolkerung mit dem
Schicksal konfrontiert, daB die eigene Lei-
stung offenbar nicht mehr gebraucht wird
und dafl’ deshalb die eigene Existenz in ei-
ner nach wie vor von der Erwerbsarbeit
bestimmten Gesellschaft ihren sozialen
Sinn verliert. Neu ist jedoch vor allem, dal3
die Opfer der Strukturalisierung in Ost und
West ihre Ausgrenzung und Deklas-
sierung nicht langer passiv hinnehmen und
daf3 ihr Protest auch nicht mehr in den
institutionell vorgezeichneten Bahnen der
parteipolitischen Opposition und der Ge-
werkschaften bleibt. Die soziale Desinte-
gration findet ihren Ausdruck vielmehr in
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zunehmender Gewaltbereitschaft und in
der Hinwendung zu radikalen politischen
Cliguen, aus denen leicht politische
Massenbewegungen werden kdnnten.
Zum ersten Mal in der Nachkriegsge-
schichte kénnte Massenarbeitslosigkeit
also zur Krise des demokratischen Staates
werden. Polizeiliche Repression, so not-
wendig sie sein mag, kann dies nicht ver-
hindern, solange die ,,Zwei-Drittel-Gesell-
schaft" ihrer Unterschicht keine gesell-
schaftlich anerkannte Lebensperspektive
bieten kann. Um hier Abhilfe zu schaffen,
geniigt es nicht, Sozialeinkommen zur
Verfligung zu stellen, und es gentigt auch
nicht, durch die befristete Aufnahme in
ArbeitsbeschaffungsmalRnahmen die Ar-
beitslosigkeit immer wieder einmal zu un-
terbrechen.

Nétig ist vielmehr die Wiedereinglie-

Wenn man sie zuriickholen wollte, so
miften jedenfalls im privaten Sektor die
Arbeitskosten so weit gesenkt werden,
daB Uber den niedrigeren Preis die Nach-
frage wieder ausgeweitet werden konnte.

Nach den einfachen Rezepten der
Okonomie miiRten also am unteren Ende
des Arbeitsmarktes geringere Lohne be-
zahlt werden. Aber selbst wenn solche
Niedriglohn-Arbeitsplatze eingerichtet
wirden, wéaren sie heute nicht zu beset-
zen, weil die nach Abzug von Steuern und
Sozialabgaben verbleibenden Netto-Ein-
kommen unter dem sozialstaatlich gesi-
cherten Existenzminimum lagen.

In den alten Bundeslandern sehen
die niedrigsten Lohntarife derzeit einen
Brutto-Stundenlohn von circa zehn DM
pro Stunde vor. Dies entspricht etwa ei-
nem Brutto-Monatslohn fiir Vollzeit-Be-

jng in den durch Erwerbsarbeit vermit- schaftigte von 1650 DM und einem Brut-
telten gesellschaftlichen Zusammenhang to-Jahreslohn von 20 000 DM. Zieht man

von Leistung, sozialer Anerkennung und
Selbstwertgefuihl. Voraussetzung dafir ist
die dauerhafte Erweiterung des Angebots
regularer Arbeitsplatze am unteren Ende
des Arbeitsmarktes.

Gesucht: neue Chancen am
unteren Ende des Arbeitsmarktes

Am unteren Ende des Arbeitsmarktes
findén sich die Arbeitsplatze, deren Ar-
beitsproduktivitat unter dem Durchschnitt
bleibt. Das kann einmal an der Art der Ta-
tigkeit liegen, die den Einsatz leistungs-
steigernder Maschinen und elektronischer
Hilfsmittel nicht zulalt, oder es kann an
/s Qualifikation der Arbeitnehmer liegen,

den steigenden intellektuellen Anfor-

derungen technisierter und hochproduk-
tiver Arbeitspléatze nicht mehr gewachsen
sind. Meistens wird beides Zusammen-
kommen, so daf® Arbeitnenmer, die eher
Uber manuelle und humane als tber intel-
lektuelle Qualifikationen verfuigen, nur auf
wenig produktive Arbeitsplatze eingestellt
werden. Wenn trotzdem die Arbeitskosten
in ahnlichem MaRe steigen wie auf den
hochproduktiven Industrie- und Biiro-
arbeitsplatzen, dann werden die Produkte
zu Luxusartikeln verteuert, die sich - man
denke an mafgefertigte Schuhe und Mo-
bel oder Dienstleistungen im Haushalt -
nur noch wenige leisten kbnnen oder wol-
len. Deshalb sind die wenig produktiven
Arbeitsplatze in den vergangenen 30 Jah-
ren vom privaten Arbeitsmarkt weithin
verschwunden, und sie sind auch im 6f-
fentlichen Sektor - man denke an den Er-
satz von Schaffnern durch Fahrkarten-
automaten - wegrationalisiert worden.

28

davon die Arbeitnehmerbeitrage zur Sozi-
alversicherung (ca. 3800 DM) und die
Lohnsteuer (ca. 1160 DM) ab, so kommt
man zu Netto-Jahreseinkommen von circa
15 000 DM oder zu Netto-Monatsein-
kommen von etwa 1240 DM. Dieser Be-
trag liegt aber schon fiir Alleinstehende
nahe an dem vom Bundesverfassungsge-
richt definierten Existenzminimum von

1000 DM pro Monat, und fiir Verheirate-
te mit Kindern lage er sogar deutlich dar-
unter.

Bei Arbeitslosigkeit wird dieses Exi-
stenzminimum durch Lohnersatzleistun-
gen und letztlich durch die Sozialhilfe
monetar gesichert. Das ist gut so. Aber
zugleich behindert die besondere Art un-
serer sozialstaatlichen Sicherung den
Ubergang aus der Arbeitslosigkeit ins
Erwerbsleben. Der Grund liegt in den gel-
tenden Regeln Uber die Anrechnung des
eigenen Erwerbseinkommens auf das So-
zialeinkommen. Ein alleinstehender Sozial-
hilfeempfanger erhalt heute als Hilfe zum
Lebensunterhalt (Regelsatz plus Zuschlage
fur Miete, Heizkosten und pauschalierte
einmalige Leistungen) im Monat durch-
schnittlich 950 DM. Wenn er Arbeit auf-
nimmt, bleiben (nach der Verbesserung
durch das ,Foderale Konsolidierungspro-
gramm?”) kiinftig die ersten 250 DM pro
Monat anrechnungsfrei. Dariiber hinaus-
gehende Erwerbseinkommen werden in
vollem Umfang auf die Sozialhilfe ange-
rechnet (Abbildung 1). Sogar ein alleinste-
hender Sozialhilfe-Empfanger kommt also
mit dem Zuverdienst weniger Stunden pro
Woche fast auf das Nettoeinkommen ei-
nes Vollzeit-Beschéftigten in der untersten
Tarifgruppe. Bei Verheirateten mit Kindern

m Sozialhilfe und unterer Tariflohn
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verschieben sich die Verhéltnisse noch
mehr zum Nachteil der niedrigen Tarifein-
kommen.

Fir den Arbeitsmarkt bedeutet dies,
daB im Vergleich zur Sozialhilfe die derzeit
niedrigsten Tariflohne selbst fir Alleinste-
hende kaum einen finanziellen Anreiz bie-
ten. Weil das so ist, gibt es auch fir die
Tarifparteien keinen Grund, Uber Tarife
mit Stundenldhnen unter zehn DM zu
verhandeln - die entsprechenden Arbeits-
platze kdnnten ohnehin nicht besetzt wer-
den. Mit anderen Worten: Ein Niedrig-
lohn-Arbeitsmarkt nach amerikanischem
Muster, auf dem weniger qualifizierte Per-
sonen in groBer Zahl (legale) Beschafti-
gung finden, kann sich unter deutschen
Bedingungen nicht ausbilden. Es hat also
die brutale 6konomische Logik fur sich,
wenn heute auch in Deutschland die
Klrzung der Sozialeinkommen unter das
Existenzminimum zur Durchsetzung nied-
rigerer Lohne und zur Ausweitung der Be-
schaftigung propagiert wird. Aber selbst
wenn dem nicht das Sozialstaatsprinzip
des Grundgesetzes entgegenstiinde, ware
dieser Weg bei uns politisch viel riskanter
als in den Vereinigten Staaten. Die soziale
Marktwirtschaft war die ,,Geschafts-
grundlage" der westdeutschen Demokra-
tie in den Nachkriegsjahrzehnten - wirde
sie nun nach der deutschen Vereinigung
aufgekiindigt, so mifite man mit politi-
schen Erschitterungen rechnen, deren
Wirkung kaum abzuschatzen ware.

Bedingungen einer wirksamen Férderung

Die Einkommen durfen also aus mo-
ralischen und politischen Griinden nicht
unter das Existenzminimum gedrickt wer-
den, aber aus 6konomischen Griinden
missen die Arbeitskosten gesenkt wer-
den, damit neue Arbeitspldatze am unteren
Ende des Arbeitsmarktes entstehen kdn-
nen. Das Dilemma kann nur von der
staatlichen Politik aufgeldst werden. In er-
ster Linie geht es um die Suche nach
Maoglichkeiten einer gezielten Forderung
von Beschéftigungsverhaltnissen am unte-
ren Ende des Arbeitsmarktes - von Lohn-
kostenzuschiissen an die Arbeitgeber und
grof3ziigigeren Regeln fir die Anrechnung
eigener Einkommen auf die Sozialhilfe und
Arbeitslosenhilfe bis zu Varianten einer
negativen Einkommenssteuer. Wenn frei-
lich eine dauerhafte Ausweitung des
Arbeitsmarktes erreicht werden soll, dann
missen drei Anforderungen erfillt sein,
die andere erwagenswerte Lésungen aus-
schlielen:

« Die Regelung muf transparent, generell
und dauerhaft sein, damit im Vertrauen
darauf die Tarifparteien niedrigere Tarif-
vertrage abschlieBen und die Arbeitgeber

B Negativsteuer-Modell

Brutto-Einkommen

1200 DM
Sozialhilfe-Einkommen

Besteuerungsgrenze

1000 DM 2000 DM

Niedriglohn-Arbeitsplatze einrichten kon-
nen;

« die Regelung muR innerhalb der vorhan-
denen administrativen Strukturen mit mi-
nimalem burokratischen Aufwand
durchgefiihrt werden kénnen; und

« die Regelung muf auch in der gegen-
wartigen Lage der 6ffentlichen Haushalte
finanzierbar sein.

Wider die Stigmatisierung

Mit dem ersten Kriterium werden
faktisch sowohl die ublichen Lohnkosten-
zuschiisse als auch die Verbesserung der
Anrechnungsregeln bei den Sozialeinkom-
men als Losung ausgeschlossen. Beide
knupfen die Férderung an bestimmte Ei-
genschaften der Arbeitsuchenden
(,schwervermittelbare" Arbeitslose oder
Bezieher von Sozialhilfe und Arbeitslosen-
hilfe), die eher zur Stigmatisierung der Be-
glnstigten beitragen. Da Uberdies die in-
dividuellen Voraussetzungen der Forde-
rung in jedem Einzelfall gepruft werden
muBten, wére auch der blrokratische
Aufwand sehr hoch. Vor allem aber ver-'
hindert die Individualisierung der Forde-
rung eine generelle Anpassung von Tarif-
vertragen und deshalb auch eine generelle
Ausweitung des Arbeitsplatzangebotes.
Die Gefdrderten werden zwar vielleicht
auf vorhandene Arbeitsplatze eingestellt,
aber ein quantitativ erheblicher Beitrag zur
Bekampfung der Massenarbeitslosigkeit
kénnte auf diese Weise nicht geleistet
werden.

Abbildung 2

Dies ware anders bei Losungen, die
sich an dem Gedanken der negativen Ein-
kommenssteuer orientieren. Im Prinzip
geht es dabei immer darum, dal} Einkom-
men unterhalb einer sozial akzeptablen
Mindesthoéhe durch Zuwendungen (Nega-
tivsteuer) aufgestockt werden, wahrend
Einkommen oberhalb dieser Grenze be-
steuert werden. Im subventionierten Be-
reich miRte zwar die Hohe des Zuschus-
ses mit steigendem Einkommen zurtickge-
hen, die Anrechnung ware jedoch so zu
gestalten, dal immer ein 6konomischer
Anreiz zur Erhéhung des eigenen Erwerbs-
einkommens bestehen bleibt. Beschafti-
gungseffekte waren hier in dem MaRe zu
erwarten, wie die Tarifparteien und die
Arbeitgeber die erwartbare Einkommens-
Subvention bei der Formulierung von Ta-
rifvertragen und der Einrichtung von neu-
en Arbeitsplatzen in Rechnung stellen.
Auch der administrative Aufwand hielte
sich bei einer Durchfiihrung im Rahm£n
des Steuersystems in Grenzen.

Kritisch sind jedoch Vorschlage, in
denen die Negativsteuer mit dem Konzept
eines ,arbeitslosen Grundeinkommens"
verbunden wird, das jeder Person unab-
hangig von ihrer Zugehorigkeit zu einer
Familien- oder Haushaltsgemeinschaft
und unabhangig von ihrem Interesse an
einer Erwerbstatigkeit einen eigen-
standigen Anspruch auf ein das Existenz-
minimum sicherndes Einkommen zuer-
kennt (Abbildung 2). Sie wurden in der
deutschen politischen Diskussion der 80er
Jahre vor allem von liberalen Okonomen
und bei den Gruinen vertreten. In dieser
Form hatte die Negativsteuer entweder
exorbitante fiskalische Kosten oder sich
verbietende Veranderungskosten.
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Das arbeitslose Grundeinkommen
ware nicht finanzierbar

Auf der einen Seite wiirde das
Grundeinkommen einer groRen Zahl von
nicht erwerbsfahigen oder nicht erwerbs-
tatigen Personen zugute kommen, und
auf der anderen Seite miRte, wenn das
Grundeinkommen nicht weit unterhalb
des Existenzminimums angesetzt werden
sollte (was seinem Zweck widersprache),
auch die Besteuerungsgrenze nach oben
verschoben werden. Die Folge waren also
zunachst sowohl hohe Mehrausgaben als
auch hohe Steuerausfalle. Zum Ausgleich
wirden dann die liberalen Verfechter des
Modells samtliche Sozialtransfers (Arbeits-
losenversicherung, Krankenversicherung,
Rentenversicherung, etc.) streichen und
djin 1 was Uber die Sicherung des Grund-
(™Jrommens hinausgeht, der privaten
Eigeninitiative Uberlassen. Damit konnte
dann in der Tat ein etwa ausgeglichener
Saldo fur den Gesamt-Fiskus errechnet
werden - aber wer wollte selbst in einer
konservativ-liberalen Regierung einen so
grundlegenden Bruch mit der 100jahrigen
Tradition des deutschen Sozialstaats poli-
tisch durchsetzen?

Wenn aber wenigstens die beitrags-
basierten Sozialleistungen unverandert
beibehalten wirden, dann reduzieren sich
die Einsparungsmaoglichkeiten im wesentli-
chen auf die Sozialhilfe (und auch da nur
auf die Hilfe zum Lebensunterhalt), auf
die Arbeitslosenhilfe, das Kindergeld, Er-
ziehungsgeld, Wohngeld und die Aus-
bildungsférderung. Damit aber kdme man
insgesamt in den alten und neuen Bun-
deslandern nur zu Einsparungen von etwa
AHktrd. DM. ihnen stiinde (bei einem auf
iotO DM pro Monat angesetzten Grund-
einkommen und einem Steuersatz von 50
Prozent auf alle Einkommen oberhalb des
Freibetrags) ein geschatztes Finanzie-
rungsdefizit von mehr als 400 Mrd. DM
gegenuber. Mit anderen Worten, das ar-
beitslose Grundeinkommen waére nicht zu
finanzieren.

Ein Vorschlag: Einkommenshilfen
fir niedrige Erwerbseinkommen

Diskussionswiirdig sind unter heuti-
gen Bedingungen deshalb nur Varianten
der Negativsteuer, welche die Férderung
explizit an den Tatbestand der Erwerbsta-
tigkeit binden. Ein solcher Vorschlag zur
Aufstockung niedriger Erwerbseinkommen
(Abbildung 3) ware aus der Sicht der
Tarifparteien und Arbeitgeber transparent
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und kalkulierbar; sie ware in den vorhan-
denen Institutionen administrativ prakti-
kabel, und sie wéare auch unter den heuti-
gen Bedingungen finanzierbar.

1. Der Vorschlag richtet sich nicht
auf einen abgesonderten ,Zweiten Ar-
beitsmarkt". Geférdert werden sollen nur
Arbeitnehmer in regularen Beschafti-
gungsverhaltnissen, ohne daB es auf die
besonderen Verhaltnisse oder Eigenschaf-
ten des Arbeitnehmers (arbeitslos,,,schwer-
vermittelbar”, etc), auf die Art des Arbeit-
gebers (privat, freigemeinnitzig oder 6f-
fentlich) oder auf die Art der Arbeits-
aufgaben (,zusatzlich" oder ,im 6ffentli-
chen Interesse liegend”) ankame. Tarif-
liche und betriebsverfassungsrechtliche
Regeln waren ohne Einschrankung an-
wendbar.

2. Einziges Kriterium der Férderung
sollte der zwischen Arbeitgeber und Ar-
beitnehmer vereinbarte Arbeitslohn sein,
der in einem gesetzlich zu definierenden
Niedriglohn-Bereich liegen muB. Die For-
derung soll, um die 6konomische Ernst-
haftigkeit der Arbeitsplatze zu sichern,
erst bei einem bestimmten Mindestlohn
einsetzen, und sie muf jenseits einer
Obergrenze wieder aufthéren. Wenn frei-
willige Teilzeitarbeit nicht besonders
privilegiert werden soll, empfiehlt es sich,
dabei nicht auf Jahres- oder Monatsléhne
Bezug zu nehmen, sondern auf Stunden-
satze. Deren Festlegung ist selbstver-
standlich eine eminent (verteilungs-)politi-
sche Frage, die nicht von der Wissen-
schaft entschieden werden kann.

3. Sache der politischen Entschei-
dung ist ferner die Definition des maxima-
len Zuschusses pro Arbeitsstunde und die
Rate der Degression bei steigendem Lohn.

4. Da die gefoérderten Arbeitsverhalt-
nisse in jeder Hinsicht ,normal” sein sol-
len, empfiehlt es sich, sie auch in vollem
Umfang der Steuer- und Sozialversicher-
ungspflicht zu unterwerfen. Auch die An-
rechnungsregeln fir Lohnersatz- und
Sozialeinkommen wéren wie Ublich anzu-
wenden. Fur die Berechnung von Steuern,
Sozialabgaben und fur die Anrechnung
auf Sozialeinkommen mufite deshalb der
ZuschuB jeweils dem vom Arbeitgeber be-
zahlten Brutto-Lohn hinzugerechnet wer-
den.

5. Administrativ kbnnten die Einkom-
menshilfen nach dem Muster der friheren
»Berlin-Zulage" im Lohnsteuer-Verfahren
durchgefiihrt werden. Der Arbeitgeber
miBte den jeweiligen ZuschuRbetrag auf
den Brutto-Arbeitslohn aufschlagen, von
dem wie Ublich Steuern und Sozialabga-
ben abgefuhrt werden. Dem Arbeitneh-
mer wiirde nur das (erhéhte) Netto-Ein-
kommen ausbezahlt. Dem Finanzamt ge-
geniber kénnte der Arbeitgeber dann die
Summe der rechnerisch eingesetzten Zu-

schilsse von seiner Steuerschuld abziehen.
Nur wenn diese geringer sein sollte als die
Summe der Zuschusse, kdme es zu Rick-
zahlungen vom Finanzamt. Normalerwei-
se waren jedoch zusétzliche Zahlungsbe-

wegungen nicht erforderlich.

Anreiz zur Suche nach
besser bezahlter Arbeit bleibt

Das Einkommenshilfe-Modell hatte
zunachst den Vorteil, daB die zu erwar-
tenden Netto-Einkommen auch an der
unteren Grenze des bezuschuBten Lohn-
bereichs Uber den Sozialeinkommen fiir
Alleinstehende lagen. Sie steigen von da
an mit steigendem Arbeitseinkommen
kontinuierlich an, und sie nehmen jenseits
der ZuschuBgrenze noch starker zu. Der
finanzielle Anreiz zur Suche nach besser
bezahlten Arbeitsplatzen bleibt also gene-
rell erhalten.

Die Losung lieRe sich Uberdies in die
bestehenden Systeme der Sozialhilfe, Sozi-
alversicherung und Lohnsteuer einfiigen -
ohne daR man auf institutioneile Refor-
men in diesen Bereichen warten miifte.

Sie hat ferner den beschaftigungs-
politischen Vorteil einer hohen Sichtbar-
keit, hohen Transparenz und hohen Kal-
kulierbarkeit fir Arbeitgeber und Gewerk-
schaften. Da das verbleibende Nettoein-
kommen auch an der Untergrenze Uber
den Sozialeinkommen lage, kbnnten die
Tarifparteien Gber neue Niedriglohn-Tarife
unterhalb eines Brutto-Stundenlohns von
zehn DM verhandeln. Und wenn solche
Tarife existierten, wirde es fir Arbeitge-
ber auch attraktiv, neue Niedriglohn-Ar-
beitsplatze einzurichten, weil - anders als
heute - deren Besetzung nicht mehr von
vornherein ausgeschlossen ware. Mit zu-
satzlichen Beschaftigungseffekten kdnnte
also gerechnet werden.

Keinen Nachteil sehe ich darin, daR
bei diesem Vorschlag auch derzeit be-
schaftigte Arbeitnehmer bezuschul3t wer-
den missen, wenn ihre Lohneinkommen
unterhalb der oberen Fordergrenze liegen.
Hier ginge es nicht um ,Mitnahme-Effek-
te“, die man mdoglichst vermeiden sollte,
sondern um eine - unter den Gesichts-
punkten der Verteiiungsgerechtigkeit und
der demokratischen Stabilitat gleicher-
malen erwinschte - Umverteilung zu-
gunsten der untersten Einkommens-

gruppen.
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Mit welchen fiskalischen Kosten
ist zu rechnen?

Die wahrscheinlichen Kosten kdnnen
gegenwartig - wegen des Fehlens zeit-
naher Daten zur Verteilung der Erwerbs-
einkommensdaten - nur Uiberschlagig ge-
schéatzt werden. Trotzdem ist es nitzlich,
wenigstens die GréRenordnungen zu ken-
nen, um die es bei einer Einfiihrung von
Einkommenshilfen fur Arbeitnehmer mit
niedrigen Erwerbseinkommen gehen
kénnte.

Dabei wird zunachst der ungunstig-
ste Fall dargestellt, in dem die Einkom-
menshilfen ausschlieBlich von derzeit
schon beschaftigten Arbeitnehmern in den
unteren Tarifgruppen in Anspruch genom-
men werden. Wenn man das ,5+5-Mo-
deH" und die jiingsten verfligbaren Daten
(von 1991) zugrunde legt, kann man da-
von ausgehen, daB von damals circa 30,5
Millionen abhangig Beschaftigten in Ost
und West im Durchschnitt etwa 20 Pro-
zent (also ca. 6,1 Millionen) zu Stunden-
I6hnen zwischen zehn und 15 DM be-
schaftigt wurden.

Unterstellt man fir diese Gruppe ei-
nen durchschnittlichen Bruttolohn von
12,50 DM pro Stunde und dementspre-
chend einen ZuschuB von 1,25 DM pro
Stunde, so kommt man zu einem jahrli-
chen Brutto-ZuschuB von etwa 2480 DM
pro Vollzeit-Beschaftigtem und insgesamt
zu Bruttoausgaben von ca. 15,1 Mrd. DM
pro Jahr. Von diesem Betrag sind jedoch
die héheren Lohnsteuern (ca 2,6 Milliar-
den) und die hoheren Sozialabgaben (5,7
Milliarden) abzurechnen, so daR die Net-
to-Ausfalle des Gesamt-Fiskus sich auf cir-
ca 6,8 Milliarden pro Jahr vermindern.

Werden aber, wie erwartet, zusatzli-
che Arbeitsplatze geschaffen und mit bis-
her nicht beschaftigten Bewerbern be-
setzt, dann verbessert sich auch die Kalku-
lation fur die offentlichen Haushalte. Zwar
missen dann an eine grofRere Zahl von
Personen Zuschisse bezahlt werden, aber
zugleich werden auf das Gesamteinkom-
men der Neueingestellten Steuern und So-
zialabgaben erhoben, und dariiber hinaus
entfallen bisherige Leistungen fiir Arbeits-
losengeld, Arbeitslosenhilfe und Sozialhil-
fe. (Bei den Modellrechnungen ist beriick-
sichtigt, daB nicht alle Arbeitsuchenden als
Arbeitslose registriert sind, und daR nur
ein Teil der registrierten Arbeitslosen
Lohnersatzleistungen oder Sozialeinkom-
men bezieht.) Da die Beschaftigungs-
effekte nicht geschatzt werden kdnnen,
werden die fiskalischen Wirkungen fir un-
terschiedliche Szenarien dargestellt.

Modelirechnungen zeigen Entlastung

Erstes Szenario: Finf DM Stundenlohn
und zehn Prozent der Arbeitslosen.

Unterstellt wird, daf nur zehn Pro-
zent der im Jahresdurchschnitt 1991 regi-
strierten Arbeitslosen (260 000 Personen)
zusatzlich Arbeit finden. Ihr durchschnittli-
cher Stundenlohn soll nur fiinf DM betra-
gen, so daB ein Zuschuf} von ebenfalls
funf DM pro Stunde erforderlich wird. Die
Aufwendungen fur die bereits Beschaftig-
ten bleiben unverandert.

Den Zuschissen fir die Neueinge-
stellten stehen hier nicht nur Mehreinnah-
men bei Steuern und Sozialabgaben, son-
dern auch Minderausgaben fiir Arbeitslose

m Einkommenshilfen fur Erwerbstatige
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gegeniber; fir den Gesamt-Fiskus bedeu-
tet deshalb jede zusatzliche Beschaftigung
eine Entlastung. Fur sich genommen
brachten die angenommenen 260 000
Neu-Einstellungen den 6ffentlichen Kas-
sen einen UberschuR von knapp 1,8 Mrd.
DM (wobei die Entlastung der Kommunen
von Sozialhilfe-Ausgaben wegen der unsi-
cheren Datenlage nicht berticksichtigt
wird). Da aber weiterhin Zuschisse fur die
bereits Beschaftigten bezahlt werden miis-
sen, bleibt insgesamt ein Defizit. Es ver-
mindert sich jedoch von 6,8 Mrd. auf
knapp funf Mrd. DM.

Zweites Szenario: FUnf DM Stundeniohn
und 25 Prozent der Arbeitslosen.

Wenn unter sonst gleichen Bedin-
gungen 25 Prozent der Arbeitslosen
(650 000 Personen) eine neue Beschafti-
gung fanden, wirde die Gesamtbilanz ftr
die offentlichen Kassen noch vorteilhafter.
Die zusatzlichen Beschaftigungsver-
haltnisse brachten fir sich genommen ei-
nen UberschuR von 4,5 Mrd. DM. Das
Gesamt-Defizit wiirde sich dann auf 2,3
Milliarden vermindern. Ware der Be-
schaftigungseffekt noch gréRer, so wiirde
das Defizit ganz verschwinden.

Drittes Szenario: Zehn DM Stundenlohn
und zehn Prozent bzw. 25 Prozent der Ar-
beitslosen.

Noch gunstiger fr den Gesamtfiskus
ware eine Entwicklung, bei der die Ar-
beitsvertrage der Neu-Eingestellten nicht
ausschlief3lich zum niedrigst-méglichen
Lohnsatz abgeschlossen werden. Unter-
stellt man, daf die Arbeitgeber im Durch-
schnitt einen Stundenlohn von zehn DM
bezahlen, so vermindert sich der durch-
schnittliche ZuschuRbedarf auf 2,50 DM
pro Arbeitsstunde, wahrend die Einnah-
men bei Steuern und Sozialabgaben stei-
gen. Die zuséatzliche Beschéftigung von
zehn Prozent der Arbeitslosen brachte
dann den 6ffentlichen Kassen einen Uber-
schuB von 3,75 Mrd. DM, und wenn der
Anteil der Neu-Eingestellten an den Ar-
beitslosen 25 Prozent erreichte, stiege der
UberschuR auf knapp 9,4 Milliarden. Im
ersten Falle wiese die fiskalische Gesamt-
bilanz also nur noch ein Defizit von drei
Milliarden auf; im zweiten Fall ergabe sich
sogar ein Gesamt-UberschuR in der
GréRenordnung von 2,5 Milliarden.

Selbstverstandlich handelt es sich hier
immer nur um Gberschlagige Modellrech-
nungen auf der Basis unvollstandiger und
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etwas veralteter Daten und von explizit
postulierten Annahmen. Aber in den Gro-
Renordnungen sind die genannten Betra-
ge verlaBlich. Auch im unginstigsten Falle
erreichen die fiskalischen Gesamtkosten
keineswegs astronomische Hohen, und
sobald spirbare Beschéaftigungseffekte
eintreten, vermindern sich die fiskalischen
Kosten, und es besteht sogar die Aussicht
auf Finanzierungs-Uberschiisse. Und je
mehr das Programm in Anspruch genom-
men wird, desto giinstiger wird die fiska-
lische Gesamtbilanz.

Der Grund fir diese guinstige Wir-
kung liegt auf der Hand: Nach dem Vor-
schlag werden o6ffentliche Mittel nicht fur
die Finanzierung von Arbeitslosigkeit ein-
gesetzt, sondern ausschlief3lich zur Unter-
stlitzung regulérer, sozial voll abgesicher-
ter Beschaftigungsverhaltnisse. Und an-
ders als bei allen Modellen eines ,,Zweiten
Arbeitsmarktes" geht es hier nicht um
Beschaftigungsverhaltnisse, die in vollem
Umfang und auf Dauer aus offentlichen
Mitteln finanziert werden muissen, son-
dern um Arbeitsplatze, auf denen Giter
und Dienstleistungen produziert werden,
die auf dem Markt abgesetzt werden kén-
nen, und deren Kosten deshalb zum Uber-
wiegenden Teil vom jeweiligen Arbeitge-
ber aus seinem Markterlds bestritten wer-
den.

Mit anderen Worten: Die staatlichen
Einkommenshilfen werden nicht einge-
setzt, um Arbeitslosen Ersatzeinkommen
und vielleicht Ersatzbeschaftigung zu ver-
schaffen, sondern sie werden eingesetzt,
um den regularen Arbeitsmarkt zu erwei-
tern.

I'erdrangungseffekte

Und wo sollen nun die neuen Ar-
beitsplatze entstehen? Und ist nicht eine
Verdrangung derzeit gut bezahlter Arbeit
durch subventionierte Arbeit zu erwarten?
Auf die erste Frage kann es keine definiti-
ven Antworten geben. Der Vorschlag
setzt auf den Markt als ,Entdeckungs-
verfahren" - also auf die Fahigkeit und
Bereitschaft von Unternehmen, potentiel-
len Unternehmensgriindern und Arbeits-
kraften, sich neue Aufgabenbereiche zu
erschlielen, in denen bei entsprechend
niedrigen Kosten zusatzliche Nachfrage
nach sozial natzlicher Arbeit befriedigt
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werden kann. Immerhinlassen sich aber
einige plausible Beispiele nennen:
 Personelle Verstarkung des Service im
Einzelhandel, in Gaststatten, Hotels, 6f-
fentlichen Verkehrsmitteln, Krankenhau-
sern, Pflegeheimen;

« verlangerte Offnungszeiten fiir Laden-
geschafte, Kinderkrippen, Kindergarten,
Schwimmbader, Sportstatten etc.;

e private Haushaltshilfen;

e private und freigemeinnitzige Betreu-
ungsdienste fir Alte, Kinder etc,;

« arbeitsintensive Produktion im biologi-
schen Garten- und Landbau oder im
okologischen Weinbau, bei der auf den
arbeitssparenden Einsatz von chemischen
Mitteln und GroRgeraten verzichtet wird;
« Gartengestaltung und Gartenpflege fir
private Haushalte;

* Warmedammung an Gebauden;

« substanzerhaltende Instandhaltungs-
und Instandsetzungsarbeiten flr Gebaude
und Wohnungen;

« sonstige Reparaturdienstleistungen;

* maRgefertigte Mébel, Wohnungsein-
richtungen, Kleidung etc.;

« alle Arten arbeitsintensiver und kunden-
naher handwerklicher und industrieller
Fertigung.

Kein Antikrisenrezept
fur die Autoindustrie

Mit anderen Worten: der Vorschlag
taugt nicht zur Bekampfung der Beschafti-
gungskrise in der Automobilindustrie oder
im Maschinenbau, wo jetzt unter dem
doppelten Druck einer tiefen Rezession
und leistungsfahigerer Konkurrenten lan-
ge versaumte Produktivitatsfortschritte
nachgeholt werden missen. Er taugt auch
kaum zur Rickholung industrieller Pro-
duktion aus den Niedriglohn-Landern in
Sldasien und Mittelost-Europa. Er er-
scheint jedoch geeignet zur ErschlieRung
eines quantitativ durchaus erheblichen
inlandischen Marktes fur bezahlbare Lei-
stungen, die nicht von der ausléandischen
Konkurrenz bedroht werden.

Die Gefahr einer Verdrangung der-
zeit hochbezahlter industrieller Arbeit und
marktfahiger Dienstleistungen durch sub-
ventionierte Arbeit scheint schon aus die-
sem Grund gering. Im Ubrigen wird durch
das Angebot von Einkommenshilfen ja
keine der derzeitigen Sicherungen gegen
Unterbezahlung auBRer Kraft gesetzt.
Selbstverstandlich sollen Gewerkschaften
und Arbeitgeber auch die Tatigkeitsbe-
reiche, in denen Einkommenshilfen be-
zahlt werden, durch Tarifvertrage regeln,
und selbstverstandlich soll auch die Ein-
gruppierung in diese Niedriglohn-Tarife
von Betriebsraten (wo es sie gibt) und
Arbeitsgerichten kontrolliert werden. Hin-

zu kommen die Sicherungen, die der
Wettbewerb auf dem Arbeitsmarkt selbst
erzeugt.

Wenn die vom Unternehmen zu be-
zahlenden Lohnkosten gesenkt werden,
werden auch weniger qualifizierte Arbeits-
krafte fur die Arbeitgeber wieder attraktiv.
Deshalb sollte ein unter seiner tatsachli-
chen Leistung eingruppierter Arbeitneh-
mer anderswo attraktivere Beschafti-
gungsmdglichkeiten finden kénnen. Uber-
dies ist der Vorschlag ja so angelegt, daf
das Netto-Einkommen mit jeder Erhéhung
des vom Arbeitgeber bezahlten Brutto-
lohns steigt und mit jeder Senkung des
Arbeitslohns fallt. Es gibt also nicht die
Mdoglichkeit einer fir den Arbeitnehmer
unschadlichen Rickstufung aus einem
~normalen" auf einen geringer entlohn-
ten, aber subventionierten Arbeitsplatz.
Der Arbeitnehmer miute aus eigenem In-
teresse einer jeden derartigen Anderungs-
ktindigung widersprechen - so dal} die
Mdoglichkeiten eines Subventionsmif3-
brauchs ebenfalls gering waren.

Selbstverstandlich eréffnet jedes
Foérderprogramm auch Moglichkeiten des
Subventionsbetruges. Aber sie sind hier
keineswegs grofer als anderswo. Im Ge-
genteil: Die Forderung legaler und voll
versicherter Arbeitsverhaltnisse im unter-
sten Einkommensbereich kdnnte sich als
wirksamere MalRnahme zur Bekdmpfung
der Schwarzarbeit erweisen als alle ver-
scharften Kontrollen. Vor allem aber, und
darauf kommt es politisch an, ware dies
seit langer Zeit das erste Programm, das
die deklassierte und ausgegrenzte Unter-
schicht in unserem Land nicht mit weite-
ren Einschrankungen drangsaliert oder mit
weiteren Kontrollen und Sanktionen zu
disziplinieren sucht, sondern das einen
wirtschaftlich wirksamen und politisch
sichtbaren Beitrag zu ihrer (Reintegra-
tion in die Gesellschaft leisten kdnnte.»



