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Mit dem Bedeutungsverlust der Industrie in reichen westlichen Gesellschaften werden weitreichende Befiirchtun-

den und Hoffnungen verbunden. Dies hat Vorhersagen eines bevorstehenden Wandels zur Dienstleistungsgesell-

schaft immer wieder zum Gegenstand politischer Konflikte werden lassen. Ein historischer Blick auf die Karriere

der postindustriellen Gesellschaft in 6ffentlichen Debatten kann verstdndlich machen, wie Zukunftsszenarien aus
gesellschaftlichen Machtstrukturen und Konfliktkonstellationen hervorgehen.

Deindustrialisierung als gesell-
schaftliches Konfliktfeld

Die Diagnose ist nicht neu: Seit den spa-
ten 1970er-Jahren gilt die industrielle
Giiterproduktion in reichen Landern als
Auslaufmodell. Was nicht in Lander mit
glinstigeren Lohnkosten verlagert wird -
so die Erzdhlung -, wird stiickweise au-
tomatisiert, bis sich in reichen Industrie-
landern langsam, aber sicher postindus-
trielle Gesellschaften herausbilden. Mit
der Deindustrialisierung - dem gesell-
schaftlichen und wirtschaftlichen Be-
deutungsverlust der fertigenden Indus-
trie — werden in den Sozialwissenschaf-
ten zahlreiche gesellschaftliche Probleme
im frihen 21. Jahrhundert in Verbin-
dung gebracht - unter anderem der
mehrheitsfahige Rechtspopulismus in
England und den USA, sich verschirfen-
de interregionale Unterschiede, wach-
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sende Einkommensungleichheiten, sin-
kende Produktivititsentwicklung und
politische Blockaden in der Klimapoli-
tik. Wére da nicht die COVID-19-Pan-
demie, stiinde die Deindustrialisierung
mit ihren Flurschdden im Zentrum aller
gegenwirtig diskutierten Herausforde-
rungen fiir die Stabilitit demokra-
tisch-kapitalistischer Gesellschaften.

Bevor er seit 2008 zunehmend als Geif3el
der reichen Demokratien Europas und
Nordamerikas beschrieben wurde, war
der wirtschaftliche Strukturwandel durch-

aus positiv besetzt — eine Art postkapita-
listische Utopie. Historisch ist die Theo-
rie vom quasispontanen Strukturwandel
von der manuellen Feldarbeit {iber den
Karosseriebau zur Softwareprogram-
mierung gepragt von einem aus heuti-
ger Sicht schlicht naiven Fortschritts-
glauben. Der Historiker Jan-Otmar
Hesse hat sie treffend als einen letzten
»Dinosaurier des modernisierungstheo-
retischen Mesozoikums” beschrieben.
Mit ihr verbunden waren nicht selten
Versprechen, dass mit der Indus-
triearbeit Klassenkonflikt, Ressourcen-

Mit der Deindustrialisierung werden
zahlreiche gesellschaftliche Probleme im frihen
21. Jahrhundert in Verbindung gebracht.
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knappheit und manuelle Arbeit tiber-
wunden wiirden.

Dass mit dem Strukturwandel derart
weitreichende Hoffnungen und Befiirch-
tungen verbunden wurden, hat ihn zu ei-
nem stark politisch umkampften Zu-
kunftsentwurf werden lassen. Seit den
1970er-Jahren gibt es kaum einen Han-
delskonflikt, in dem sich die jeweils be-
drohte Industrie nicht mit einem Verweis
auf die ,Zukunft des Industriestandorts®
unverzichtbar zu erklaren versucht hat.
Und in so gut wie jeder groferen wirt-
schaftspolitischen Reform haben Befiir-
worter von den Segnungen bald wachsen-
der ,,moderner Branchen geschwérmt.
In Untergangserzahlungen und Erneue-
rungsversprechen, die um die Deindus-
trialisierung kreisen, driicken sich gesell-
schaftliche Konflikte um die Deutung der
Zukunft aus. Das Wechselspiel, in dem
Interpretationen tatsidchlicher Erfahrun-
gen, wissenschaftliche Beobachtungen
und politisch-6konomische Konflikte um
die Bestimmung der postindustriellen
Gesellschaft ringen, ist typisch fiir den
Umgang  demokratisch-kapitalistischer
Gesellschaften mit ihrer Zukunft.

Deindustrialisierung als Fakt

Wissenschaftliche Kritik an der Theorie
sektoralen Wandels existiert zuhauf. Um
nur einige wenige oft wiederholte Kri-
tikpunkte zu nennen: Viele Lander folg-
ten historisch nicht dem Dreitakt, hatten
etwa eine lange dominante Beschafti-
gung im Agrarsektor (Japan), einen
Uberhang bei Dienstleistungsbeschéfti-
gung in der Phase ihrer Hochindustria-
lisierung (USA) oder eine iberraschend
stabile Industriebeschaftigung (BRD).
Die sektorale Zuordnung wirtschaftli-
cher Aktivititen ist notorisch problema-
tisch. Das Drei-Sektoren-Schema ist kei-
ne empirische Beschreibung wirtschaft-
licher Realitit, sondern ein hoch ab-
strakter Deutungsrahmen, der so gut wie
immer zu wiinschen ibrig lisst, wenn
genauer hingesehen wird. Wohin gehért
etwa die Buchhaltung eines Turbinen-
herstellers? Und selbst wenn es halbwegs
gelingt, Aktivititen schliissig zuzuord-
nen, bleibt das Problem, dass wirtschaft-
liche Aktivititen iiber ihre Zuordnung
hinweg funktional verflochten sind.
Man denke an die vielfiltigen Aktivité-
ten, die mit der heutigen Landwirtschaft
verwoben sind, aber iiberwiegend nicht
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auf einem Hof stattfinden. Solche und
zahlreiche weitere Uberlegungen haben
viele Wissenschaftlerinnen und Wissen-
schaftler dazu gebracht, die Existenz
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Abbildung 1: Sektorale Beschdftigung in den USA, 1939-2015. Deindustrialisierung wird héufig als relativer Bedeutungsverlust der industriellen Produktion

gegentiiber anderen Sektoren verstanden - eine Entwicklung, die sich im Wandel der sektoralen Beschdftigungsstruktur der USA widerspiegelt.

Datenquelle: U.S. Bureau of Labor Statistics
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Das klassische Drei-Sektoren-Schema ist ein hoch abstrakter Deutungsrahmen, der bei griindlichen

Analysen so gut wie immer zu wiinschen (ibrig Idsst. Es teilt die Wirtschaft in drei Bereiche ein und sagt
eine phasenweise verlaufende Verschiebung der Beschdftigung vom Agrar- (iber den Industrie- hin zum

Dienstleistungssektor voraus.
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postindustriellen Wandels grundsitzlich
anzuzweifeln.

Seit den spéten 1990er-Jahren ist es in
den Sozialwissenschaften iiblich, De-
industrialisierung als langsamen, aber
stetigen relativen Bedeutungsverlust
der Fertigung in der Beschaftigungs-
und Wertschopfungsstruktur anzuer-
kennen, der in der OECD zu groflien
Teilen auf Produktivitatssteigerungen
in der Giiterproduktion zuriickgeht.
Dieser Interpretation zufolge verken-
nen viele der besorgten Diagnosen ei-
nes Niedergangs der Fertigungsindust-
rie in reichen Landern die Realitdt. Ein
Auf und Ab in den Geschicken einzel-
ner Firmen, Cluster, Industrien oder
Regionen ist fiir die Geschichte des Ka-
pitalismus charakteristisch — und zwar
im 19. wie im 21. Jahrhundert. Der eng-
lische Nordosten, der amerikanische
mittlere Westen und das deutsche
Ruhrgebiet sind nicht die ersten Regio-
nen in der Geschichte des Kapitalis-
mus, die mit einem rapiden Niedergang
ihrer lokalen Wohlstandsquellen zu
kédmpfen haben. In der mittleren Frist -
so das hédufig beschwichtigende Argu-
ment — sollten Kapitalverschiebungen
zwischen oder innerhalb von wirt-
schaftlichen Aktivitatsbereichen nicht
mit strukturellen Verschiebungen ver-
wechselt werden.

Deindustrialisierung als Fiktion

Fir die soziologische Analyse gesell-
schaftlicher Reaktionen auf Deindustria-
lisierung sind Argumente {iber die ei-
gentliche Tiefenstruktur des Phdnomens
nur bedingt von Nutzen. Insoweit Unter-
nehmensverlagerungen geografisch und
historisch ,,geklumpt“ auftraten und von
gesellschaftlichen Akteurinnen und Ak-
teuren als strukturelle Briiche wahrge-
nommen wurden, waren moglicherweise
»objektiv falsche Interpretationen sinn-
stiftend und handlungsleitend. Anders
ausgedriickt: Wenn Regionen wie das
Ruhrgebiet oder die Stahlcluster in Ohio
innerhalb weniger Jahre Zehntausende
Arbeitsplétze verloren, hat man Deindus-
trialisierung selbstverstandlich als ein-
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schneidenden Bruch wahrgenommen. In-
terpretationen tber die Zukunft indus-
trieller Strukturen entstehen in politisch-
6konomischen Konflikten - meist im
Zusammenhang mit konkreten Ereignis-
sen und Reformprojekten. Die Karriere
des postindustriellen Wandels als gesell-

tinnen und Experten, die die amerika-
nische Gesellschaft als blockiert von
iiberkommenen Industriestrukturen dar-
stellten. Deindustrialisierung wurde auf
Basis dieser Allianz von einer Einheit
stiftenden kollektiven Bedrohung zu ei-
ner Verheifung fiir die Verlierer des al-

Der Konflikt zwischen der gezielten Starkung
,alter” Industrien und der Bevorteilung ,neuer”
Branchen durchzieht seit den 1970er-Jahren

viele Politikfelder.

schaftlich konstituierter Zukunftsent-
wurf ldsst sich tiber politisch-6konomi-
sche Arenen hinweg historisch verfolgen
und erlaubt Einblicke in die Dynamiken
gesellschaftlicher Erwartungsbildung.

Anschauliche Beispiele dieser Dynami-
ken finden sich in der US-amerikani-
schen Unternehmenssteuerpolitik der
1980er-Jahre. Die Regierung Ronald
Reagans hatte 1981 die grofite Steuer-
senkung der amerikanischen Geschichte
verabschiedet — den Economic Recovery
Tax Act -, hauptsdchlich um in der Krise
steckende Fertigungsindustrien zu Neu-
investitionen anzuregen. Neben ihrer
obszonen Hohe war an der Steuersen-
kung vor allem bemerkenswert, dass sie
im Kongress weitgehend von beiden Par-
teien getragen wurde. Die versprochene
Stabilisierung des industriellen Kern-
lands in den turbulenten frithen 1980er-
Jahren verband unterschiedlichste ge-
sellschaftliche Gruppen.

Diese Allianz ist in den Folgejahren zer-
brochen. Im Jahr 1986 beendete die
US-Regierung die seit dem Zweiten
Weltkrieg tiberall in der OECD iibliche
Bevorzugung kapitalintensiver Betriebe
im Unternehmenssteuerrecht und wandte
sich damit offen gegen wichtige Interes-
sen aus der Fertigungsindustrie. Getra-
gen wurde diese Abkehr von einer neu-
artigen Allianz aus Kleinunternehmen,
dem Handel und industriell spérlich be-
siedelten Bundesstaaten sowie Exper-

ten Konsenses. Gewerkschaftsvertreter
warnten den Kongress nachdriicklich
davor, dass die USA zu einer ,,nation of
hamburger stands“ verkommen wiir-
den - eine rhetorische Figur, die in der
bundesdeutschen Debatte ihre Entspre-
chung in folgender Warnung fand: ,Wir
kénnen nicht davon leben, uns gegen-
seitig die Haare zu schneiden. Ronald
Reagan bewarb den Pfadbruch im Un-
ternehmenssteuerrecht 1986 mit den
Worten: ,,Die alte miide Wirtschaft ...
ist von einer jungen, kriftigen Lokomo-
tive des Fortschritts beiseite gerdumt
worden, die eine Zugladung neuer Jobs,
hoherer Einkommen und Moglichkei-
ten mit sich bringt“ (eigene Uberset-
zung). Die tatsichlich relativ konstan-
ten Beschiftigungs- und Wertschop-
fungsanteile verschiedener wirtschaftli-
cher Aktivitatsbereiche waren fiir diese
Auseinandersetzungen weitgehend irre-
levant.

Ahnliche Dynamiken, in denen Ver-
schiebungen von Machtstrukturen und
gesellschaftlichen Allianzen mit inter-
pretativen Verschiebungen -einhergin-
gen, finden sich zuhauf in vielen Feldern
der Wirtschaftspolitik. Der Konflikt zwi-
schen der gezielten Stirkung ,.alter” In-
dustrien und der Bevorteilung ,neuer®
Branchen durchzieht seit den 1970er-Jah-
ren nicht nur die Steuerpolitik, sondern
auch die Arbeitsmarktpolitik, die Han-
delspolitik, die Technologiepolitik und
die Wettbewerbspolitik.

Aus der Forschung

Gesellschaftliche Konflikte um die Zu-
kunft des verarbeitenden Gewerbes sind
im letzten Jahrzehnt erneut duflerst rele-
vant geworden. Seit der Finanzkrise von
2008 ist in allen reichen westlichen De-
mokratien vermehrt die Frage nach dem
Einfluss des Staats auf die strukturelle
Verfassung von Wachstumsmodellen ge-
stellt worden. Kann und soll der Staat die
Anpassung von Industriestrukturen an
technologischen Wandel forcieren? In-
wieweit sollen gesellschaftliche Ressour-
cen dafiir aufgewandt werden, bestehen-
de Industriestrukturen zu konservieren?
Und inwieweit muss Raum fiir den An-
schluss an neue Branchen und Betiti-
gungsfelder geschaffen werden? Derar-
tige Fragen fithren auch gegenwirtig
zu gesellschaftlichen Konflikten um die
Deutung der Zukunft.
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