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Wirtschaftswachstum ist eine Grundvoraussetzung fiir die Stabilitat und Legitimitat kapitalistischer Okonomien.
Da zwischen den einflussreichsten Eliten ein impliziter Konsens tiber die aus ihrer Sicht wiinschenswerten wirt-
schaftspolitischen MaBBnahmen herrscht, gibt es zu Entscheidungen liber Wachstumsstrategien in der Regel keinen

politischen Wettstreit. Die Politik der Wachstumsmodelle vollzieht sich in normalen Zeiten in der Regel unbemerkt.

Jedoch konnen dramatische Ereignisse und Wirtschaftskrisen diesen Konsens ins Wanken bringen und offene poli-

tische und parteipolitische Auseinandersetzungen mit unter Umstanden deutlichen Kurswechseln auslosen.

Wirtschaftswachstum steht in allen ka-
pitalistischen Okonomien im Zentrum
des offentlichen Interesses. Eine schlech-
te Konjunktur bereitet Biirgerinnen und
Biirgern Sorgen und schadet dem Ver-
trauen in die Regierung. Gewihlte Politi-
kerinnen und Politiker miissen fiirchten,
bei den nichsten Wahlen abgestraft zu
werden. Gleichzeitig werden politische
Entscheidungen hdufig mit dem Argu-
ment begriindet, dass sie sich langfristig
positiv auf das Wirtschaftswachstum aus-
wirken. Kurz gesagt: Wachstum hat in ka-
pitalistischen Okonomien einen zentra-
len Stellenwert als politische Zielsetzung,
als diskursives Mittel zur Legitimierung
politischer Weichenstellungen und auch
als ,Kitt", der die Gesellschaft zusam-
menhilt, indem er den Kapitalismus in
Gang hilt und damit Wohlstand sichert.
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Obwohl das allgemeine Interesse an ei-
nem Wachstum der Wirtschaft hoch ist,
ist oftmals unklar, wie ein solches Wachs-
tum entstehen soll. Wer entscheidet iiber
die konkreten politischen Strategien, die
ein Land zur Konjunkturbelebung ver-
folgt? Inwieweit machen sich Biirger-
und Wihlerschaft jemals niher Gedan-
ken iiber die Wachstumsmodelle, die den
Kurs ihres Landes bestimmen? Haben sie
klare Vorstellungen von den Politikbe-
reichen, die das Wachstumsstreben ihrer
Volkswirtschaften lenken sollen? Oder

werden diese Entscheidungen auf3er-
halb unserer demokratischen politischen
Strukturen gefillt? Derartige Fragestel-
lungen zur Politik der Wachstumsmo-
delle stehen seit 2018 im Fokus des von
MPIfG-Direktor Lucio Baccaro geleiteten
Projektbereichs ,,Politische Okonomie®.

Wachstumsmodelle als strukturelle
Merkmale von Volkswirtschaften
Der Wachstumsmodellansatz in der Po-
litischen Okonomie geht von der empi-
rischen Beobachtung aus, dass sich ka-

Kapitalistische Volkswirtschaften unterscheiden
sich in ihren Strategien zur Férderung des

Wirtschaftswachstums.
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pitalistische Volkswirtschaften in ihren
Maflnahmen zur Forderung des Wirt-
schaftswachstums voneinander unter-
scheiden - insbesondere hinsichtlich
des Ursprungs der Wachstumsimpulse,
der Treiber fiir die gesamtwirtschaftliche
Nachfrage.

Die Hauptvarianten sind das lohnorien-
tierte Wachstum, bei dem ein Lohnzu-
wachs bei gleichzeitiger Steigerung der
Produktivitit zu einem Anstieg der Kon-
sumausgaben der Haushalte und der In-
vestitionen fiihrt. Bis in die 1970er-Jahre
hat dieses Modell die Mehrzahl der west-
europdischen Okonomien geprigt, ist
seitdem jedoch riicklaufig. Das export-
orientierte Wachstum beruht auf der
Auslandsnachfrage und dem Export-
sektor als wichtigsten Wirtschaftsmoto-
ren. Ein typisches Beispiel fiir ein solches
Modell ist die deutsche Volkswirtschatft.
Bis zur Finanzkrise 2008/2009 war das
kreditorientierte Wachstum, bei dem
nicht die Léhne, sondern das Angebot an
Konsumentenkrediten fir private Haus-
halte die Binnennachfrage beeinflusst,
das in Grofibritannien und Spanien vor-
herrschende Modell. Dariiber hinaus ist
es auch moglich, dass ein Land tiber kei-
nerlei prigende Wachstumsmotoren ver-
fugt und in eine langanhaltende Stagna-
tion gerit. Italien ist ein Beispiel fiir ein
solches Szenario.

Wachstumsmodelle sind gewissermafien
strukturelle Merkmale einer Volkswirt-
schaft, die zumindest kurzfristig nicht
durch politische Entscheidungen beein-
flusst werden. Sie dndern sich nur lang-
sam und werden von vielen Faktoren be-
einflusst. Dennoch sind sie alles ande-
re als naturgegeben. Wachstumsmodelle
lassen sich zum einen auf wirtschaftli-
che Strukturen zuriickfithren, zum ande-
ren werden sie durch politische Entschei-
dungen gefestigt, die die nétigen Rah-
menbedingungen fiir ein nachhaltiges
Wachstum schaffen und Unternehmen
und Beschiftigte in ausgewahlten Wirt-
schaftssektoren unterstiitzen und be-
glinstigen. In wissenschaftlichen Studien
zu Wachstumsmodellen werden derarti-
ge Mafinahmen als Wachstumsstrategien

bezeichnet. Durch den Einsatz verschie-
dener Wachstumsstrategien konnen sich
die Eigenschaften eines Wachstumsmo-
dells mit der Zeit dndern. Diese Strategi-
en umfassen unter anderem MafSnahmen
in den Bereichen Geld- und Steuerpolitik,
Struktur- und Verteilungspolitik, Sozial-
politik sowie Lohn- und Arbeitsmarkt-
politik. Beispielsweise beruhte der Erfolg
des deutschen Wachstumsmodells tiber
lange Jahre auf politischen Weichenstel-
lungen und Institutionen, die eine Lohn-
zuriickhaltung favorisierten. Dies sowie
das durch die Mitgliedschaft in der Eu-
rozone garantierte System fester Wech-
selkurse wiederum waren vorteilhaft fiir
die Wettbewerbsfihigkeit von Exporten.

Wachstumsmodelle werden von
stabilen klasseniibergreifenden
Koalitionen gestiitzt

Allgemein werden politische Entschei-
dungen als das Ergebnis der Auseinan-
dersetzungen und Konfrontationen tiber
die Schliisselthemen, iiber die die Partei-
en miteinander konkurrieren, betrach-
tet. Entsprechend wire anzunehmen,
dass in politischen Grabenkdmpfen und
im Wahlkampf auch iber Wachstums-
strategien gestritten wird. Letztlich hat
die Frage, wie — und nicht nur wie stark -
sich das Wachstum in einem Land entwi-
ckelt, einen wesentlichen Einfluss auf die
Verteilung von Kapital und Wohlstand.
Und doch weisen wissenschaftliche Stu-
dien darauf hin, dass dies nicht immer
der Fall sein muss. Die Frage, wie Wachs-
tum entsteht, wird in der Regel nicht in
offentlichen Debatten oder politischen
Auseinandersetzungen erortert.

In Landern mit funktionsfihigen und
etablierten Wachstumsmodellen werden
politische Entscheidungen im Zusam-
menhang mit diesen Modellen nur in
wenigen Fillen bewusst von den Partei-
en als Wahlkampfthema eingesetzt. Viel-
mehr néhern die Parteien ihre Positionen
zu den wesentlichen politischen Zielset-
zungen, auf denen die Tragfihigkeit eines
Wachstumsmodells beruht, mit der Zeit
einander an. Thre Auseinandersetzungen
beziehen sich zumeist auf andere The-
menbereiche, die weniger Einfluss auf die
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Funktionsweise des Wachstumsmodells
haben. Beispielsweise wurde in Deutsch-
land zu keinem Zeitpunkt eine offene
politische Auseinandersetzung iiber die
Mitgliedschaft in der Eurozone gefiihrt,
und auch keine Partei in Deutschland
wiirde einen politischen Kurs unterstiit-
zen, der explizit der Wettbewerbsfihig-
keit deutscher Exporte von Industrieer-
zeugnissen schadet. Worauf ist dies zu-
riickzuftihren?

Die Politékonomen Mark Blyth, Jonas
Pontusson und Lucio Baccaro stellen in
ihrem neuen Sammelband ,,Diminishing
Returns: The New Politics of Growth
and Stagnation“ (OUP, im Erscheinen)
unter anderem die Hypothese auf, dass
die Funktionsfahigkeit von Wachstums-
modellen auf dem Vorhandensein einer
klasseniibergreifenden Koalition beruht
- ein Zusammenschluss gesellschaftli-
cher Akteure, der die Kluft zwischen Ar-
beit und Kapital iberwindet und all die-
jenigen Gruppen der Gesellschaft einbe-
zieht, die de facto zu den ,Gewinnern®
eines Wachstumsmodells gehoren. Die-
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technologischen Wandels auf Arbeits-
beziehungen.

1



Aus der Forschung

GESELLSCHAFTSFORSCHUNG 1.22

AuBerhalb von Krisenzeiten bemiihen sich etablierte Parteien um den Fortbestand des bestehenden Wachstumsmodells. Dass nicht alle gesellschaftlichen Gruppen

vom vorherrschenden Wachstumsmodeli gleichermalSen profitieren, solf durch ausgleichende MalSnahmen abgefangen werden. Die Einfiihrung des gesetzlichen

Mindestiohns in Deutschland kann als Zugestdndnis an die langjdhrige Lohnzuriickhaltung im Dienstleistungssektor betrachtet werden.

se Akteure gehoren zu den Hauptunter-
stiitzern von politischen Weichenstellun-
gen, die den Fortbestand eines bestimm-
ten Wachstumsmodells garantieren. Ei-
ner solchen Koalition kdnnen mehr oder
weniger organisierte Interessengruppen
aus Schliisselsektoren der Wirtschaft an-
gehoren: wirtschaftliche Eliten, Unter-
nehmen und Arbeitgeberverbdnde, aber
auch Beschiftigte, die von den Erfolgen
in wirtschaftlich bedeutsamen Sektoren
profitieren, sowie Regierungsmitglie-
der, die einen reibungslosen Betrieb der
Volkswirtschaft gewéhrleisten wollen.

Es wird daher vermutet, dass sich die eta-
blierten politischen Parteien auflerhalb
von Krisenzeiten um den Fortbestand
des bestehenden Wachstumsmodells be-
mihen, indem sie die zentralen makro-
okonomischen Weichenstellungen be-
wusst nicht zum Wahlkampfthema ma-
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chen oder fiir politische Auseinander-
setzungen nutzen. Gleichzeitig wollen sie
moglichst viele Wihlerinnen und Wih-
ler fiir sich gewinnen - etwa durch eine
Kompensationspolitik, die Erleichterun-
gen fiir jene Gruppen in der Gesellschaft
vorsieht, die nicht direkt von den Auswir-
kungen des Wachstumsmodells profitie-
ren. Die Einfilhrung des Mindestlohns
in Deutschland im Jahr 2015 konnte als
ein solcher Versuch gewertet werden. Die
politische Tragfahigkeit des exportorien-
tierten Modells in Deutschland wiirde
demnach durch materielle Zugestind-

Aulerhalb von
Krisenzeiten sind
Wachstumsmodelle
kein Wahlkampfthema.

nisse gegeniiber Arbeitskriften in den
Dienstleistungssektoren, die seit Mitte
der 1990er-Jahre unter einer fortgesetz-
ten Lohnzuriickhaltung gelitten haben
und keinen unmittelbaren Nutzen aus
den Erfolgen des Exportsektors ziehen
konnten, gefestigt werden.

Krisen bringen etablierte Koali-
tionen aus dem Gleichgewicht

Doch nicht immer kénnen Wachstums-
strategien aus dem politischen Wettstreit
und der politischen Auseinandersetzung
ausgeklammert werden. Nach schweren
Wirtschaftskrisen kénnen offentlicher
Protest, Unsicherheit und entgegenge-
setzte politische Positionen auch in den
normalerweise ruhigen und geschiitzten
Gewassern der gerduschlosen Politik der
Wachstumsmodelle fiir heftigen Wellen-
gang sorgen. Krisen kénnen das Gleich-
gewicht selbst gut etablierter klassen-
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Nach der Verdinderung des Wachstumsmodells ist Spanien politisch instabil. Neue politische Krfte wie die linke Protestpartei Podemos konnten die Zahl ihrer

Anhdngerinnen und Anhdnger deutlich steigern. Sie setzt sich fiir MaBnahmen ein, die eine Abkehr von der exportorientierten Wachstumsstrategie der Vorgdnger-

regierungen bedeuten.

tibergreifender Koalitionen erschiittern
und als kritische Wendepunkte wirken,
die den Kurs der Wachstumsstrategien
unter Umstanden dramatisch verindern.

Wie ist das moglich? Hier gibt es verschie-
dene Mechanismen. Im Fall eines Wandels
von innen heraus kénnen Krisen Proble-
me, Widerspriiche und Fehlfunktionen
eines bestimmten Wachstumsmodells fiir
die Offentlichkeit sichtbar machen. Wah-
rend die Gruppe der Akteure, die von ei-
nem bestimmten Wachstumsmodell pro-
fitiert, in Krisenzeiten deutlich kleiner
wird, nimmt die der Verlierer deutlich
zu. Unter unzufriedenen Wihlerinnen
und Wihlern kénnen Forderungen nach
einem wirtschaftspolitischen Kurswech-
sel laut werden, die Parteien aufSerhalb
der typischen Regierungskoalitionen auf-
greifen. Mit der Zeit kénnten dann sogar
etablierte Parteien ihre bestehenden wirt-

schaftspolitischen Paradigmen anpassen.
Bisher tonangebende Branchenakteure
kénnten gegeniiber neuen aufstrebenden
Branchen an Terrain verlieren, wodurch
sich das Machtgefiige innerhalb der be-
stehenden klasseniibergreifenden Koali-
tionen verschiebt.

Veranderungen konnen auch durch
Krifte auerhalb des innenpolitischen
Einflussbereichs angestoflen werden. So
koénnen politische Entscheidungen, zu
denen sich Lander durch Interventionen
externer Akteure gezwungen sehen - et-
wa als Gegenleistung fiir externe Finanz-
hilfen oder bedingt durch die Regelset-
zung auf europaischer Ebene -, die Trag-
fahigkeit eines bestehenden Wachstums-
modells infrage stellen.

Ein sehr passendes Beispiel fiir das Zu-
sammenspiel dieser beiden Ursachen fiir

eine Anpassung der Wachstumsmodel-
le bot die spanische Wirtschaft nach der
groflen Finanzkrise der Jahre 2008/2009.
Im Zuge dieser Krise platzte die Immobi-
lienblase, die durch eine rasante Zunah-
me der Kredit- und Hypothekenfinan-
zierungen ausgeldst worden war. Diese
wiederum hatten die Leistungsfahigkeit
der spanischen Wirtschaft im zuricklie-
genden Jahrzehnt gesichert. Der Zusam-
menbruch der Bauwirtschaft hatte eine
vollstandige Neugewichtung der Wirt-
schaftssektoren in Spanien, einen dras-
tischen Anstieg der Arbeitslosenzah-
len und eine wachsende 6ffentliche Ver-
schuldung zur Folge. Die EU-Beho6rden
dringten Spanien zu tiefgreifenden und
schmerzhaften politischen Reformen,
darunter eine beispiellose Liberalisierung
des Arbeitsmarktes zur Neuausrichtung
der Wirtschaft auf Exporte. All dies zielte
auf eine spiirbare Senkung der Lohne so-
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wie die damit einhergehende Steigerung
der externen Wettbewerbsfahigkeit des
spanischen Exportsektors ab. Diese er-
zwungene Neuausrichtung auf Exporte
gab einen wichtigen Impuls fiir die Kon-
junkturbelebung in Spanien seit 2015.
Allerdings begiinstigte sie auch die Ent-
wicklung prekirer Arbeitsverhaltnisse
und die Ausweitung von Niedrigléhnen.

Die Veridnderung des spanischen Wachs-
tumsmodells wird nach wie vor von an-
haltender politischer Instabilitit beglei-
tet. Die Unzufriedenheit der Verlierer der
Krise angesichts sinkenden Lebensstan-
dards, Arbeitslosigkeit, Sparmafinahmen
und Unsicherheit auf dem Arbeitsmarkt
hat die spanische Parteienlandschaft ver-
andert. Neue politische Krifte wie die
linke Protestpartei Podemos konnten die
Zahl ihrer Anhidngerinnen und Anhén-
ger deutlich steigern. Im Jahr 2019 ge-
lang es Podemos schliefilich, eine Koa-
litionsregierung mit der mitte-links ste-
henden Sozialistischen Partei (PS) zu bil-
den. In der Regierung setzt sich Podemos
fir die Forderungen der Gewerkschaften
und der ,Verlierer innerhalb der spani-
schen Wirtschatt ein, die sich gegen das
System der Niedriglohne und prekiren
Arbeitsverhiltnisse positionieren, auf das
sich die Konjunkturbelebung und die er-
zwungene Strukturanpassung zugunsten
des Exportsektors stiitzten. Entsprechend
setzt die Regierung aus PS und Podemos
auf politische Strategien, die ausdriicklich
auf eine Anhebung der Lohne ausgerich-
tet sind. Sie umfassen eine spiirbare An-
hebung des Mindestlohns und eine Ar-
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beitsmarktreform, die auf eine Stirkung
sektorspezifischer Tarifverhandlungen
und die Forderung von dauerhaften an-
stelle von befristeten Arbeitsverhaltnis-
sen abzielt. Diese Mafinahmen stehen fiir
eine grundsitzliche Abkehr von den zen-
tralen Merkmalen der exportorientierten
Wachstumsstrategien der Vorgéngerre-
gierungen und sollen die Binnennachfra-
ge und die Kaufkraft der Haushalte durch
Lohnerhéhungen starken. Infolgedessen
lasst sich heute keine stabile wachstums-
orientierte Koalition erkennen. Stattdes-
sen gibt es weiterhin politische Ausei-
nandersetzungen dariiber, welche Rah-
menbedingungen einen wirtschaftlichen
Erholungskurs begiinstigen.

Das Beispiel Spaniens verdeutlicht, wie
dramatische Ereignisse und Wirtschafts-
krisen einen tbergreifenden gesellschaft-
lichen Konsens ins Wanken bringen und
offene politische und parteipolitische
Auseinandersetzungen iber Wachstums-
strategien anstoflen konnen. Da derzeit
eine Phase anhaltender und kumulierter
Krisen die Stabilitdt der Weltwirtschaft
gefahrdet - neben der Coronapandemie,
dem Klimawandel und den Herausfor-
derungen der Energiewende hat aktuell
der Russland-Ukraine-Krieg fundamen-
tale geopolitische Auswirkungen auf das
Wirtschaftswachstum -, ist nicht auszu-
schlielen, dass die Politik der Wachs-
tumsmodelle kiinftig von weitaus mehr
Instabilitit und Auseinandersetzungen
gepragt sein wird als bisher. Die Folgen
dieser vielfaltigen, einander iiberlagern-
den Krisen und ihre kiinftigen Auswir-
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kungen auf unsere Volkswirtschaften
und den Kapitalismus in seiner derzeiti-
gen Form lassen sich nicht vorhersagen.
Doch kann die Forschung zur Politik der
Wachstumsmodelle einen entscheiden-
den Beitrag dazu leisten, die Transfor-
mation des Kapitalismus besser zu ver-
stehen.



