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I Zur Einfiihrung

"Es gehort zu den unbestreitbaren Vorziigen der sozialistischen Entwicklung in der DDR,
eine sich an den Bediirfnissen und Interessen der Arbeiterklasse und ihrer Verbiindeten

orientierende Wirtschafts- und Sozialpolitik zu realisieren” (Winkler 1987).

So schreibt Gunnar Winkler zu Beginn des Vorworts der 1987 in der DDR erschienenen
Ausgabe des Lexikons fiir Sozialpolitik. Dabei hatte man sich mit der Anerkennung von
Sozialpolitik noch in den 50er Jahren sehr schwer getan, stand sie doch fiir eine revisionisti-
sche Politik in kapitalistischen Gesellschaften, die nur die bestehenden, antagonistischen
Herrschaftsverhidltnisse stabilisieren sollte. Nach dem Verstindnis der SED-Regierung war
sie daher mit der Abschaffung dieser Verhiltnisse in der DDR iiberfliissig geworden
(Vortmann 1989: 326). Seit der Mitte der sechziger Jahre wurde sie aber als eigenstindiger
Politikbereich anerkannt (Ulbricht 1965). Sozialpolitik sei auch im Sozialismus erforderlich,
so wurde nun argumentiert, da sich die notwendigen gesellschaftlichen Verinderungen auf
Verteilungsgerechtigkeit und Chancengleichheit hin nicht automatisch ergeben wiirden
(Leenen 1977: 29).

Mir geht es in meinem Beitrag darum, etwas zu beleuchten, wie sich sozialpolitische MaB-
nahmen in der DDR in der Lebensgestaltung der Biirger niedergeschlagen haben, welche
Riickwirkungen sich daraus ergeben haben, vor allem aber, welche Bedeutung die Sozial-

politik fiir die Qualitdt der Beziehung von Biirger und Staat in der DDR gehabt haben mag.

Ich werde mit einigen Erlduteningen zum Begriff der Sozialpolitik beginnen und gehe dann
auf Beispiele ein, die belegen, daB neben intendierten auch in der DDR nicht-intendierte
Effekte eines erklirtermafien planvollen sozialpolitischen Handelns zu beobachten gewesen
sind. Ich werde dann eine etwas allgemeinere These zum Verhiltnis von Individuum und dem

DDR-Staat mit seiner Sozialpolitik ableiten und diskutieren.

Wie sich, so denke ich, unschwer erkennen lassen wird, lieBen sich groBe Teile der Argu-

mentation auch auf die Situation westlicher Industrienationen anwenden.



II Begriffliche Vorbemerkungen

Sozialpolitik, und das mufBl nicht unbedingt nur staatliche, sondern kann auch verbands-
bezogene oder betriebliche Sozialpolitik sein, ist als politisches Instrument zur Produktion
offentlicher Giiter zu verstehen. Die Inanspruchnahme oder Nutzung dieser Giiter wird den
Biirgern allgemein oder nach Mafigabe bestimmter Berechtigungstitel definierten Teilgruppen

der Bevolkerung mehr oder weniger verbindlich angeboten oder gar vorgeschrieben.
Zwei zentrale, allgemeine Ziele stehen traditionell dabei im Vordergrund (Lampert 1980: 6f):

1. Die Sicherung der Lebensgrundlagen der Menschen im Fall des Eintretens vorhersehbarer
und unvorhersehbarer, existenzgefdhrdender Risiken der Lebensfithrung (Arbeitslosigkeit,
Unfille und Krankheiten, Familienlasten etc.). Das ist der Aspekt der sozialen Sicherheit.

2. Die Verbesserung der Lebensgrundlagen wirtschaftlich und sozial benachteiligter Bevol-

kerungsgruppen. Damit ist der Aspekt sozialer Gerechtigkeit angesprochen.

Gleichzeitig ist Sozialpolitik aber immer auch als ein Steuerungsinstrument des Staates
anzusehen. Sozialpolitik soll die Biirger eines Staates in die Lage versetzen, die zur Siche-
rung der gesellschaftlichen Entwicklung und Reproduktion notwendigen Beitrige zu leisten.
Sozialpolitische Manahmen gelten auch immer als Instrument der jeweils Herrschenden,
kuiturelle Bestinde gemif der eigenen politischen Ziele und Leitbilder durchzusetzen und zu
stabilisieren. Sie sollen daher die Legitimationsbasis der Herrschaftsstruktur bzw. die Macht-

position der politischen Fithrung festigen helfen.

Durch Sozialpolitik geschaffene offentliche Giiter verdndern die Gesamtkonstellation der
Rahmenbedingungen fiir die Lebensgestaltung bzw. "Wohlfahrtsproduktion” individueller
Akteure bzw. ganzer sozialer Gruppen von Akteuren. Sie hat ebenso Einflu auf Handlungs-
strategien sozialer und wirtschaftlicher Organisationen und schlieflich auch der Produzenten
der sozialpolitischen Giiter selbst. Damit sind staatliche, aber auch nicht-staatliche Entschei-

dungstriger und die ihnen untergeordneten Biirokratien gemeint.



Aufgrund der komplexen Struktur der sozialen Umwelt der Akteure und ihrer sozialen
Vemetzung sind die Effekte sozialpolitischen Handelns nicht vollstindig vorhersehbar,
geschweige denn kontrollierbar. Sie weichen damit hiufig von den erklirten Zielen, woran
man sie verniinftigerweise messen sollte, ab. In diesem Sinne will ich von nicht-intendierten

Effekten sprechen.

Dazu gehort, daB sozialpolitische Regelungen im Prinzip nicht auf den sozialen und politi-

schen Handlungsbereich beschréinkt bleiben, auf den das Handeln urspriinglich abzielte.

Dazu gehort auch, daB sie iiber die Bevolkerungsgruppen, die als Adressaten gelten, hinaus
immer auch Effekte auf andere Teile der Bevolkerung zeitigen und sich schlieflich gesell-
schaftsweit auswirken (Vobruba 1991: 9).

Aufgrund beschrinkter Planungs- und Antizipationskapazititen von Agenten sozialpolitischer
Intervention und aufgrund unvollstindiger Information seitens der Akteure kann es zu Wider-
spriichen und Inkompatibilititen zwischen verschiedenen Handlungsbereichen der beteiligten

Akteure kommen.

Die je spezifischen Reaktionsmuster verschiedener Akteure auf sozialpolitische Manahmen
konnen die Entwicklung sozialer Strukturen und gar den kulturellen Bestand einer Gesell-
schaft nachhaltig beeinflussen. Uber die dann urspriinglich oft individuell rationalen, aber
massenhaft auftretenden Handlungen kénnen sich neue soziale Verstindigungsmuster tiber
1 ebensgestaltung etablieren und im Sinne sozialer "Selbstverstindlichkeiten" verfestigen, die
unter Umstinden nicht Gegenstand planmiBigen gesellschaftspolitischen Raisonnements

gewesen sind.

Die Vorstellung einer Herrschaftsstrukur, in der die Herrschenden die totale Kontrolle tiber
das Handeln der Beherrschten haben, ist schon nach Simmel unrealistisch (Coleman 1990:
70; Simmel 1950: 183; GanBmann 1993). Man kann aber erwarten, da die intentionalen
Effekte von Sozialpolitik mit dem Grad der Beschrinkung individueller Handlungsalter-
nativen durch staatliche Politik wahrscheinlicher werden (Kaufmann 1990, Trappe 1994: 14).



Heifit das, daB wir fir den Fall der DDR kaum mit nicht-intendierten Effekten von Sozial-
politik zu rechnen haben?

HI Sozialpolitik in der ehemaligen DDR

Auch in der DDR hatte die Sozialpolitik nach Winkler die Aufgabe, die "soziale Sicherheit
fiir die Angehorigen aller Klassen, Schichten und sozialen Gruppen zu gewahrleisten und ...
auszubauen” (Winkler 1989: 10). Umfassender und erginzend sollte Sozialpolitik, so Winkler
weiter, "eine stetige Anhebung des materiellen und kulturellen Niveaus des einzelnen und
seiner Familie" sichern (Winkler 1989: 10).

Neben der Gewihrleistung der Reproduktion des Individuums sowie seiner Arbeitskraft und
der Reproduktion der Gesamtbevélkerung wurde auch eine "Strukturnivellierung” (Leenen
1977: 38) im Sinne des Abbaus aus dem Leistungsprinzip nicht zu rechtfertigender sozialer
und Okonomischer Ungleicnheit angestrebt. Seziale Gleichheit wurde damit zu einem

wichtigen Moment der Zieldefinition von Sozialpolitik des SED-Regimes.

Die Definitionsgewalt und die Entscheidungsmacht fiir die sozialpolitischen Zielsetzungen
und Mafnahmen, waren ausschlieBlich in der Hand der Partei beziehungsweise der politi-
schen Elite an ihrer Spitze. Deren Mitglieder waren damit die Subjekte, die eigentlichen

Akteure sozialpolitischer Intervention.

Die Sozialpolitik in der DDR war dennoch nicht frei von jeglicher Bindung an ideologischen
Grundsitzen und erklirten, sozialistischen Anspriichen. Es ging, so Jutta Pickerd, um die
umfassende Befriedigung jener Bedirfnisse, die "die sozialistische Lebensweise fordern und
dadurch ein Verhalten hervorrufen, das den Normenvorstellungen von der sozialistischen
Personlichkeit entspricht” (Pickerd 1980: 60).

Sozialpolitik hatte sich zu den Vorgaben der entwickelten sozialistischen Gesellschaft und der

erklirtermaBen libernommenen Verantwortung fiir die Verwaltung des Volkseigentums bzw.



der erwirtschafteten Ressourcen durch den Staat zu bekennen. An diesem ideologischen

MabBstab wurde sie gemessen.

Die Eigenidentitit der DDR als vom westlichen Staat wohl unterscheidbare sozialistische
Gesellschaft wire ansonsten stark gefiahrdet gewesen. Das gilt um so mehr als der Wettstreit
mit der Bundesrepublik eine zentrale Rolle in den Legitimationsbemiihungen des Staates

spielte.

Die Sozialpolitik in der DDR war aber eng an die Erfordernisse der 6konomischen Entwick-
lung angebunden (Leenen 1977, Pickerd 1980). In diesem Sinne mufite das 1971 beschlosse-
ne Konzept der "Einheit von Wiitschafts- und Sozialpolitik" gedeutet werden. Zentrale Prin-
zipien marxistisch-leninistischer Programme der Gesellschaftspolitik, wie die Frage sozialer
Gleichheit etwa, wurden daran relativiert (Leenen 1977: 71ff, Pickerd 1980: 15f). Sozialpo-
litik wurde dann dominant, so meint Leenen, wenn sich soziale Probleme als "Hemmschuh

der 6konomischen Entwicklung erwiesen" (Leenen 1977: 74).

IV  Intendierte und nicht-intendierte Folgen sozialpolitischen Handelns in der DDR

Die DDR-Sozialpolitik ist bezogen auf die individuelle Lebensgestaltung der Biirger gewi3
auBerordentlich wirksam gewesen. Man kann das an zahlreichen Beispielen verdeutlichen,
auf die ich jetzt nicht im einzelnen eingehen will. Ich méchte dagegen beispielhaft und in der
gebotenen Kiirze zeigen, daB sich gleichwohl in ganz unterschiedlichen gesellschaftlichen

Bereichen zahlreiche nicht-intendierte, ja zum Teil paradoxe, Effekte nachweisen lassen.

1. Konsequenzen fiir die individuellen Handlungsstrategien

Sozialpolitische Regelungen zielen meist auf bestimmte, als bediirftig angesehene Zielgruppen
in der Bevélkerung ab. Individuen konnen jedoch bewuBit Bedingungen fiir sich herbeifiihren,
die sie in den GenuB einer sozialpolitischen Leistung bringen. Damit entstiinde das Phino-
men, daB unterstiitzungswiirdige soziale Gruppen an Umfang zunehmen, was oft nicht im

Interesse der politisch Verantwortlichen sein diirfte.



Beispiele dafiir gibt es auch in der DDR. Dazu gehort der starke Anstieg der Zahl nicht-
ehelicher Geburten und damit alleinerziehender Miitter im Verlauf der siebziger und acht-
ziger Jahre. Diese Zielgruppe bekam gegeniiber verheirateten Miittern eine ganze Reihe von
Vorteilen zugesprochen und die Kosten des Alleinerziehens blieben aus verschiedenen
Griinden relativ ’gering. Ahnliches berichtet Hennen iibrigens fiir die USA im Zusammenhang

mit der dort steigenden Scheidungsbereitschaft (Hennen 1990: 199).

Diese Strategie ist immer dann besonders wahrscheinlich, wenn die vermeintlichen Nachteile
der Situation, denen durch die sozialpolitische Intervention begegnet werden soll, im Rahmen
der Gesamtkonstellation der individuellen Handlungsziele als geringer eingeschitzt werden

als der potentielle Benefit der sozialpolitischen Leistung.
2. Konsequenzen fiir die Beziehung zwischen Akteuren

Sozialpolitik kann die sozialen und Skonomischen Beziehungen zwischen individuellen und
korporativen Akteuren untereinander verandern. Dieser Effekt ist hdufig unerwiinscht und
nicht selbst Ziel der Politik, sondern der Dynamik sozialer Beziehungen und Reaktionsmuster

der Individuen oder der Agenten korporativer Akteure geschuldet.

Auch dazu ein Beispiel. Mafinahmen zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Erwerbstitig-
keit und Mutterschaft, insbesondere die Einfilhrung des Babyjahres, haben auch in der DDR
zu einer Benachteiligung der Frauen in bezug auf ihre berufliche Entwicklung beigetragen
(Trappe 1994). Seitens der Betriecbe wurde angenommen, da die Wahrscheinlichkeit
diskontinuierlicher Erwerbsbeteiligung bei Frauen grofier wurde, was nicht im Interesse der

Betriebe liegen konnte.



3. Konsequenzen der Dominanz der ékonomischen Wachstumsorientierung iiber die
Sozialpolitik in der DDR

Die Dominanz der 6konomischen Wachstumsorientierung iiber die Sozialpolitik in der DDR
driickt sich vor allem darin aus, daB eine optimale Arbeitskrifteallokation zentrales Ziel der
SED-Sozialpolitik war.

Erreicht wurde zumindest nominell eine fast vollstindige Ausschépfung des Erwerbsperso-
nenpotentials. Das gelang durch die Streichung &ffentlicher Giiter und Preispolitik, durch
soziale Unterstiitzungsleistungen, aber auch durch normativen Druck (Trappe 1994, Leenen

1977). Besondere Zielgruppen waren die Frauen und Personen im Rentenalter.

Leenen sieht in diesem Zus2mmenhang die Einfiilhrung von Zinszahlungen auf Kapitalver-
mogen seit 1970 als eine nicht-intendierte Konsequenz dieser Politik an (Leenen 1977, S.
125). Er argumentiert, daf nur so, das heift durch Sparanreize, die Motivierung zu Erwerbs-
titigkeit von Frauen iiber materielle Anreize greifen konnte, falls mit dem zweiten Einkom-

men angesichts beschrinkter Konsummoglichkeiten ein Kaufkraftiiberhang entstehen solite.

Die leistungsverringernden Effekte der durch die staatliche Einkommenspolitik hervorge-
rufenen Statusinkonsistenzen in grofen Teilen der Bevolkerung sind ein ganz wichtiges

anderes Beispiel fiir nicht-intendierte Konsequenzen (Adler 1991).

4. Konsequenzen der Allokationsprobleme staatlicher Politikbereiche

Sozialpolitik ist immer Teil der Gesamtpolitik und unterliegt dem Gebot des méglichst
optimalen Umgangs mit knappen staatlichen Ressourcen. Der Anspruch der DDR-Politik war
es, diese Interdependenzen zu beriicksichtigen, um ausgehend von einer gesamtpolitischen
Zieldefinition planvoll und rational in enger Abstimmung der verschiedenen Politikbereiche
vorzugehen. Damit war die Politik aber tiberfordert (Gan8mann 1993).



Ich nenne in diesem Zusammenhang ein letztes Beispiel fiir nicht-intendierte Folgen von
sozialpolitischer Intervention fiir gesellschaftliche Entwicklung, das zeigt, wie weitreichend

derartige Konsequenzen sein konnen.

Die Wohnungsbaupolitik war ein Kernstiick der Sozialpolitik der DDR seit den frithen
siebziger Jahren (Winkler 1987). Im Rahmen einer regen Neubautitigkeit wurden von 1971
bis 1989 ca. 1,8 Millionen Wohnungen vor allem in oder in der Néhe der GroBstiddte gebaut
(Hinrichs 1992: 14). Wie in den vorangegangenen 25 Jahren wurde aber entgegen der
Planung der Erhalt und die Renovierung alter Bausubstanz bis in die achtziger Jahre wegen
Mangels an verfiigbaren Ressourcen vernachldssigt. Besonders in den stadtkernnahen Altbau-
vierteln der GroBstidte wuchs die Zahl verfallender, damit unattraktiver bzw. nicht mehr
bewohnbarer Wohnungen. Die Folge war ein zunchmender Leerstand. Die anhaltende
Wohnungsknappheit wurde noch verstérkt durch eine ineffiziente Wohnungsbewirtschaftung
(Hinrichs 1992: 17).

Laut einer Studie aus dem Jahre 1992 konnte man in der DDR etwas beobachten, was wir,
wenngleich aufgrund ganz anderer Prozesse, auch aus westlichen Lindern kennen (Hinrichs
1992):

Zum einen begannen jlingere, sozial noch eher ungebundene, also unverheiratete und
kinderlose Frauen und Minner, diesen unattraktiven Wohnraum fiir sich zu nutzen, zu "be-
setzen" oder als Leerstand zu melden und fiir sich zu beanspruchen. Die Wohnungen wurden
fiir Personen verfiigbar, die die sogenannten Dringlichkeitskriterien auf bevorzugte Vergabe
einer Wohnung in der DDR nicht erfiillten. Sie waren bereit, auf Komfort zu verzichten und

selber in die Wohnung zu investieren, so daB sie bewohnbar wurde.

In Ost-Berlin war zum Beispiel der Prenzlauer Berg dafiir bekannt, den Hinrichs auch als
"Wohngebiets-GroBnische" bezeichnet (Hinrichs 1992: 19). In West-Berlin 148t sich das
Beispiel Kreuzberg nennen, wo die Zuwanderung besagter Bevolkerungsgruppen aufgrund

segregativer Mobilitit und niedriger Mieten begiinstigt war.



Zum anderen wurden Wohnungen in diesen Altbauvierteln liberdurchschnittlich oft Mit-
gliedern aus sozial niedrigeren Schichten (Arbeitern und Angestellten mit einfachen Titig-
keiten und geringerer Bildung), alten Menschen und anderen geseilschaftlich eher am Rande

stehenden Personen zugewiesen (Hinrichs 1992: 25).

Die Studie kommt zu dem Schluf}, daB8 hier ein Aspekt eines ausgeprigten Differenzie-
rungsprozesses im Hinblick auf die Wohnungsversorgung vorliege (Hinrichs 1992: 19; vgl.
Hiining 1989). Man kann nach Untersuchungen am Max-Planck-Institut fiir Bildungsfor-
schung dariiber hinaus Hinweise dafiir finden, daf} diese Entwicklung dazu beigetragen hat,
fiir die Verwirklichung nicht-ehelicher Lebens- und Familienformen in der DDR einen
nétigen Freiraum bereitzustellen. Hier deutete sich eine Entwicklung mit weitreichenden,
insbesondere kulturellen Folgen an, die eine gewif ungeplante Konsequenz unter anderem

einer nicht ausgewogenen Wohnungspolitik war.
V Konsequenzen von Sozialpolitik fiir das Verhiltnis von Individuum und Staat

Lassen Sie mich nun Effekte der sozialpolitischen Praxis in der DDR auf die Beziehung
zwischen Individuum und Staat beleuchten, die wir weithin ebenfalls getrost zur Kategorie

der nicht-intendierten Effekte zihlen kénnen.

Sozialpolitik, so Vobruba, erweitert iiber ihre Sicherungs- wie iiber ihre Versorgungsfunktion
individuelle Handlungsspielrdume (Vobruba 1991: 32f). Sie befreit von existentiellen Risiken

und tragt zur Verbesserung der individuellen Ressourcen bei.

Dieser Sachverhalt dient dem o6ffentlichen Engagement der Akteure allerdings nur dann,
wenn es dem Staat gelingt, so Vobruba weiter (1991: 34), "wahrscheinlich zu machen, dafi
die sozialpolitisch eroffnete gesellschaftliche Unbestimmtheitsliicke in systemfunktionalem
Sinne geniitzt wird. Das heifit: die Gesellschaft muB ihren Mitgliedern ausreichend attraktiv
erscheinen, damit sie die sich ihnen eréffnenden Handlungsspielrdume im Sinne der Optimie-

rung der Funktionsmechanismen dieser Gesellschaft niitzen".
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Gelingt das nicht, droht der Staat, mit seinen sozialpolitischen Anstrengungen moéglicher-
weise sich selbst die Basis zu entziehen. Er kann versuchen, durch Disziplinierung, Unter-
driickung von Kiritik, gewaltsamer Einschrinkung individueller Grundrechte und Hand-

lungsspielrdume die Herrschaftsverhiltnisse zu sichern.

Die Moglichkeitshorizonte und die Entlastungen privaten Wirtschaftens, die Sozialpolitik
gleichwohl erdffnet hat, sind damit aber nicht von der Tagesordnung verschwunden. Im

Gegenteil.

Zwang, Disziplinierung, schon der zu offensichtliche Versuch, die Funktionalitit sozialpo-
litischer MaBnahmen im Sinne der Interessen der Herrschenden abzusichern, fiihrt den Staat
in eine Entlegitimierungsspirale. Bei abnehmendem Grenznutzen erhdht sich der Zwang zu
weiteren paternalistischen Gaben (angesichts uniiberhdrbarer Klagen) und der Zwang zum
Zwang in kostentrdachtiger Weise. Folgt man der Theorie von Chalmers Johnson, ist damit

der Autoritits- und Machtverfall unausweichlich (Johnson 1971).

Die marxistisch-leninistische Sozialpolitik, so wird betont, sei als "das aktive Handeln der
Klassen und Schichten, ihrer Organisationen und Institutionen zur Durchsetzung ihrer
sozialen Interessen und Ziele" anzusehen (Manz/Winkler 1988: 14). Das Ziel einer Mobili-
sierung der Massen fiir die Ideen des Sozialismus ist programmatisch nie aufgegeben worden
(Hiining 1989, Michalski 1988). Die besagten Interessen waren aber durch die Partei, ja
durch die Fiihrung der SED bestimmt. Die Interessen dieser individuellen Akteure in der
obersten politischen Elite waren damit entscheidend (Srubar 1991). Faktisch ist die Funktio-

nalisierung sozialpolitischer MaBnahmen aus dieser Sicht immer bedeutsam gewesen.

Immer mehr riickte seit den 70er Jahren auch das Ziel der instrumentellen Befriedigung der
Bevolkerung zur reinen Sicherung der Herrschaftsverhdltnisse in den Vordergrund (Hiining

1989).

Gleichzeitig gab es die Unterdriickung demokratischer Rechte. Man konnte das Land ohne

groBes Risiko nicht verlassen. Echte Chancen zur Partizipation am politischen Entscheidungs-
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prozeB oder eine 6ffentliche Diskussion gesellschaftlicher Perspektiven hat es nicht gegeben
(Pickerd 1980: 188ff, 204ff). Auch Sozialpolitik war kein Gegenstand unabhingiger, 6ffentli-
cher Diskussion. Eine direkte Riickkopplung zwischen sozialpolitischem und individuellem

Handeln gab es nicht.
Was bedeutete das fiir die Qualitdt der Beziehung zwischen Individuum und DDR-Staat?

Formulieren wir es priziser: Was fiir ein Modus des Umgangs der individuellen Akteure mit
der durch staatliches Handeln dominierten gesellschaftlichen Wirklichkeit mag sich in grofen
Teilen der Bevolkerung in der DDR ausgebildet haben? Man konnte dafiir auch auf den
Begriff des Sozialcharakters als Ausdruck einer Kontinuitit aufweisenden bestimmten
Grundorientierung in den Prozessen sozialen Handelns in einer Gesellschaft zuriickgreifen
(Riesman 1955; vgl. Stinchcombe 1975, Hennen 1990: 256).

Meine These: Wir hatten es in der DDR mit der Entwicklung eines Handlungsmodus oder
gar Sozialcharakters zu tun, der durch eine "gemeinschaftliche Free-rider-Strategie” der

Mehrzahl der Biirger dem Staat gegeniiber gekennzeichnet werden kdnnte.

Mit dem Argument von der Free-rider-, also der Trittbrettfahrer-Strategie meine ich hier,
daB groBe Teile der Bevolkerung der DDR die Vorteile der Herrschaftsordnung bzw. die
Leistungen der Herrschenden nutzten, so lange es moglich war und sich lohnte, ohne ein
Interesse, geschweige denn eine Verpflichtung fiir sich, etwa zu einem positiven Engagement

dem Staat gegeniiber, daraus abzuleiten.

Dié individuelle Wohlfahrtsproduktion zeichnete sich durch eine aktive, instrumentell
motivierte Adaptation an staatliche Garantien und Angeboten aus. Eine Anspruchshaltung und
Versorgungsmentalitdt wurde erzeugt. Sozialpolitische Regelungen wurden als Entlastungs-,
Absicherungs- und Versorgungsmechanismen genutzt, um die privatisierte Lebensgestaltung

"in Ruhe" realisieren zu kénnen.
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Drei weitere Argumente zur Begriindung:

1. Die gesellschaftlichen Folgen der Sozialpolitik hingen entécheidend von wirksamen
Partizipationsmdglichkeiten am politischen WillensbildungsprozeB ab (vgl. Coleman 1990,
Favell 1993). Diese Frage ist daher grundlegend fiir den legitimatorischen Effekt der Sozial-
politik und damit auch fiir die Verwirklichung der staatlichen Intentionen. Diese Moglichkeit
gab es in der DDR nicht. Die Biirger dieses Staates waren gewissermafien "verantwortungs-

los" und territorial an den Staat gebunden.

2. Wenn nicht durch demokratische Partizipation an der Kontrolle gesellschaftlicher Pro-
duktionsprozesse, konnte eine Identifikation der Beherrschten mit den Herrschern durch
positionale Incentives, das heiit differenzierte Belohnungsstrukturen, versucht werden. Das
ist geschehen. Die DDR-Herrschaft war aber, so wird auch behauptet, insofern biirokratisch
angelegt, als sie im Sinne einer streng hierarchisch strukturierten Organisation verstanden
werden konnte, deren Mitglieder gewissermaflen nur "Réader im Getriebe" waren (Srubar
1991: 8, Kohli 1994). Coleman argumentiert, daf} gerade diese Form biirokratischer Herr-
schaft Free-rider-Verhalten von Untergebenen begiinstigt (Coleman 1990, Favell 1993: 599).

3. Wie unter anderem die Theorie des Neotraditionalismus behauptet, ist in der biirokratisch
angelegten Struktur des DDR-Herrschaftssystems Rationalitit im Weberschen Sinne weitge-
hend zu vermissen (Jowitt 1983; Ettrich 1991; Mayer 1993). Das beruht insbesondere auf der
Tatsache nicht-rationaler Entscheidungsprozesse (Srubar 1991). Zum anderen ist das durch
die schon angesprochenen selektiven positionalen Incentives bedingt. Die Praxis personlicher
Patronage verstirkt vermutlich aber nur die Free-rider-Position des nicht privilegierten Teils
der Bevolkerung. So konnen sie sich einfach von der Vorstellung verabschieden, ihr Staat
beanspruche berechtigterweise moralische Autoritit. Die Berechtigung eines charismatischen

Anspruchs der Herrschaft ist daher verlorengegangen (Ettrich 1991).

Die Konsequenz war eine Entsolidarisierung zwischen dem Grofteil der Bevolkerung und

dem Staat. Soziale Gerechtigkeit war eben fremddefiniert und nicht, wie noch bei Rawls
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modellhaft gefordert, Giber das vertragliche Einverstindnis gleichberechtigter und rationaler
Individuen definiert (Rawls 1972).

Dann wurde halt das, was der Staat fiir den einzelnen an Angeboten machte und das unter
lebenspraktischen Gesichtspunkten ja auch in vielen Bereichen hilfreich war, individuell zu
nutzen versucht, ohne dem Verlangen des Staates nach Loyalitit nachzukommen. Die Frei-
rdume, die Sozialpolitik schaffte, stirkten eine selbstorganisierte Privatsphire. Etwaige
Riicknahmen von individuell nutzbringenden Leistungen wurden wegen der legitimatorischen
Schwiche des Staates nicht akzeptiert oder wiren nur unter grofien Kosten fiir ihn durchzu-
setzen gewesen. Der Staat hiitte sogar den Stillhaltepakt mit der Bevilkerung gefahrden
miissen (vgl. Reinhold 1989).

Kommen wir zu dem Gemeinschafts-Argument in der zuvor formulierten These.

Die Free-rider-Strategie, die probate und moralisch kaum problematische Strategie aus der
Sicht der individuellen Akteure, war zwar faktisch Teil des "Burgfriedens" zwischen Volk
und Staat, widersprach aber den staatlichen Interessen auf vielfaltige Weise. Daher wurde sie
gegen die EinfluBversuche des Staates gewendet und durch die Stirkung gemeinschaftlicher
Strukturen abgesichert. Das ist eine, wenn gewil nicht die einzige Quelle der besonderen

Bedeutung persdnlicher Beziehungen in der DDR.

Die "Verantwortungslosigkeit" motivierte auch zu einer Ausreizung der fiir die individuelle
Wohlfahrtsproduktion positiven Elemente und Angebote der Sozialpolitik und Offentlichkeit.
Im sozialen Einverstindnis sind sie oft gerade bis iiber die Grenzen der Legalitit hinaus
genutzt worden (Srubar 1991): Gegenseitige gemeinschaftliche Deckung und Solidaritit

waren dieser Strategie auBerordentlich férderlich.

Unter diesem Gesichtspunkt ist auch die besondere Bedeutung der Betriebe als wichtige
Lieferanten offentlicher Giiter (und mehr) im Rahmen der betrieblichen Sozialpolitik zu
verstehen (Kohli 1994: 12f). Der Staat hatte die vollstindige Mobilisierung der Bevolkerung

im Erwerbsbereich erreicht, gleichzeitig war diese Mobilisierung aber mit hohen Kosten er-
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kauft: Kosten, die aufgrund der unterschwelligen, selbstorganisierenden Tendenzen in der
Arbeiterschaft sehr viel hoher waren als intendiert: Statt Engagement erreichte man aktive
Eigennutzung von gebotenen oder genommenen Mdglichkeiten auf allen Ebenen der Gesell-
schaft und ansonsten beobachtet man Disengagement (Voskamp/Wittke 1991, Schlegelmilch
1994).

Auch wenn die Gemeinschaftsorientierung in der DDR nicht allein auf die genannten
Sachverhalte zuriickzufiihren ist (Schlegelmilch 1994): die Vergesellschaftungsprofile und
dariiber hinaus die Sozialstruktur des Lebensverlaufs waren stark an der Struktur der so-
zialpolitischen Giiterquellen orientiert (vgl. Trappe 1994).

V1 Das Ende

Wir haben den dramatischen, letztendlich aber sang- und klanglosen Untergang des DDR-
Herrschaftssystems erlebt. Angesichts der durchaus realen Gefahr gewaltsamer Versuche

seiner Rettung, konnte man diesen Umstand natiiriich nur befriedigt zur Kenntnis nehmen.

Die iiberwiltigende Mehrheit der Bevélkerung war, gewifl angesichts hoher Erwartungen
gegeniiber einer Gesellschaftsverfassung westlicher Prigung, gleichsam "ohne weiteres"
bereit, dem alten System "ganz und gar" zu entsagen. Das ist bemerkenswert. Spontan hat
es relativ wenige nennenswerte ¢ffentliche Bekundungen zugunsten des Systems oder von
Teilbestinden der institutionellen Struktur gegeben, soweit mir bekannt ist; man muf Teile
der Intelligenz und Teile der Biirgerbewegungen ausnehmen, die mit Vorstellungen von
einem "Sozialismus mit menschlichem Antlitz" durchaus an Elemente der DDR-Sozialpolitik

ankniipfen wollten.

Erst heute, nachdem die Folgen des Umbruchs und der Vereinigung fiir den einzelnen Biirger
nachhaltig zu spiiren sind, 148t sich so etwas wie eine Riickbesinnung auf Elemente der

sozialpolitischen Orientierung und der daraus gewachsenen institutionellen Struktur in der
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ehemaligen DDR erkennen. Gewifi bedeutet das nicht, daB ein ernsthafter Gedanke an die
Riickkehr zu dem alten Regime verschwendet wiirde. Doch eine Enttduschung urspriinglich
kaum klar spezifizierter Erwartungen ist eingekehrt. Zu der Erwartung gehorte wohl, da die *
Sozialpolitik sozialistischen Typs, die so ausgeprigte, lebensperspektivische Selbstverstind-
lichkeiten geschaffen und damit ganz wesentlich die Strukturen des Alltags und des sozialen

Lebens in der DDR bestimmt hatte, nicht verlorengehen wiirde.
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