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Tras el colapso ocasionado por las restricciones a los viajes y los cierres para contrarrestar la
Covid-19, los turistas estan llegando al sur de Europa en cifras anteriores a la pandemia.
Es dificil exagerar la importancia econémica de la recuperacién del turismo para la region.
Sin embargo, aunque ciertamente contribuye al crecimiento y al empleo, la excesiva
dependencia del sur de Europa de las contribuciones turisticas conlleva importantes escollos.

A pesar de algunas diferencias, Grecia, Italia, Espafia y Portugal entraron en el euro a finales
de la década de 1990 con similitudes clave en las instituciones que sustentan su modelo
econdmico: mercados de trabajo y estados de bienestar dualizados, sistemas de educacion y
formacion profesional débiles, condiciones laborales adversas y fragmentadas, sistemas de
fijacion de salarios inflacionistas y clientelismo politico. Como es l6gico, las estrategias de
produccion de estos paises se basaban en gran medida en la competitividad de los
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precios, respaldada por devaluaciones monetarias competitivas, mientras que el Estado
desempefiaba historicamente un papel activo en la gestion de la demanda interna a través de
los presupuestos publicos y la politica industrial para gobernar la economia y apoyar a las
empresas nacionales.

El modelo econdmico del sur de Europa se vio pronto cuestionado por la profundizacion de la
integracion europea. Por un lado, la aplicacion mas estricta de la legislacion de la UE en
materia de competencia y de la normativa sobre ayudas estatales en el mercado Unico prohibia
el activismo econdmico de los estados. Por otro lado, la Unién Econémica y Monetaria
(UEM) impedia los ajustes de los tipos de cambio, mientras que la normativa fiscal limitaba el
margen de maniobra para la gestion anticiclica de la demanda.

En la década de 2000, las economias del sur de Europa se encontraban entre la espada y la
pared. Carecian de las condiciones institucionales necesarias para sobresalir en la economia
del conocimiento, mientras que eran demasiado caras y estaban excesivamente reguladas para
competir con las nuevas economias industrializadas (como China) en la produccion de bienes
manufacturados basicos.

Una expansion fomentada

La integracidn europea, sin embargo, también fomento la expansion de la industria turistica.
La europeizacién institucionalizé gradualmente la libre circulacion de los europeos por la
Unidn, y obligoé a liberalizar los mercados nacionales de aviacion, altamente protegidos y
monopolizados por el Estado, dando lugar al Mercado Unico Europeo de la Aviacion. Estos
cambios normativos permitieron una expansion sin precedentes de la industria turistica,
haciendo posible que los turistas europeos llegaran a un nimero cada vez mayor de destinos a
precios mas bajos gracias a la proliferacion de aerolineas de bajo coste.

Desde la crisis financiera de 2008, el sur de Europa ha sido testigo de un crecimiento
impulsado por el turismo hasta ahora desconocido, ejemplificado por el fuerte aumento de los
superavits relacionados en la cuenta corriente como proporcion del Producto Interior Bruto
(Figura 1). Con el consumo domeéstico estrangulado por la austeridad y los recortes salariales,
Sus gobiernos empezaron a buscar nuevas estrategias para impulsar el crecimiento y el empleo
a traves de las exportaciones. Gracias a la ventaja comparativa de esta region en materia de
turismo (garantizada por sus condiciones climaticas, culturales y geograficas), el crecimiento
impulsado por las exportaciones en la UEM se produjo finalmente a través de la exportacion
de servicios turisticos a los viajeros del norte de Europa y del Reino Unido, felices de
abarrotar las playas, los hoteles y los restaurantes del sur.



https://www.jstor.org/stable/40263493
https://academic.oup.com/book/31953/chapter-abstract/267683057?redirectedFrom=fulltext
https://www.jstor.org/stable/4007608#metadata_info_tab_contents
https://socialeurope.eu/the-twin-original-sins-of-fiscal-europe
https://socialeurope.eu/the-twin-original-sins-of-fiscal-europe
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.1468-5965.2010.02087.x
https://www.oecd-ilibrary.org/transport/eu-air-transport-liberalisation-process-impacts-and-future-considerations_5jrw13t57flq-en
https://academic.oup.com/book/31953/chapter-abstract/267684319?redirectedFrom=fulltext
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/13608746.2019.1644813

Figura 1.- Balanza por cuenta corriente de los servicios turisticos internacionales (% del PIB)
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Fuente: Organizacion Mundial del Turismo de las Naciones Unidas. El nucleo de la UEM incluye Alemania, Austria,
Bélgica, Francia, Paises Bajos y Finlandia; la balanza turistica incluye las partidas de viajes y transporte de pasajeros.

Si avanzamos hasta 2019, la industria del turismo se expandio6 de forma significativa,
constituyendo una parte considerable de las exportaciones del sur de Europa y un motor clave
del crecimiento y la creacion de empleo (véase el grafico 2). Las actividades econdémicas
relacionadas con este sector representan entre el 15% y el 20% del PIB del sur de
Europa. Una cuarta parte de la mano de obra griega y una quinta parte de la portuguesa estan
empleadas en empresas cuyos ingresos dependen de él, directa o indirectamente. En Italia y
Espafia, alrededor del 15% trabaja en empresas relacionadas con el turismo.



Figura 2.- Contribucién total del turismo al PIB (panel izquierdo) y al empleo (panel derecho)
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Source: World Travel and Tourism Council.

Nuestra investigacion muestra que las balanzas corrientes del sur de Europa relacionadas con
el turismo, sin precedentes después de 2007, se han financiado con un aumento constante del
turismo receptor procedente del norte de Europa y del Reino Unido. Asi, el colapso de la
demanda interna en las economias del sur, debido a la austeridad y a las devaluaciones
internas, se compenso en parte con la importacion de la demanda extranjera de servicios
turisticos nacionales.

Problemas estructurales

En este sentido, el crecimiento impulsado por el turismo puede ser un paliativo; pero no
es una cura para los problemas estructurales a los que se enfrentan estas economias en una
unién monetaria y en la actual economia del conocimiento globalizada.

En primer lugar, el turismo fomenta la reestructuracion econémica en torno a actividades
de bajo valor afiadido, caracterizadas por la escasa cualificacion, el empleo precario y la
baja productividad. Mientras que los paises del norte de Europa se orientan gradualmente
hacia la manufactura de alta cualificacion y alto valor afiadido y los servicios de gama alta, el
crecimiento impulsado por el turismo coloca al sur de Europa en un mal equilibrio, atrapado
entre una dependencia estructural de los turistas extranjeros y una creciente vulnerabilidad a
los choques exdgenos (como la pandemia).

En segundo lugar, la expansion de dos décadas de la industria turistica es un fenémeno global.
Como tal, viene acompafiado de una feroz competencia por parte de los paises en vias de
desarrollo, a los que hoy en dia se puede llegar facilmente a través de vuelos baratos.
Algunos de estos paises, con riquezas naturales y culturales comparables, pero con precios
mas bajos y normativas laborales mas laxas, estan dispuestos a socavar aun mas las
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condiciones de empleo en la industria turistica europea.

Por Gltimo, pero no por ello menos importante, las elevadas emisiones de dioxido de
carbono de la industria turistica y los dafios a los recursos naturales locales provocados por la
sobreexplotacion de este sector van en contra de la mitigacion del cambio climatico y la
proteccion del medio ambiente.

El turismo es, sin duda, una oportunidad para el sur de Europa. Pero los gobiernos de la
region deberian diversificar sus estrategias de crecimiento general para abarcar la
economia del conocimiento, al tiempo que mejoran su oferta turistica para hacerla
socialmente inclusiva y respetuosa con el medio ambiente.

(Este analisis se publicé originalmente, en inglés, en Social Europe)
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