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VORWORT

In diesem Buch soll der Versuch gemacht werden, die Theorie sozialer
Differenzierung auf die Analyse von Prozessen des Strukturwandels
in hochentwickelten Gegenwartsgesellschaften anzuwenden. Diese
Gesellschaften sind w.a. durch ein hohes MaB an funktioneller Differen-
zierung und Organisiertheit, an internen und externen Abhingigkeitsbe-
ziehungen, an Verfiigungsmdglichkeiten iiber Ressourcen und an techni-
scher Durchdringung fast sémtlicher Lebensbereiche gekennzeichnet.
Es ist vermutlich diese ihre Beschaffenheit, die ihnen eine besonders
schwer durchschaubare innere Dynamik verleiht, die nicht nur unsere
Féhigkeit beeintrichtigt, die Richtungen sozialen Wandels rechtzeitig
zu erkennen, sondern auch Versuche, ihn zu steuern, immer wieder
scheitern 14Bt. Diese grundsétzliche Problematik umreipt das Erkenntnis-
interesse, das die Forschungsarbeit des neuen Max-Planck-Instituts
fiir Gesellschaftsforschung motiviert.

Das problematische Zusammenspiel zwischen kollektiven Steuerungs-
versuchen und der eigenstindigen Dynamik gesellschaftlicher Entwicklung
laBt sich mit &lteren steuerungstheoretischen Ansitzen, die vor allem
auf die Handlungsfihigkeit der Steuerungsinstanz abstellen, nicht
angemessen erfassen. Bei der Suche nach moglichen Ursachen fiir das,
was in hochentwickelten westlichen Gesellschaften in den letzten 20
Jahren als Steuerungsversagen erlebt wurde, konzentriert man sich
in jiingster Zeit immer stirker auf Steuerbarkeitsprobleme, die mit
der Beschaffenheit jener gesellschaftlichen Lebensbereiche zusammenhén-
gen, die zum Gegenstand verschiedener sektoraler Politiken geworden
sind: Erziehungssystem und Gesundheitswesen, Wirtschaft und Wissen-
schaft, Transportwesen und Telekommumkatlon aber auch Kultur und
Sport. Die mit diesen Bezeichnungen umrissenen Politiksektoren sind
nicht nur administrative Zusténdigkeitsgebiete, sondern abgrenzbare



gesellschaftliche Teilsysteme, deren Struktur und eigenstéindige Dynamik
einerseits Probleme erzeugen, die politisch als losungsbediirftig erschei-
nen, gleichzeitig jedoch andererseits ihre gezielte Beeinflussung erschwe-
ren.

Will man den Zusammenhang zwischen der Existenz spezialisierter
Teilsysteme, gesellschaftlicher Problemerzeugung und Grenzen politischer
Steuerung niher untersuchen, dann liegt ein Riickgriff auf die Theorie
sozialer Differenzierung aus mehreren Griinden nahe. Zum einen handelt
es sich um eine der &ltesten, aber immer noch aktuellen sozialwissen-
schaftlichen Gesellschaftstheorien, die beansprucht, eine zentrale
Strukturdimension von Gesellschaft und zugleich makrostrukturelle
Verinderungen von entsprechend zentraler Bedeutung identifiziert zu
haben. AuBerdem bietet die Theorie sozialer Differenzierung mit dem
‘Konzept des funktionellen Teilsystems eine analytische Kategorie fiir
die Untersuchung der oben angesprochenen spezialisierten und institutio-
nell verfestigten gesellschaftlichen Teilbereiche an. Dabei lenkt diese
Theorie die Aufmerksamkeit auch auf wichtige Folgeprobleme zunehmen-
der funktioneller Differenzierung. Schlielich ist sogar ein Briickenschlag
zu steuerungstheoretischen Fragestellungen moglich, da die Differenzie-
rungstheorie selbst dem politischen Teilsystem explizit oder implizit
gesellschaftliche Koordinierungs- und Lenkungsfunktionen zuschreibt.

Wihrend in dem neu gegriindeten Max-Planck-Institut damit begonnen
wurde, zunichst eher induktiv-beschreibend die Entwicklung, Struktur
und gegenwirtigen Funktionsprobleme ausgewéhlter gesellschaftlicher
Teilbereiche zu untersuchen, wurde aus den genannten Uberlegungen
heraus parallel dazu der Versuch gemacht, das analytische Potential
der Theorie sozialer Differenzierung auszuloten. Zu diesem Zweck
fanden nach einigen institutsinternen Vorarbeiten zweimal im Jahr
Seminare im Rahmen eines 1985 gegriindeten "Gesprichskreises zu
Fragen einer Theorie sozialer Differenzierung” statt. Neben den interes-
sierten Mitgliedern des Instituts nahmen an diesem Gesprichskreis
Bernhard Giesen, Alois Hahn, Karl-Otto Hondrich, Niklas Luhmann,
Richard Miinch, Hartmann Tyrell und Helmut Willke teil. Die Diskus-
sionen in diesem Kreis haben wohl allen Beteiligten bei der Weiterent-
wicklung, zumindest aber bei der kritischen Reflektion der eigenen
theoretischen Ansitze geholfen. Auf jeden Fall gilt das fiir die Autoren
dieses Buches, die deshalb an dieser Stelle allen Mitgliedern des Ge-
sprichskreises ihren Dank abstatten méchten. Erste Entwiirfe der Kapitel
6 und 7 wurden im Gesprichskreis diskutiert. Kapitel 2 profitierte
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besonders von einer Sitzung im Mai 1987, die dem Thema "Differenzie-
rung des Hochschulsystems" gewidmet war. Vor allem aber haben die
Diskussionen im Rahmen des Gesprichskreises bei der Entwicklung
des in Kapitel 1 dargestellten analytischen Ansatzes eine entscheidende
Rolle gespielt.

Moglich war diese anregende Wirkung bei der Entwicklung einer
eigenen Position nur, weil infolge der schnell deutlich werdenden
Unterschiedlichkeit der Erkenntnisinteressen der Mitglieder des Ge-
sprichskreises in den Diskussionen niemals angestrebt wurde, die
verschiedenen Ansitze in einer Supertheorie zu integrieren. So macht
auch das vorliegende Buch nicht den Versuch, einen Beitrag zu einer
der vorliegenden Varianten der Differenzierungstheorie zu leisten und
etwa den Ansatz von Talcott Parsons oder Niklas Luhmann weiterzuent-
wickeln; ebenso wenig sind die im Institut laufenden empirischen
Untersuchungen darauf angelegt, einzelne Thesen dieser Theorien
systematisch zu priifen. Unser Erkenntnisinteresse zielt stattdessen
auf empirische Sachprobleme, auf die Erkldrung bestimmter beobachtbarer
Entwicklungen und Ereignisse. Deshalb geht es in diesem Buch, was
die Theorie sozialer Differenzierung betrifft, lediglich um die Frage,
wie weit sich diese Sachprobleme sinnvoll in jhren Kategorien analysieren
lassen, bzw. welche Modifikationen oder Erweiterungen erforderlich
sind, um bestimmte beobachtbare Realphidnomene besser erfassen und
verstehen zu konnen.

Im ersten Kapitel wird diese Frage zunidchst ohne spezifischen
Anwendungsbezug erortert. Dabei geht es weniger um eine genaue
Darstellung, in welcher Weise die Theorie sozialer Differenzierung
bislang das Entstehen, die Binnenstruktur, die Funktionsweise und
die damit verbundenen Folgeprobleme der Existenz funktioneller Teilsy-
steme behandelt hat, als um die darauf aufbauende Entwicklung von
analytischen Kategorien, theoretischen Aussagen und Fragestellungen
fir dic Analyse jener Art von spezialisierten gesellschaftlichen Teilbe-
reichen, die Gegenstand der Forschungsarbeit des Kolner Max-Planck-
Instituts sind. Die folgenden Kapitel beziehen sich dann mehr oder
weniger intensiv auf Erfahrungen mit konkreten Forschungsgegenstinden
und représentieren in diesem Sinne erste Ergebnisse unseres Bemiihens,
Prozesse des Strukturwandels in hochentwickelten Gegenwartsgesellschaf-
ten aus der Perspektive einer zu diesem Zweck fortentwickelten Theorie
sozialer Differenzierung zu analysieren.

Die néchsten vier Kapitel widmen sich jeweils einzelnen gesellschaft-



lichen Teilsystemen, deren Differenzierung empirisch und theoretisch
nachvollzogen werden soll. Bei diesen Teilsystemen handelt es sich
um die wissenschaftliche Forschung, das Gesundheitswesen, den Sport
und technische Infrastruktursysteme. Abgesehen vom Sport sind dies
die zentralen empirischen Untersuchungsgegenstinde des Max-Planck-
Instituts fiir Gesellschaftsforschung, so dap hier aus eigener Forschung
empirische Aufarbeitungen vorlagen, die fiir die theoretische Betrachtung
genutzt werden konnten. Fiir das Gesundheitssystem und die technischen
Infrastruktursysteme ebenso wie fiir den Sport gilt ferner, dap es
sich um vergleichsweise "junge", noch nicht sehr lange ausdifferenzierte
gesellschaftliche Teilsysteme handelt. Die Differenzierungstheorie hat
sich bislang vor allem auf die lange etablierten und besonders bedeu-
tungsvollen Teilsysteme der modernen Gesellschaft wie Religion, Politik,
Wirtschaft und Wissenschaft konzentriert. Insofern konnen wir mit
der Wahl unserer Gegenstinde helfen, eine Liicke zu schlieBen. Die
Aufnahme des Wissenschaftssystems in die Betrachtung kann denn
auch dazu dienen, Unterschiede zwischen "dlteren" und "jiingeren"
Teilsystemen deutlich zu machen. Letztlich haben die ausgewihlten
Teilsysteme jedoch vor allem exemplarischen Wert: An ihnen soll
verdeutlicht werden - und 1l4Bt sich an manchen Punkten vielleicht
besonders prignant verdeutlichen -, wo die hier vorgestellte Theorie-
perspektive ihre analytischen Stérken besitzt.

Im Anschluf an die Untersuchungen der vier genannten Teilsysteme
folgen zwei Kapitel, die teilsystemiibergreifende Fragestellungen aufneh-
men. Das zugrundeliegende Interesse ist allerdings auch hier, auf der
Basis empirischer Befunde Spezifikationen von iibergeneralisierten
Konzepten der bisherigen Differenzierungstheorie vorzunechmen. Im
Kapitel iiber Inklusion wird dargestellt, wie unterschiedlich der Modus
des Einbezugs der gesellschaftlichen Umwelt als "Publikum" bei den
verschicdenen Teilsystemen gestaltet ist. Ebenso benutzt das Kapitel
iiber Verselbstindigung und staatliche Steuerbarkeit vor allem die
Fille des Gesundheits- und des Forschungssystems, um eine empirische
Varianz zu demonstrieren, die in entsprechenden Spezifikationen des
differenzierungstheoretischen  Instrumentariums ihren Niederschlag
finden miifte.

Die Kapitel 1, 2, 3 und 5 wurden eigens fiir dieses Buch geschrieben;
das gilt praktisch auch fiir Kapitel 7, dessen im Gespréichskreis disku-
tierte Vorform mit der jetzigen Fassung nur noch lose verbunden ist.
Das Buch stellt deshalb, obwohl nicht als Einheit geschrieben, keinen
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der iiblichen Sammelbinde dar, sondern versucht, in aufeinander abge-
stimmten Beitrigen ein Thema gemeinsam zu entwickeln. Das gilt nicht
nur fiir die Anlage des ganzen Bandes, sondern auch fiir die einzelnen
Kapitel, die jeweils von allen vier Autoren kommentiert und aufgrund
gemeinsamer Erorterung verbessert wurden; dariiber hinaus haben wir
auch anderen Kollegen am Institut fiir wertvolle Kommentare zu danken.
Im iibrigen wurde nicht angestrebt, die analytische Perspektive der
beteiligten Autoren vollstindig zu vereinheitlichen. Auch in diesem
Sinne stellt dieser Band kein Ergebnis abgeschlossener Forschung,
sondern einen Beitrag zu einer fortdauernden Diskussion dar.

Koln, Mai 1988

Renate Mayntz
Bernd Rosewitz
Uwe Schimank
Rudolf Stichweh






KAPITEL 1
FUNKTIONELLE TEILSYSTEME IN DER THEORIE SOZIALER
DIFFERENZIERUNG

Renate Mayntz

1 Das analytische Potential der Theorie sozaler Differenzierung

Die Theorie sozialer Differenzierung stellt keine Einheit dar, sondern
kennt eine gropere Zahl von Varianten, wobei sich nicht nur moderne
Autoren von den sozialwissenschaftlichen Klassikern unterscheiden,
sondern auch innerhalb der ersten Gruppe wichtige Unterschiede
existieren. Die Klassiker der Differenzierungstheorie, allen voran Adam
Smith und Emile Durkheim, sprachen noch von gesellschaftlicher Ar-
beitsteilung und konzentrierten ihre Aufmerksamkeit auf die Verviel-
faltigung von Berufen oder produktiven Titigkeiten. Sie konstatierten
- das gilt auch fiir Herbert Spencer - einen gradlinigen Entwicklungs-
trend von der segmentdren, d.h. aus vielen gleichartigen Elementen
zusammengesetzten einfachen Gesellschaft zur hochgradig arbeitsteiligen
modernen Gesellschaft. Inzwischen ist das Konzept der Arbeitsteilung
zum Konzept der séimtliche Lebensbereiche umfassenden funktionellen
Differenzierung generalisiert und damit auch der Begriff des funk-
tionellen Teilsystems eingefithrt worden. Neben - bzw. in historischer
Abfolge zwischen - die beiden Differenzierungsformen segmentir und
arbeitsteilig/funktionell sind weitere Formen getreten, vor allem die
Stratifikation und die Differenzierung von Zentrum und Peripherie.
Das dominante Paradigma sozialer Differenzierung wird heute von der
Systemtheorie représentiert, wobei sich allerdings die Ansitze von
Talcott Parsons, Neil Smelser, Richard Miinch und Niklas Luhmann
noch einmal in vielen wichtigen Punkten unterscheiden. Neben diesem
dominanten Paradigma gibt es eine Reihe eher handlungstheoretisch
orientierter Ansitze, wie sie etwa von Dietrich Rueschemeyer, S.N.
Eisenstadt und dem an Max Weber ankniipfenden Wolfgang Schluchter
reprisentiert werden. Die nachfolgenden Uberlegungen nehmen zwar
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ihren - kritischen - Ausgangspunkt beim systemtheoretischen Paradigma,
stiitzen sich dann jedoch, wie deutlich werden wird, eher auf hand-
lungstheoretische Ansitze.

Die Theorie sozialer Differenzierung, und vor allem ihre besonders
gut entwickelte systemtheoretische Variante, beriihrt lediglich einen
Teil dessen, was unter einem umfassenden Begriff von Gesellschafts-
struktur und gesellschaftlichem Wandel zu behandeln wire. Das liegt
weniger daran, dap die Differenzierungstheorie sich etwa nur auf
Strukturaspekte bezdge, Entwicklungs- und Verinderungsprozesse dage-
gen einer anderen Theorie, z.B. der Evolutionstheorie, als Gegenstand
iiberlieBe. Schon das Wort Differenzierung 14pt sich auch prozessual
verstehen, und so gehoren denn auch von Anfang an Aussagen iiber
den Wandel und die Abfolge verschiedener Differenzierungsformen
und Aussagen ilber die Faktoren, die diese Entwicklung antreiben,
mit zur Differenzierungstheorie. In der jiingeren Systemtheorie sind
dabei zunehmend Evolutionskonzepte wie die Trias von Variation,
Selektion und Retention eingesetzt worden, und zwar nicht nur zur
Erklirung von Differenzierungsvorgingen, sondern auch als Dimension,
entlang derer Differenzierung stattfindet (Luhmann 1976, 1978). Aller-
dings sind die Konzepte, die klassische Differenzierungstheoretiker
und moderne Systemtheoretiker zur Erklirung des Differenzierungs-
prozesses bereitstellen, aus der Perspektive handlungstheoretisch
orientierter Autoren, denen es um eine moglichst zureichende kausal-
genetische Analyse geht, unzureichend. Eine empirisch adidquate Analyse
realer Differenzierungsvorgiinge setzt etwa fir Rueschemeyer voraus,
das interessegeleitete Handeln michtiger Akteure als wesentlichen
(wenn auch nicht einzigen) Faktor zu beriicksichtigen, und erst wo
dieses geschieht, will er von einer Prozefanalyse der Arbeitsteilung
sprechen (Rueschemeyer 1986: 52). Hierbei denkt Rueschemeyer freilich
nicht daran, Differenzierung als zielgenaue Realisierung der Interessen
einzelner Akteure mit einem iiberlegenen gesellschaftlichen Einflup-
potential zu begreifen. Differenzierungsvorginge gehen in seiner Per-
spektive vielmehr oft aus komplexen Akteurkonstellationen hervor,
wobei das faktische Resultat der aufeinander einwirkenden Handlungs-
strategien der Akteure so von keinem der Beteiligten gewollt war.

Ganz abgesehen davon, ob soziale Differenzierungsvorgénge im
Rahmen systemtheoretischer Ansitze hinreichend erklért werden konnen,
thematisiert die Differenzierungstheorie auch nach ihrem eigenen
Anspruch lediglich einen, wenn auch zentralen Aspekt gesellschaftlicher
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Entwicklung. Bei Parsons etwa wird der Proze wachsender funktioneller
Differenzierung durch die Prozesse zunehmender Inklusion, Wertegene-
ralisierung und Normenspezifizierung flankiert (Parsons 1975: 39-43;
1971). Eisenstadt (1964: 378) hat gleichfalls darauf hingewiesen, dap
nicht aller Wandel auf der Dimension sozialer Differenzierung stattfindet.

Auch in struktureller Hinsicht bekommt eine Theorie, der es zunéichst
vor allem um die Gleich- oder Ungleichartigkeit der Teile eines sozialen
Ganzen geht, relationale Strukturaspekte wie den der Herrschaftsordnung
weniger leicht in den Blick. Obwohl gelegentlich der Versuch gemacht
wird, Hierarchie und Schichtung gemeinsam unter den Begriff der
vertikalen Differenzierung zu bringen (z.B. Hondrich 1986: 49), ist
doch - mit Weber und Dahrendorf - zu betonen, dap es sich bei Herr-
schaft, im Gegensatz zur rangmifigen Schichtung, um eine soziale
Beziehung handelt. In der Tat trennen andere Theoretiker (auch Luh-
mann) deutlich zwischen stratifikatorischer Differenzierung als Rang-
differenzierung einerseits und Machtbeziehungen, die als Bestandteil
des politischen Systems erscheinen, andererseits. Damit aber ist "Hier-
archie" keine auf gleicher analytischer Ebene liegende Alternative zu
"Stratifikation", sondern lediglich ein Aspekt funktioneller Differen-
zierung, und es wird dann schwierig, Gesellschaften des Typs, wie
siec Wittfogel in seinem Buch "Oriental Despotism" (1981) behandelt,
in den Kategorien der iiblichen Differenzierungsformen zu beschreiben.
Sie sind weder, wie segmentire Gesellschaften, durch das Nebeneinander
von GroBhaushalten oder Familienverbinden noch, wie moderne Gesell-
schaften, durch eine Vielzahl funktioneller Teilsysteme gekennzeichnet,
lassen sich aber auch nicht wie die mittelalterliche Stindegesellschaft
als stratifiziert beschreiben; ihr dominantes Strukturprinzip ist vielmehr
die alles umfassende biirokratische Herrschaftsordnung. Fiir eine Struk-
turanalyse sind differenzierungstheoretische Kategorien dementsprechend
erginzungsbediirftig.

In der Entwicklung der Theorie sozialer Differenzierung hat es in
jingerer Zeit eine wichtige Akzentverschiebung gegeben, die mit einem
Wandel des Konzepts des sozialen Systems zusammenhingt. Hat man
sich zunichst in differenzierungstheoretischer Perspektive vor allem
fiir die Verdnderung der dominanten Differenzierungsformen interessiert,
also gewissermaBen fiir die (wechselnde) Art, wic ein soziales Ganzes
auf oberster gesellschaftlicher Ebene in Teile zerlegt wird, dann fragen
sozialwissenschaftliche Systemtheoretiker in neuerer Zeit eher nach
der Bildung von Teilsystemen innerhalb eines groperen Ganzen. Dem
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ersten Ansatz entspricht das Systemkonzept des aus Teilen zusammen-
gesetzten Ganzen, dem zweiten dagegen die Vorstellung, dap Systeme
durch die Fahigkeit zur Grenzerhaltung und Identitéitsbewahrung gegen-
iiber ihrer Umwelt gekennzeichnet sind.

Das zuerst genannte Systemkonzept war fiir die mit Begriffen wie
segmentir, stratifiziert und arbeitsteilig operierende Differenzierungs-
theorie prigend und ist, wo diese Begriffe benutzt werden, wohl oft
noch die dominante Perspektive. Hierher gehort auch die Vorstellung
einer Stufenfolge von mehreren Differenzierungsebenen und damit
der Hinweis, dap die auf oberster Gesellschaftsebene zunichst unter-
schiedenen Segmente, Schichten oder funktionellen Teilsysteme ihrerseits
intern differenziert sind, Familien (als Segmente) zB. funktionell,
Schichten, indem sie aus Familien zusammengesetzt sind, segmentér.
Die analytisch wichtige Unterscheidung mehrerer Differenzierungsebenen
darf im iibrigen weder mit der Unterscheidung verschiedener analytischer
Systemebenen (bei Parsons: kulturell, sozial, personal, organismisch;
bei Giesen: symbolisch, normativ, sozial - siche Giesen & Schmid 1987)
noch mit der Unterscheidung zwischen dominanten und sekundéren
Differenzierungsformen verwechselt werden; auch eine sekundére, d.h.
eine Gesellschaft erst in zweiter Linie préigende Differenzierungsform,
wie es in funktionell differenzierten Gesellschaften die soziale Schich-
tung sein mag, ist eine Differenzierung auf oberster Gesellschaftsebene.*

Die klassische Vorstellung von Differenzierung als Untergliederung
eines Ganzen in Teile 1At sich als Dekompositionsparadigma bezeichnen,
was im iibrigen nicht nur strukturell, sondern auch prozessual, d.h.
im Sinne von Differenzierung als einem Prozef der Zerlegung eines
Ganzen, gilt. Eine solche Vorstellung des Differenzierungsprozesses
findet man bereits bei Durkheim, der etwa in seinem Buch iiber die
Arbeitsteilung sagte: "Die Arbeitsteilung kann also nur im Schopf einer
schon existierenden Gesellschaft eintreten" (Durkheim 1977: 317). Parsons
prizisiert dies, wenn er "Differenzierung’ so erléutert: "Eine Einheit
.., die einen relativ gut definierten Platz in der Gesellschaft einnimmt,

1 Die fehlende Unterscheidung zwischen Differenzierungsebenen und dominanten
bzw. sekundidiren Differenzierungsformen kann wu.a. dazu fithren, dap man den
Primat funktioneller Differenzierung in entwickelten Gegenwartsgesellschaften
mit dem Hinweis auf die Ubiquitdt anderer Differenzierungsformen bestreitet;
so Hondrich (1987).
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teilt sich in Einheiten oder Systeme (fir gewohnlich zwei) auf, die
sich hinsichtlich ihrer Struktur sowie ihrer funktionalen Bedeutung
fiir das gropPere System unterscheiden" (Parsons 1975: 39). Neil Smelser
hingt derselben Vorstellung an, wenn er sagt: "When one social role
or organization becomes archaic under changing historical conditions,
it differentiates .. into two or more roles or organizations which
function more effectively in the new historical circumstances” (Smelser
1960: 2). Das Dekompositionsparadigma liegt auch noch dem berithmten
AGIL-Schema von Parsons zugrunde, wenn er es zur Beschreibung
der vier groPfen gesellschaftlichen Teilsysteme benutzt, die sich durch
funktionelle Differenzierung bilden.

In dem Augenblick, in dem der Systembegriff anstelle der inneren
Ordnung eines Ganzen seine Abgrenzung von einer Umwelt thematisiert,
geraten andere Fragestellungen ins Blickfeld. Mit dieser Verschiebung
wird aus der Differenzierungstheorie klassischer Prigung, die sich
fir die Eigenart verschiedener Differenzierungsformen und ihre
historische Abfolge interessiert, eine Theorie der (Sub-)Systembildung,
die sich insbesondere fiir die Analyse der Herausbildung funktioneller
Teilsysteme eignet. Dabei wird der Schliisselbegriff Differenzierung
zunehmend vom Begriff der Ausdifferenzierung verdringt, der die
Aufmerksamkeit von der Betrachtung ganzer Gesellschaften fort und
auf die genauere Analyse einzelner Teilsysteme hin lenkt. Mit der
Ausdifferenzierung taucht grundsitzlich die komplementire Frage nach
der Innendifferenzierung der Teilsysteme auf. Bei der Beschreibung
der Innendifferenzierung lieBen sich wieder die klassischen Struktur-
kategorien segmentdr, stratifikatorisch und funktionell anwenden;
Autoren, die in der Kategorie von Ausdifferenzierung denken, interes-
sieren sich jedoch fiir diese strukturellen Aspekte oft weniger als
z.B. fiir die Mechanismen der Grenzziehung und des Austausches zwi-
schen System und Umwelt.

Das Erkenntnisinteresse der Theorie sozialer Differenzierung hat
sich im Wechsel der Perspektiven von der Frage nach den grundlegenden
Formen sozialer Ordnung auf die Frage nach der Erfiillung zentraler
gesellschaftlicher Bestandsvoraussetzungen verschoben. Dabei erfihrt
die gesellschaftliche Arbeitsteilung bzw. die Ausbildung funktioneller
Teilsysteme ungeachtet moglicher Folgeprobleme eine grundsitzlich
positive Einschitzung als leistungssteigernde evolutionire Errungenschaft.
Fiir Durkheim (1977) macht erst Arbeitsteilung die Existenz einer wach-
senden Bevilkerung auf gleichem Raum moglich, Parsons (1971: 115-
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119) spricht im Zusammenhang mit sozialer Differenzierung von "adaptive
upgrading”, und fir Smelser (1968) stellen Differenzierungsvorginge
ausdriicklich soziale Problemldsungen dar. Selbst wenn dabet der funk-
tionalistische Fehlschluf vermieden wird, das Erfordernis von Lei-
stungssteigerung bzw. Systemerhaltung fiir die Ursache sozialer Differen-
zierung zu halten, wird wenigstens unterstellt, dap die als zweckmépig
erfahrenen strukturellen Arrangements im Prozef sozialer Evolution
vorzugsweise selegiert und stabilisiert werden. Sowohl der simple
Funktionalismus wie der schon von Robert K. Merton vertretene evolu-
tiondre Funktionalismus sind oft und ausfithrlich kritisiert worden
(zusammenfassend: Schimank 1985a). Schon Durkheim hat betont, da
eine funktionalistische Existenzbegriindung beliebiger sozialer Tatsachen
kausal-genetisch unzulénglich und historisch nicht haltbar ist (Durkheim
1895) - eine Auffassung, die heute vor allem von handlungstheoretisch
denkenden Autoren unterstrichen wird. Fiir ein kausal-genetisches
Erkenntnisinteresse mup die Funktionalitit realer Differenzierungsvor-
ginge eine empirische Frage bleiben; das aber verlangt einen theoreti-
schen Ansatz, der das Augenmerk ausdriicklich-darauf lenkt, daB in
der gesellschaftlichen Entwicklung falsche Wege gewdhlt und auch
bis zum bitteren Ende gegangen werden konnen, dap Chancen endgiiltig
vertan und sclbst unabweisliche Bediirfnisse unter Umstéinden nicht
erfilllt werden.

Die Kritik an einer Differenzierungstheorie, die funktionalistisch
argumentiert, ist allerdings nur soweit gerechtfertigt, wie damit tatséch-
lich beansprucht wird, eine zureichende kausal-genetische Erklirung
fiir einzelne beobachtbare Strukturverinderungen zu geben. Die funk-
tionalistische Differenzierungstheorie etwa eines Talcott Parsons verfolgt
jedoch nicht unbedingt ein derartiges Erkenntnisinteresse. Der Funktio-
nalismus interessiert sich generell weniger fir die Ursachen als fir
die problemlésenden Qualititen struktureller Tatbestinde, und anstatt
nach konkreten Begriindungszusammenhingen fragt er mach generellen
Voraussetzungen bestimmter sozialer Entwicklungen. Darum bezeichnet
etwa Boudon die Modelle sozialer Differenzierung von Parsons und
Smelser ausdriicklich als eher metatheoretisch denn empirisch (Boudon
1984: 215). Auch Michael Schmid (1982: 174) kennzeichnet die Par-
sonssche Theorie - mit Mark Granovetter - als nicht-empirisch und
unfihig, vermutlich aber auch nicht daran interessiert, den faktischen
Gang gesellschaftlicher Wandlungen zu erkldren. Sowohl die behauptete
Abfolge verschiedener Differenzierungsformen wie das Schema der
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vier funktionellen Teilsysteme stellen demnach eher analytische Interpre-
tationsraster dar, die durch Subsumtion ausgewihlter empirischer Fakten
plausibilisiert werden, zur kausal-genetischen Erklirung dieser Fakten
jedoch wenig beitragen und dies wohl auch nicht beanspruchen. Struk-
turell-funktionale Theorien sozialer Differenzierung sind damit im
strikten Sinne nicht empirisch i#berpriifbar, konnen aber gleichwohl
auf mdgliche Differenzierungsvorginge, mdgliche problematische Folgen
und mdgliche Reaktionen auf derartige Folgeprobleme hinweisen.

Diese Bemerkungen zum methodologischen Status insbesondere
systemtheoretischer Ansitze, die aufs engste mit dem Konzept funktio-
neller Teilsysteme verbunden sind, milssen im Auge behalten werden,
wenn im folgenden der Versuch gemacht wird, ein Konzept gesellschaft-
licher Teilsysteme zu entwickeln, das empirische Untersuchungen mit
einem kausal-genetischen Erkenntnisinteresse leiten konnen soll. Bei
diesem Versuch interessieren eine Reihe von Fragen nicht, die die
Theorie sozialer Differenzierung in ihrer bisherigen Form aufwirft,
ohne dap heute Konsens iiber die Antwort bestiinde - so die Frage
nach der Art und Zahl iiberhaupt vorkommender Differenzierungsformen,
dic von Luhmann thematisierte Frage nach der zunehmenden Differen-
zierung zwischen Interaktionssystemen, Organisationssystemen und
Gesellschaft wie schlieflich auch die Frage nach der Abfolge dominanter
Differenzierungsformen im Laufe gesellschaftlicher Entwicklung. So
kann hier auch dahingestellt bleiben, ob der funktionellen Differen-
zierung in hochentwickelten Gegenwartsgesellschaften tatséchlich - der
Primat zukommt; unbestritten diirfte sein, daB die Existenz institutiona-
lisierter, durch formale Organisationen geprigter, von den Gesellschafts-
mitgliedern als umrissene gesellschaftliche Sektoren wahrgenommener
gesellschaftlicher Teilsysteme: fiir Gesellschaften vom Typ der modernen
Industrienationen charakteristisch ist.

2 Zur Konstitution funktioneller Teilsysteme

Funktionelle Teilsysteme lassen sich als gesellschaftsweit institutionali-
sierte, funktionsspezifische Handlungszusammenhiinge definieren. Ihr
Konstitutionskriterium ist ein spezieller Sinn, der auf der normativ-
kognitiven Ebene als besondere Handlungslogik oder Handlungsrationalitiit
und auf der Handlungsebene als eine besondere Titigkeit identifizierbar
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ist (wobei es der spezielle Sinn ist, der die Ausgrenzung der Titigkeit
erlaubt). Diese zunichst rein definitorische Bestimmung, der vermutlich
Differenzierungstheoretiker verschiedener Orientierungen zustimmen,
bleibt allerdings formal. Die Unterschiede der Ansitze werden deutlich,
wenn der Versuch gemacht wird, das Sinnkriterium zu spezifizieren.
Systemtheoretiker sowohl der Parsonsschen wie der Luhmannschen
Richtung greifen dabei auf Begriffe wie gesellschaftliche Funktion,
funktionelle Imperative, Probleme der gesellschaftlichen Bestandserhaltung
oder nicht-negierbare Bezugsprobleme zuriick. Ohne den Wert einer
Analyse zu bestreiten, der es um die Identifikation funktioneller Impera-
tive oder Bezugsprobleme sowie um die Identifikation jener empirischen
Phinomene geht, die sich auf sic beziehen lassen, soll hier ein anderer
Weg eingeschlagen und ohne Rekurs auf funktionalistische Kategorien
nach dem Konstitutionskriterium gesellschaftlicher Teilsysteme gefragt
werden, die sich als institutionalisierte Handlungszusammenhénge
identifizieren lassen und auch von den Gesellschaftsmitgliedern als
solche wahrgenommen werden. Ob und wieweit derartige Teilsysteme
gesellschaftliche Bezugsprobleme oder funktionelle Imperative erfilllen,
wird dabei bewupt offengelassen.

Lehnt man den definitorischen Bezug auf funktionelle Imperative
bzw. nicht-negierbare Bezugsprobleme ab, dann scheint sich als Alterna-
tive die Bezugnahme auf spezialisierte Leistungen anzubieten, die
angebbare Produzenten fiir angebbare Abnehmer erbringen; auch in
der Systemtheorie werden den funktionellen Teilsystemen - allerdings
nur neben ihrer auf das Gesellschaftsganze bezogenen Funktion - spezifi-
sche Leistungen zugeschrieben, die sie fiir andere Teilsysteme erbringen
(Luhmann 1977a; 1977b: 36-39). Diesen Weg geht etwa Hondrich, der
folgerichtig nicht mehr von funktioneller, sondern von Differenzierung
nach dem Kriterium Leistung spricht (1982: 25 ff). Auch hierbei tauchen
jedoch bald Probleme auf. Fapt man "Leistung’ so weit, daf der Begriff
sich auf alle identifizierbaren Teilsysteme anwenden l4B3t, dann ver-
schwimmt der Unterschied zu "Funktion". Schrinkt man den Leistungs-
begriff dagegen auf gegenleistungsfahige Tétigkeitsangebote angebbarer
Produzenten fiir angebbare Abnehmer ein, erweist er sich schnell als
zu eng. Die per Schulpflicht oktroyierte Erzichung lieBe sich dann
ebenso wie die Behandlung von Patienten in psychiatrischen Kranken-
hiusern nur noch auf dem Umweg iiber den interessierten Dritten als
Leistung verstehen, und auch Politik, Religion, Sport und Kultur lieBen
sich nur schlecht unter einen solchen Leistungsbegriff fassen. Den
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genannten Teilsystemen wird man zwar ohne weiteres einen angebbaren
und auch von den Gesellschaftsmitgliedern als speziell erlebten Sinn
beimessen konnen; er wire aber addquater z.B. als Realisierung eines
gesellschaftlich anerkannten Zentralwerts (Religion) oder als Erfiillung
eines verbreitet wahrgenommenen Bediirfnisses (Sport) denn als Leistung
im engen, eben definierten Sinne zu beschreiben.

Das Spezifikum der sogenannten funktionellen Differenzierung ist
die sinnhafte Spezialisierung (Verengung + Intensivierung + Abkoppelung
von Zusatzgesichtspunkten). Reale soziale Phinomene - Titigkeiten,
Rollen, Organisationen, Institutionenkomplexe - unterscheiden sich
nicht nur hinsichtlich ihres Spezialisierungsgrades, sondern auch durch
die Art des speziellen Sinns. Bei diesem kann es sich um einen Zweck
oder eine Leistung, aber auch um einen anerkannten Selbstwert handeln:
was jeweils Konstitutionskriterium eines Teilsystems ist, ist eine empiri-
sche Frage. Dabei kann zB. die Existenz legitimer Gegenleistungser-
wartungen und klar umrissener Produzenten- und Abnehmerrollen als
Kriterien eines auf Leistungsbasis konstituierten Teilsystems gelten.

Mit dieser "empirischen Wende" bei der Bestimmung des Konstitutions-
kriteriums gesellschaftlicher Teilsysteme erdffnen sich Fragestellungen,
die gar nicht erst in den Blick geraten, wenn man definitorisch von
funktionellen Imperativen oder unabweislichen Bezugsproblemen ausgeht.
So konzipierte Funktionen sind - oder erscheinen doch leicht - als
unverénderliche Fixpunkte: Die Funktion von Politik etwa ist dann
sozusagen ein fiir alle Mal die Ausrichtung von Handlungen auf gesell-
schaftliche Ziele (goal attainment) bzw. die Herstellung kollektiv-
verbindlicher Entscheidungen. Ein grundsitzlich empirisch zu ermittelnder
spezieller Handlungssinn - man konnte auch von Handlungslogik oder
speziellen Orientierungsstandards sprechen - ist dagegen historisch
verdnderbar, und wie er sich wandelt, kann zur wichtigen Untersu-
chungsfrage werden. Handlungslogiken konnen im Laufe der Zeit trenn-
schiirfer werden, Bezugsprobleme von Institutionen konnen umdefiniert
werden, und auch die Umstellung von "Selbstwert" auf "Leistung" ist
mbglich.

Allerdings wird es angesichts der grundsitzlichen Variabilitit der
Konstitutionskriterien  ausdifferenzierter Teilsysteme schwierig, fiir
sic eine einheitliche und nicht irrefithrende Bezeichnung zu finden.
"Funktionelles Teilsystem" suggeriert den Bezug auf unverinderliche
funktionelle Imperative, "Funktionssystem" - sofern dafiir nicht dasselbe
gilt - betont umgangssprachlich den Leistungsaspekt zu stark, wiihrend



20 R. Mayntz

das in beiden Hinsichten neutralere "gesellschaftliche Teilsystem" rein
sprachlich auch auf Kasten oder Stinde anwendbar wire. Da ein géangiger
und alle diese unerwiinschten Assoziationen vermeidender Begriff fehlt,
werden die drei genannten Begriffe in diesem Kapitel synonym benutzt;
andere Autoren in diesem Band haben sich durchweg fiir eine der
Alternativen entschieden, ohne damit signalisieren zu wollen, dap sie
iiber verschiedene empirische Gegenstinde sprechen.

3 Stufen der Ausdifferenzierung

Der Begriff der Ausdifferenzierung verweist auf einen ProzeB der
Systembildung, bei dem sich analytisch mehrere Stufen unterscheiden
lassen, ohne daB damit gesagt ist, daB die heute existierenden funktio-
nellen Teilsysteme in einem solchen StufenprozeP entstanden sind (die
Frage der Genese wird weiter unten separat behandelt). Die unterste
Stufe ist die der einzelnen Handlung, Handlungssituation oder Interak-
tion. Der spezielle Handlungssinn darf natiirlich kein idiosynkratischer
sein, sondern muf als solcher sozial anerkannt sein - als religibses,
wirtschaftliches oder kriegerisches Handeln, als Intimbezichung oder
Herrschaftsbeziehung, als Situation des Heilens oder der Geisterbeschwd-
rung. Auf der niichsten Stufe der Ausdifferenzierung existieren spezielle
Funktionsrollen, die durch den kontinuierlichen Vollzug einer zundchst
nur situativ ausgegrenzten Titigkeit gekennzeichnet sind: Arzt, Forscher,
Schauspieler, Priester usw. Auf der dritten Stufe schlieflich treten
entsprechend spezialisierte gropere soziale Gebilde auf, bei denen es
sich oft um formale Organisationen handelt (aber nicht handeln mup),
und die gesellschaftsweit zu einem speziellen Handlungszusammenhang
miteinander verkniipft sind.

Stellt man lediglich auf die Besonderheit eines bestimmten Handlungs-
oder sogar noch enger Kommunikationstypus ab, kann schon bei blof
situativer Ausdifferenzierung, sicher aber beim Auftreten spezieller
Rollen, von einem gesellschaftlichen Teilsystem gesprochen werden.
Demgegeniiber soll dieser Begriff (und seine Synonyme) hier nur auf
Handlungszusammenhénge angewandt werden, die in sozialstruktureller
Hinsicht iber die Stufe der Ausdifferenzierung spezieller Funktionsrollen
hinaus eine institutionelle Verfestigung erfahren haben. Zu den typischen
strukturellen Elementen gesellschaftlicher Teilsysteme gehoren organisa-
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torische Zusammenfassungen oder zumindest informelle Netzwerke
bestimmter Kategorien von Rolleninhabern, Einrichtungen fiir die
Ubermittlung von Wissen und Fertigkeiten an die kiinftigen Rolleninhaber
und nicht zuletzt formale Organisationen, die auf den betreffenden
Handlungszweck spezialisiert sind. Man mag dem Konzept einer in
diesem Sinne sozialstrukturell definierten Systemhaftigkeit naiven
Konkretismus und die Unfihigkeit zur Abstraktion vom Alltagsverstindnis
sozialer Wirklichkeit vorwerfen. Die herkommliche Differenzierungstheorie
jedenfalls hat dem Gruppen- oder Gebildecharakter der jeweils unter-
schiedenen Elemente keine besondere Aufmerksamkeit geschenkt,?
obwohl klar war, dap Segmente, von Durkheim mit Familienverbinden
gleichgesetzt, multifunktionelle Lebensgemeinschaften darstellen und
Schichten iiber gemeinsame Wertorientierungen und Lebensweise locker
integrierte Kollektive sind. Nur der Gebildecharakter funktioneller
Teilsysteme ist mehr oder weniger im Dunklen geblieben, ja es schien
geradezu als ihr Charakteristikum, dap sie sich nicht als besondere
Gruppenform beschreiben lassen. Begreift man gar mit Niklas Luhmann
gesellschaftliche Funktionssysteme als spezialisierte Kommunikationszu-
sammenhinge, dann stellt sich die Frage nach ihrem Gebildecharakter
bestenfalls in zweiter Linie. Will man jedoch den Blickwinkel der
Differenzierungstheorie benutzen, um beobachtbaren Strukturwandel,
seine Ursachen und Folgen zu untersuchen, dann ist es auf jeden
Fall wichtig, den Gebildecharakter der voneinander differenzierten
gesellschaftlichen Untereinheiten ausdriicklich zu beriicksichtigen. Der
Gruppen- oder Gebildecharakter sozialer Untereinheiten konnte in
vieler Hinsicht sogar wichtiger sein als die Eigenart des Kriteriums,
durch das sie sich voneinander unterscheiden.

Keineswegs alle Handlungszusammenhiinge, die sich aufgrund des
Sinnkriteriums ausgrenzen lassen, miissen die Stufe des institutionalisier-
ten und organisatorisch verfestigten Teilsystems erreichen, und wo
das in unserer Gesellschaft bisher geschehen ist, hat es unterschiedlich
lange gedauert. Intimbeziehungen, die beispielsweise bei Niklas Luhmann
ein funktionelles Teilsystem darstellen, weil sie eine als Code ausformu-
lierbare, eigentiimliche Handlungslogik besitzen (Luhmann 1982), sind

2 Es gibt allerdings Ausnahmen; so unterscheidet Hondrich (1982) zwischen totalen
und partialen Subsystemen, wobei erstere fiir ihre Mitglieder wie fiir das groBere
soziale Ganze multifunktional, letztere eher funktionell spezifisch sind, -
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im wesentlichen auf der Handlungsebene ausdifferenziert und diirften
ohne fundamentale Veridnderung ihres speziellen Sinns kaum itber eine
situative Rollenbildung hinausgelangen konnen. Solange funktionelle
Differenzierung jedoch lediglich auf der Handlungsebene stattfindet,
kann sie nicht zum dominanten Prinzip auf oberster gesellschaftlicher
Ebene werden. Nicht dap Arbeitsteilung iiberhaupt stattfindet, sondern
dap sie auf immer hoherer Ebene stattfindet - nicht mehr nur zwischen
Familienmitgliedern oder zwischen Land und Stadt, sondern zwischen
gesellschaftsweit etablierten Funktionssystemen und heute zunchmend
sogar auf internationaler Ebene - ist das entscheidende Merkmal der
historischen Entwicklung.

Auch nachdem die Stufe der Teilsystembildung im hier benutzten
Sinne erreicht ist, kann die Ausdifferenzierung noch verschieden stark
sein. Dap ein Teilsystem fiir eine bestimmte Art von Handeln in der
Gesellschaft primdre Zustdndigkeit besitzt, gehort zwar schon zur
Minimaldefinition des Begriffs, aber es gibt deutliche Unterschiede
im Grad der Monopolisierung des betreffenden Handelns (zB. Erzichen,
Heilen, Nachrichten iibermitteln) durch einen abgrenzbaren Institutionen-
komplex. Dabei ist es sowoh! fiir die Wahrnehmung der abgegrenzten
Existenz eines Teilsystems durch die Gesellschaftsmitglieder selbst
wie auch fiir sein Operieren und seine politische Steuerbarkeit wichtig,
wie weit es den Inhabern einer bestimmten Kategorie von Funktionsrollen
bzw. den formalen Organisationen gelingt, die Exklusivitit ihrer Zustin-
digkeit fiir eine bestimmte Leistung oder Art von Titigkeit durchzusetzen
(vgl. auch Tyrell 1978).

Fir die gesellschaftsweite Etablierung von Funktionssystemen ist
weiter ihre wachsende Inklusivitit wichtig, was bei identifizierbaren
Leistungen Angebotsgeneralisierung bzw. Universalitit der Nachfrage
bedeutet. Praktisch heipt das die Losung aus dem Bezug auf eine
bestimmte Schicht, in der Regel die Oberschicht. In diesem Sinne ist
die Inklusivitit der Teilsysteme Politik und Bildung ebenso gewachsen
wie die des Gesundheitssystems und einer Vielzahl anderer Dienstlei-
stungssysteme. Diese Entwicklung bedeutet zugleich, dap die Dominanz
von Schichtung als gesamtgesellschaftlichem Ordnungsprinzip schwindet.
Die Inklusivitit wichst jedoch nicht bei allen Teilsystemen im Laufe
der Entwicklung; beim religidsen Teilsystem war sie von Anfang an
umfassend, und wenn sie sich in letzter Zeit iiberhaupt verdndert hat,
ist sie eher geschrumpft.

Fiir den Grad der Ausdifferenzierung eines Teilsystems ist es schlief-
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lich bedeutsam, ob und wieweit es Akteure gibt, die dafiir Selbstrege-
lungskompetenzen nach innen und Interessenvertretungsbefugnisse
nach auPen beanspruchen. Die Fihigkeit hierzu ist zwar nicht grundsétz-
lich, praktisch aber doch weitgehend an die Existenz korporativer
Akteure gebunden. Korporativen Akteuren gelingt auch die Sicherung
von Zutrittsbeschrankungen, Zustiandigkeitsanspriichen und der "Schwelle
der legitimen Indifferenz" (Tyrell 1978) besser als einer amorphen
Menge von Funktionsrolleninhabern. Das setzt jedoch nicht voraus,
dap das Teilsystem insgesamt als Monopolmacht bzw. als zentralisierte
und hierarchisierte Makro-Organisation strukturiert ist, wie das etwa
vor der Reformation fiir das Religionssystem galt.

Erst gesellschaftliche Teilsysteme, die die dritte der hier unterschie-
denen Stufen der Ausdifferenzierung erreicht haben, werden in aller
Regel von den Gesellschaftsmitgliedern selbst als eigenstdndige und
recht problemlos abgrenzbare Systeme wahrgenommen, in ihrem Reali-
tatsgehalt durchaus vergleichbar mit Klassen oder Stinden, ethnischen
oder Kultgemeinschaften, und zwar umso deutlicher und iibereinstimmen-
der, je mehr die Kriterien entwickelter Systemhaftigkeit erfiillt sind.
Die Ausgrenzung einzelner funktioneller Teilsysteme in der Wahrnehmung
der Gesellschaftsmitglieder ist ihrerseits eine wichtige Voraussetzung
fir die Durchsetzung von Anspriichen der exklusiven Zustdndigkeit,
besonderer Zugangsbedingungen oder auch spezieller Aufmerksamkeit
seitens des politischen Systems. Insofern findet eine Wechselwirkung
zwischen symbolisch-kognitiven Prozessen der Defmition und sozial-
strukturellen Ausdifferenzierungsvorgingen statt, die sich gegenseitig
stiitzen.

4 Binnenstruktur: Die Innendifferenzierung gesellschaftlicher
Teilsysteme

Die zunchmende Ausdifferenzierung und institutionelle Verfestigung
eines spezialisierten Teilsystems bedeutet in aller Regel, dap auch
seine Binnenstruktur komplexer wird: Ausdifferenzierung und Innendiffe-
renzierung stehen in einem engen Zusammenhang. In dem Augenblick,
in dem man den Gebildecharakter, die morphologische Beschaffenheit
gesellschaftlicher Teilsysteme thematisiert, erweitert sich die Fragestel-
lung von der Eigenart der Innendifferenzierung (segmentir? stratifiziert?
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arbeitsteilig?) zur Frage nach der Beschaffenheit der Binnenstruktur,
und das bedeutet, auch nach den in ihnen sozial Handelnden, nach
den sie ausmachenden individuellen und kollektiven Akteuren und den
zwischen ihnen sowie zu Akteuren in der Systemumwelt bestehenden
Beziehungen zu fragen. In dieser Form tun Systemtheoretiker das nicht.
Bei Luhmann gibt es natiirlich detaillierte Analysen einzelner Funktions-
systeme und ihrer Subsysteme - so des Rechts und der Politik; aber
diese Analysen bleiben dem Einzelfall verhaftet und erstreben keine
allgemeinen Aussagen iiber die Binnenstruktur von Funktionssystemen.
Parsons hingegen sucht hier in gewisser Hinsicht theoretische Uberkon-
sistenz: Er hilt sich bei der Analyse von Binnenstrukturen immer strikt
an das AGIL-Schema und fragt dann etwa, wie die vier Systemfunktionen
in einem gegebenen Teilsystem erfiillt werden, was fiir Strukturen
dafiir vorhanden sind, zB. wie im Wissenschaftssystem die G-Funktion
erfiillt wird, vielleicht auch, wie dic Rangordnung der vier Subsysteme
beschaffen ist, und ob A, G, I oder L innerhalb des betrachteten Systems
den Primat hat. Alle diese Fragen bezichen sich ausschlieplich auf
die funktionelle Innendifferenzierung. Fiir kausal-genetische Fragestellun-
gen iber Strukturwandel und politische Steuerung ist es dagegen
ausgesprochen sinnvoll, Strukturen als Akteurskonfigurationen zu
beschreiben, denn die Art der Innendifferenzierung eines Teilsystems
konditioniert zwar strukturelle Dynamiken, doch im Rahmen des so
abgesteckten Mdoglichkeitsraums folgt die Selektion von Handlungen
(und damit von Handlungseffekten) erst aus den jeweiligen Akteurkon-
stellationen.

Beschreibt man gesellschaftliche Teilsysteme als komplexe Konfigura-
tionen von sozial Handelnden (was u.a. verlangt, auf Handlungsorientie-
rungen und Ressourcen einzugehen), dann heipt das keineswegs, sie
nur als Organisationsnetzwerke zu sehen. Art und Ausmaf der Gruppen-
bildung ist vielmehr eine wichtige Variable zur Kennzeichnung der
Binnenstruktur von Funktionssystemen. Zu einem Teilsystem gehorende
Akteure konnen auch als unorganisierte Berufsgruppe, als amorphe
Klientel oder als verzweigtes Netzwerk nur informell verkniipfter Zirkel
und Griippchen existieren. Bei den formalen Organisationen in einem
gesellschaftlichen Teilsystem ist in funktioneller Hinsicht zwischen
zwei groPen Kategorien zu unterscheiden. Einmal gibt es formale
Organisationen, die an der Hervorbringung der fiir das System spezifi-
schen Leistung oder Titigkeit mitwirken, wobei sie nicht nur intern
arbeitsteilig verfahren, sondern sich auch selbst auf unterschiedliche
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Teilaufgaben der Leistungserstellung beziehen konnen, also z.B. auf
die Schaffung der kognitiven und technischen Voraussetzungen einer
Leistung, der Ausbildung der im System tdtigen Spezialisten, der
unmittelbaren Leistungsproduktion und gegebenenfalls der Leistungsver-
mittlung an potentielle "Abnehmer". Zweitens gibt es Organisationen,
die eine bestimmte Kategorie von individuellen (z.B. Arzte) oder korpora-
tiven (z.B. Ortskrankenkassen) Akteuren zusammenfassen, sei es zum
Zweck von Kommunikation und kollektiver Verhaltensregulierung, sei
es zur gemeinsamen Interessenvertretung, Sehr viel seltener ist ein
dritter Organisationstyp, der der internen oder umweltbezogenen
Koordination verschiedener kollektiver Akteure dient; ein Beispiel
hierfiir ist der Wissenschaftsrat.

Unter dem Gesichtspunkt der systeminternen Vernetzung ist die
Existenz von Organisationen besonders interessant, deren Einheiten
ibrerseits Organisationen sind. Mehrstufige Makro-Organisationen
unterscheiden sich von rein kategorialen Zusammenfassungen, wie es
etwa ein in der Statistik ausgewiesener Wirtschaftszweig ist; sie selber
konnen intern hierarchisch, aber auch genossenschaftlich strukturiert
sein, wobei im ersten Fall die Ebenenverflechtung gewdhnlich iiber
Weisungsbezichungen, im zweiten Fall dagegen iiber Delegation bzw.
Reprisentation und damit iiber Mitgliedschaftsbeziehungen liuft. Es
ist ohne weiteres einsichtig - und das allein rechtfertigt diese Klassifi-
kationsiibung -, dap die hier unterschicdenen Typen sozialer Gebilde
hochst unterschiedliche dynamische Merkmale aufweisen und vor allem
auch unterschiedlich handlungsfihig sind. Beides ist von entscheidender
Bedeutung fiir die Erkldrung strukturellen Wandels, die Moglichkeiten
politischer Steuerung, die sektorale Selbstorganisation, das Entstehen
von Reformblockaden, den Kampf um knappe gesellschaftliche Ressourcen
usw.

Natiirlich 14Bt sich die Binnenstruktur funktioneller Teilsysteme
zuséitzlich auch in den traditionellen Kategorien der Differenzierungs-
theorie beschreiben. Dap gesellschaftliche Teilsysteme héufig selbst
wieder arbeitsteilig strukturiert sind, versteht sich, muf aber nicht
immer so ausgeprigt sein wie im politisch-administrativen System oder
im Gesundheitssystem. Auch Segmente und Schichten lassen sich in
ausdifferenzierten Funktionssystemen erkennen; dazu ist es allerdings
notig, vor allem den Begriff des Segments von dem Merkmal der
funktionellen Diffusheit zu l6sen, das er durch Durkheims Gegeniiberstel-
lung von segmentér und arbeitsteilig erhalten hat, und darunter generell
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gleichartige und gleichrangige soziale Untereinheiten zu verstehen -
also etwa auch die Parteien in einem politischen System, die Kranken-
hiuser im Gesundheitssystem oder die Unternehmen einer Branche im
Wirtschaftssystem. Wissenschaftliche Disziplinen sind dagegen cher cine
Mischform aus segmentérer und funktioneller Differenzierung.

Die Beschreibung der Binnenstruktur von gesellschaftlichen Teilsy-
stemen entlang der hier angedeuteten Dimensionen ist natiirlich kein
Selbstzweck. Sie ist vielmehr die Voraussetzung fiirr einen Vergleich
der gleichzeitig in einer Gesellschaft bestehenden Teilsysteme wie
auch fiir die Identifikation von Veridnderungen einzelner Teilsysteme
im Zeitablauf. Beide Fragen werden im Rahmen einer funktionalistisch
argumentierenden Systemtheorie so kaum gestellt; zumal die Verwendung
des AGIL-Schemas suggeriert ganz im Gegenteil die Gleichartigkeit und
vielleicht sogar die Geschichtslosigkeit der groPen gesellschaftlichen
Teilsysteme. Demgegeniiber wird hier behauptet, dap in der strukturellen
Beschaffenheit der groBen Teilsysteme einer Gesellschaft wichtige
Griinde ihrer dynamischen Besonderheiten wie insbesondere auch der
gesellschaftlichen Problemerzeugung liegen. Je stirker dabei ein Teilsy-
stem durchorganisiert ist, d.h. je dominanter in ihm korporative Akteure
sind, umso erkldrungstrichtiger diirften sich spiel- und verhandlungs-
theoretische Ansitze erweisen, wihrend Theorien kollektiven Verhaltens
und der unbeabsichtigten Erzeugung unerwiinschter Aggregateffekte
durch die nicht koordinierten Handlungen zahlreicher Akteure sich
dort als fruchtbarer erweisen mogen, wo ein Teilsystem aus einer
unorganisierten Vielzahl gleichartiger Einheiten besteht, ob das nun
selbstiindig praktizierende Arzte, Haushalte oder die Klein- und Mittel-
betriebe eines Wirtschaftszweigs sind. So bietet die Betonung diachroner
und synchroner struktureller Unterschiede gesellschaftlicher Teilsysteme
zugleich einen Ansatzpunkt fiir die sinnvolle Verkniipfung verschiedener
Theorietraditionen im Dienste eines iibergreifenden Erkenntnisinteresses.

5 Ausdifferenzierung als Prozef - der genctische Aspekt

Die Frage, wie und von welchen Kriften angetricben gesellschaftliche
Teilsysteme entstehen und sich entwickeln, bezieht sich gleicherweise
auf Ausdifferenzierung und Innendifferenzierung als die zwei aufs
engste verbundenen Aspekte der Systembildung.
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Die Frage nach den Triebkriften ist so alt wie die Differenzierungs-
theorie selbst, und sie wurde auch nicht immer nur mit funktionalisti-
schen Argumenten beantwortet. Fiir Durkheim etwa ist funktionelle
Differenzierung das Resultat der bei erhohtem Bevolkerungsdruck
wachsenden Konkurrenz, sozusagen der Suche nach Marktnischen
(Durkheim 1977: 306-312). Differenzierung ist damit ein unbeabsichtigtes
Produkt interessegeleiteten individuellen Handelns. Wie vor allem
Rueschemeyer (1977, 1986) betont, kann funktionelle Differenzierung
aber auch von michtigen Akteuren absichtsvoll herbeigefithrt werden,
wobei dann allerdings Herrschaftsinteressen bzw. Kontrollzwecke oft
ein wichtigeres Motiv sind als die Steigerung von Effizienz bei der
Aufgabenerfiillung.

Eine iiberaus wichtige Rolle bei der Ausdifferenzierung spielen
Definitionsprozesse. Das ist insofern selbstverstindlich, als ein spezieller
Sinn  Konstitutionskriterium gesellschaftlicher Funktionssysteme ist.
Dieser Sinn ist jedoch nicht, wie es in systemtheoretischen Ansitzen
manchmal scheint, bereits vorgegeben, sondern mup - und kann - in
sozialen Definitionsprozessen kognitiv-symbolisch festgelegt werden.
Daraus folgt nicht, daf Verdnderungen im Bereich gesellschaftlicher
Semantik immer als Ausloser von Differenzierungsprozessen in einem
kausal-genetischen Sinne fungieren, doch hat jeder sich sozialstrukturell
niederschlagende Differenzierungsprozef auch symbolische Aspekte,
ist immer zugleich auch ein Vorgang der Durchsetzung neuer Definitio-
nen. Wenn es etwa Forschern gelingt, die Vermehrung wissenschaftlichen
Wissens als gesellschaftlichen Zentralwert zu behaupten, oder Arzten,
eine bestimmte Vorstellung von Krankheit durchzusetzen, dann hat
das sehr handfeste Auswirkungen, etwa auf die Ressourcengewinnung
oder auch auf die professionelle Autonomie.

Eine wichtige Rolle beim Entstehen neuer wie bei der Entwicklung
bereits bestehender Teilsysteme spielt die Technik; hierauf wird in
Kapitel 5 ausfiihrlich eingegangen. Wenn diese Zusammenhiinge bisher
besonders wenig beachtet wurden, dann liegt das mit an der allgemeinen
Vernachlissigung, die der Technik in den Sozialwissenschaften lingere
Zeit widerfuhr, und ist kein fiir die Theorie sozialer Differenzierung
spezifischer Mangel. Obwoh! technische Innovationen gelegentlich zum
Ausloser fir die Entwicklung eines neuen Funktionssystems wurden
- man denke etwa an die Energieversorgung und das Eisenbahnsystem -,
ist in zahlreichen Fillen die technische Entwicklung ihrerseits durch
Spezialisierungsprozesse innerhalb gesellschaftlicher Teilsysteme angeregt
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worden; die Medizintechnik kann hierfiir als Beispiel dienen. Vor allem
verdankt das Wirtschaftssystem seine zunehmende Ausdifferenzierung,
seine Leistungssteigerung und teilweise auch die Art seiner gegenwirti-
gen Innendifferenzierung dem Einsatz von Technik.

Aus- und Innendifferenzierung konnen sowohl endogen wie exogen
vorangetricben werden. Ein wichtiger endogener Faktor zunehmender
Innendifferenzierung ist der grundsitzlich schon von Durkheim identifi-
zierte Konkurrenzmechanismus. Er wird wirksam, wenn die Zahl der
in einem Bereich tétigen Spezialisten bei zunichst anscheinend konstan-
ter Nachfrage nach ihren Leistungen stark zunimmt. So kann die
Zunahme von Arzten das Auftreten von immer neuen Facharztkategorien,
die Zunahme ausgebildeter Juristen Spezialisierungstendenzen innerhalb
des Rechtsanwendungssystems stimulieren. Sogar innerhalb einer einzel-
nen wissenschaftlichen Disziplin wie der Soziologie hat der wachsende
Konkurrenzdruck der jiingsten Zeit sicherlich zur thematischen Diversifi-
zierung und damit zur Etablierung uv.a. der Verwaltungs-, Implementa-
tions- oder Technikforschung beigetragen. Doch ist Konkurrenzdruck
bei knapper Nachfrage, wie man ebenfalls am Beispiel der sich thema-
tisch diversifizierenden Grundlagenforschung zeigen konnte, nicht der
einzige endogene Antriebsfaktor fiir Differenzierung.

Exogene Differenzierungsprozesse werden von Vorgéngen in der
Systemumwelt angeregt. Eine wichtige Rolle spielt dabei die Reaktion
auf (sich verindernde) Umweltanforderungen, die cinen Anreiz fiir
Wachstum und Ausbildung neuer Spezialisierungen darstellen kénnen.
Dabei ist nicht nur das Auftreten, sondern auch der Umfang einer
spezialisierten Nachfrage von Bedeutung fiir dic Entstehung von Subspe-
zialisierungen (vgl. auch Hondrich 1982: 47); dieser Zusammenhang
ist auch aus der Verwaltungsforschung vertraut (Wagener 1969). Umwelt-
anforderungen, und zwar speziell das Verlangen des sich ausdifferenzie-
renden politischen Systems nach Ausbildungsleistungen, haben z.B.
das Entstehen spezieller Bildungsinstitutionen bzw. einen entsprechenden
Wandel der Universitdt im 16. bis 18. Jahrhundert vorangetricben (vgl.
Kap. 2). Aber nicht nur iiber das Entstehen, das Wachstum und die
Verinderung von Nachfrage, sondern auch durch regelnde Eingriffe
vor allem des politischen Systems, das im Zuge seiner eigenen Entwick-
lung in den modernen Industriegesellschaften zunehmend von Herrschaft
auf Steuerung umgestellt wurde, ist die Entwicklung vieler gesellschaft-
licher Teilsysteme beeinflupt worden. Dabei kann eine endogene wie
eine extern angestoBene Aus- und Innendifferenzierung auch eigendyna-
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misch werden. In der Systemtheorie wird etwa darauf hingewiesen,
dap die evolutiondren Errungenschaften fritherer Etappen des gesell-
schaftlichen Differenzierungsprozesses diesen Prozef weitertreiben
(Parsons 1964). Ahnlich kann die Attraktivitit der Produzentenrollen
in Teilsystemen, die erfolgreich ihre exklusive Zustindigkeit fiir die
Erbringung einer hochgeschitzten Leistung behauptet haben, jenen
Zustrom ins System hinein auslosen, der dann auf dem Wege iiber
wachsende interne Konkurrenz zu weiterer Differenzierung fiihrt.

Von der Frage nach den Triebkriften der Entwicklung ist die Frage
zu unterscheiden, wie weit das Dekompositionsparadigma den Prozep
der Ausdifferenzierung von Funktionssystemen adiquat beschreibt.
Dekomposition hieBe hierbei ein normalerweise mit Wachstum gekoppel-
ter ProzeB, bei dem ein existentes Ganzes unterteilt oder doch zumindest
cine konstante "Leistung" (oder "Arbeit") zunehmend arbeitsteilig
erbracht wird. Nicht zufillig papt diese Vorstellung besonders gut
auf die Strukturentwicklung formaler Organisationen, die bei gleichblei-
bendem Organisationszweck wachsen und dabei Untereinheiten ausbilden.
Fiir das Entstehen gesellschaftlicher Teilsysteme ist dieses "Industriebe-
tricbsparadigma" jedoch nur eine denkbare empirische Variante, fiir
die die Ausbildung zentraler Staatsverwaltungen im politischen System
als Beispiel gelten konnte. Eine zweite Moglichkeit des Entstehens
von spezialisierten Teilsystemen ist die funktionelle Reduktion vorher
multifunktionaler sozialer Gebilde oder Einrichtungen, also praktisch
ein Prozef des teilweisen Funktionsverlustes. Ein solcher reduktiver
ProzeB hat Familie und Religion in der modernen Gesellschaft zu relativ
spezialisierten Teilsystemen werden lassen. Eine dritte ProzeBvariante
ist schlieBlich die Entwicklung eines gesellschaftlichen Teilsystems
durch Aggregation bzw. Synthese, d.h. durch Eingliederung und gleich-
zeitiges "Umfunktionieren" existenter Einheiten aus der Systemumwelt.
Auf diese Weise etwa sind die mittelalterlichen Hospitiler als Kranken-
hiuser zu Einheiten des Gesundheitssystems geworden. Auch die Einglie-
derung -bisher externer Hilfs- bzw. Zuliefererfunktionen ist méglich,
etwa wenn die Ausbildung der spiter im System titigen Spezialisten
nicht mehr im allgemeinen Schul- und Ausbildungssystem, sondern
systemintern geschieht.

In vorliegenden differenzierungstheoretischen Analysen der Teilsy-
stementstehung sind zwar die hier erwihnten Triebkrifte durchaus
erkannt worden; die verschiedenen ProzeBvarianten sind jedoch nicht
herausgearbeitet worden. Das héingt zum guten Teil damit zusammen,
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daB in den vorherrschenden systemtheoretischen Ansdtzen die kausal-
genetische Rekonstruktion beobachtbarer historischer Prozesse weniger
interessiert als Versuche, Belege fiir die Existenz einzelner, theoretisch
postulierter Mechanismen (z.B. der Spezifizierung eines Codes, der
internen Funktionsdifferenzierung, der Interpenetration von Standards)
zu finden,

6 Zur Abgrenzung funktioneller Teilsysteme

Wenn die Grenzziechung fiir die Entwicklung eines Teilsystems von
ausschlaggebender, ja konstitutiver Bedeutung ist, dann miifte es ohne
weiteres moglich sein, anzugeben, wer oder was zum System gehort,
und wer oder was zu seiner Umwelt. Fiir Systemtheoretiker wie Parsons,
Miinch oder Luhmann stellt die Abgrenzung kein Problem dar. Wer
mit dem AGIL-Schema operiert, der findet dic Abgrenzung in der
Moglichkeit des gedanklichen Bezugs auf eine der vier Funktionen,
was sich je nachdem auf Handlungen, Rollen oder komplexere soziale
Einrichtungen, aber auch auf Medien, Werte und Normen anwenden
lapt. Auch fiir Luhmann stellt die Abgrenzung kein Problem dar, da
funktionelle Teilsysteme definitionsgemip lediglich aus Kommunikationen
eines bestimmten Typs bestehen. Damit gehoren dann z.B. alle Geldzah-
lungen, ob sie nun im Rahmen von Tauschprozessen in der Wirtschaft,
als Spende von Gliubigen in einer religiosen Kultgemeinschaft oder
aber in der Wissenschaft von einer Stiftung an einen Forscher geleistet
werden, zum Okonomischen System. Die so gewonnene analytische
Eindeutigkeit vergewaltigt allerdings das Selbstverstiandnis des Glidubigen,
der Stiftung und des Forschers, was den Sinn ihrer Handlungen angeht.®

Auch einer kausal-genetisch interessierten und sozialstrukturell
erweiterten Perspektive kann das Sinnkriterium dazu dienen, die Teilsy-
stemgrenze zu definieren - allerdings nicht der "Eigen-Sinn" einzelner
Handlungen, sondern der unter Umsténden iiber sie hinausgehende

3 Auch wenn sie unter Umstinden einer realen Tendenz von Funktionssystemen
zur Hegemonie, zur Betrachtung der ganzen Welt aus der eigenen sclektiven
Perspektive entsprechen mag; auch diese wire jedoch empirisch nachzuweisen
und nicht analytisch zu setzen.
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sinnhafte Bezug. Wenn Leistungen arbeitsteilig erbracht werden, dann
gehoren alle daran unmittelbar beteiligten Handlungen oder Akteure
zu dem Teilsystem, das auf der Basis der betreffenden Leistung konsti-
tuiert ist. Dasselbe gilt fir die Verwirklichung von Zentralwerten
wie dem Gewinn wissenschaftlicher Erkenntnis, Danach gehort der
Krankenhausmanager, der ein Okonom ist und selber keine Patienten
behandelt, genauso zum Gesundheitssystem wie die Deutsche Forschungs-
gemeinschaft, die nicht forscht, sondern Forschung finanziert, zum
Wissenschaftssystem, Umgekehrt rechnet eine Bank, die einem Kranken-
haus Kredit einrdumt, oder ein Unternehmen, das einem Forschungsinsti-
tut einen Auftrag erteilt, zur Umwelt der Teilsysteme Gesundheit bzw.
Wissenschaft, denn die Handlungen dieser Akteure sind primér an den
eigenen Okonomischen Systemzielen orientiert. Beriicksichtigt man,
und das gilt auch fiirr die Innendifferenzierung, auf diese Weise sowohl
den sinnhaften Bezug von Handlungen wie ihre soziale Trigerschaft,
dann l4pt sich die Verteilung von Handlungen auf soziale Akteure
selbst zum Thema machen. Der eindimensionalen, lediglich auf der
Ebene des Handlungssinns stattfindenden Betrachtung mup dagegen
zB. entgehen, daPp sich im politischen System die Teilaufgabe der
Politikentwicklung von den dafiir vorgesehenen Einrichtungen Parlament
und Regierung tendenziell auf die Ministerialbiirokratie verlagert, was
fiir die Politikinhalte nicht folgenlos ist. Dasselbe gilt fiir die Probleme,
die dadurch aufgeworfen werden, daB Forscher in Unternehmen arbeiten;
die fir die Industrieforschung kennzeichnenden Spannungen kommen
nur in den Blick, wenn man die Divergenz zwischen dem Eigen-Sinn
eines Handelns (Forschen) und seinem durch die sozialstrukturelle
Einbettung gegebenen systemischen Sinnbezug thematisiert,

Ahnliche und hochst aufschlupreiche Spannungen konnen auch
zwischen dem quasi objektiven Sinnbezug des Handelns eines Akteurs
und seinen Handlungsmotiven bestehen - eine Unterscheidung, die
man grundsitzlich schon bei Max Weber findet. Gute Beispiele sind
die Privatklinik und das kommerzielle Forschungsinstitut: Selbst wenn
hier das Gewinnmotiv dominiert, bleibt der Zweckbezug des Handelns
die Erstellung von Gesundheitsleistungen bzw. die Wissensproduktion.
Ein dominicrendes Gewinnmotiv kann sich jedoch auf die Qualitat der
Leistung auswirken, d.h. es wird dann anders bzw. anderes geforscht
oder therapiert als dort, wo Rentabilitit als Bestandsvoraussetzung
hochstens Nebenbedingung ist. Wenn die Orientierung an $konomischem
Gewinn insofern nicht itber die Systemzurechnung entscheidet, eignet
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sie sich natiirlich auch nicht zur Abgrenzung des Teilsystems Wirtschaft
- jedenfalls nicht in der hier entwickelten, sozialstrukturell akzentuier-
ten Perspektive. Die Wirtschaft erscheint aus diesem Blickwinkel eher
als ein Netzwerk zahlreicher Funktionssysteme, die auf der Ebene
konkreter Produktionsleistungstypen abgegrenzt sind. Damit wird zugleich
das Phénomen der Kommerzialisierung von Leistungsbeziechungen inner-
halb anderer gesellschaftlicher Funktionssysteme sichtbar, ohne dap man
gezwungen wire, plotzlich grofere Teile des Gesundheits- und des
Bildungswesens, von Kultur, Sport und Wissenschaft dem Wirtschaftssy-
stem zuzurechnen.

Ein Abgrenzungsproblem bleibt jedoch trotzdem noch offen, némlich
die Frage, ob die Inhaber der Komplementérrollen des Abnehmers,
Klienten usw. als Teil des jeweiligen Systems oder als Teil seiner
Umwelt zu betrachten sind. Natiirlich gehbren die Patienten, Kunden,
und Klienten zu dem jeweiligen funktionsspezifischen Handlungszusam-
menhang, doch gibt es offensichtlich grope Unterschiede in dem Map
ihrer rollenm#Bigen Ausdifferenzierung, prozeduralen Integration und
vielleicht sogar formalen Organisierung. Dort, wo eine Leistung nur
in unmittelbarer Interaktion mit dem Empfanger erbracht werden kann,
wie in Schulen und Universititen, wird man ohne weiteres dazu neigen,
die "Abnehmer" als Teil des Systems anzusehen. Schon das Dazwischen-
schalten eines Marktes lockert dagegen den interaktiven Zusammenhang,
obwohl die Austauschbeziehungen zwischen Produzenten und Abnehmern
héufig verfahrensmipig geregelt sind. Bei manchen Teilsystemen 14t
sich auferdem gar nicht sinnvoll von Abnehmern sprechen, da das
systemspezifische Handeln einen Selbstwert darstellt, nicht nur fiir
die daran Beteiligten (z.B. Forscher oder Sportler), sondern auch in
den Augen der Umwelt, die deshalb auch bereit sein mag, die betreffen-
den Aktivititen finanziell zu férdern.

Es wire ausgesprochen unfruchtbar, diese in der Wirklichkeit beste-
henden und fiir die betreffenden Teilsysteme hochst bedeutsamen
Unterschiede durch eine generelle Abgrenzungsentscheidung zu iiber-
decken und damit praktisch zu negieren. Vielmehr kommt es darauf
an, diese realen Unterschiede moglichst genau zu erfassen und zu
beschreiben, weil mit ihnen wesentliche Merkmale der betreffenden
gesellschaftlichen Teilsysteme erfaft werden. Da sicht man dann etwa,
dap Staatsbiirger sowohl als Wihler wie als Adressaten von Verwaltungs-
handlungen nur punktuell, intermittierend und situativ in den Handlungs-
zusammenhang des politischen Systems einbezogen werden, Schiiler
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und Studenten dagegen ins Bildungssystem sehr viel intensiver integriert
sind. Wichtige Veranderungen der Teilsysteme schlagen sich entsprechend
in der Ausbildung und Verdnderung von Abnehmerrollen nieder, wobei
sich keineswegs nur ihre Inklusivitit im historischen ProzeB verindern
kann, sondern auch die konkrete Beschaffenheit der Rollen- und Organi-
sationsstrukturen und der interaktiven Zusammenhinge an den Grenzen.
Im iibrigen scheint es geradezu kennzeichnend fiir funktionelle Teilsy-
steme im Gegensatz zur segmentéren und stratifizierenden Differenzie-
rung zu sein, dap sich sozial-strukturell definierte Grenzen der System-
mitgliedschaft nicht sauber ziechen lassen, sondern dap sie sich in
einem stindigen Prozef der Definition und Umdefinition befinden.
Scheinbar begriffliche Abgrenzungsprobleme sind hier der Ausdruck
von realen Unschérfen und empirischen Variationen, die man nicht
definitorisch hinwegeskamotieren sollte.

7 Folgeprobleme funktioneller Differenzierung

Die moglichen Folgeprobleme sozialer Differenzierung sind in der
Differenzierungstheorie immer schon stark thematisiert worden und
sollen daher hier nur kurz angesprochen werden. Im Mittelpunkt der
klassischen Theorie sozialer Differenzierung hat von Anfang an die
Geféhrdung der Systemintegration als mdgliches Folgeproblem gestanden.
Dabei ist es vor allem die funktionelle Differenzierung, die als problem-
trdchtig angesehen wird. Das ist kaum mehr als die logische Konsequenz
des alten Systemkonzepts des aus Teilen zusammengefiigten Ganzen
und des damit verbundenen Dekompositionsparadigmas. Unter den
Klassikern hat Durkheim dem Integrationsproblem besondere Beachtung
geschenkt und dabei auch die Moglichkeit erdrtert, dap in der sozialen
Wirklichkeit der der funktionalen Differenzierung zugeordnete Integra-
tionsmodus organischer Solidaritit verfehlt wird. In der spiteren
strukturell-funktionalen Theorie spielt das Integrationsproblem bekannt-
lich ebenfalls eine zentrale Rolle, wenngleich das Problem in echt
funktionalistischer Denkmanier zugleich seine eigene Losung zu indu-
zieren scheint - bei Parsons vor allem iiber die generalisierten Medien,
bei dem ihm folgenden Miinch (z.B. 1984) durch Interpenetration. Vielfach
wurde auch dem politischen Teilsystem eine besondere Rolle bei der
gesellschaftlichen Integration zugemessen, bis man angesichts offenbarer
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politischer Steuerungsprobleme und Mingel der gleichméapigen Wertbe-
riicksichtigung (z.B. Offe 1969) dazu iiberging, die Systemintegration
eher von der gesellschaftlichen Selbstorganisation, der horizontalen
Abstimmung zwischen den verschiedenen gesellschaftlichen Teilsystemen
zu erhoffen (Willke 1983; Glagow & Willke 1985; 1987).

Kennzeichnend firr diese Bemithungen um eine theoretische Losung
des von der sozialen Differenzierung aufgeworfenen Integrationsproblems
ist es, dap einer systematischen Analyse der Probleme selbst oft sehr
viel weniger Aufmerksamkeit geschenkt wurde als den jeweils in den
Vordergrund geriickten Losungen. Systemtheoretischem Denken weniger
verhaftete Autoren wie Durkheim oder auch Eisenstadt haben durchaus
konkrete Folgeprobleme miBlungener gesellschaftlicher Reintegration
erdrtert, so Durkheim (1977) die Anomie und Eisenstadt (1964) u.a.
strukturelle Regression oder auch "unbalanced change" fiir den Fall,
dap die als Reaktion auf Folgeprobleme sozialer Differenzierung erfol-
gende Entwicklung problemlosender Institutionen ausbleibt.

Systematisch kénnte man zwischen Folgeproblemen funktioneller Dif-
ferenzierung im Makro- und im Mikrobereich unterscheiden. Die Probleme
im Mikrobereich, z.B. Entfremdung, Wertkonflikte, Identitdtsverlust,
Anomie usw. sollen hier nicht weiter erortert werden (sieche auch Schi-
mank 1985b), was ausdriicklich nicht heift, dap ihre Bedeutung - auch
als Ursache fiir problematische Erscheinungen im Makrobereich - igno-
riert oder gar bestritten wiirde. Auf der Makroebene selbst lassen
sich zuniichst eine Reihe grundsitzlicher Probleme identifizieren, die
mit der fiir funktionell differenzierte Systeme typischen Komplexitt
intrasystemischer Interdependenzen zusammenhidngen. Hierzu gehort
einmal die Vielfiltigkeit und Reichweite der Folgen, die Ereignisse oder
Verinderungen in einem der interdependenten Systemteile haben, also
das Phinomen des Auftretens kaum vorhersehbarer Fernwirkungen
infolge von Wirkungsbeziehungen, die gleichsam neben oder auch
auBerhalb des Netzwerks strukturierter sozialer Interaktionen herlaufen.
Weiter ist das Auftreten nicht vorgesehener und vorhergesehener
Wechselwirkungen separater Vorginge, d.h. das Phdnomen der Interakti-
vitdt, eine Folge komplexer Interdependenzen. Mit der funktionellen
Spezialisierung selbst héngt dagegen das Problem der Storanfilligkeit
zusammen: Bei mangelhafter Aufgabenerfiillung oder gar dem vdlligen
Ausfall eines Teilsystems gibt es bei exklusiver Zustindigkeit keinen
Ersatz, so dap mindestens die Regression auf frithere Stufen der Bediirf-
niserfiillung, wenn nicht gar gravierende Beeintrichtigungen der Lebens-
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fahigkeit eines Systems erfolgen. Das Problem der Storanfilligkeit
hat schon Spencer gesehen (vgl. Smelser 1968: 244). Besonders sichtbar
wird diese problematische Konsequenz funktioneller Differenzierung
bei der Storung oder Zerstdrung hochtechnisierter Infrastruktursysteme.

Weniger mit Interdependenz und Arbeitsteilung als mit der systerni-
schen Ausdifferenzierung und der Tendenz funktioneller Teilsysteme
zur AbschlieBung bzw. Verselbstindigung héngt eine andere Gruppe
von Problemen zusammen. Smelser unterscheidet dhnlich zwei Grundpro-
bleme struktureller Differenzierung, die er typischerweise jedoch nicht
als Problemtypen, sondern als Integrationstypen, also als Problem/dsungen
thematisiert: einerseits die Regulierung der Interaktion strukturell
ungleicher Teile, also das von Durkheim betonte Problem organischer
Solidaritdt, und zweitens "the type of integration required when the
different agents and units in a society have to be mobilized and
coordinated for pursuing a common cause ..; this problem deals with
the political autonomy of social units, and was stressed by Spencer
in his discussion of coercion in the militant society" (Smelser 1968:
251). Die Orientierung gesellschaftlicher Teilsysteme an einem Leitwert,
einer bestimmten Leistung erzeugt einen michtigen Partikularismus.
Die legitime Indifferenz gegeniiber anderen Werten und Funktionsnotwen-
digkeiten fithrt dazu, dap ungehindert negative Externalititen entstehen
konnen: die sie Erzeugenden sind systematisch blind dafiir. Das Neben-
einander tendenziell absolut gesetzter verschiedener Werte (auch spezielle
Leistungen beziehen sich in diesem Sinne auf Werte) fithrt auch' auf
gesellschaftlicher Ebene zu Konflikten, nicht nur zu den schon von Max
Weber beachteten Wertkonflikten, sondern ganz konkret zu sozialen
Konflikten etwa bei der Konkurrenz um knappe Ressourcen oder bei
der Durchsetzung des je eigenen Anspruchs auf exklusive Zustindigkeit
(vgl. auch Miinch 1978). In dem Mape, in dem funktionelle Teilsysteme
mit exklusiver Zustindigkeit sich sozialstrukturell ausdifferenziert
und institutionell verfestigt haben, wird die Gefahr asymmetrischer
Abhingigkeitsbeziehungen zwischen "Produzenten" und "Abnehmern"
zum Problem. Aber auch zwischen verschiedenen Teilsystemen, etwa
zwischen Politik und Wirtschaft, Religion und Politik oder Wirtschaft
und Wissenschaft kann es Machtkidmpfe geben, die zu asymmetrischen
Abhéngigkeiten fithren (vgl. auch Eisenstadt 1964). Sofern die Versorgung
eines Teilsystems mit Ressourcen und damit auch seine Wachstumschan-
cen von dem "Tauschwert" der von ihm erbrachten Leistung abhingt,
entsteht auBerdem die Tendenz zur Nachfragesteigerung durch die
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Produzenten selbst. Der Mechanismus der aktiven Nachfrageerzeugung
im Interesse und durch strategisches Handeln der Anbieter ist ein
aus der Wirtschaft bekannter Mechanismus, doch 14pt er sich grundsatz-
lich auch am Beispiel des Gesundheitssystems, des Bildungssystems
und vor allem des innerhalb des politischen Bereichs noch einmal relativ
ausdifferenzierten militdrischen Systems beobachten. Dap diese aktive
Nachfrageerzeugung fiir die Gesellschaft insgesamt hochst problematisch
sein kann, wird bei der bloBen Nennung dieser Beispiele deutlich, auch
wenn das Problem der kiinstlichen Nachfrageerzeugung bisher weniger
thematisiert worden ist als andere Differenzierungsfolgen.

Mit dem Grad der Verselbstindigung funktioneller Teilsysteme sollen
auch die Probleme politischer Steuerbarkeit wachsen (Mayntz 1987).
Dabei ist hier mit Verselbstidndigung vor allem die Fihigkeit zur Abwehr
von externen Interventionen, zur Neutralisierung von Umwelteinfliissen
gemeint, so dap es anderen Teilsystemen nicht mehr gelingt, ihre
Interessen, sei es als Betroffene oder als Abnehmer von Systemleistun-
gen, geltend zu machen. Diese Art der Verselbsténdigung, die einerseits
auf strukturellen Voraussetzungen wie organisierter kollektiver Hand-
lungsfihigkeit beruht, andererseits von Umweltbedingungen abhéngt,
darf nicht mit Autonomie im Sinne der Unabhingigkeit von externen
Ressourcen und auch nicht mit Autopoiesis gleichgesetzt werden. Der
autopoietische Operationsmodus eines Teilsystems zeigt sich vor allem
daran, dap alle seine Operationen durch den systemspezifischen Code
gesteuert werden. In dem Ma@e, in dem z.B. die Giiltigkeit wissenschaft-
licher Aussagen allein durch die methodischen Standards des Wahrheits-
codes bestimmt wird, bestimmt das Wissenschaftssystem selbst und
allein, was gesellschaftlich als wissenschaftlich gilt. Die Existenz eines
solchen autopoietischen Operationsmodus kann durchaus mit hoher
kausaler Abhingigkeit des Teilsystems von seiner Umwelt einhergehen.®
Ein verselbstéindigtes Teilsystem kann jedoch externe Einfliisse besser
abwehren oder verarbeiten als Teilsysteme, die in diesem Sinne weniger
Autonomie besitzen. Das gilt dhnlich firr die Ressourcenabhéngigkeit:
Jede Spezialisierung sozialer Einheiten erhoht ihre Ressourcenabhingig-

4 Trotzdem hat das Autopoiesiskonzept ecinige Autoren dazu angeregt, die Abschot-
tung gesellschaftlicher Teilsysteme ihrer Umwelt gegeniiber als politisches Steue-
rungsproblem zu diskutieren (Teubner & Willke 1984). Ausfiihrlicher wird dieses
Problem in Kapitel 7 erdrtert.
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keit, doch ist es durchaus moglich, die grundsitzliche Ressourcenabhin-
gigkeit so zu handhaben, daP sie mit einem hohen MaP an Selbstregula-
tionsfahigkeit vereinbar bleibt. Fine wichtige Strategie in diesem
Zusammenhang ist das Erringen gesellschaftsweiter Anerkennung des
eigenen Leitwerts, auf die sich zB. das Gesundheitssystem und auch
das Wissenschaftssystem immer noch sehr stiitzen kénnen. Eine andere
wichtige Strategie ist die Generalisierung der Nachfrage nach der
eigenen Leistung, die Entkoppelung von der Nachfrage einer begrenzten
Abnehmergruppe, die zB. in der Entwicklung des Schulsystems und
der Universitidt eine grofe Rolle gespielt hat (Archer 1984; Stichweh
1987). Auch die Durchsetzung eines Monopolanspruchs auf das Erbringen
einer bestimmten Leistung erhoht die Selbstindigkeit eines Teilsystems,
indem sie ihm nicht nur ein Drohpotential an die Hand gibt (Arzte-
streik), sondern auch das Einstreichen eines "Monopolgewinns" ermog-
licht, da mangels einer sachverstindigen externen Kontrolle der Lei-
stungsqualitit und des geforderten Preises die alternativenlosen Abneh-
mer weder die Chance von Voice noch von Exit haben.

8 Zum historischen Wandel gesellschaftlicher Teilsysteme

Als Ergebnis der vorangehenden Uberlegungen Lipt sich festhalten,
dap es offensichtlich recht verschiedene Typen gesellschaftlicher
Teilsysteme gibt, die zu unterscheiden dann wichtig ist, wenn man
nicht lediglich grundsitzliche Mechanismen sozialer Differenzierung
und Ausdifferenzierung identifizieren, sondern die Genese, Beschaffenheit
und dann auch Folgeprobleme realer gesellschaftlicher Strukturen
erkldren will. Spezialisierte gesellschaftliche Teilsysteme lassen sich
- mindestens - nach den folgenden Merkmalen voneinander unterscheiden:
nach der Eigenart ihres Konstitutionskriteriums, dem Grad ihrer sozial-
strukturellen Verfestigung, der Eigenart ihrer Binnenstruktur, dem
Grad ihrer Technisierung, ihrem Entstehungsmodus und schlieplich
den Besonderheiten der Systemgrenze. Von der in diesen Dimensionen
beschriebenen Beschaffenheit gesellschaftlicher Teilsysteme, das ist
die zentrale These und zugleich die theoretische Rechtfertigung des
hier unternommenen Versuchs der Weiterentwicklung eines analytischen
Begriffsrahmens, hingt sowohl die Erzeugung gesellschaftlicher Folgepro-
bleme wie ihre politische Steuerbarkeit ab.
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Konzediert man, dap spezialisierte gesellschaftliche Teilsysteme sich
in wichtigen Merkmalen voneinander unterscheiden, und dap es geradezu
eine Forschungsaufgabe ist, diese Unterschiede empirisch zu ermitteln,
dann wird der Streit dariiber entschirft, was alles als funktionelles
Teilsystem gelten soll. Liebes- oder Intimbeziehungen etwa sind zwar
auf der situativen Ebene funktionell ausdifferenziert, haben sich aber
nicht zum Teilsystem im sozialstrukturellen Sinn fortentwickelt. Eine
wesentlich wichtigere Konsequenz der hier vorgenommenen analytischen
Differenzierung ist jedoch, dap hinter der generellen Formel von der
zunehmenden Ausdifferenzierung funktioneller Teilsysteme ein folgen-
schwerer historischer Wandel in der Art gesellschaftlicher Teilsysteme
sichtbar wird.

Beginnen wir mit einem Blick auf die archaischen Institutionen
Familie, Religion und Herrschaft. Die Familie, konkreter die Gesamtheit
von Familien in einer Gesellschaft, 14ft sich heute als ein auf dem Wege
der Funktionalisierung befindliches Teilsystem mit einem niedrigen
Grad organisierter Systembhaftigkeit beschreiben, das diesen seinen
Status durch funktionelle Reduktion erlangt hat (vgl. Tyrell 1979).
Tatsichlich wird die Familie zunehmend als eine Institution wahrgenom-
men, die zB. fir die Wirtschaft, ja fiir den Fortbestand des Staates
wichtige "Leistungen" erbringt, was sie denn auch zum Gegenstand
staatlichen Schutzes und politischer Forderung gemacht hat. Intern
ist das Teilsystem Familie praktisch rein segmentdr differenziert, was
fibrigens, wie Franz Rothenbacher (1987) ausfiihrt, in dieser besonderen
Ausprigung Ergebnis eines historischen Homogenisierungsprozesses
ist.

Weiter als die Familie ist die Religion auf dem Weg zum ausdifferen-
zierten Teilsystem vorangeschritten. Auch hier hat zur Gegenwart
hin eine funktionelle Reduktion und wenigstens ansatzweise eine Umdefi-
nition in Richtung auf Leistungserbringung stattgefunden; gleichzeitig
ist der religidse Bereich im Gegensatz zum familidren stark durchorgani-
siert, d.h. durch die Existenz korporativer Akteure gekennzeichnet.
Trotzdem hat die Religion ihren Charakter als Glaubensgemeinschaft
nicht verloren: Als gesellschaftliches Teilsystem ist sie auch heute
noch eher auf der Basis eines Zentralwerts als auf der Grundlage einer
spezifischen Leistung konstituiert.

Von den drei hier zuniichst betrachteten Institutionen hat sich
politische Herrschaft am weitesten als Funktionssystem ausdifferenziert
und ist dabei zunehmend auf Leistung umgestellt worden. Der spezielle
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Sinn historischer Frithformen des politischen Teilsystems 1Bt sich
sehr viel besser als (gesellschaftsweite) Herrschaftsausiibung anstatt
als Produktion einer besonderen Leistung beschreiben, obwohl politische
Herrschaft immer schon als solche auch anerkannte Leistungen etwa
in der Verteidigung nach aupen und der Friedenssicherung nach innen
erbracht hat. Erst im Laufe der historischen Entwicklung ist der
Leistungsaspekt politischer Systeme immer weiter in den Vordergrund
getreten. Dem Staat ist ausdriicklich die Erfiillung eines stindig wach-
senden Katalogs von Aufgaben fiir die Gesellschaft zugewiesen worden,
wofir dem zum Biirger gewordenen Herrschaftsunterworfenen als
Steuerzahler die Gegenleistungsrechnung aufgemacht wird. Dessen
ungeachtet bleibt Herrschaftssicherung und -ausiibung Bezugspunkt
politischen Handelns und die Basis der politischen Handlungslogik,
wie auch die staatliche Zwangsgewalt erhalten bleibt. So kennzeichnet
auch das staatliche Monopol auf legitime Gewaltanwendung und nicht
die exklusive Zustidndigkeit fiir bestimmte gegenleistungsfihige Aufgaben
das politische System bis heute.

Unter den heute in modernen Gesellschaften vorfindlichen ausdiffe-
renzierten und institutionell verfestigten Teilsystemen gibt es noch eine
Reihe weiterer Beispiele fiir eine graduelle Transformation oder Uberla-
gerung selbstwerthafter Sinnbeziige durch die Logik von Leistung und
Gegenleistung. Hierzu gehoren vor allem Bildung und Wissenschaft,
aber auch Kultur und Sport. Der Sport etwa hat Selbstwert fiir den,
der ihn betreibt, wird jedoch zugleich als Zuschauer-Sport (immer
mehr) zu einer Dienstleistung, fiir die ein Publikum bezahlt. Systemati-
scher Wissenserwerb ist ebenfalls lange Zeit iiberwiegend ein durchaus
legitimer Selbstzweck gewesen. Die Instrumentalisierung wissenschaft-
lichen Wissens durch Fiirsten hielt sich in Grenzen, solange ein primir
ornamental-symbolisches Interesse sie der Themenwahl gegeniiber eher
indifferent sein lieB. Erst neuerdings und unter ganz bestimmten
historischen Voraussetzungen wird wissenschaftliches Wissen von vielen
Seiten im Interesse ciner effektiveren eigenen Zielverfolgung nachgefragt
und muf sich zunehmend durch Niitzlichkeit rechtfertigen. Von einem
bestimmten Punkt ab wird Wissenschaft dann auch absichtsvoll fiir
einen vorgestellten Markt oder bestimmte Abnehmer produziert.

Am Beispiel wissenschaftlicher Forschung lassen sich die Konsequen-
zen der Umstellung von Selbstwert auf Leistung und des Eindringens
der Tauschlogik, des Gegenleistungsprinzips gut veranschaulichen. Auch
wenn fiir den einzelnen Forscher Wissenserwerb noch immer primér
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Selbstzweck ist, finden mit einer zunehmenden Nachfrageorientierung
wichtige Verdnderungen in den AuBenbeziehungen des Wissenschaftssy-
stems statt. Uniibersehbar erleichtert die Umstellung auf niitzliche
Leistung die Mobilisierung von finanziellen Ressourcen, wodurch das
Wachstum des Systems und die Herausbildung von "Produzentenorganisa-
tionen", d.h. hier von Einrichtungen der organisierten Forschung
begiinstigt werden, was in einem weiteren Schritt interne Differenzierung
z.B. zwischen verschiedenen Typen von Forschungseinrichtungen anregt.
Die Umstellung auf Leistung wirkt insofern als Antriebskraft weiterer
Aus- und Innendifferenzierung. Wéhrend der spezielle Sinn von For-
schungshandeln in diesem Prozep grundsitzlich unverdndert bleibt - es
geht nach wie vor um die Herstellung wahrer Aussagen -, gewinnt
nicht nur die externe Nachfrage Einflufmoglichkeiten auf die Themen-
wahl, sondern es wird auch eine Umkehrung in der Beziehung zwischen
finanziellen Ressourcen als Mittel und Wissenserzeugung als Zweck
moglich. Wenn Forschungseinrichtungen wie Unternehmen operieren,
die ihre Produkte moglichst gewinnbringend absetzen wollen, dann
wird Leistung zur Ressource bei der Verfolgung extrinsischer Ziele,
und die Abhingigkeit der Abnehmer 148t sich in eigene Macht ummiinzen.
Wenn der Abnehmer seinerseits dem Produzenten grundsitzlich ein
(6konomisches) Eigeninteresse unterstellt, kann am Ende eines solchen
Prozesses der Kommerzialisierung die Glaubwiirdigkeit des Spezialisten
erodieren, was dann wieder Gegenmafnahmen im Interesse eines "Ver-
braucherschutzes”" bzw. der Abnehmerkontrolle iiber den Produzenten
motiviert.

Eine Reihe gesellschaftlicher Funktionssysteme hat sich von Anfang
an auf der Basis einer spezifischen Leistung rollenm#pig und organisato-
risch ausdifferenziert. Hierzu gehdéren die Funktionssysteme fiir die
Gebrauchswertproduktion und fiir die Produktion personaler und techni-
scher Dienstleistungen, also Teilsysteme wie Wirtschaft, Gesundheit
und nicht zuletzt die vor allem seit Beginn des 19. Jahrhunderts entstan-
denen technischen Infrastruktursysteme. Durch die Ausdifferenzierung
als Funktionssystem werden Leistungserbringung und Bediirfnisbefriedi-
gung handlungsmipig entkoppelt, und es entsteht das Problem der
fortdauernden Orientierung der Leistungsproduktion an den Abnehmerbe-
diirfnissen.5 Unter bestimmten Bedingungen kann diese Verkniipfung

5 Vgl hierzu und zum folgenden Scharpf (1988).
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durch marktférmige Tauschbeziehungen gewihrleistet werden, doch
wird sie prekdr, sobald die Bedingungen des idealen Marktes auch
nicht ndherungsweise erfiillt sind und durch Konzentration, Kartellisie-
rung und Monopolbildung Marktmacht entsteht. Je meh# diés: der Fall
ist, umso mehr kénnen die Produzenten den Abnehmern gegeniiber
ihre Eigeninteressen durchsetzen, und zwar nicht nur im Hinblick auf
Mengen und Preise, sondern gerade auch bei der Definition der angemes-
senen Leistungsinhalte. Dies ist die Form, in der eine problematische
Verselbstdndigung bei Funktionssystemen auftritt, die auf Taunschbezie-
hungen basieren.

Vor allem in zentralstaatlich verfapten Gesellschaften mit einer
entwickelten Staatsmacht verdanken jedoch gesellschaftliche Funktionssy-
steme ihre relative Autonomie oft nicht reinen Marktprozessen, sondern
der staatlichen Absicherung. Die Chancen der Verselbstindigung kénnen
sogar dort besonders grof sein, wo an die Stelle unmittelbaren Tausches
die Nutzung des staatlichen Herrschaftsmechanismus tritt, sei es in
Form staatlich gewihrter Monopolrechte, staatlich sanktionierter
Zwangsmitgliedschaft und Zwangsbeitrage oder auch durch den gesicher-
ten Anspruch auf unmittelbare Alimentierung aus dem Steueraufkommen.
Fiir gesellschaftliche Teilsysteme, die sich auf der Basis eines Selbstwerts
konstituiert haben, ein sogenanntes Kollektivgut erzeugen oder eine
spontan wenig nachgefragte Leistung anbicten, ist dies sogar oft der
einzige Weg zu gesellschaftsweiter Institutionalisierung und Wachstum.
Was hier kurz angedeutet wird, lieBe sich am Beispiel von Wissenschaft
und Bildung, dem Gesundheitswesen oder auch technischen Transport-
und Kommunikationssystemen im einzelnen veranschaulichen (wie das
z.T. in den nachfolgenden Kapiteln auch geschieht). Will man, was
hier allzu kurz skizziert wurde, am Ende thesenhaft zusammenfassen,
dann J4Bt sich einmal feststellen, dap sich im Laufe der historischen
Entwicklung zur heutigen industriellen (oder schon postindustriellen)
Gesellschaft sowohl die Eigenart der bereits bestechenden wie auch
die Art der jeweils neu auftretenden Teilsysteme verindert hat, und
zwar generell in Richtung zunehmender Leistungsbeziige. Im Zusammen-
hang damit ist auch die Kommerzialisierung gewachsen: immer mehr
Titigkeiten beruhen auf dem Prinzip von "Leistung gegen Geld", die
Abhiéngigkeit grofer, hochgradig spezialisierter und technisierter Funk-
tionssysteme von finanziellen Ressourcen wichst, und das Handeln
muf} sich zunehmend an ihrer Gewinnung orientieren. Gewachsen ist
schlieBlich auch der Grad organisierter Systemhaftigkeit. Das politische
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System, wiewohl selbst diesen Prozessen ausgesetzt, hat tendenziell
zu ‘ihrer Verstidrkung in anderen Bereichen beigetragen und dabei auch
an jener Verselbstindigung von gesellschaftlichen Teilsystemen mitge-
wirkt, die sich heute fiir politische Steuerungsanspriiche als Problem
darstellt.
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KAPITEL 2
DIFFERENZIERUNG DES WISSENSCHAFTSSYSTEMS

Rudolf Stichweh

1 Sozologische Differenzierungstheorie

Fir eine differenzierungstheoretische Analyse der Entstehung und
Entwicklung des modernen Wissenschaftssystems scheint es sinnvoll,
die in ihr zugrundegelegte Interpretation von Differenzierungstheorie
und das Wie der Analyse kurz zu explizieren. Differenzierungstheorie
wird in unserem Argumentationszusammenhang verstanden als ein
Kernbestandteil soziologischer Tradition, der als ein solcher Schuldiffe-
renzen teilweise iibergreift, gleichzeitig aber immer nur in gegenwirtigen
Begriffen formulierbar ist, so dap er fiir die Zwecke dieses Arguments
aus der Sicht einer systemtheoretischen Soziologie rekonstruiert wird.
Im Unterschied zu anderen Kapiteln dieses Buches (siehe Kapitel 1)
unterstellen wir nicht, dap Differenzierungstheorie der Ergéinzung durch
eine Akteurtheorie bedarf, ohne dap wir deshalb meinen, Differenzie-
rungstheorie allein konne als ein vollstindiges System der Soziologie
formuliert werden®. Die Unvollstéindigkeit der Differenzierungstheorie
als ein deskriptives und explanatives Instrumentarium wird hier aber
nicht unser Thema sein. Vielmehr geht es um die Relation zwischen
den Begriffen dieser Theorie und der moglichst sachgerechten und
intensiven Analyse eines bestimmten Sozialsystems. Es wird die Aufgabe
eines jeden Beobachters dieses Unterfangens sein, zu beurteilen, was
sich auf diese Weise nicht beschreiben und nicht erkliren 14Bt.
Einleitend und ohne daf} wir an dieser Stelle die volle Beweislast
fir diese selbstexplikative Skizze iibernehmen konnten, seien wesentliche
Charakteristika soziologischer Differenzierungstheorie umrissen, die
sowohl die Stabilitit von Differenzierungstheorie als Teil der soziologi-
schen Tradition erkliren mogen, wie sic auch einen Analysehintergrund
definieren, vor dem die dann folgenden auf ein konkretes Funktionssy-

1 Vgl zur Komplementaritéit von Differenzierungstheorie und anderen soziologischen
Theorien am Beispiel wissenschaftsgeschichtlicher Probleme Stichweh (1988).
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stem bezogenen Untersuchungen gelesen werden koénnen. Die wichtigste
Gemeinsamkeit dieser Mehrzahl von Charakterisierungen ist, daf es
um das Vermeiden von Dichotomien geht, die, wenn sie als Zwang
zur Wahl der einen oder anderen Seite gelesen werden, die Erkenntnis-
chancen der Soziologie iibermépig restringieren.

1. Differenzierungstheorie war immer sowohl Theorie der Gesellschaft
wie Theorie des Individuums, d.h. sie eignet sich fiir die Bestimmung
des Verhiltnisses von Person und Sozialsystem wie fir die Analyse
rein innergesellschaftlicher ~Entwicklungen (interne Differenzierung
der Gesellschaft). Der Vorteil ist, daf man fiir zwei der Grundprobleme
einer jeden Soziologie dasselbe begriffliche Instrumentarium benutzen
kann und insofern den Zusammenhang dieser Grundprobleme im Blick
behiilt.

2. Differenzierungstheorie ist einerseits eine soziologische Geschichts-
theorie, und als solche konkurriert sie - oder steht in Beziehungen
der Komplementaritit - mit Dialektik, Modernisierungstheorie und
Evolutionstheorie. Gleichzeitig fithrt sie als durchgefithrte historische
Analyse auf eine Diagnose moderner Gesellschaften als funktional
differenzierte Sozialsysteme und damit auf einen Befund, der die
vielleicht allgemeinste und in der Forschung anschluffihigste Aussage
iiber Gegenwartsgesellschaften bietet.

3. Dort, wo andere soziologische Konzepte fiir Sozialstruktur oder
Semantik optieren miissen, also entweder Strukturanalyse oder Wissensso-
ziologie sind, bezeichnen differenzierungstheoretische Begriffe wie
Ausdifferenzierung oder Innendifferenzierung eine Ebene der Systembil-
dung, die Differenzen von Semantik und Sozialstruktur iibergreift und
gerade deshalb deren Zusammenspiel im Prozep der Systembildung zu
analysieren erlaubt (vgl. Luhmann 1979: 449/450).

4, Differenzierungstheorie ist nicht darauf angewiesen, eine szientifi-
sche Fremdbeschreibung des Gesellschaftssystems zu sein®; sic kann
vielmehr an Differenzen anschlieBen, die in Prozessen sozialer Kommuni-
kation verwendet werden, und sie kann so die Tatsache beriicksichtigen,
dap Prozesse der Systembildung wesentlich durch Selbstbeschreibungen
des Systems mittels Differenzen getragen werden. Das macht deutlich,
dap jede Untersuchung iiber soziale Klassifikationsschemata und differen-

2 Auch im 'analytischen Realismus’ von Parsons war sie dies nicht ausschlieBlich.
DieserwarebenauchR e alis m u s
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zierungstheoretische Analysen fiireinander unmittelbar relevant sind,
ein Zusammenhang, der oft iibersehen wird3. Ein Interesse fiir Klassifika-
tionsschemata vermag im iibrigen die Flexibilitit differenzierungstheoreti-
scher Analysen zu erhéhen, weil es fiir die symbolische Reichweite
von Unterscheidungen sensibilisiert und damit darauf hinweist, dap
Grenzziehungen schon nach relativ geringen Distanzen im sozialen
Raum variieren mogen (DiMaggio 1987: 441).

5. Bemerkenswert ist auch, dap, wenn man Struktur und Prozep als
alternative Schwerpunkte sozialwissenschaftlicher Theorien beschreibt,
Differenzierungstheorie keinen sichtbaren ’bias’ fiir die eine oder andere
Seite aufweist. Es gibt in ihr einerseits Begriffsangebote, wie die
Unterscheidung einer Mehrzahl von Differenzierungsformen, die sich
vor allem fir die Klassifikation einer Vielzahl verschiedenartiger
sozialstruktureller Arrangements zu eignen scheinen, andererseits sind
Zentralbegriffe wie Ausdifferenzierung und Innendifferenzierung von
der Art, dap sie sich vor allem fiir Analysen anbieten, die sich dafiir
interessieren, wie Ereignisse heterogenster Art zu einem sozialen Prozep
verkniipft werden. Es ist wichtig, zu betonen, daP letztere Begriffe
genuine ProzeBbegriffe sind: d.h. es sich bei ihnen nicht etwa um
Deskriptionen von Ereignisfolgen handelt, die iiber die Wahrscheinlichkeit
einzelner Ereignisse in diesen Ereignisfolgen nichts auszusagen vermogen;
vielmehr um Begriffe, dic das Moment der Selbstverstirkung in Prozessen
zu erkldren verstehen, d.h. plausibilisieren konnen, inwiefern Ereignisse
die Wahrscheinlichkeit von anderen Ereignissen erhdhen, mit denen
sie sich zu einem ProzeB zusammenschlieBen=®.

6. Wie ist Kausalitit auszulegen? Wenn wir zwei Moglichkeiten
unterscheiden: kausale Erklirung als asymmetrische Relation zwischen
Explanans und Explanandum und zweitens einen Interaktionsbegriff
von Kausalitit, der davon ausgeht, dap zwischen Ursache und Wirkung
nicht in der Form einer zeitlichen Prioritdt oder einer sachlich groBeren
Wirkungsfahigkeit unterschieden werden kann, ist deutlich, dap Differen-
zierungstheorie fiir diese zweite Deutung kausaler Einwirkung optieren
muf und darin mit neueren Selbstverstéindnissen der Naturwissenschaften
konform geht. Intersystemische Kausalitit ist nicht das Ressort der

3 Siehe etwa den sonst bemerkenswerten Text DiMaggio (1987).
4 Siehe zum ProzeBbegriff Luhmann (1984: 482-487); Luhmann nennt diesen Prozeftyp
morphogenetische Prozesse.



48 R. Stichweh

Differenzierungstheorie. Viel eher klirt sie die in Differenzierungsniveaus
angebbaren Bedingungen dafiir, dap Einfliisse zwischen Systemen mdglich
sindS. Asymmetrien im Sinne des frither/spiter oder vergleichsweise
groperer Wirkungsfihigkeit konnen dann im Einzelfall vorkommen und
in den Bedingungen ihrer Moglichkeit analysiert werden, sind aber
kein notwendiges Implikat einer jeden Erklirungsstrategie.

7. Vielleicht sollte man abschlieBend die Kombinierbarkeit von
Differenzierungstheorie mit anderen Theorien oder ihre Integrationskraft
hinsichtlich dieser betonen. So hat sich die unabhéngig von ihr ent-
wickelte Rollentheorie als weitgehend in Differenzierungstheorie absor-
bierbar erwiesen®. Schichtungs- und Klassentheorien interessieren sich
fir Sachverhalte, die sich in Termini hierarchischer oder vertikaler
Differenzierung als einer Differenzierungsform neben anderen Differen-
zierungsformen genereller und komparativ instruktiver behandeln lassen?.
Fiir Evolutionstheorien neodarwinistischen Zuschnitts 148t sich vermuten,
daf sich fruchtbare intertheoretische Relationen ergeben, weil jede
Unterscheidung evolutionidrer Mechanismen voraussetzen mup, daB diese
realhistorisch gegeneinander differenzierbar sind -und umgekehrt jeder
wie auch immer beschriebene Differenzierungsprozef sich aus der
Selektion ’zufilliger’ Ereignisse aufbaut. Neuere biologische oder
physikalische Paradigmata wie Aufopoiesis und Selbstorganisation
schlielich teilen mit der Differenzierungstheorie die Eigenschaft, dap
sie sich vor allem fiir das Problem der Autonomie von Systemen interes-
sieren. Ihre Leistung besteht dann darin, spezifischere Kriterien fiir
Autonomie anzugeben.

Eine Ablésung der Differenzierungstheorie ist nicht in Sicht. Kritiken
und Gegenentwiirfe, wie das gegenwirtige Nachdenken iiber ’Entdifferen-
zierung’, limitieren sich selbst, weil sie etwas postulieren, was im
cinzelnen der Fall sein mag, aber keine alternative vollstindige Beschrei-
bung der Realitdt verspricht. Auf diese Weise sind Vorstellungen itber
Entdifferenzierung leicht einpaBbar und konnen nach dem Muster
psychotherapeutisch gesteuerter personaler Regressionen (Tiryakian
1985: 122-127) oder charismatischer Revolutionen (Parsons 1951: 502)
als das Wiedergewinnen der Potentiale fiir einen neuvansetzenden Diffe-

S Siehe Spencer (1973); DiMaggio (1987: 452); Stichweh (1988: 22ff).
6 Vgl unten Abschnitt 2.4.
7 Vgl. L. Dumonts komparative Studien, zuletzt (1983; 1985).
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renzierungsprozep gedeutet werden. Eine Folgetheorie fiir Differenzierung
wird wohl auch cher den Weg der Generalisierung wihlen: so ist
jederzeit denkbar, dap in der interdisziplindren Progression von Theorien
eine allgemeinere Theorie iiber Differenzbildungen kristallisiert, die
Systemdifferenzierung als einen Anwendungsfall einer Theorie der
Entstehung und Handhabung von Unterscheidungen thematisieren wiirde
(vgl. Willke 1987; Baecker 1988: 331-336).

2 Ebenen der Bildung eines Funktionssystems: Situation - Interaktion -
Rolle - Organisation - Gesellschaftssystem

Am Ausgangspunkt gegenstandsbezogener Uberlegungen sollte man
sich noch einmal entschiedener fragen: Was eigentlich ist das Problem
der Differenzierungstheorie? Darauf gibt es eine Reihe historischer
Antworten, deren Klassische vermutlich die ist, die schon die Biologie
des frithen 19. Jahrhunderts gibt: Differenzierungstheorie interessiere
sich fiir den Ubergang von Homogenitit zu Heterogenitdt, wobei Hetero-
genitdt zunchmende Spezialisierung bis dahin gleichartiger Teile eines
Ganzen und ihre intensivere Koordination meinte®, Strittig konnte
dann sein, ob Homogenes, wie Spencer annahm, per se instabil ist,
oder ob, wie Durkheim zu zeigen versuchte, bereits mechanische Anein-
anderreihung einen eigenen Solidarititstyp - also einen inneren Zusam-
menhalt - ergibt (Béjin 1974: 110). Von vornherein unterschied man
Typen von Heterogenitit. So stellt etwa K.E.v. Baer antagonistische
Differenzierung (histologische Differenzierung) und die Entstehung
relativer Differenzen (morphologische Differenzierung) einander gegen-
iiber (Baer 1828: 156/157). Typenunterscheidungen in diesem Stil fithren
in der modernen Soziologie zur Beschreibung einer Mehrzahl von
Differenzierungsformen. Bei diesen handelt es sich um eine Klassifikation
mehrerer Arten von Heterogenitit. Diese begriffliche Komplizierung
zwingt dazu, das Bezugsproblem von Differenzierungstheorie abstrakter
zu fassen. Die heute systematisch wohl iiberzeugendste Antwort ist
die, Differenzierungstheorie (als soziologische Theorie) interessicre
sich fiir die Entstehung von Differenzen im sozialen Kommunikationsge-

8 Meckel (1811: 64ff.); Baer (1828: 153-159, 206-208, 225, 263/264).
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schehen, Differenzen, denen in einer Differenzierungsgeschichte system-
bildende Bedeutung zuwichst (Luhmann 1986).

Differenzierungstheorie ist dann eine Theorie iiber Prozesse der
Systembildung, und wichtig ist es an dieser Stelle auch, den Begriff
der Differenz ernst zu nchmen. Dieser meint in einem prézisen Sinn,
dap nur mit Bezug auf beide Seiten einer Differenz - ’dies und anderes’
- Bestimmbarkeit moglich ist. Es ist beispielsweise einem Korkenzieher
an sich nicht anzusehen, ob es sich um Kunst oder einen Gebrauchsge-
genstand handelt. Erst der Blick auf andere Korkenzicher und ein
Kriterium der Unterscheidung (zur Not geniigt: im Museum und deshalb
dem Gebrauch entzogen/nicht im Museum und deshalb fiir Gebrauch
verfilgbar) erlaubt es, Kunst von anderem sozialen Geschehen abzugren-
zen®, Fiir Differenzbildungen dieser Art spielt die zeitliche Konstitution
von Sozialsystemen in der Form von Ereignissen eine wesentliche Rolle.
Viele Gegenstinde oder Handlungen, die, wenn man sie isoliert betrach-
tet, nicht zuzuordnen oder nicht zu unterscheiden sind, werden in
ihrem sozialen Ort prézise bestimmbar, wenn man sie in Ereignissequen-
zen vor und nach dem fiir die Identifikation relevanten Moment einord-
net. Differenzen entstehen an einem Gegenstand und in Relation zu
anderen Gegenstinden also durch die diskriminierende Leistung von
Ereignissequenzen, aus welchen er hervorgeht und die an ihn anschlie-
Ben©, Das kann fiir einen Gegenstand - oder fiir ein Ereignis - natiirlich
auch heifen, dap er zwei verschiedenen Ereignissequenzen zugehért,
die zwei Aspekte an ihm trennen, die ihm als einzelnem Gegenstand
nicht ohne weiteres anzusehen sind.

Differenzierungstheorie ist eine Theorie der Entstehung von Differen-
zen und der Systembildung, und das Folgende ist ein Versuch, herauszu-
arbeiten, was sich mit Mitteln dieser Theorie zur Entstehung und
Entwicklung des modernen Wissenschaftssystems sagen lapt. Es geht
also nicht darum, alles iiber dic Wissenschaft zu sagen, was mutmaplich

9 Identifikationen des Typs ’dies ist Kunst', ’dies ist Technik’, wiren dann nur
relational unter Binbezichung von Vergleichsbegriffen moglich (‘dies ist Kunst
und nicht Wissenschaft'). Vgl. Kuhn (1983) zum Lernen von Begriffen, die prinzipi-
ell nur in Relation zu anderen Begriffen gehandhabt werden konnen. 'Lokaler
Holismus’ ist Kuhns Name fiir diesen Sachverhalt.

10 Vgl. als analoges Argument fiir das Verhéltnis Wissenschaft/Technologie Garvey
(1979: 31).
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Wichtiges iiber sie zu sagen wire. Es geht auch nicht darum, in einem
narrativen Sinn vollstindig zu sein. Andererseits wire es ein Defekt,
wenn vieles Wichtige in diesen Termini nicht erfaBt werden konnte.
Insofern sind alle folgenden Aussagen in zweifacher Weise durch
Evaluationen betroffen: Sie konnen als Aussagen richtig oder falsch
sein, und zugleich sind die Triftigkeit und die Relevanz der Ergebnisse
auch Priifinstanzen fiir die soziologische Differenzierungstheorie.

2.1 Ebenen der Systembildung

Wenn von Ebenen der Systembildung wie Situation, Rolle, Organisation
und Gesellschaftssystem die Rede ist, so sind hinsichtlich der Ausdiffe-
renzierung eines Funktionssystems zwei Behauptungen wichtig: Ausdiffe-
renzierung setzt eine vollstindigere - und funktionsspezifische - Ausbil-
dung jeder einzelnen dieser Ebenen voraus®?, und sic meint zweitens
eine zunehmende Differenzierung zwischen diesen Ebenen. Der Begriff
der Differenzierung impliziert dabei - und das war seit dem Anfang
der Differenzierungstheorie nie anders gedacht - eine zunehmende
Unabhingigkeit in bestimmten Hinsichten und zugleich zunehmende
Koordination und Abhingigkeit in bestimmten anderen Hinsichten.
Man kann stattdessen auch Autonomie sagen und spricht dann ein
cbenen- oder systeminternes Phinomen an: die nur im Selbstbezug
mogliche Emergenz eines Satzes von Operationsregeln, die die Form
angeben, in der das System zukiinftig noch beeinflupbar ist.

11 Da wir es nicht mit analytischer Theorie zu tun haben, werden wir immer auf
Félle treffen, die sich in einzelnen Hinsichten abweichend verhalten. Der Sinn
von Theorie ist gerade, diese Sonderfille identifizierbar zu machen und die Suche
nach den Ursachen von Sonderentwicklungen zu stimulieren. In unserem Fall
sind offensichtlich Funktionssysteme denkbar, die ohne Organisationen auskommen,
sofern sie dennoch gesellschaftsweit integrierbar sind. So gibt es im Bereich
der Intimbezichungen offensichtlich gesellschaftsweite Codes und Semantiken
und deshalb gesellschaftsweite Kontaktchancen, ohne daP in diesem Bereich -
aufer Organisationen der Kontaktvermittlung und therapeutischen Veranstaltungen -
Organisationen bisher eine gréBere Bedeutung hitten erlangen kdnnen.
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22 Situationen wahrheitsbezogener Kommunikation

Jede Aussonderung einer Sinnprovinz, eines eigenen Typus von Kommuni-
kation beginnt mit vereinzelten Situationen, die sich irgendwie gegen
weiterlaufendes Alltagsgeschehen abheben. Fiir die Wissenschaft sind
das Situationen, in denen an einem Sachverhalt die Seite thematisch
wird, dap er weder durch Handeln - beispielsweise Gottes - hervorge-
bracht wird noch durch Handeln beeinfluBbar ist - jedenfalls in dieser
Situation nicht -, und sich dann die Frage stellt, wic und wieso der
Sachverhalt existiert*2, Situationen, in denen sich diese Frage aufdriingt
und dann erste Erklirungen auftauchen und einen Fragebedarf temporér
beruhigen, sind zunichst vereinzelt. Kehren sie wieder, entsteht ein
Bedarf, genauer zu wissen, ob es sich um eine prinzipiell neue oder
um eine ahnlich schon einmal vorgekommene Situation handelt, Darauf
reagieren Typisierungen, die Zuordnungen von Situationen zu Erfahrungen
mit fritheren Situationen erlauben. Fiir alle Funktionssysteme ist zu
vermuten, dap die Typisierung von Situationen die fritheste Form ihrer
Ausgrenzung ist. :

Fiir ein analytisches Interesse, das sich vor allem auf die Entstehung
von Funktionssystemen der modernen Gesellschaft richtet, wird schnell
deutlich, daB sich die Richtung der Einwirkung lingst umgekehrt hat.
Sie fithrt nicht mehr von typisierten Situationen schrittweise zur
stirkeren Ausgrenzung von Kommunikationszusammenhéngen. Stattdessen
wird es fiir fast jede Situation zur relevanten Frage, wo im Gesell-
schaftssystem man sich jeweils befindet. Die Identifikation des Systems,
in dem man gerade kommuniziert, tritt an die Stelle elementarerer
Typisierungen, die noch nicht unterstellen konnten, daB es die Wissen-
schaft als Sache fiir sich gibt. Das heipt auch - und das gilt besonders
fiir die Wissenschaft -, dap man nicht mehr in das System hineinkommt,
wenn man nicht bereits in ihm ist. Funktional unspezifische Situationen
im Alltagsgeschehen, in denen Wahrheitsfragen auftauchen und als
solche besprochen werden, konnen ihre Kommunikation nicht in das

12 Die Differenzierung gegen das Handeln Gottes war im christlichen Abendland
unwahrscheinlich, so dap die Gott partiell externalisierende Frage hier lauten
mufte, nach welchen Gesetzen BR etwas hervorgebracht
hat.
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Wissenschaftssystem hineinsteuern, so daf sie sich mit dem Wissen
zufriedengeben miissen, das auch so verfiigbar ist.

2.3 Thematisierung von Wahrheit in Interaktionssystemen

Eine Situation ist noch kein System. Sie ist der Kontext eines Ereignis-
ses oder einer Mehrzahl von Ereignissen, und mit dem Fortschreiten
von Ereignis zu Ereignis 4ndert sich immer auch die Situation. Gleichzei-
tig aber entsteht, sofern die Ereignisse sinnhaftes Handeln oder kommu-
nikative Akte sind und da dies mindestens zwei Zentren der Selektion
dieser Akte voraussetzt, ein einfaches Sozialsystem als Zusammenhang
wechselseitiger Orientierung unter mindestens zwei Teilnehmern an
einer Interaktion (Luhmann 1972). Ein Interaktionssystem kann situative
Relevanzen - beispielsweise wahrheitsbezogene Frageinteressen - explizit
zum Thema machen und damit gegen den Wechsel der Situation stabilisie-
ren. Darin liegt bereits ein relativ weitgehender Schritt der Ausdifferen-
zierung. Momente der Situation wandern jetzt in die Umwelt des
entstehenden Interaktionssystems ab, und dieses kann Themen festhalten
und sogar kreieren, ohne sich diese Entscheidungen von Verinderungen
in der Umwelt vorgeben zu lassen. Ein nichster Schritt ist das Wieder-
aufnehmen eines Themas, nachdem man schon einmal das Thema gewech-
selt hatte. Damit entsteht eine thematische Stabilitit nicht nur gegen
Verinderungen in der Umwelt des Interaktionssystems, sondern zugleich
auch gegen die Zufille der Themenevolution im Interaktionssystem,
womit man im iibrigen Freiheiten fir Themenwechsel gewinnt. Erinner-
bare oder riickrufbare Themen koénnen dann noch einen zusétzlichen
Effekt haben: Das Interesse an Wiederaufnahme des Themas kann der
Ausloser fiir erneute Konstitution des Interaktionssystems werden,
nachdem dieses - an Anwesenheit aller Beteiligten im wechselseitigen
Wahrnehmungsfeld gebunden - bereits einmal aufgelost worden war,
Damit hat das Thema und die von ihm inaugurierte Sinnprovinz bereits
eine Stabilitit gewonnen, die die Stabilitit des das Thema urspriinglich
generierenden Interaktionssystems iibersteigt, so dap Thema und Sinnpro-
vinz zum eigentlichen systemischen Halt des Interaktionssystems werden.
Das impliziert im iibrigen auch, dap das Interaktionssystem flexibler
auf das Auswechseln einzelner der an ihm beteiligten Personen reagieren
kann. Es kann sich mit Hilfe von Thema und Sinnprovinz kontinuieren,
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ohne hypersensibel das Hinzukommen und Weggehen einzelner Personen
Zu registrieren.

In dieser analytischen Skizze 148t sich die gleiche Konstellationsver-
schiebung beobachten, die wir oben festgestellt haben. An die Stelle
eines sozialen Geschehens, das sich von Situationsdefinition zu Situa-
tionsdefinition oder von Thema zu Thema bewegt, ohne dafiir viel Halt
an ausdifferenzierten ’faits sociaux’ zu haben - und deshalb vermutlich
mit Ritualisierung reagieren muf -, tritt eine situative und interaktive
Orientierung, die sich zundchst immer fragt (oder es selbstverstindlich
schon weip), in welchem der Funktionssysteme man sich bewegt. Darin
liegt natiirlich keine Restriktion, vielmehr eine Entlastung der basalen
Ebenen sozialen Geschehens. Die Informalitiit interpersonalen Geschehens
in modernen Forschungsorganisationen dokumentiert das zum Verhalten
gewordene strukturelle Faktum, daB von der Interaktionsebene her
Wissenschaft nicht mehr getragen werden mup.

24 Rollendifferenzierung - Rollenkombinationen - Rollenkontinuitit

In jeder Interaktion, die wissensbezogene Fragen thematisiert, kann
eine Person durch besondere Weisheit oder Klugheit auffallen. Dieses
Verhalten mag toleriert werden, und es mag sogar die an die Person
gerichtete Erwartung entstehen, sie solle dieses Verhalten wiederholen.
Wir haben es hier zundchst mit besonderen Eigenschaften einer Person
zu tun und mit der Tatsache, dap der Sozialzusammenhang diese Eigen-
schaften rezipiert®*. Bereits temporire Abwesenheit dieser einen Person
kann dazu fithren, daf sich der Erwartungszusammenhang verselbstéindigt,
und er sich jetzt eine andere Person sucht, die ihn stellvertretend
erfiillt**, Damit ist eine soziale Rolle entstanden.

Rollenhandeln bleibt natiirlich immer das Handeln von Personen.
Da iltere Gesellschaften selten exklusive Spezialisierungen auf nur
eine Rolle kennen, fragt sich, wie man Rollen kombinieren kann. Dafiir

13 Natiirlich kann auch abweichendes Verhalten auf diese Weise ausdifferenziert
werden. Nur ist der Erwartungsstil dann stdrker kognitiv und hat die Form der
Erwartung, die Personw e r d e ihr Verhalten wiederholen.

14 Vgl. Nadel (1957: 27/28, 38/39) zu 'Akkomodation’ und ’Allokation’ als Prinzipien
der Rollenausweisung.
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gibt es zwei Moglichkeiten. Einfache Gesellschaften fithren moglichst
heterogene Rollen bei einer Person zusammen, weil sie nur so verhindern
konnen, dap jede Differenz zwischen den Rollen kollabiert (Nadel 1957
69/70). Hochkulturen und moderne Gesellschaften tendieren dazu, der
Sache nach verwandte Rollen zu kombinieren, da nur unter dieser
Pramisse Rollenkombination und steigende Leistungsanforderungen
miteinander kompatibel sind. Daf3 die Kombination verwandter Rollen
jetzt moglich ist, hat seinen Grund darin, dap die Differenz zwischen
den Rollen nicht mehr von der Rollenebene allein getragen werden
mup, vielmehr von rudimentir ausgebildeten hoheren Systemebenen
riickwirkend stabilisiert wird.

Fir dic europdische Wissenschaftsgeschichte ist charakteristisch,
dap sie exklusive Rollen fiir ausschlieBlich wissenschaftliche Titigkeit
bis ins 20. Jahrhundert hinein 4uPerst selten kenntS. Vielleicht noch
Uiberraschender ist, dap die Wissenschaft die Umstellung auf eine auch
auf der Rollenebene nahezu exklusive disziplindre Differenzierung
vollzogen hat, ohne deshalb die Rollenverbindungen von Wissenschaft
mit auPerwissenschaftlichen Tiétigkeitsbereichen aufzulosen. Dies wird
im folgenden ein wesentliches Erklarungsproblem sein und kann nicht
allein durch eine Analyse der Rollenebene verstindlich werden - schon
deshalb nicht, weil die Ausweisung und Differenzierung wissenschaftlicher
Rollen sehr schnell vorwiegend in Organisationen erfolgt. Deshalb
beschrinken wir uns hier auf ein vorgelagertes Moment: einen Uberblick
einiger Prinzipien gleichzeitiger oder sequentieller Rolleninhaberschaft.
Dabei wird der transitorische Status der Ubernahme wissenschaftlicher
Rollen in der Vormoderne deutlich und zugleich die Bedeutung kontinu-
ierlicher Rolleninhaberschaft fiir die Entstehung modemer Wissenschaft.

Vielleicht kann man drei Prinzipien der Organisation von Rolleninha-
berschaft unterscheiden, die wiederum auf verschiecdene Weise miteinan-
der kombinierbar sind: 1. Wissenschaftliche Rollen als Ubergangspositio-
nen in professionelle Rollen; 2. Hierarchisierung wissenschaftlicher
Rollen; 3. Kumulation wissenschaftlicher und nichtwissenschaftlicher

15 Eine auf den Rollenbegriff zentrierte historische Soziologie der Wissenschaft,
wie siec vor allem Ben-David entwickelt hat (Ben-David 1971), konnte diesem
Sachverhalt nicht angemessen Rechnung tragen, wie sie tiberhaupt den Rollenbegriff
dadurch iiberlastet, dap sie ihn praktisch auf allen hier unterschiedenen Systemebe-
nen einsetzt.
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Rollen. 1. Der klassische - zudem bis ans Ende des 19. Jahrhunderts
existierende - Fall einer akademisch-gelehrten Rolle, die primir als
Uberleitungsposition in eine professionelle (klerikale/administrative/erzie-
herische/juristische) Tétigkeit fungierte, waren die ’fellowships’ engli-
scher Colleges (Engel 1983: 257-264). Diese waren in dieser Funktion
mit Residenzpflicht im College schwer vereinbar, und es konnte ausge-
sprochen unklug sein, sich im College zu sehr mit akademischen Tétig-
keiten ('tutorials’) zu binden®©. Analoga zu dieser Konstellation gibt
es in allen europdischen Lindern und fiir alle gelehrten Wissenssysteme:
kastilische Rechtsprofessuren, die zeitweise im 17. Jahrhundert ein-
bis zweimal im Jahr neu besetzt werden muten, weil ihre Inhaber in
staatliche/kirchliche Stellen wechselten (Kagan 1974: 381); Hallesche
Mediziner, die sich als Leibérzte in Berlin abwechselten (Schulze 1741);
Ordensgeistliche als akademische Lehrer, die ihr Orden mehrfach in
wenigen Jahren iiber grofe Distanzen versetzte und dann ganz in das
Innere des Ordens absorbierte. 2. Das Phidnomen des Rollenwechsels
als Aufstieg in einer Hierarchie der Ficher in einer Fakultit oder
gar als Wechsel der Fakultdt ist gut bekannt und wird in deutschen
Universititen erst im 18. Jahrhundert schrittweise unzulissig*”. Dasselbe
Phénomen des Aufriickens in eine als gehoben wahrgenommene Zustén-
digkeit gibt es in den europidischen Akademien des 18. Jahrhunderts.
Ahnlich praktizierten es die geistlichen Orden mit ihren jungen Lehrern,
die die Ficher lehrten, die sie gerade studiert hatten, parallel dazu
weiter studierten und anschliefend die jetzt angeeigneten Ficher lehrten,
3. SchlieBlich existiert die Mboglichkeit der Kumulation - d.h. des
Nichtabtretens bisheriger Rollen bei Annahme einer newen Rolle, und
man kann Kumulation in der Form von 1 oder 2 oder als eine Kombina-
tion der beiden praktizieren. Solange jede einzelne Rolle bescheiden
dotiert ist, kann man Karriere nur als Rollenkumulation leben, und
das spielt in Deutschland noch im 19. Jahrhundert eine groBe Rolle;
nur dap man jetzt ausschlieplich Rollen in akademischen Einrichtungen
kombiniert und dies verschiedene Einrichtungen sein miissen, so dap

16 Die Reformpolemik des 19. Jahrhunderts wuBte dann schon nicht mehr, daB es
derS i n n einer 'fellowship’ war, zeitweise eine Sinekure zu gewiihren.

17 Vgl. Hufbauver (1970: 55e¢) mit zeitgenoOssischen Begriindungen: Verbesserung der
Qualitdt der Ausbildung (Wirzburg 1734); der gelehrte Arzt kdnne nicht in allen
Teilen der Medizin gleiche Geschicklichkeit besitzen (K6nigsberg 1737).
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in derselben Einrichtung niemand mehr als eine Rolle (i.e. Lehrposition)
besetzt (vgl. Stichweh 1984: 33/34).

2.5 Organisationen

Wissenschaft nimmt die Form einer Organisation an, wenn sie in einer
Schule gelehrt wird. DaB Lehre sich in dieser Form vollzicht, ist keine
wahrheitsinhdrente Sachnotwendigkeit. Die Lehrer konnen natiirlich
auch auf den Briicken von Paris stehen, ohne sich zu einer Organisation
zusammenzuschlieBen. Es wire in historischer Forschung zu kliren,
ob der Grund fiir die Bildung einer Organisation vielleicht immer ein
dem szientifischen Wissen externer ist: das Organisations- und Lehrinter-
esse eines religiosen Ordens oder das Interesse der Lehrer an der
Abwehr eines solchen Durchgriffs*®. Vermutlich sind aber auch Biicher
als Grund der Organisationsbildung wichtig. Diese sind die einzige
fiir gelehrte Wahrheitssuche erforderliche Technologie, und sie kénnen
unbegrenzt teuer und unerhiltlich sein. Bis in die Gegenwart kann
man das wissenschaftliche Niveau einer Universitdt erstaunlich gut
prognostizieren, wenn man die Biicher in ihrer Bibliothek zihlt und
errechnet, wie viele es fiir jedes Universititsmitglied sind (Cartter
1966: 114/115; Gross & Grambsch 1968: 56/57).

Von wem auch immer Schulen und Universititen als Organisationen
eingerichtet werden, sic sind jedenfalls in ihrem inneren Sinn noch
durch etwas anderes als durch Wissenschaft bestimmt. Lehre ist nicht
einfach Kontinuierung der Wissenschaft durch Weitergabe an die nichste
Generation; sie hat zundchst einmal mit der Erziehung von Personen
zu tun, und fiir letzteres interessieren sich Religion und Politik nicht
weniger als die Wissenschaft und der Adel und schlieplich die Analytiker
einer im Haus oder spiter in der Gesamtgesellschaft stattfindenden
Okonomie.

Dap eine primir in Erziehungsorganisationen angesiedelte Gelehrsam-
keit oder Wissenschaft diese Pluralitit externer Einfliisse in der Friihmo-
derne nicht ausgrenzen konnte, ist manchmal als ihre Schwiche gesehen
worden. Man kann aber auch die Fahigkeit gelehrter Erziehung betonen,

18 Bs wird daran die differenzierungsgeschichtliche Zentralitdt eines Begriffs wie
'Akademische Freiheit’ deutlich. Siche vorléufig Stichweh (1987). ’
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sich auf der Organisationsebene mit vielem anderen zu verbinden und
auf diese Weise in der Rollenausstattung zu wachsen. Das Prestige
der Universitit des Mittelalters hatte ja damit zu tun, dap diese ein
heroischer Versuch der Kreation weniger intellektueller Zentren war,
was dann beeindruckende Raten internationaler Migration erzeugte.
In der Frithmoderne tritt an die Stelle dieses internationalen Netzwerks
intellektueller Zentren erstmals im Bereich gelehrter sekundirer und
tertidrer Erzichung eine sowohl flichendeckende wie die wichtigen
Standes- und Berufskategorien einbezichende Organisation, die, weil
sie viel inklusiver war, auch institutionell viel wahlloser sein mufte.
Wie in jedem verdichteten Netzwerk treten Verluste an Kosmopolitismus
und personaler Migration auf. Nebeneinander stehen jetzt verschiedene
Typen von Institutionen gelehrter Erziehung: Universitaten, Kollegien
(meist in geistlicher Hand), Ritterakademien und andere Adelsschulen,
Fiirstenschulen oder *public schools’, akademische und andere Gymnasien,
erste technische Schulen wie Chirurgenkollegien und Bergakademien.
Diese institutionelle Pluralitiit entsteht, ohne daB deutlich differente
Funktionszuweisungen erkennbar wiirden oder Status- und Alterskatego-
rien von Schillern einigermaBen geschieden wéren.

Bemerkenswert ist nun, daP das Curriculum dasselbe bleibt und
vielleicht nicht wissenschaftlich modern ist, aber keine Spuren von
Provinzialisierung oder enger Verwendungseinpassung zeigt. Gerade
die zogernde Rezeption neuer Wissensbestinde in die gelehrten Erzie-
hungsinstitutionen des frilhmodernen Europa hat andererseits die
Implikation, dap man an einem Curriculum (Latein, Griechisch, Gramma-
tik, Rhetorik, Dialektik, aristotelische Philosophie) festhalten muf,
das schon allein deshalb nur als universalistisches moglich ist, weil
es auf konkrete Handlungs- und Verwendungskontexte hin nicht ausgelegt
werden kann. Die akademischen Erziehungsinstitutionen versammeln auf
diese Weise eine enorme Masse an gelehrtem Personal, das sie auf
eine universalistische Tradition verpflichten, das als Personal aber
fir die Wissenschaft gewissermaBen latent ist, weil nur selten jemand
aus dieser Personalmasse wissenschaftliche Neuheit suchend in die
Tradition eingreift und sie umformt.

Diese Latenz des gelehrten Personals oder die kausale Ineffektivitit
des feststellbaren Rollenwachstums fiir eine Beschleunigung des Fort-
schritts der Wissenschaft hat offensichtlich auch damit zu tun, dap
wir hier zuniichst organisatorische Pluralisierung beobachten. Die
einzelnen Organisationen bleiben sehr klein (ca. 20 Professuren fir
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eine deutsche Universitit am Anfang des 18. Jahrhunderts, wobei die
Zahl der Professoren als Folge von Kumulation kleiner sein kann),
und damit entfillt jeder Impuls fiir neue oder spezialisierte Lehrstiihle.
Auch dort, wo eine neue Spezialisierung sich der Sache nach aufdringt
und allgemein gewiinscht wird, fehlt in der Regel die Maoglichkeit,
eine neue Rolle zu schaffen, und die neue Lehrthematik wird dann
allenfalls als Annex einem alten Gebiet angehéngt.

Der Nachteil mangelnder organisatorischer GroéBe selegiert auch
gegen die andere relevante wissenschaftliche Organisation des spiten
17. und dann vor allem 18. Jahrhunderts, die wissenschaftliche Akademie,
die - soweit sie tatséchlich Berufsrollen fiir Wissenschaftler hervor-
brachte -, meist Zentralakademie eines Landes war (Turin, Paris, Berlin,
Miinchen, St. Petersburg, Stockholm). Ahnlich wie die Universitit eine
Synthese aus gelehrtem Wissen, Erzichungsleistungen und der Beriicksich-
tigung verschiedener nachfragender Umwelten institutionalisierte, war
auch die Akademie eine Synthese aus relativ spezieller und forschungs-
dhnlicher wissenschaftlicher Titigkeit und zentralisierten Leistungen
politischer Beratung und technischer Bewertung. Offensichtlich war
dies eine Leistungsnachfrage, deren Expansionsmdiglichkeiten deutlich
begrenzt blicben. Selbst wenn die Akademie eine ziemlich spezialisierte
Rolle fiir einen Wissenschaftler schuf, so war dies eben nur eine Rolle
in einem Land, und der betreffende Wissenschaftler hatte Akademikerkol-
legen, deren Spezialisierungen wieder ganz andere waren.

Ein sich innerorganisatorischem Wachstum verdankender Strukturum-
bruch der Wissenschaft war unter diesen Umstinden nur von der
Universitdt her zu erwarten. Er vollzieht sich in Europa zuerst in
Deutschland und eigentlich in relativ kleinen Schritten. Da ist zunichst
Gottingen seit 1734, das eine groPziigigere Dotation der Lehrstiihle,
ein schrittweises Aufhoren von Hierarchisierung und Kumulation der
Lehrstithle und eine gropere absolute Zahl von Lehrstithlen umsetzt
in eine namentlich im historisch-politischen Wissenschaftsbereich enorme
Zunahme von spezialisierten und innovativen Lehrstuhldesignationen.
Die Sogwirkung dieser Innovation im katholischen und protestantischen
Deutschland und auch die Aufmerksamkeit des europidischen Auslandes
ist betréchtlich. Es folgt dann die Periode des Umbruchs 1795 - 1815,
die die Zahl der Universititen von 39 auf 20 verringert und damit
den groBeren territorialen Einheiten entsprechende gropere Organisa-
tionen schafft. Das schnellere Wachstum des 19. Jahrhunderts schlieft
sich an.
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Bemerkenswert ist zunichst, in wie geringen GroBenordnungen dies
beginnt und sich vollzieht. Das fiel auch Zeitgenossen auf. So ermahnt
1782 ein Beobachter in einem fingierten Gesprich einen Universitatskura-
tor, der an der Regierbarkeit seiner Universitit verzweifelt, er habe
es doch nur mit 30 bis 40 Professoren zu tun, wihrend Preufen eine
Armee aus 200 000 Mann auf einen Wink "wie eine in Niirnberg verfer-
tigte Maschine" bewege (Boell 1782: 18/19). Géttingen ist vermutlich
gemeint, und man kann sich die Grofenordnung noch einmal an dessen
Beispiel vergegenwirtigen. Es gibt dort 1765 30 Ordinarien, 1788 sind
es 34, 1820 36 und 1838 39, und Gottingen verzeichnet nur bei den
Privatdozenten mit knapp einer Vervierfachung im selben Zeitraum
(11 auf 40) ein deutlicheres Wachstum®®. Das weist darauf hin, daf,
so wichtig universitires Wachstum ist, sich die durch Wachstum angesto-
Benen universitiren Moglichkeiten doch in vielem rezeptiv zu Entwick-
lungen verhalten, die sich auf anderen Systemebenen abspielen, die
andererseits aber wieder von der organisatorischen Zentralitdt der
Universitit abhéngen.

Vielleicht ist es an dieser Stelle instruktiv, sich vergleichend die
extensivste noch relevante Grope anzusehen: das gelehrte Publikum
- fiir das in Deutschland lange galt, dap man sich ein Leben lang
als ihm zugehorig empfand. Eine Universitit wie Gottingen mit einer
Frequenz von 800-1000 Studenten und einer geschitzten Verweildauer
von zwei bis zweieinhalb Jahren bildete in zehn Jahren ca. 4000 Studen-
ten aus. Fiir den deutsch-osterreichischen Sprachraum kann man schon
fiir 1750 bei einer minnlichen Gesamtbevilkerung von 8 Millionen
(iiber 18 J.) eine Zahl von 100 000 Personen schitzen (Hufbauer 1970:
26c), die eine gewisse Zeit auf einer Universitat verbracht haben,
und man hat damit die Population im Blick, die fiir die hier und im
folgenden betrachteten Entwicklungen in manchen Hinsichten eine
relevante Grope ist.

Das hier sichtbar werdende Erklidrungsproblem: warum eine Institution
wie die Universitit - die einerseits Wachstumschancen bot, die in
anderen Organisationstypen undenkbar waren, andererseits in absoluten
Zahlen doch sehr klein war -, einen Umbruch in Richtung auf system-
formige Ausdifferenzierung der Wissenschaft induzieren konnte, wird
besser aufldsbar, wenn man noch einmal die anderen - neu hinzugekom-

19 Die Zahl der Extraordinarien stagniert (Stichweh 1984, 72).
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menen - gelehrten Erziehungsinstitutionen der Frithmoderne anschaut.
Diese standen zunichst in einer unkoordinierten Vielfalt neben der
Universitit. Deutliche Unterscheidungen und differente Funktionszuwei-
sungen waren abwesend. Diese Organisationen verschwinden am Ende
des 18. oder Anfang des 19. Jahrhunderts bekanntlich nicht, wenn
auch die Aufldsung von Institutionen vorkommt, wie die der Jesuitenkol-
legien®°, Auch in dieser Hinsicht vollzieht sich der entscheidende
Schritt in Deutschland. Wihrend man in Frankreich nach Napoleon
mit der 'Université de France’ das gesamte Erziehungswesen sekundari-
siert, zeichnet man in Deutschland (mit Abitur und Typenunterscheidun-
gen) eine entschiedene Trennungslinie zwischen Sekundir- und Tertiér-
erzichung. Die Zuordnung der ganzen heterogenen Organisationsvielfalt
der Friihmoderme zu dem neuen ausdifferenzierten Bereich der Sekun-
ddrerziehung entlastet die Universitdt vom Gesamt .sekundirer Erzie-
hungsaufgaben. Das jetzt ausdifferenzierte Sekundirschulwesen liefert
der Universitit nach einer Ubergangszeit eine unvergleichlich besser
vorgebildete Population zu und setzt auf diese Weise die Universitiit
frei fiir eine entschiedene Verwissenschaftlichung des gesamten Ausbil-
dungsgeschehens, die der eigentliche Grund wird fiir ihre iiberraschende
wissenschaftsgeschichtliche Relevanz bei zwar wachsender, aber nur
langsam wachsender Organisationsgrope. Die Ausdifferenzierung und
Abgrenzung, Reform und Aufstufung der Sekundirerziehung ist also
in mancher Hinsicht das eigentliche Geheimnis des durch die Universitiit
inaugurierten wissenschaftsgeschichtlichen Umbruchs - und auch ' das
ist ein Zusammenhang, den man schon in Géttingen kannte und den
dort Heyne sah und als Schulreformer teilweise praktisch vorbereitete
(vgl. Schindel 1980).

Die wissenschaftliche Universitdt steht, wie wir im folgenden schen

20 Auch hier ist die Kontinuitét in vielem bemerkenswert, da viele Kollegien unverin-
dert - sogar mit demselben Personal, d.h. mit jetzt dem Weltklerus zugehdrigen
Ex-Jesuiten - weitergefiihrt wurden. Dennoch ist die Frage interessant, welche
kausale Bedeutung der Aufldsung des Jesuitenordens als einem michtigen
'entrenched interest’ fiir dic Moglichkeit von Erziehungs- und Wissenschafts-
reformen im spdten 18, Jahrhundert zukommt. Alternativ kann man vermuten,
daB die Tatsache, daB es iiberhaupt m 8 g 1i ¢ h war, den Orden aufzuldsen,
dessen progressiven Bedeutungsverlust im 18. Jahrhundert indiziert und die Aufls-
sung insofern nur Symptom und nicht Ausldseursache ist. )
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werden, erst am Anfang des organisatorischen Wachstums und der
organisatorischen Pluralisierung der Wissenschaft, wenn sie andererseits
auch bis in die Gegenwart die wichtigste rollenformige und organisatori-
sche Infrastruktur der Wissenschaft bleibt. Sie bietet historisch erstmals
hinreichende Bedingungen fiir die Emergenz, Stabilisierung und Ausdiffe-
renzierung zusdtzlicher Systemebenen im Wissenschaftssystem, so dap
es zunichst wichtig scheint, diese weiteren Systemebenen zu skizzieren.

2.6 ‘'Scientific Communities’

*Scientific communities’ sind wissenschaftliche Kommunikationszusammen-
hinge, die sich selbst weder iiber Anwesenheit (Interaktionssysteme)
noch fiber Mitgliedschaft (Organisationen) hinreichend bestimmen kénnen,
Noch die Akademie des 18. Jahrhunderts war ein Versuch, mit diesen
beiden Systemebenen im Wissenschaftssystem auszukommen, indem sie
wissenschaftliche Kommunikation an die Form der Arbeitssitzung ihrer
ordentlichen Mitglieder band und die externe wissenschaftliche Welt
iiber Korrespondenten/auBerordentliche Mitglieder - also im Mitglied-
schaftsstatus - integrierte und den Kommunikationen dieser externen
Mitglieder mittels Verlesung in der Arbeitssitzung eine virtuelle Anwe-
senheit sicherte.

*Scientific communities’ fithren ein neues Prinzip der Systembildung
in wissenschaftliche Kommunikation ein: sie werden zusammengehalten
iiber Antizipierbarkeit der Reaktionen konkreter anderer Partizipanten
am Kommunikationszusammenhang. Das setzt - nur dann handelt es sich
um eine ’community’ - Namen und Personenkonstrukte (Konstruktionen
ihrer individuellen kognitiven Identitéit) hinsichtlich der anderen Partizi-
panten voraus, Konstrukte, die durch eine Vergangenheit gemeinsamer
Anwesenheit in Interaktionssystemen oder gemeinsamer Mitgliedschaft
in Organisationen zweifellos erleichtert werden, aber auch ohne diese
moglich sind. Wahrend Briefzirkel des 17. Jahrhunderts um Figuren
wie Henry Oldenbourg und Marin Mersenne noch davon abhingen,
dap die in solchen Konstrukten enthaltene Information zentralisiert
verfiigbar ist und die Zentralfigur auf der Basis dieses Wissens die
Verteilung von Informationen steuert?, konnen ’scientific communities’

21 Zu Briefwechsel im 17. und 18. Jahrhundert Taton (1975).
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auch als lockerere Netzwerke existieren, in denen jeder die Reaktionen
nur einiger anderer antizipiert und diese das fiir wiederum andere
Personen tun. Antizipierbarkeit meint natiirlich nur, dap Kommunikatio-
nen auf Reaktionen, die sie antizipieren, ihrerseits vorgreifend reagieren
und dann nur noch mitgeteilt werden, um sich an der Differenz zwischen
erwarteter und eingetretener Reaktion orientieren zu kénnen.

Wie aber kann man ’scientific communities’ kommunikativ znsammen-
halten? Welche Formen der Mitteilung kommen dafiir in Frage, und
reflektieren sie als Formen die Struktur einer ’scientific community’?
Noch im 18, Jahrhundert geschiecht Kommunikation vielfach mittels
Briefen von Gelehrten an andere Gelehrte, wobei die Empfinger diese
manchmal an Dritte weiterreichen oder von vornherein nur als technisch
leichter erreichbare Zwischentriger fungieren®2. Neben der Moglichkeit
der Briefkommunikation gibt es wissenschaftliche Publikationsmoglichkei-
ten, unter denen die verschiedenen Akademiejournale die bei weitem
angesehenste sind. Ubergabe des Textes an eines dieser Journale aber
ist eine Ubergabe an ein anderes Sozialsystem - das der Akademie
als Organisation. Die Publikationschance hingt jetzt von den Mitglied-
schaftsregeln der Akademie ab: 148t diese nur Mitglieder zur Publikation
zu; gibt es ein eigenes Zweitjournal fiir akademieexterne Gelehrte;
erhalten Nichtmitglieder iiber ein als Patron fungierendes Mitglied
eine Moglichkeit indirekten Zugangs? Als Patrone kommen idealiter
natiirlich Mitglieder der eigenen ’community’ in Frage, so dap auf
diese Weise die beiden differenten Bezugskontexte - ’scientific commu-
nity’ und die von der Akademie verwalteten Publikationsméoglichkeiten -
miteinander verbindbar werden.

Unter diesen Pramissen sind ’scientific communities’ Gelegenheitsver-
gesellschaftungen, Episoden intensivierter Kommunikation, aber nicht
dauerhaft aus der Organisationsebene und der Dominanz lokaler Kontakte
herauslosbar. Erst zwei institutionelle Innovationen des spiten 18,
frihen 19. Jahrhunderts verindern diese Situation. Die Umformung
und wissenschaftliche Aufstufung der Universititen haben wir oben

22 Beeindruckend an Briefwechseln des 18, Jahrhunderts ist, wie sehr diese wiederum
vor allem iber technische Probleme des Briefverkehrs gehen - siehe den Briefwech-
sel Nollet-JTallabert (Benguigui: 1984). Zu ecigenen Postnetzen akademischer Institu-
tionen und deren Verfall in der zweiten Hilfte des 18. Jahrhunderts vgl. Maillard
(1979).
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diskutiert. Sie hat gerade in Deutschland angesichts einer Pluralitit
relevanter Orte und Universititen definitiv die Implikation, dap man
das kommunikative Bezugssystem nicht mehr lokal festmachen kann.
Die Genese der wissenschaftlichen Fachzeitschrift kommt als zweite
Innovation hinzu, Sie ist relativ prézise auf die Jahre um 1780 datierbar
und kennt franzdsische, deutsche und etwas spiter englische Beispiele22,
Wichtig ist an ibhr in der Sicht unserer Analyse, dap sie den Zugang
zu Publikationsmoglichkeiten als Kommunikationschancen definitiv von
irgendwelchen Mitgliedschaftsbedingungen ablost. Die Grenzen des
aktiven Publikums einer Fachzeitschrift werden jetzt mit den Grenzen
einer ’scientific community’ koextensiv. Gerade die frithen Fille der
Fachzeitschrift dokumentieren mit den in ihnen nicht uniiblichen Residua
der Briefform, Reisenotizen und relativ personnah gehaltenen Bezugnah-
men auf andere Teilnehmer, daf es hier wesentlich auch um die Organi-
sation eines Sozialzusammenhanges oder einer ’Gefiihlsgemeinschaft’
geht. Gleichzeitig signalisiert die Periodizitit der Erscheinungsweise,
dap der Diskurs einer ’community’ der Zeit nach unbegrenzt ist und
man in ihn jederzeit eintreten kann.

2.7 Disziplinen

Die Fachzeitschrift als die neue Form gesellschaftsweit verbreitbarer
wissenschaftlicher Kommunikation tauscht die in ihr der Moglichkeit
nach gegebene Unbegrenztheit in sozialer und zeitlicher Hinsicht gegen
strenge sachliche Limitationen ein. Jeder kann in ihr zu jedem Zeitpunkt
publizieren (und die wichtigen Journale erscheinen heute wochentlich
oder vierzehntigig), aber er kann dort nicht zu jedem Thema schreiben.
Wihrend man sich eine ’scientific community’ durchaus auch iiber
heterogene Themeninteressen integriert vorstellen kann, entstehen
mit der Fachzeitschrift als kommunikativem Instrument und als Folge
des quantitativen Wachstums des fiir Kommunikationen verfiigbaren
Personals jetzt Kommunikationszusammenhinge, die sich ausschlieplich
thematisch binden. Die Fihigkeit zum problemgenauen - oder sachnahen -
AnschlieBen an vorherige Kommunikationen anderer ist dann das Krite-
rium, das den sozialen Ort jeder wissenschaftlichen Kommunikation

23 Siehe Stichweh (1984: Kap. VI, insb. 419ff).
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selegiert. Man kann sich unmittelbar vorstellen, welchen Zuwachs an
interpersonaler Abstraktheit diese Kommunikationszusammenhiinge mit
sich bringen. Der angemessenste Name fiir sie ist der der wissenschaftli-
chen Disziplin®*. Von der wissenschaftlichen Disziplin als Systemebene
aus gesehen, werden Universititen und andere Wissenschaftsorganisa-
tionen zu ihrer dominanten rollenformigen Infrastruktur und die selbst-
versténdlich fortexistierenden und an Bedeutung gewinnenden ’scientific
communities’ werden zur affektiven Infrastruktur der Wissenschaft.
Dabei meint Affektivitit jedes Moment der nichtrationalen Integration
der Wissenschaft®>s, All das, was in der Wissenschaft nicht als proposi-
tionaler Gehalt aussagbar, nicht lehrbar, nicht legitimierbar, nur iiber
Personen formulierbar oder als Motiv nicht offentlich darstellbar ist,
wird in die Form der ’community’ gebracht. Wihrend Disziplinen nur
noch Kommunikationen miteinander verbinden, entfaltet sich in ’scientific
communities’ die interpersonale Kultur der Wissenschaft. Das heipt
nicht, daf Disziplinen das kulturelle Moment - im Sinne einer Uber-
schreitung des exakt Aussagbaren und exakt Begriindbaren - fehit.
Aber dies hat bei ihnen iiberhaupt nicht die Form der Interpersonalitit,
existiert vielmehr in Formen wie disziplindrer Tradition oder in diszipli-
ndren Weltbildern, die die universalistischen Anspriiche disziplinirer
Erklérungsschemata auf die Grenzen ihrer Belastbarkeit priifen.

2.8 Wissenschaftsklassen

Disziplinen identifizieren sich mit Hilfe von Problemstellungen und
erzeugen auf diese Weise zunehmende Heterogenitét in der Wissenschaft.
Gibt es unterhalb der Ebene des Wahrheitscodes noch abstraktere
und die Form der Systembildung annehmende Pramissen fiir die Integra-
tion dieser Heterogenitdt? Organisatorisch fungierten die klassischen
Fakultiten als Prinzipien der Einreihung von Lehrfichemn, spiter dann
auch wissenschaftlicher Disziplinen. Fiir die Mehrzahl der neuen wissen-
schaftlichen Disziplinen hiep dies, daB sie als Teil der Philosophie
interpretierbar waren. Bemerkenswert ist, daf sich seit der zweiten

24 Siche ausfiihrlich Stichweh (1984; 1988a).
25 Vgl. zum Verhdltnis von Affektivitdt und Nichtrationalitdt Parsons (1978: 329
et passim).
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Hilfte des 19. Jahrhunderts eine zusitzliche Weise der Gruppierung
wissenschaftlicher Disziplinen herausgebildet hat, die sich der Unter-
scheidung von Natur-, Geistes- und Sozialwissenschaften bedient=°.
Eine Vielzahl von Organisationen der Verwaltung und Forderung der
Wissenschaft stiitzen sich mittlerweile auf diese Unterscheidungen;
wichtiger aber ist, dap wir es hier vermutlich mit realen Sozialsystemen
zu tun haben: sehr lose organisierten kommunikativen Zusammenhéngen,
in denen man sich zur Bestimmung des Sinns, der Methode und der
Legitimation des eigenen wissenschaftlichen Tuns des abgrenzenden
Blicks auf die jeweils zwei anderen Disziplinklassen bedient und natiirlich
der selbstidentifizierenden Selbstapplikation des Titels der eigenen
Disziplinklasse.

2.9 Wissenschaftssystem

Wir haben in einem ersten Uberblick verschiedene Ebenen oder Stufen
des Aufbaus des modernen Wissenschaftssystems présentiert. Nicht
alle dieser Ebenen kennen eine selbstindige Ausbildung. So gibt es
in der Gegenwart praktisch keine wissenschaftlichen Rollen auBerhalb
von Organisationen, also kaum noch Amateure, Privatgelehrte und
wissenschaftliche Publizisten, wenn auch die zunehmende Arbeitslosigkeit
unter Wissenschaftlern gerade fiir die Bundesrepublik eine gewisse
Verinderung bringen wird®?. Nur wenige dieser Ebenen besitzen ein
cigenes Prinzip der Systembildung. Letzteres gilt zweifellos fiir Interak-
tionen (Anwesenheit), Organisationen (Mitgliedschaft) und fiir die iiber
kommunikative Erreichbarkeit zusammengehaltenen Systembildungen
auf der Ebene des Funktionssystems (Disziplinen, Wissenschaftsklassen)
(Luhmann 1975). *Scientific communities’ sind ein Sonderfall. Sie dhneln
in manchem dem, was die Soziologie als Gruppe beschreibt, ruhen auf
einem gewissen Grad interpersonaler Kenntnis auf, konnen unter Bedin-

26 Wissenschaftsgeschichte und -soziologie haben sich fiir die Ausdifferenzierung
von Disziplinklassen bisher kaum interessiert. Siche aber als Analyse der Ausdiffe-
renzierung der "humanities’ in den USA (1920-1940) Veysey (1979: insb. 55-57).

27 Die deutsche Tradition integriert den Privatgelehrten als Privatdoze n-
t ¢ n (oder Honorarprofessor) in die Universitit, und eine Wiederbelebung der
ersten dieser beiden Rollen ist wahrzunehmen.



Wissenschaftssystem 67

gungen weltgesellschaftlich organisierter Wissenschaft aber iiberhaupt
nicht auf Anwesenheit anderer Beteiligter rechnen, obwohl es anderer-
seits bestimmte Kongresse geben mag, bei denmen Nichtanwesenheit
auffallt und themafahig wird2s,

Historische und systematische Ordnung fallen in diesem Ebenenaufbau
weitgehend zusammen. Ausbildung und Differenzierung der einzelnen
Ebenen setzen als Prédmisse immer eine oberste Systemreferenz - die
des Wissenschaftssystems - voraus, das einerseits innere Umwelt allen
wissenschaftlichen Geschehens ist, andererseits mit allen Prozessen
der Struktur- und Systembildung im System sich seinerseits stidrker
aus seiner nichtwissenschaftlichen Umwelt herauslést. Mit der Zunahme
der Zahl seiner Ebenen und mit deren interner Differenzierung expan-
diert das Wissenschaftssystem, so dap es fiir jedes einzelne wissenschaft-
liche Geschehen wie ein Horizont fungiert, der sich beim Versuch
der Anniherung entfernt. Letzteres gilt natiirlich nur, solange das
betreffende wissenschaftliche Geschehen fraglos der Wissenschaft
zugehort und sich im Verhéltnis zur Extension des Systems bestimmen
will. Steht der wissenschaftliche Charakter von Handlungen/Kommunika-
tionen selbst in Frage, so fungiert das Wissenschaftssystem als Grenze
und kennt sowohl kontinuierliche Zonen des Ubergangs wie scharfe
Diskontinua. Man mup - nicht mehr eigentlich der Differenzierungstheo-
rie zugehdrige - Fragen nach Codierung, Selbstreferentialitit und
Autopoiesis des Systems stellen (vgl. Stichweh 1987a), um genauer
sehen zu konnen, wie auch in zunichst uniibersichtlichen Grenzzonen
das System prizise Distinktionen trifft.

3 Ausdifferenzierung - Das Wissenschaftssystem und die
Funktionsysteme in seiner Umwelt

Systemaufbau durch Differenzierung einer Mehrzahl von Systemebenen
war das Thema der bisherigen Uberlegungen. Dieser morphogenetische
Prozef vollzieht sich nicht allein im Wissenschaftssystem, er kreuzt
sich vielmehr mit einer Mehrzahl analoger Prozesse in anderen entste-

28 Sicheecineniiber W ahrnehmbarkeit von Abwesenheit
formulierten soziologischen Begriff der Gruppe, Tyrell (1983).
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henden Funktionssystemen und verhdlt sich zu diesen als Proze der
Ausdifferenzierung des Wissenschaftssystems. Im Verhiltnis des Wissen-
schaftssystems zu jedem der relevanten Systeme seiner Umwelt stellt
sich eine Relation von Unabhingigkeiten und neuen Abhingigkeiten
ein, die erstens in historischer Perspektive fiir bestimmte Entwicklungs-
phasen des Wissenschaftssystems von besonderer Instruktivitdt ist
und zweitens - systematisch gesehen - strukturelle Ablagerungen in
den beiden jeweils beteiligten Systemen hinterlapt=°,

3.1 Erzichung

Die enge Verbindung, die Erziechung und Wissenschaft auf der Organisa-
tionsebene - d.h. in Schule und vor allem Universitét - in der europi-
ischen Tradition eingehen, haben wir oben bereits diskutiert. Die
definitive Differenzierung des Sekundirschulwesens von einer danach
fiir weitreichende Verwissenschaftlichung verfiigbaren Hochschulerziehung
hat offensichtlich auch in der Wissenschaftsgeschichte einen Strukturum-
bruch induziert. Die radikalste oder avantgardistischste Formulierung,
die dieser Zusammenhang von Erzichung und Wissenschaft gefunden hat,
ist das Postulat einer Einheit von Forschung und Lehre. Dieses Postulat
kombiniert zwei je fiir sich bereits unwahrscheinliche Vorstellungen.
Wihrend die Wissenschaft der Frithmoderne sich als ganz vom Interesse
an Strukturerhaltung bestimmt sah, liegt im Forschungsbegriff, der
ein semantisches Korrelat der Transformationen der deutschen Universi-
tdt ist, eine radikale Umorientierung auf den ProzePaspekt der Wissen-
schaft und auf die Vorstellung, dap jedes strukturelle Moment der
Wissenschaft jederzeit prozessual wieder problematisiert und aufgeldst
werden kann und sogar sollte®©. Die zweite Unwahrscheinlichkeit war
die, dap Lehre auf derart instabilisierten Wahrheiten aufruhen sollte,
also gedacht wurde als Teilnahme am ProzeP der Wissenschaft und
nicht etwa als Sozialisation in die strukturell gesicherten Resultate.
Bemerkenswert ist, dap fast zweihundert Jahre nach dieser Erfindung

29 Vgl. als Analyse der Entwicklung der europdiischen Universitliten mit einer solchen
auf eine Sequenz von System/Umwelt-Beziehungen zentrierten Perspektive Stichweh
(1988b).

30 Weitere Gesichtspunkte in Stichweh (1984: 67/68, 73/74).
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die Universititen Europas und Nordamerikas im Prinzip an dieser Idee
festhalten: sie also nach wie vor darauf verzichten, die Lehre dadurch
abzuwerten, daP sie in der Organisation eigene Forschungsprofessuren
vorsehen (Platt & Parsons 1970: 137). Die verschiedenen Universititssy-
steme unterscheiden sich allerdings darin, wie sehr es ihnen gelungen
ist, fiir avanciertere und spezialisiertere Niveaus der Forschung wiederum
entsprechende Niveaus der Lehre einzurichten®?,

Die Vorteile dieser differenzierungsgeschichtlich iiberraschenden
Funktionenkombination von Erziehung und Wissenschaft liegen auf
der Hand:

1. Sie sichert der Wissenschaft iiber den Anschluf an Hochschulerzie-
hung als einen zunehmend gropere Teile der Bevolkerung einbeziehenden
Teil des Erzichungssystems eine gesellschaftliche Wirkungsfihigkeit,
die die anderer System/Umwelt-Bezichungen des Wissenschaftssystems
weit ibersteigt. Diese Wirkungsfahigkeit kann natiirlich nicht primir
als Personenverinderung im Medium von Wissenschaft gedacht werden,
also nicht in klassischen erziehungstheoretischen Kategorien. Das wiirde
nur die - personale - Umwelt der Gesellschaft verindern und das
Gesellschaftssystem in die eigentiimliche Lage versetzen, dap es sich
der Beobachtung durch den wahrheitsgeschulten Skeptizismus seiner
in unzihligen Exemplaren vorkommenden personalen Umwelt aussetzen
wiirde, ohne noch auf Engagements im Gesellschaftssystem rechnen
zu konnen. Gesellschaftlich folgenreicher ist die auch gegenwirtig
noch an Bedeutung gewinnende Kopplung von Hochschulerzichung' mit
der Vorbereitung fiir eine grofe Zahl der strategisch relevanten Berufs-
rollen, was der Wissenschaft die Chance der Verwissenschaftlichung
der Handlungsgrundlagen vieler Berufe gibt. Das gilt natiirlich am
stirksten fir die Berufe, die - bevor sie als Beruf antizipierbar sind -,
zundchst als wissenschaftliche Disziplin vorkommen, sich danach als
universitérer Studiengang etablieren und schlieplich als - beim Wechsel
der Systemreferenz den Namen nicht wechselnde - Berufsrolle in das
Beschiftigungssystem eingefiigt werden (klassisch der Fall des Chemikers
und Physikers). In diesen Berufsrollen kann man vielfach Forschung
als die Arbeitsform der Wissenschaft mit in die auBerwissenschaftlichen
Beschiftigungsorganisationen nehmen und 16st dort je systemeigene
Probleme mit den Mitteln wissenschaftlicher Forschung. Sofern es

31 Ben-David hat dies wiederholt betont (Ben-David: 1978).
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cine Riickbindung dieses Handelns an die Wissenschaft gibt, d.h., sofern
die Arbeitsergebnisse auf Probleme wissenschaftlicher Theorie beziehbar
sind und diese Beziehungen kommunikativ auch realisiert werden, haben
wir es in dieser Verwissenschaftlichung der Handlungsgrundlagen von
Berufen (bzw. der Entstehung wissenschaftlicher Berufe) mit einem
selbsterzeugten Wachstum der Wissenschaft durch Penetration an sich
nichtwissenschaftlicher Handlungsbereiche zu tun,

2. Die enge Verbindung von Hochschulerziehung und Wissenschaft
bietet der Wissenschaft die Chance, Ausbildung fiir Berufe (i.e. Lei-
stungserbringung der Wissenschaft fir andere Funktionssysteme) und
wissenschaftliche Nachwuchsrekrutierung (als wesentliche Bedingung
fiir Funktionserfiillung des Wissenschaftssystems) quasi uno actu vollzie-
hen zu konnen. Insofern miifte es ein Interesse der Wissenschaft geben,
die Separierung von Studiengingen im selben Fachgebiet (z.B. Staatsex-
amen und Diplom) mdglichst zu vermeiden, wahrend es ein Interesse
von Leistungsnachfragern (in diesem Beispiel: Staat und Wirtschaft)
geben kann, auf sie zugeschnittene Studienginge durchzusetzen. Fiir
die Wissenschaft sind die Vorteile bei temporidrer Fusion der beiden
Beziige Berufsausbildung und Nachwuchsrekrutierung ersichtlich: Verlin-
gerung der Zeitspanne, wihrend derer man das Urteil iiber die endgiltige
Bestimmung von Kandidaten suspendieren kann; Vergroferung der
Population, mit der man in Kontakt kommt und aus der man wissen-
schaftliches Personal aussuchen kann; Risikominderung, weil Kandidaten
immer noch anderswo hingehen konnen®2; schlieflich das Anregungspo-
tential, das fir die Wissenschaft darin liegt, dap man fiir einen Teil
des Personals von vornherein nur tempordre Aufenthalte im Wissen-
schaftssystem vorsieht.

3. Ein drittes Moment schlieplich ist der paradoxe Effekt, daP gerade
die Kombination von Wissenschaft mit Hochschulerzichung in der
Wissenschaft das Risiko des Forschungsimperativs - der Umstellung
auf reine Prozessualitit - tragbar macht. Eine ganz auf Forschung -
und damit das Hinzufiigen immer neuer Details - umorientierte Wissen-

32 Das mag angesichts gegenwirtiger Arbeitsmarktsituationen unplausibel scheinen,
wird aber deutlich, wenn man sich die faktischen Arbeitslosigkeitsquoten von
Kiinstlern und Theaterschauspielern ansieht, die Hochschulen besuchen, die im
Unterschied zu Universititen reine Nachwuchsrekrutierungs-
hochschule n desjeweiligen Kunstsektors sind.
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schaft enthélt in sich die Gefahr, daB sie sich nicht mehr der strukturel-
len Prémissen, im Verhiltnis zu denen Forschungsergebnisse Modifikatio-
nen sind, mit hinreichend distanziert-souverdnem Zugriff zu vergewissern
versteht. Die Geschichte jeder wissenschaftlichen Disziplin kennt das
Phinomen, dap diesem Dilemma entgehende disziplinuniverselle Refle-
xionsleistungen sich gerade der Forderung der Systematisierung des
gesamten disziplindren Wissens fiir Zwecke der Hochschulerziehung
verdanken32. Insofern wird die duale Rollenverpflichtung des Forschers
und Hochschullehrers, die wir oben (1) schon als Kombination von
Funktionserfiillung und Leistungsabgabe gedeutet hatten, gleichzeitig
als strukturelles Arrangement sichtbar, das Funktionserfiillung (Produk-
tion neuer Wahrheiten) und Reflexionserfordernisse (Vergewisserung
der Einheit des Systems - und es handelt sich hier um ein disziplindres
Wissenssystem) in ein Gleichgewicht zu bringen versucht, Daf diese
komplexe Verflechtung von jeder einzelnen Person als Rolleniiberlastung
erlebt zu werden droht, liegt auf der Hand. Faktisch fithrt das zu
Spezialisierungen, die in jedem einzelnen Fall auch toleriert werden,
aber nicht eigentlich institutionalisiert sind, also nicht expliziter Teil
der Rollendefinition sind. Jede dieser Spezialisierungen kombiniert
vermutlich zwei der drei relevanten Systemreferenzen (Funktion,
Leistung, Reflexion)®#, Fiir Hochschullehrer scheinen zwei der drei
moglichen Kombinationen wahrscheinlich: Funktion und Leistung als
Kombination aus (spezialisierter) Forschung und Mitbedenken von deren
Ausbildungs- und Anwendungsrelevanz;, Reflexion und Leistung- als
Kombination aus Erarbeitung disziplindrer Synthesen und Mitbedenken

33 Siche - fiir die Physik des 19. Jahrhunderts - die Deutung des Werks von F.E,
Neumann (1798-1895) als hochschulinduzierte disziplinuniverselle Reflexionsleistung
bei Olesko (1980).

34 Zu diesen Unterscheidungen am Beispicl des Wissenschaftssystems Luhmann (1977).
Fun k tion meint das Verhiltnis des Wissenschaftssystems zum Gesellschafts-
system (Produktion von Wahrheite n als etwas, was prinzipi-
ell nur im Wissenschaftssystem moglich ist); L e i s t u n g ist die Beziehung
des Wissenschaftssystems zu konkreten anderen Systemen seiner Umwelt (eine
Erlebens- oder Handlungsrelevanz wissenschaftlicher Wahrheit fiir diese anderen
Systeme); Reflexion meint den Selbstbezug des Wissenschaftssystems
(Wissenschaftstheorie oder disziplindre Synthesen des Wissens - das schlieft jede
anspruchsvollere Form von Theorie ein).
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von deren Darstellungschancen und Ausbildungswirkungen. Die Kombina-
tion von Funktion und Reflexion drangt Hochschullehrer vermutlich
auf Marginalpositionen hin, weil diese Kombination Studenten nur
akzidentell und nicht systematisch mitberiicksichtigen kann. Wenn es
aus der Sicht des Wissenschaftssystems ein strukturelles Defizit der
Universitat gibt, dann liegt es in diesem Problem der Kombinierbarkeit
von Funktion und Reflexion. Grundlagenforschung wire jeder Versuch,
mit dieser Kombination ernsthaft zu experimentieren, d.h. das Risiko
einer Forschung einzugehen, die sich als Forschung dem avanciertesten
Reflexionsniveau einer Disziplin anzuvertrauen sucht.

3.2 Wirtschaft

Die Erforschung der Wissenschaftsgeschichte hat lange darunter gelitten,
dap man die wissenschaftsgeschichtliche Bedeutung von Transformationen
des Hochschulwesens unterschitzte und stattdessen nach wirtschaftlichen
Impulsen als letztlich relevant fiirr die Entstehung moderner Wissenschaft
suchte. Die Vorstellung, dap es einen kausalen Zusammenhang zwischen
der Industrialisierung und der Entstehung spezifisch moderner Strukturen
der Wissenschaft geben sollte, hat ein bifchen die Funktion eines
Gemeinplatzes, der noch heute gelegentlich produktiveren Fragestellungen
im Wege steht. Natiirlich findet man, wenn man abstrakter fragt,
Zusammenhinge. Die Bedeutung von Produktions- oder Produktivitétsvor-
stellungen in der Genese einer Reihe von Funktionssystemen - und
vermutlich auch bei der Durchsetzung eines systematisch Neuheit der
Erfindung préferierenden Forschungsbegriffs - ist nicht denkbar ohne
Wachstums- und Produktionserfahrungen, die die Frithmoderne vor
allem im 18. Jahrhundert mit der Okonomie gemacht hat®s, Im iibrigen
aber war, wie man an Deutschland sehen kann, fast eher dkonomische
Riickstéindigkeit eine giinstige Bedingung, weil damit ein potenter
Wirkungsimpuls fehlte, der Leistungserwartungen mit kurzen Zeithorizon-
ten hitte artikulieren konnen. Erziehung ist, weil sie zunichst einmal
Personen und damit eine Umwelt des Gesellschaftssystems veridndert,

35 Vgl. North & Thomas (1973: 118), die betonen, daP es im 17. Jahrhundert erstmals
zwei europiischen L#ndern - den Niederlanden und England - gelang, Bevilke-
rungswachstum und steigendes Pro-Kopf-Einkommen miteinander zu vereinbaren.
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sehr viel schwerer hinsichtlich der Frage evaluierbar, ob das den
Personen vermittelte Wissen der Gesellschaft nutzt. Im iibrigen profitier-
te Universitdtserzichung im 18. Jahrhundert manchmal noch von dem
Vorteil, daB sie nicht als Zulieferer von Wirtschaft, vielmehr in einem
merkantil-6konomischen Kalkiil als Teil der Wirtschaft galt, und sich
also, solange siec Fremde und Geld ins Land zog, selbst rechtfertigen
konnte®S. Das ist einer der vielen Fille in der Moderne, in denen
sich die eigentiimliche Indifferenz von Geld gegeniiber Sachinteressen
zeigt, weil Geld diesen zwar Steigerungsforderungen aufzwingt, aber
in der Abstraktheit des Mediums nicht in die Sachzusammenhinge
interveniert3?,

Erst ein gewisser - technisch in Telegrafie, Elektrotechnik und
Farbchemie wahrnehmbarer - Erfolg der modernen Naturwissenschaften
laBt die Interaktion von Wissenschaft und Wirtschaft seit der zweiten
Hilfte des 19. Jahrhunderts wieder thematisch und relevant werden.
Seither wechseln sich zwei primire Formen des Kontakts miteinander
ab, die in der Gegenwart nebenecinander treten: Wissenstransfer und
die wissenschaftliche Ausbildung von Personal.

Uberall dort, wo Naturwissenschaft in der zweiten Hilfte des 19.
Jahrhunderts technisch relevant wird (Elektrizitdt, Chemie, optische
Instrumente und Meptechnik iberhaupt, gelegentlich Maschinenbau
und Eisenverhiittung) gibt es das Phinomen einer Beratung von Industri-
ellen durch einzelne Wissenschaftler, die in seltenen Fillen sogar
Kapitalbeteiligungen an Unternehmen erwerben (so William Thomson
in der Telegrafenindustrie oder Ernst Abbé in Carl Zeiss’ optischen
Betrieben) und auBer der Nutzung ihrer vorhandenen Kenntnisse gele-
gentlich in ihrem Laboratorium - d.h, in der Regel einem Universititsla-
boratorium - auch experimentelle Arbeiten durchfiihren, die das fiir
Beratung erforderliche Wissen zu erweitern suchen. Wir haben es hier
also mit einer auf Wissenstransfer zielenden direkten Konsultation
zwischen Industrieunternehmen und einzelnen Wissenschaftlern zu tun.

Diese Beziehungen unmittelbarer Konsultation werden an der Wende
zum 20. Jahrhundert durch zwei aufeinander angewiesene Entwicklungen
mediatisiert: die Entstehung von Forschungslaboratorien in der Industrie
und die vermehrte Ausbildung fiir wissenschaftliche Berufe an der

36 Vgl den bekanntesten Text Michaelis (1768-1776).
37 Das ist bekanntlich die These von Simmels ‘Philosophie des Geldes’, Simmel (1900).
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Universitit®®, Sofern wissenschaftliche Berufe fiir Forschungstitigkeit
im Industrielaboratorium qualifizieren, werden Universitétswissenschaftler
kiinftig entlastet. Der Wissenstransfer lauft primir iiber den Transfer
ausgebildeten Personals, und das Industrielaboratorium beantwortet
seine Forschungsfragen selbst.

Wintschaftliches Mdzenatentum als ein dritter Typus von Interaktion
zwischen Wissenschaft und Wirtschaft hat seine Anfinge ebenfalls
in der zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts. Der Sache nach reagiert
es auf die Erfahrung, dap gerade nach Entstehung des Industrielaborato-
riums Forschungsprobleme sichtbar werden, die man dort nicht l8sen
konnte und deren Bearbeitung man auch nicht individuell zu finanzieren
bereit wire. Natiirlich variiert das MaP der Gegenleistungserwartung,
die Mizene an Geld- oder Sachleistungen kniipfen. In jedem Fall liegt
aber eine Generalisierung der Gegenleistungserwartung vor, so daf
ein Freiraum fiir wissenschaftsinterne Regulative hinsichtlich der
Mittelverwendung entsteht und wir es im Vergleich zu Beratungsleistun-
gen mit einem genuin neuen Interaktionstyp zu tun haben, der in der
deutschen Wissenschaftsgeschichte erstmals im Zeitraum von 1870 bis
1930 bedeutsam wird®®. Neu ist auch, dap Wissenschaftler - seit Felix
Klein - bewupt solche Finanzierungschancen suchen. Dabei spielt von
vornherein das Vorbild amerikanischer Stiftungen, das man auf Amerika-
reisen anldplich von Weltausstellungen beobachtet, eine Rolle.

Die organisatorisch-institutionellen Effekte dieser neuen Finanzie-
rungsmoglichkeiten waren in Deutschland betrichtlich, weil die Mittel
zusitzliche Mittel waren und als solche fir die Finanzierung von
Innovationen zur Verfiigung standen, oder weil die Verteilungsmodi
der Mittel wissenschaftsorganisatorische Innovationen auslosten. Man
kann sich dies vergegenwirtigen, wenn man sich die prominentesten
Beispiele ansieht: die politische Befiirwortung und finanzielle Forderung
der Physikalisch-Technischen Reichsanstalt durch W.v. Siemens zwischen
1872 und 1887 (Cahan 1982; Lundgreen 1982: 19-31); die Unterstiitzung
der Jenaer Naturwissenschaften durch Ernst Abbé und die Carl-Zeiss-
Stiftung seit 1889 (Richter 1979: 27/28); die technische Physik, Elektro-
technik und angewandte Mathematik betonende ’Gottinger Vereinigung

38 Vgl. die Beschreibung dieser Entwicklung am Beispiel englischer grofstiidtischer
Hochschulen (Leeds, Sheffield, Liverpool, Nottingham) bei Rothblatt (1983: 144).
39 Fir Uberblicke siche Forman (1974) und Richter (1979).
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fir angewandte Mathematik und Physik’ (1898) (Manegold 1970); die
*Jubildumsstiftung der Deutschen Industrie zur Forderung der technischen
Wissenschaften’ (1899) (Richter 1979: 34); die aus Industriepldnen fiir
eine ’Chemische Reichsanstalt’ hervorgehende ’Kaiser-Wilhelm-Gesell-
schaft’ (1911) (Burchardt 1975), schlieflich die mit der 'Notgemeinschaft’
teilweise konkurrierende industriefinanzierte ’Helmholtz-Gesellschaft
zur Forderung der physikalisch-technischen Forschung’ (1921) (Forman
1974) und vergleichbare Stiftungen der chemischen Industrie.

In jedem dieser Fille handelt es sich um Stiftungen und Dotationen,
die von Unternehmern als Vertreter von Wirtschaft und Industrie - nicht
als mézenatische Privatleute - gemacht werden. Dieser wirtschafts-
bezogene und dort die groferen Unternechmen priferierende Charakter
wird von Adolf Harnack in einem Riickblick auf das erste Jahr der
Kaiser-Wilhelm-Gesellschaft betont. Diese sei "kein wissenschaftlicher
"Flottenverein’, der den letzten Mann in der Nation zur Forderung
seiner Zwecke aufruft ..#°, sondern sie ist ein Verein solcher Biirger,
welche in der Lage und willens sind, gropere Kapitalien im Interesse
der Wissenschaft aufzubringen" (Harnack 1912: 549). Welche Konsequen-
zen ergeben sich fiir das Wissenschaftssystem?

Der wichtigste Effekt ist, dap hier eine organisatorische Perspektive
auftaucht, die Forschung als wissenschaftlichen Handlungsvollzug aus
der alternativenlosen Verknilpfung mit Lehre herauslést. Forschung
ist nicht mehr nur Privattitigkeit des Universititsprofessors oder -
wie auch immer enthusiastisch beschriebenes - Komplement seiner
Lehrtitigkeit oder Aufgabe einzelner spezialisierter Einrichtungen
(Akademien); sie ist vielmehr eine gegeniiber all dem auch eigenstindige
Handlungswirklichkeit, die einer selbstédndigen organisatorischen Betreu-
ung bedarf. Das erzeugt eine Reihe von Innovationen. Zuniichst einmal
entsteht die Projektstruktur wissenschaftlicher Forschung. Wihrend
sich bereits am Anfang des 19. Jahrhunderts fiir Publikation als den
kommunikativen Kernprozef der Wissenschaft auf der Ebene des Gesell-
schaftssystems eine Elementarisierung in basale kommunikative Akte
durchzusetzen beginnt (Stichweh 1987a), so dap Forschung im Vergleich
dazu als ein Handlungskontinuum erschien, wird jetzt auch Forschung
als 'Projekt’ eine zeitlich und sachlich abgrenzbare Einheit, die planbar,

40 In Parenthese merkt Harnack an: ".. dieses Mittel zur Pflege der Wissenschaft
mag in Reserve gehalten werden”.
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durchfiihrbar und danach evaluierbar ist und als eine solche abgrenzbare
Einheit Gegenstand von Forderungsanstrengungen sein kann“*. Der
Vorldufer des Projekts war die wissenschaftliche Preisfrage (einer
Akademie). Aber diese setzte voraus, daf die Zahl wissenschaftlicher
Probleme begrenzt ist und es ein Zentrum im System gibt, das wichtige
und bearbeitbare Probleme auswihlen kann. Beide Bedmgungen waren
spitestens seit 1800 nicht mehr erfiillt*=.

Die odkonomische Bedingung der Projektstruktur ist Knappheit der
Mittel. Diese war bei den dlteren und um vieles groperen amerikanischen
Stiftungen vergleichsweise kein Problem, so daP diese weiterhin die
grope und kontinuierliche Dotation einzelner Institutionen priferierten
und vermutlich deshalb weder die Projektstruktur noch deren evaluatives
Komplement - das Gutachterverfahren (peer review) - entwickelten*3,
Fachausschiisse zur Begutachtung von Antrigen sind aber seit der
*Jubildumsstiftung der deutschen Industrie’ (1899) (Richter 1979: 34)
ein typischer Bestandteil der deutschen Gesellschaften und Stiftungen,
so dap ausgerechnet Forderung durch die Wirtschaft und 6konomische
Knappheit zur Bedingung der Entstehung einer zweiten evaluativen
Ebene im Wissenschaftssystem werden, die neben die im normalen
wissenschaftlichen Kommunikationsgeschehen erfolgende Bewertung
der publizierten Resultate tritt. Dort, wo man als Folge von Industriefor-
derung Instrumentalisierung hitte vermuten konnen, entstehen stattdessen
strukturelle Chancen fiir Autonomie, die die Wissenschaft dann auch
gegeniiber anderen externen Instanzen nutzen kann.

Neben der Elementarisierung von Forschung in der Form von Projek-
ten gibt es natiirlich das umgekehrte Phénomen der Grindung ganzer
auf Forschung spezialisierter Organisationen, die zusitzlich auch noch
disziplinir spezialisiert sind. Dafiir steht die Kaiser-Wilhelm-Gesellschaft.
DaB eine Herauslosung ganzer Organisationen aus der Verbindung mit
Lehre moglich war, hat seinen historischen Grund in Okonomisch-
technischen Anwendungshoffnungen, und die Kaiser-Wilhelm-Gesellschaft

41 Vgl. Forman (1974: 50ff.); Cassidy (1983/4: 188).

42 Zur Geschichte der akademischen Preisfrage Stichweh (1984: 396-400), Forman
(1974: 51) registriert, daB noch 1904 dic 'Académie des Sciences’ filr Preise den
zehnfachen Betrag wie fiir direkte Forschungsférderung ausgibt.

43 Forman (1974: 51/52). Abnliches gilt fir die besser dotierten Stiftungen der
deutschen chemischen Industrie (ebd: 53).
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und ihre Nachfolgerin haben viele Jahrzehnte gebraucht, um eine den
Schwerpunktbildungen der Wissenschaft entsprechende Verteilung der
Institute fiir eine extern induzierte Struktur zu substituieren. Wichtiger
aber ist vielleicht, dap auch in reinen Forschungsinstituten die Forschung
in Projekten stattfindet, d.h. in einer Form, die iiberall anderswo auch
mdglich und realisiert ist. Die Elementarisierung von Forschung durch
Entstehung der Projektstruktur (und darauf bezogene Finanzierungsme-
chanismen) scheint also gerade die Bedingung der Koexistenz von reinen
Forschungsinstituten mit anderen wissenschaftlichen Organisationen,
die - wie die Universitit - wissenschaftliche Forschung mit heterogenen
Funktionsgesichtspunkten kombinieren miissen®®. Forschungsprojekte
fungieren iiberall als Elementareinheit wissenschaftlicher Arbeit, und
in gewisser Hinsicht kann sich die Universitit fiir Forschung sogar
die ldngeren Zeithorizonte leisten, weil in ihr das viele Jahre dauernde
Projekt durch die Lehrtitigkeit laufend mitlegitimiert wird.

Aus dem Zusammenhang von Projektférmigkeit der Forschung und
Finauzierungsméglichkeiten in Hinsicht auf Forschungsprojekte hat
sich in der Gegenwart eine cigene Okonomie der Wissenschaft entwickelt,
die wie jede Okonomie iiber Zahlungen abgewickelt wird. Ahnlich wie
im Kommunikationsgeschehen der Wissenschaft neben die Evaluation
hinsichtlich Wahrheit/Unwahrheit der Reputationsmechanismus als eine
informationell leichter handhabbare Zweitcodierung tritt (Luhmann
1968), gibt es in den Organisationen der Wissenschaft mittlerweile
eine Zweitcodierung, die Haben/Nichthaben als ihren Code benutzt.
Dabei fungiert die Fihigkeit des Zugriffs auf Finanzierungsmoglichkeiten
wie Kapital, weil sie gleichzeitig erlaubt, die Verwendung anderer
Ressourcen der Organisation zu kontrollieren, deren Okonomischer
Wert die mobilisierbaren Finanzmittel weit ibersteigt (Cohen/March
1974:  100). leferenzucrungstheoretlsch ist an dieser Entwicklung
interessant, daB sie zeigt, wie sehr ein System auf der Orgamsat:ons-
ebene durch ein anderes penetriert werden kann, ohne dadurch in seinem
Funktionieren tangiert zu werden. Es gibt kein Anzeichen dafiir, dap
die Evaluation wissenschaftlicher Kommunikationen hinsichtlich Wahr-

44 Die Projektstruktur fungiert auch als Bedingung der Verkniipfung von auBeruniver-
sitirer und universitdrer Forschung: in auPeruniversitiren Projekten findet ja
vielfach Forschung statt, die auf die Erlangung akademischer Grade und damit
auf den Zugang zu universitiren Karrieren zielt. Vgl. Moravesik (1986).
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heit/Unwahrheit durch die mitlaufende Okonomie der Wissenschaft
gestdrt wird. Wie viel Geld man auch immer fiir seine Forschung zu
mobilisieren versteht, und selbst wenn man einzelne Gutachter ’besticht’,
kann man die Ergebnisse eines - aus der sequentiellen Vernetzung vieler
unabhingiger Mitteilungen bestehenden - wissenschaftlichen Kommunika-
tionsprozesses nicht kaufen. In gewisser Hinsicht verdankt dieser
Kommunikationsproze§ seine Autonomie gerade der Tatsache, daf
weltweit heute so viel Geld fiir Forschung zur Verfiigung steht.

33 Politik

Das klassische Gegeniiber der Wissenschaft war die Politik, die an
der Funktionenkombination von Hochschulerziehung und Wissenschaft
insofern selbstverstéindlich beteiligt war, als Hochschulen in Europa -
gerade nach der Riickdringung geistlicher Orden am Ende des 18.
Jahrhunderts - weit iiberwiegend staatliche Einrichtungen waren, und
dieses Moment, wie man an der wiederholten Reform der als Stiftungen
eigentlich privaten Colleges und Universititen in Oxford und Cambridge
durch staatliche Untersuchungskommissionen sehen kann®3, im 19.
Jahrhundert noch einmal an Bedeutung gewinnt. In Deutschland tritt
zu der staatlichen Verwaltung und Reform der Universitdten hinzu, dap
diese bis in die Gegenwart in quantitativ weit iiberwiegendem Mape
fir Berufe im Staatsdienst ausbildeten (vgl. Westphalen 1979), und
dies nicht nur Faktizitit, sondern auch normatives Selbstversténdnis
war, das die Abweisung von Initiativen und Studiengéngen motivieren
konnte.

Diese Situation wirft dic Frage auf, ob es ein Interesse der Politik
an Wissenschaft gibt, das unabhingig von Hochschulerziechung und
der in ihr erfolgenden Ausbildung fiir staatsrelevante Berufe formuliert
und vielleicht auch institutionalisiert werden kann? Es gibt auf diese
Frage eine historische Antwort. Dies war die Vorstellung einer gelehrt-

45 Siehe Bngel (1983) und Rothblatt (1976), der betont (260), die in sich - wegen
interner Opposition und statutarischer Bindungen - reformunféhigen Universitéten
hiitten des Staates als eines externen Dritten bedurft, um s i c h - die 'royal
commissions’ waren aus reformbereiten ’graduates’ der beiden Universitdten
zusammengesetzt - reformieren zu konnen.
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wissenschaftlichen Beratung der Politik*s. Diese Idee gehOrt in eine
frilhmoderne politische Situation, in der Opposition nicht zuldssig und
eine landstindische Beteiligung an der Ausiibung der Herrschaft durch
den Monarchen oder Fiirsten nicht mehr gesichert war. Unter diesen
Umsténden war gelehrte Beratung einer der wenigen denkbaren Kontroll-
mechanismen hinsichtlich des Handelns des Monarchen.

Die Entstehung moderner Politik durch Institutionalisierung von
Opposition und Demokratisierung (Entstehung und inklusive Ausdehnung
des Wahlrechts) substituiert zwei neue Kontrollmechanismen, so dap
die gelehrte Beratung der Politik aus zwei Griinden an Bedeutung
verlieren mufte: 1. Sie konnte als illegitime Umgehung der institutionali-
sierten Entscheidungsmechanismen oder als undemokratische Kurzschlie-
Bung mit gegenwirtigen Machthabern erscheinen. 2. Chancen demokrati-
scher Partizipation legen es engagierten und informierten Gelehrten
zuniichst einmal nahe, sich selbst in der Politik zu betiitigen. Die frithen
deutschen Professorenparlamente vermogen dies Phinomen gut zu
illustrieren. Eine Wissenschaft aber, die in der Politik selbst Partei
und im Amt ist (und sei sie auf allen Seiten vertreten), vermag die
Politik nicht eigentlich mehr zu beratens”,

Eine Wiederkehr der Kategorie der wissenschaftlichen Beratung der
Politik, die erst in unserem Jahrhundert erfolgen sollte, war deshalb
auf zwei Voraussetzungen angewiesen: 1. Wissenschaftliche Beratung
der Politik mup allen Beteiligten im politischen Geschehen zur Verfiigung
stehen. Der EinfluB der Wissenschaft wird dann dadurch neutralisiert,
daB jede einzelne unter konkurrierenden politischen Optionen sich
auf wissenschaftliche Expertise stiitzen kann und deshalb zwischen
diesen Optionen wieder politisch entschieden werden kann. 2. An die
Stelle der Professorenpolitik tritt ein wissenschaftliches Expertentum,
das nicht von sich aus Partei ist, sondern auf Anfrage seine Kompetenz
zur Verfiigung stellt. Die Entstehung der Sozialwissenschaften im 20.
Jahrhundert ist in einer der wesentlichen Hinsichten die Substitution

46 Zum friithmodernen Begriff der Beratung Stichweh (1988b: Abschnitt II).

47 Auch in der Frithmodeme ist der Ubergang von gelehrter Beratung zu Amtsinhaber-
schaft und schlieBlich zu einer gegeniiber dem Willen des Fiirsten verselbstindigten
politischen Machtausiibung flieBend. Vor allem in Reichsstddten und in kleinen
Territorien sind die Machtchancen der Professorenschaft erheblich. So etwa in
StraBburg und Kéln; zu Herbom und Hessen-Nassau vgl. Menk (1981: 142/143).
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eines so verstandenen Expertentums fiir von sich aus engagierte Perspek-
tiven*®. Fiir die Wiederkehr wissenschaftlicher Politikberatung sind
die Sozialwissenschaften offensichtlich von strategischer Bedeutung,
und die auch im 19. Jahrhundert immer existierende - und mit der
Entstehung eines technischen Beamtentums zusammenhédngende - im
engeren Sinn technisch-naturwissenschaftliche Beratung wandert teilweise
in die hier entstehenden Strukturen ein.

Gibt es andere und fiir die Wissenschaft strukturell folgenreichere
Interessen der Politik an Wissenschaft, beispielsweise eine Forderung
von Wissenschaft als Eigenwert, kultureller Wert oder wirtschaftlich-
technischer Wert - und eine Ablosung dieser Wertungen von dem Bezug
auf Universititen? Wenn man diese Frage fiir Deutschland beantworten
will, mup man sich zunichst einmal vergegenwirtigen, dap es bis zum
Ende des ersten Weltkrieges eine nicht iiber die Hochschulen laufende
Forschungsférderung kaum gab. Eine Ausnahme waren nur die Akade-
mien, auBerdem jene Forschungstitigkeiten, die aus sachinhérenten
Griinden nicht an die jeweiligen Hochschulorte gebunden werden konnten
(Expeditionen, Bibliotheksreisen, meteorologische und astronomische
Observatorien), schlieBlich wissenschaftliche Auslandstétigkeit (archéolo-
gische, kunsthistorische Institute). An den Hochschulen wiederum erfolgte
Forschungsforderung in der Regel indirekt. Die Etats physikalischer
Hochschulinstitute zum Beispiel weisen noch in der Weimarer Republik
keine spezifisch fiir Forschung bestimmten Mittel auf (Forman 1974:
41/42), so dap man Bewilligungen, die ausschlieBlich fiir Forschung
gemeint waren, allenfalls indirekt erschlieBen kann, beispiclsweise bei
Mittelzuweisungen fiir Apparate, die ihrer Art nach nicht fiir Lehrtétig-
keit gedacht sein konnten.

Es gibt aber drei Organisationsgriindungen seit 1887, die in ihren
Folgen eine strukturelle Veridnderung mit sich bringen sollten, und es
scheint interessant, diese Fille etwas ndher zu betrachten. Es geht
dabei um die "Physikalisch-Technische Reichsanstalt’ (1887), die "Kaiser-
Wilhelm-Gesellschaft’ (1911) und die ’Notgemeinschaft der deutschen

48 Vgl. zu Professorenparlamenten Brocke (1984: 393/394) und zur Entwicklung
sozialwissenschaftlichen Bxpertentums Furmer (1975). Zu einem Rollenmodell,
das den beratenden Sozialwissenschaftler in einer ethisch motivierten P r o f e s-
sionellen/Klienten-Beziehun gzum politisch Handeinden
sieht vgl. Klausner (1986: 18). Das frithmoderne Paradigma dafiir ist der Beichtvater.
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Wissenschaft’ (1920). Es gibt einige Momente, die allen drei Griindungs-
konstellationen gemeinsam sind: 1. Von Wissenschaftlern wahrgenommene
Defizite in der Ressourcenausstattung der Forschung, die von der Art
sind, dap man entweder etwas Neues, aber dringend Erforderliches,
nicht tun zu konnen glaubt oder Bisheriges in Ermangelung von Mitteln
nicht fortsetzen zu konnen fiirchtet*®. 2. Sich abzeichnende Zusagen
oder von den Initiatoren der jeweiligen Organisation formulierte Hoff-
nungen hinsichtlich einer finanziellen Forderungsbereitschaft nichtstaatli-
cher Instanzen (deutsche Industrie, Handel und Banken; Forderer/Stiftun-
gen im Ausland)s®. 3. Anspriche an staatliche Instanzen, wobei in
allen drei Fillen die Alternative Léinderfinanzierung vs. Reichsfinanzie-
rung eine Rolle spielt und das Engagement des Reiches motiviert, da
das Reich auf diese Weise kulturpolitische Kompetenzen hinzugewinnts2,

Das Zusammenspiel dieser Griindungsmomente erzeugt ein bemerkens-
wertes Resultat. Wihrend sich in Deutschland nach dem fiir die Universi-
titen spdtestens im 17. Jahrhundert erfolgenden Verlust einer Fundation
auf eigenes Vermogen eine Art Gleichgewicht zwischen exklusiver
Finanzierung und Eingriffsverwaltung durch den Staat und - individuali-
stisch und nicht korporativ interpretierter - akademischer Freiheit
als dem auf Wissenschafts- und Erzichungsthemen bezogenen Gegenbe-
griff der Universitit herausgebildet hatte, entstehen jetzt - als Folge
des Involviertseins jeweils mehrerer fordernder und verwaltender
Instanzen - die Anfinge einer Selbstverwaltung der Wissenschaft, die
fiir das Verhaltnis der Politik zur Wissenschaft weitgehende Umdisposi-
tionen impliziert. '

Das vollzieht sich noch nicht bei der Physikalisch-Technischen
Reichsanstalt, deren wissenschaftliche Bedeutung nach 1914 schnell

49 Letzteres ist bekanntlich das Griindungsmotiv der Notgemeinschaft (Zierold 1968;
Schroeder-Gudehus 1972).

50 Cahan (1982); Burchardt (1975); Zierold (1968: 11-13, 29-34 et passim); Feldman
(1987).

51 Weitere interne Differenzierungen der Politik kommen hinzu. Wenn man Burchardts
(1975) Rekonstruktion der Griindungsgeschichte der Kaiser-Wilhelm-Gesellschaft
liest, drdngt sich der Bindruck auf, dap es zu der Griindung mdglicherweise nicht
gekommen wire, wenn es jenseits der politisch-interministeriellen Verhandlungen
nicht noch den Kaiser als - fast schon unpolitische - Appellationsinstanz gegeben
hétte.
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abnimmt. Fiir die Kaiser-Wilhelm-Gesellschaft und die Notgemeinschaft
gilt aber, dap es sich in beiden Féllen um Institutionen handelt, die
anfangs entweder - wie die Kaiser-Wilhelm-Gesellschaft - vorwiegend
privat finanziert wurden oder - wie die Notgemeinschaft - in der
Erwartung nichtstaatlicher Finanzierungsmoglichkeiten gegriindet wurden.
Dem entspricht eine weitgehende Selbstverwaltung in der Verwendung
der eingegangenen Mittel. Da aber die Kaiser-Wilhelm-Gesellschaft -
nach 1918 und mehr noch nach den Vermogensverlusten der Inflation -
wesentlich auf preufische und zunehmend auch Reichsmittel angewiesen
war und da in der Notgemeinschaft die nichtstaatlichen Zuwendungen
immer sehr begrenzt blieben und sie deshalb faktisch eine Einrichtung
des Reiches wurdeS2, setzen sich zwei Strukturumbriiche durch: eine
Verlagerung der Wissenschaftsforderung von den Léndem auf das Reich>2
und eine Verschiebung in der Verteilung staatlicher Mittel von kultusmi-
nisteriellen Biirokratien auf Selbstverwaltungsmechanismen der Wissen-
schaft. Der preupische Kultusminister C.H. Becker hat dies in einem
Aufsatz von 1929 sehr scharf gesehen. Zur Kaiser-Wilhelm-Gesellschaft
notiert er in kritischer Absicht: "VerwaltungsméBig ist demnach die
Hauptfunktion der Kaiser-Wilhelm-Gesellschaft, preupische Gelder und
Reichsgelder in freier Verwaltung zu vereinigen bei gleichzeitiger
Minderung des Einflusses der staatlichen Stellen auf die doch im
wesentlichen von ihnen alimentierte Wissenschaftspflege." (Becker 1929:
457). Zur Notgemeinschaft merkt Becker an, "... das Reich die Verteilung
der Mittel einer privaten Interessentenorganisation iberlie und sich
auf eine sehr distanzierte Staatskontrolle beschrénkte. .. An Stelle
einer sachverstindigen neutralen Verwaltung traten die Organisationen
der Interessenten selber unter Bildung von Fachgremien zur Untervertei-
lung der zur Verfiigung gestellten Mittel. ... Bei der Herkunft der
Mittel aus dem Reichsetat, durch den doch schlieBlich das Geld der
Linder verteilt wird, denen nach der Verfassung in erster Linie die
kulturpolitische Kompetenz zusteht, ist es auf die Dauer nicht ertréglich,

52 Vgl. bei F. Haber (1927) den Text von 1921 (S. 167-173), der noch auf die Trias
Staat, Ausland Wirtschaft setzt, mit der Rede von 1927,
die nur mehr das R e i ¢ h im Blick hat (S. 158-166, hier 164). Zur Rolle ausléndi-
scher Stiftungen (Rockefeller Foundation) vgl. Macrakis 1986.

53 Das galt bereits fir die Physikalisch-Technische Reichsanstalt, deren Griindung
erst gelang, als das Reich die preuBischen Pline ibernahm.
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diese die Forschung in Deutschland entscheidend bestimmenden Fonds
einer doch im Grunde privaten Stelle zur Verfiigung zu stellen. Die
Notgemeinschaft ist etwas ganz anderes geworden, als was sie gedacht
war. Statt dem Staate neue Mittel zuzufithren, verteilt sie Reichsmittel.
Threr Funktion nach stellt sie eine Abteilung des Reichsinnenministeriums
dar. Da das Reich eine sachverstindige Kulturverwaltung nicht besag,
ja zur Verwaltung auf diesem Gebiete auch verfassungsrechtlich nicht
berufen war, da das Reich aber auf der anderen Seite iiber die Finanzen
verfiigte, die Geldverteilung aber nicht den Lindern iiberlassen wollte,
hatte es wohl keinen anderen Ausweg">*. Das Bemerkenswerte an diesen
Formulierungen ist, daf} sie zu einem Zeitpunkt, wo ein neuer Modus
der Interaktion von Wissenschaft und Politik wohl irreversibel durchge-
setzt war, noch einmal das fiir Jahrhunderte davor mafgebliche Selbstbe-
wufltsein preupisch-deutscher Kultusverwaltung dagegenstellen: diese
hatte immer unterstellt, dap sie gegeniiber partikularistisch-interessen-
orientiert optierenden lokalen akademischen Gemeinschaften gewisserma-
Ben das hohere Interesse der Wissenschaft zu verkdérpern imstande
sei, wenn sie auch die Durchfilhrung der Forschungen dann wieder
den zuvor mitrauisch observierten Wissenschaftlern iiberlassen mupte.
Das sogenannte ’System Althoff war unmittelbar vor dem Weltkrieg
eine letzte Steigerung dieses wissenschaftspolitischen Anspruchs (Brocke
1980). Diesen Zwischenraum von Wissenschaft und Politik besetzen
jetzt neue Selbststeuerungsmechanismen der Wissenschaft, die vor
allem auf zwei Ebenen entstehen: auf der Organisationsebene  als
Selbstverwaltungsgremien  der groBen  Forschungsorganisationen und
auf der disziplindren Ebene als Ausschilsse von Fachgutachtem. Fragen
der Rekrutierung und Organisation hinsichtlich dieser Zusammenhinge
fachlicher Begutachtung (peer review) gehoren zukiinftig zu den wichti-
gen Fragen jeder wissenschaftspolitischen Diskussion, weil diese Mecha-

54 Ebd. (458/459). Die GréBenordnung des Umbruchs belegt Becker mit dem Hinweis,
dap Preufen, das vor dem Weltkrieg bei weitem die Bedeutendste unter den die
Wissenschaft fSrdernden staatlichen Einheiten war, 1929 fiir die allgemeine Wissen-
schaftsfdrderung noch Gber 180 000 RM im Jahr frei disponieren kdnne, wihrend
allein die jéhrlichen Zuwendungen des Reichs an die Notgemeinschaft 8 Millionen
RM betriigen.
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nismen im Prinzip Einfallstore filr jede Art von ’bias’ sein konnen>s,
Dap wissenschaftspolitische Diskussion in der Gegenwart unter anderem
diese Form annehmen kann, beweist zugleich, wie grop die Differenzen
zwischen den Systemen Wissenschaft und Politik geworden sind, weil
es in dieser Hinsicht dann nur noch darum geht, politische und andere
externe Einfliisse, die als solche unvermeidbar sind, durch organisatori-
sche Mechanismen so in Zufallsverteilungen zu verwandeln, dap in
der Wissenschaft als System nur innerwissenschaftliche Einfliisse in
strukturelle Sedimente kiinftigen wissenschaftlichen Fortschreitens
umwandelbar sind.

3.4 Religion, Recht, Gesundheit

Religion, Recht und Gesundheit sind Handlungszusammenhénge und
spater Funktionssysteme, die schon frith einen engen Kontakt zur
Wissenschaft unterhielten. Bekanntlich waren sie die Themen der drei
hoheren Fakultiten spétmittelalterlicher und frithmoderner Universitéten:
der theologischen, juristischen und medizinischen Fakultit. Die wissen-
schaftsgeschichtliche Distanz, die uns von dieser Situation trennt,
kann man gut ermessen, wenn man sich vergegenwirtigt, daf und wie
die moderne Unterscheidung dreier Wissenschaftsklassen - Geistes-,
Sozial- und Naturwissenschaften - von der alten Fakultdtsaufteilung
prifiguriert wird. Die Theologie war ein vollstindiges System der
Geisteswissenschaften, zu dem sich die philosophischen Disziplinen
der Artistenfakultit und die Mathematik als Propideutikum verhielten;
das Recht fungierte wesentlich auch als System der Ordnung allen
Wissens iiber gesellschaftliche und politische Zusammenhénge>S, und

55 Vgl. fiir faszinierende Studien am Beispiel der 'National Science Foundation’
Cole & Rubin & Cole (1978) und Cole & Cole (1981).

56 Die dem Recht eigene Form systematischer Darstellung
ist neben sachthematischer Verwandtschaft der
Grund, dap sich Recht als Enzyklopidie ’sozialwissenschaftlichen’ Wissens eignet,
solange es auf diesem Gebiet noch kein eigenes Erkenntnissystem gibt. Vgl. zu
Recht als funktionalem Aquivalent fiir Sozialwissenschaften in der Vormoderne
Aubert (1976: insb. 15), der auf den Ubergang von normativer Erwartungssicherung
(Recht) zu kognitiver Kenntnis von RegelméiBigkeiten und Wahrscheinlichkeiten
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die Medizin schlieBlich konstituierte eine Enzyklopddie der Naturwissen-
schaften, die die philosophische Naturlehre als eine Vorbereitungswissen-
schaft integricren konnte. In allen drei Fillen hat das moderne Wissen-
schaftssystem eigene Ordnungsprinzipien und eigene Wissenssysteme
an die Stelle der auf wissenschaftsexterne Funktionsprobleme bezogenen
Wissenssysteme gesetzt, so da Theologie, systematisiertes Rechtswissen
und Medizin an den Rand der Wissenschaft geriickt sind, und es fraglich
wird, ob die betreffenden Wissenssysteme im vollgiiltigen Sinne Wissen-
schaften sind. Das entscheiden die verschiedenen nationalen Traditionen
jeweils anders. Eine hohe kulturelle Schitzung von Wissenschaft, wie
sic in Deutschland vorliegt, fithrt vermutlich dazu, dap man Theologie
und Rechtswissen auch unter den verschirften Bedingungen des 19.
Jahrhunderts ernsthaft als Wissenschaft zu begriinden versucht>”. Stérker
von der Handlungsnihe her bestimmte Kulturen wie die amerikanische
mogen dahin wirken, daf man an Rechtswissen und Theologie gerade
die Differenz zur Wissenschaft schitzt. Aus der Sicht der Wissenschaft
selbst jedenfalls sind die betreffenden Funktionszusammenhinge heute
Instanzen der Anwendung wissenschaftlichen Wissens und bieten damit
Chancen der Entfaltung von Leistungsbeziehungen (vgl. Stichweh 1987b).
Eine Sonderstellung nimmt dabei die Medizin ein, die neben dem Zusam-
menhang von Technik und Wirtschaft in der Gegenwart der andere
grope Bereich der Anwendungen der modernen Naturwissenschaften ist,
Diese Differenz von Technik/Wirtschaft vs. Medizin korrelierte zunichst
mit der internen Differenzierung der Naturwissenschaften in physikali-
sche und biologische Wissenschaften; eine Korrelation, die in der
Gegenwart mit der zunehmenden Apparateabhingigkeit der Medizin
und der wachsenden wirtschaftlich-technischen Relevanz biologischer
Erkenntnisse - man denke an Gentechnologie und ’Artificial Intelligence’
- bei Erhaltung der internen Differenzierung der Naturwissenschaften
an Bedeutung verliert.

(Wissenschaft) abstellt.
57 Vgl. zur Entstchung des Begriffs Rechtswissenschaft in der historischen Rechts-
schule Wieacker (19673: 370).



86 R. Stichweh

4 Innendifferenzierung des Wissenschaftssystems -
Differenzicrungsformen als analytisches Instrument

Wie bildet das Wissenschaftssystem Subsysteme? Durch Wiederholung
des Prozesses der Systembildung im System, und d.h. durch Entstehung
von System/Umwelt-Differenzen im Wissenschaftssystem. Die folgenden
Uberlegungen zeichnen unter den in Abschnitt 2 identifizierten Sy-
stemebenen eine aus - die des Funktionssystems im Gesellschaftssystem -
und fragen nach der auf dieser Systembildungsebene sich vollzichenden
Dekomposition in Subsysteme. Der wichtigste Effekt dieser Innendifferen-
zierung des Wissenschaftssystems ist die Entstchung einer inneren
Umwelt allen wissenschaftlichen Geschehens, die als innere Umwelt
alle Beziehungen zu wissenschaftsexternen Umwelten mediatisiert, so
dap jedem selektiven Druck externer Instanzen durch Nutzung und
Stabilisierung systeminterner System/Umwelt-Bezichungen entgegenge-
wirkt werden kann. Man mag sich dies an der Stabilisierung der Natur-
wissenschaften in Deutschland in einer philosophisch-philologisch
geprigten Reformsituation (in den Jahren um 1800) durch die wissen-
schaftsinklusive Semantik der romantischen Naturphilosophie vergegen-
wirtigen, oder umgekehrt an dem protektiven Effekt, den in der Gegen-
wart die Umwelt der Naturwissenschaften auf manches extern schwieriger
zu legitimierende geistes- oder sozialwissenschaftliche Unterfangen
hat. D.h,, dap die innere Umwelt der Wissenschaft die Konjunkturen,
die in der externen Umwelt des Wissenschaftssystems zeitweise kulturelle
und zu anderen Zeiten technische Legitimationen und Leistungen
begiinstigen, intern dadurch aufzufangen imstande ist, daf die jeweils
ins Rampenlicht positiver Erwartungen tretenden Teile die anderen
mitzutragen erlauben. Umgekehrt erzeugt die Existenz einer orientie-
rungsrelevanten innerwissenschaftlichen Umwelt wesentlich auch Forde-
rungen und nicht nur Entlastungen. Eine intern differenzierte Wissen-
schaft kennt mehr voneinander unabhingige Quellen der- Innovation,
und damit entsteht auch hiufiger der Zwang zur Anpassung an andern-
orts vorfallendes wissenschaftliches Geschehen.

4,1 Funktionale Differenzierung

Welcher Art ist die interne Differenzierung der Wissenschaft? Es scheint
sinnvoll, das soziologische Konzept der Differenzierungsformen fiir
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die Beantwortung dieser Frage zu verwenden®2, Das hat den Vorteil,
die Aufmerksamkeit von der Frage eines Mehr oder Minder an Differen-
zierung (Unterschieden des Grades der Differenzierung) auf die grund-
sitzlichere Frage der Typik der Differenzierung zu lenken: Nach welchem
Formprinzip erzeugt ein Funktionssystem wie das Wissenschaftssystem
seine Teilsysteme? Gibt es eine Logik des AnschlieBens an die Differen-
zierungsform der Gesellschaft, die Funktionssysteme darauf verpflichten
wiirde, auch ihre Teilsysteme durch weiter vorangetriecbene funktionale
Differenzierung entstehen zu lassen?

Als Teilsysteme des Wissenschaftssystems kommen vor allem Diszipli-
nen in Frage (Stichweh 1984; 1988a). Erfiillen Disziplinen Teilfunktionen
im Wissenschaftssystem, so dap wir es mit einer funktionalen Dekomposi-
tion von Wahrheit zu tun haben und in diesem Sinn dann wohl auch
mit einer irreduziblen Pluralitit von Wahrheiten®®? Wenn man den
Funktionsbegriff generell so fapt, daB er Problembeziige meint, d.h.
eine Funktion immer die Beschreibung eines geldsten oder zu losenden
Problems ist, und wenn man sich gleichzeitig vergegenwirtigt, dap
Disziplinen sich iiber zunehmende Differenzierung disziplinkonstituieren-
der Problemstellungen voneinander progressiv unterscheiden, liegt es
nahe, Disziplinendifferenzierung als interne funktionale Differenzierung
des Wissenschaftssystems zu deuten. Die Tatsache, daB Disziplinen
iber lange Zeiten eher voneinander absehen, als dap sie miteinander
kooperieren, sollte hier nicht als Einwand gelten. Man kann den iiber
Kooperation gedachten Begriff der Arbeitsteilung, der noch die Grundlage
von Durkheims Begriff der organischen Solidaritit bildetes®, nicht

58 Luhmann (1984: 261) unterscheidet fiinf Differenzierungsformen: 1. Differenzierung
in gleiche Einheiten: Segmentierung; 2. Zentrum/Peripherie; 3. konform/abweichend;
4. hierarchische Differenzierung; S. funktionale Differenzierung,

59 Vgl. fiir einen friheren Versuch der Beantwortung dieser Frage Stichweh (1979).

60 Vgl. in expliziter Anwendung auf Wissenschaft Spencer (1854: 25): "The fact
is ... that the division of labour in science, like the division of labour in society,
and like the ’physiological division of labour' in individual organisms, has been
not onty a specialization of functions, but
a continuous helping of each division by
all the others, and of all by each. Bvery particular class of inquirers
has, as it were, secreted its own particular order of truths from the general
mass of material which observation accumulates; and all other classes of inquirers
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von der Ebene der Berufe auf die der Funktionssysteme projizieren.
Es gibt ja auch keinen verniinftigen Sinn, in dem man sagen konnte,
dap Religion und Wirtschaft kooperativ ein Gemeinsames erarbeiteten,
auBer dap es konkrete Leistungsbeziehungen zwischen den Systemen
gibt - die aber als Transfer von Theorien und Methoden ebenso zwischen
wissenschaftlichen Disziplinen existieren -, und dap zusitzlich in einem
sehr generellen Sinn Religion und Wirtschaft fiireinander wechselseitig
als Voraussetzung fungieren.

Auch der spezifische Universalismus von Disziplinen, der sie iiber
ihre Problemstellung hinausreichende wissenschaftliche Weltbilder -
Thematisierungen von allem, was in der Welt vorkommt - entwerfen
1apt, spricht eher fiir die Diagnose funktionaler Differenzierung, da
er einem #hnlichen universalistischen Radikalismus von Funktionssystem-
perspektiven - wie beispielsweise der des Gesundheitssystems (der
Deutung allen gesellschaftlichen Geschehens aus der Perspektive von
Gesundheit/Krankheit) oder der Wirtschaft (einer Handlungsdeutung,
die an allem Handeln nur die durch es in Bewegung gesetzten Zahlungs-
vorginge sieht) - entspricht. Als einen weiteren Gesichtspunkt kann
man die Nichtsubstituierbarkeit von Disziplinen anfiihren, Ahnlich wie
man Religion nicht durch Intimbeziehungen ersetzen kann, ist fiir
Disziplinen leicht zu sehen, daf allen wissenschaftstheoretischen Behaup-
tungen zum Trotz noch nie eine Disziplin auf eine andere reduziert
worden ist. SchlieBlich sollte man auf die fundamentale Egalitdt wissen-
schaftlicher Disziplinen verweisen. Wiahrend frilhmoderne Hierarchien
der Wissensformen (Geschichte, Philosophie, Mathematik) als Steigerun-
gen von Wissenschaftlichkeit konstruiert werden konnten, gibt es in
der Moderne kein denkbares Argument, das Biochemie als wissenschaftli-
cher oder wahrheitsniber als beispielsweise Archéologie erweisen wiirde.

42 Segmentire Differenzierung

Ahnlich wie man fiir das Gesellschaftssystem sinnvollerweise davon
ausgehen mup, dap abgeldste Formen seiner Primirdifferenzierung als

have made use of these truths as fast as they
were elaborated, with the effect of enabling them the better to
elaborate each its own order of truth.” (Hervorhebung von mir)
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Formen fortexistieren, sollte man hinsichtlich der Innendifferenzierung
des Wissenschaftssystems fragen, wie seine Primirdifferenzierung in
funktionssystemanaloge Disziplinen durch die strukturelle Relevanz
anderer Differenzierungsformen gestiitzt wirds2,

Wenn man die Disziplin als Subsystem des Wissenschaftssystems auf
den Ebenen der organisatorischen und rollenformigen Infrastruktur
der Wissenschaft beobachtet, fillt unmittelbar auf, daf sie auch hier
strukturbildend wirkt, aber man die funktionale Differenzierung der
Disziplinen nicht wiederfindet. Organisationen der Wissenschaft, insbe-
sondere Universititen, sind, obwohl sie sich - gerade nach dem Wegfall
der klassischen Fakultiten - in disziplindre Einheiten gliedern, intern
segmentdr differenziert. Sie behandeln Disziplinen bis in Details der
Rollenausstattung®® als strukturell zu homogenisierende Segmente,
so dap die Inkommensurabilitit disziplindrer Weltentwiirfe auf der
Ebene der organisatorischen und rollenformigen Verankerung der
Disziplin kaum irgendwelche Folgen zeitigts®. Das konnte natiirlich
auch als institutioneller Ausdruck der fundamentalen Egalitit von
Disziplinen in der modernen Wissenschaft verstanden werden. DaB es
nicht nur dies ist, beweist die Anwendung des einfachsten Indikators
fir das Vorliegen segmentdrer Differenzierung: man kann zu einer
Organisation der Wissenschaft relativ beliebig Disziplinen hinzufiigen
oder sie wegnehmen, ohne dap das gropere Storungen auslésen miifte.
Auch dies ist wiederum nicht die ganze Wahrheit. Wenn man die noch
nicht zweihundert Jahre dauernde Geschichte disziplinir differenzierter
wissenschaftlicher Organisationen betrachtet, dringt sich der Eindruck
auf, daP, sofern man nur lange genug zu warten bereit ist, aus jeder
anfangs mit nur wenigen Disziplinen ausgestatteten Hochschule im

61 Vgl. zu Differenzierung als "accumulation of historical deposits® Clark (1978:
251/252). Wie wir im folgenden sehen werden, sind die in der Innendifferenzierung
der Wissenschaft mit funktionaler Differenzierung koexistierenden Pormen nicht
Residuen, sondern groPtenteils Muster, die erst in der modernen Wissenschaft
entstehen,

62 Beispielsweise hinsichtlich des relativen Gewichts von Lehr- und Forschungsbela-
stungen oder der Durchschnittsgehilter in 'departments’ - siehe Biglan (1973);
bzw. Storer (1973: 252/253).

63 Vgl. zu Standardisierung der institutionellen Formen bei Heterogenitdt der kulturel-
len Symbolsysteme Veysey (1979: 68/69). )
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Laufe der Zeit eine zumindest im Sinne der Représentation aller wichti-
ger Wissenschaftstypen vollstindige Universitdt geworden ist. Die
Geschichte deutscher und amerikanischer technischer Hochschulen
bietet dafiir die eindrucksvollsten Beispiele, und man mag die Entwick-
lung der deutschen Gesamthochschulen dhnlich lesen. Insofern manife-
stiert sich dann doch wieder ein deutlicher Primat einer auch systemin-
tern funktionalen Differenzierung der Wissenschaft, und die segmentire
Differenzierung auf Organisations- und Rollenebene ist teils Ausdruck
der fundamentalen Egalitit aller Teilsysteme der Wissenschaft, teils
vielleicht auch Indiz mangelnder organisatorischer Variationsfahigkeit.

43 Hierarchische Differenzierung

Man konnte die Geschichte moderner Wissenschaft so zu schreiben
versuchen, dap man behauptete, die Wissenschaft baue alle externen,
sozial scheidenden und Wissensformen klassifizierenden Hierarchien
nur deshalb so effektiv ab, um danach ihre Begriffe in den einzelnen
ausdifferenzierten Disziplinen um so entschiedener in einer logisch
strengen Hierarchie zu verkniipfen®®, Dieser Vorstellung gegeniiber
wire wissenschaftstheoretisch zu zeigen, dap die Pluralisierung diszipli-
nirer Weltentwiirfe auch die einzelne Disziplin auf der Ebene ihrer
begrifflichen Struktur zur Tolerierung eines gewissen ’loose coupling’
zwingt, das im interdiszipliniren Kontakt gleichsam als Bedingung
der ’requisite variety’ fungiert.

Andererseits verschwinden die Hierarchien aus der kommunikativen
Wirklichkeit der Wissenschaft nicht riickstandslos. Am leichtesten heften
sie sich an Phinomene der Reputation an, die es nicht nur als individu-
ellen Relevanz- und Wahrheitsverdacht fiir einzelne Wissenschaftler
gibt, sondern natiirlich auch als disziplindres Prestige, das bestimmten
Kommunikationen eine hohere Effektivitét oder eine gesteigerte Einflup-
chance vor jedem Wahrheitstest sichert. Im Unterschied zu institutionali-
sierten Hierarchien, die man wissenschaftslogisch zu fixieren sucht,
sind Hierarchien dieses Typs letztlich nur reversible Vermutungen,
die dhnlich wie iiberhohte Borsenkurse besonderen Risiken schnellen
Kursverlusts ausgesetzt sind. Die Geschichte des innerwissenschaftlichen

64 So fiir die Geschichte der Physik Jakubowski (1982: 86).
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Ansehens der Soziologie in den letzten zwanzig Jahren bietet dafiir
gute Beispiele. Gleichzeitig gibt es in den Naturwissenschaften historisch
relativ stabile hierarchische Positionen, die Chancen kommunikativen
Einflusses mit Vermutungen iiber die begriffliche Struktur und Leistungs-
fahigkeit einer Disziplin verkniipfen (Stichweh 1979: 90-93; 1984: 483-
499). Der Selbstreflexion der Wissenschaft zugehorige Werte wie Funda-
mentalitdt, Generalitdt und Einfachheit fungieren dabei als Selektoren,
die Positionen in einer Hierarchie von Disziplinen zuweisen. Gerade
die Ausdifferenzierung einer solchen Ebene transdisziplinirer Werte -
in der Frilhmoderne fallen Beschreibung einer Wissensform und Benen-
nung des durch sie realisierten Werts zusammen, so dap Innendifferenzie-
rung der Wissenschaft und Wertebene nicht gegeneinander differenziert
sind - 14Bt im Prinzip auch in den Naturwissenschaften die Position
jeder Disziplin reversibel werden. Im iibrigen fehlen der modernen
Wissenschaft metaphysische Haltepunkte und Letztkontrollen, die
opportunistischen Umgang mit den eigenen Werten oder Evolution der
Werte auszuschliefen vermochten,

44 Zentrum/Peripherie

Seit der Renaissance kennt die europiische, spiter dann die Weltwissen-
schaft, immer zusétzlich eine Differenzierung von Zentrum und Periphe-
rie. Italien, England, die Niederlande, Frankreich, Deutschland und
schlieBlich die USA haben zu verschiedenen Zeitpunkten (teils nacheinan-
der, teils gleichzeitig) und in verschiedenem Grade als ein solches
die kommunikativ fiireinander existente wissenschaftliche Welt zusammen-
haltendes Zentrum fungiert (Yuasa 1962; Ben-David 1971; Gizycki 1973).
Ahnlich wie Phinomene individueller Reputation und diszipliniren
Prestiges erlaubt eine Differenzierung von Zentrum und Peripherie
zunichst eine immense informationelle Vereinfachung. Solange es um
‘'normal science’ geht, kann es jeder wissenschaftlichen Aktivitit
geniigen, auPer dem eigenen lokalen Geschehen genau das wahrzunehmen,
was auch im Zentrum wahrgenommen wird. Diese Verbindung von
Zentrum, legitimen Sichtverengungen und ’normal science’ impliziert
gleichzeitig, dap das Zentrum nicht garantieren kann, dap sich die
weichenstellenden Innovationen in seinem EinfluBbereich ereignen.
Wichtig ist nur, dap es die radikalen Innovationen rechtzeitig absorbiert.

Zentralitdt ist nicht ausschlieBlich eine Frage groferer Quantitit
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und Qualitdt von Wissenschaft. Sie ist dies immer auch, aber gerade
fir die moderne Wissenschaft gilt, dap die beiden Zentren, die sie seit
dem Anfang des 19. Jahrhunderts nacheinander hervorgebracht hat,
zum Zentrum der Wissenschaft vor allem wurden, weil sie der Differen-
zierung der Wissenschaft prinzipiell neue Mdoglichkeiten erdffneten:
die Umstellung auf disziplindre Differenzierung als neue Form der
Primirdifferenzierung des Wissenschaftssystems vollzogen (Deutschland)
oder spiter fiir fortschreitende disziplindre Differenzierung bessere
Chancen struktureller EinpaBbarkeit boten (USA)SS.

Zwei Fragen dringen sich hinsichtlich der kiinftigen Entwicklung
der Zentrum/Peripherie-Differenz in der Wissenschaft auf. 1. Wird
der nichste Wechsel in der Position eines Zentrums der Wissenschaft,
falls es ihn noch geben sollte, wieder mit einer Umstellung in der
Differenzierungsgeschichte der Wissenschaft verbunden sein - und
wie konnte diese aussehen? 2. Wire es nicht plausibler, anzunehmen,
dap der nichste Umbruch in der Geschichte des Wissenschaftssystems
der endgiiltige Verlust der Moglichkeit eines Zentrums sein wird - und
wird erst darauf die Wissenschaft mit einem erneuten Differenzierungs-
schub reagieren? Das Wissenschaftssystem hat sich dadurch, daB es
den Weg zu einem weltgesellschaftlich organisierten Kommunikations-
zusammenhang iiber Zentrum/Peripherie-Differenzierungen gegangen
ist, ein gewisses MaP an Homogenisierung der Wissenschaft eingehandelt.
Jedes Zentrum brachte auch eine Engfithrung des wissenschaftlich
Mbglichen und Zuldssigen mit sich. Insofern mag man auf zunchmende
Heterogenitit und einen Spielraum fiir mehrere partiell unabhéngige
Evolutionen als Chancen in einem definitiv azentrischen Wissenschaftssy-
stem hoffen.

4.5 Konform/Abweichend
Die moderne Wissenschaft lebt seit ihrer Genese im 18. und 19. Jahrhun-

dert mit einer relativ scharf markierten Differenz von konformen und
abweichenden  Wissenschaften  (Parapsychologie, extraterrestrische

65 Wichtig dafiir sind das 'department’ und der allgemein hohere Grad der Enthierar-
chisierung der Organisationen des Wissenschaftssystems in den USA - vgl. Harwood

(1987).
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Intelligenz, Velikovsky, Astrologie). Dieses Phinomen abweichender
Wissenschaften verschwindet nicht etwa im Zuge fortschreitender
Wissenschaftsentwicklung, und vermutlich verlieren die devianten
Wissenschaften auch quantitativ nicht an Bedeutung. Warum gibt es sie?

Nur selten scheinen abweichende Wissenschaften als Reservoir kiinftig
in die Wissenschaft zu integrierender Phidnomene zu fungierenSs. Sie
sind auch nicht Nichtwissenschaft, also nicht eine zur Radikalitit
gesteigerte Skepsis hinsichtlich der Erkenntnisméglichkeiten der Wissen-
schaft. Eher verkdrpert sich in ihnen eine itbersteigerte Wissenschaftser-
wartung: sie kultivieren maBlose Wahrheitsanspriiche, wie sie auch
die Wissenschaft gelegentlich vertritt, und sind im iibrigen eine Kombina-
tion aus absurden Behauptungen und rigoros szientifischen Methoden
beim Versuch, den Wahrheitsbeweis fiir diese Behauptungen zu erbringen.
Was abweichende Wissenschaften von den konformen Wissenschaften
trennt, ist primér, dap ihnen der Skeptizismus fehlt, der Wissenschaftler
an offensichtlich absurde Behauptungen nicht glauben lipt, obwohl es
empirische Evidenz oder einen gegenwirtig nicht widerlegbaren Beweis
zu geben scheint (Polanyi 1962: 275/276). SchlieBlich sollte man den
interessanten Sachverhalt registrieren, dap in manchen Fillen Wissen-
schaftler von Rang ein Zweitengagement in einer dieser abweichenden
Wissenschaften verfolgen.

Vielleicht kommt man dem Verstindnis des Phéinomens niher, wenn
man sich die Funktion kommunistischer Parteien in westeuropiischen
Demokratien vergegenwirtigt. Deren Existenz hat ja dazu gefiihrt,
daB der systemkonstitutive Dualismus Regierung/Opposition durch den
zusétzlichen Schematismus konform/abweichend erginzt wurde. Weil
man sic als abweichend wahrnimmt, bleiben kommunistische Parteien
in der Regel von der Moglichkeit der Machterlangung ausgeschlossen.
Sie konnen also an den Leistungsrollen der Politik nicht partizipieren
- zumindest insoweit nicht, als diese an Amtsinhaberschaft gebunden
sind. Man kénnte diese Uberlegung so zuspitzen, daB man sagt, kommuni-
stische Parteien seien primir fiir die Inklusion devianter Motive in
die Politik zusténdig, so dap deviante Motivlagen dank dieser unwillent-
lich erbrachten Leistung kommunistischer Parteien nicht in Apathie,
Terrorismus oder unfokussierten Protest abgedringt werden miissen

66 Meteoriten um 1800 sind ein Beispiel fiir den Transfer aus dem einen in den
anderen Bereich.
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(vgl. Pitts 1976). Mit einem #hnlichen Argument sind vermutlich abwei-
chende Wissenschaften zu verstehen. Sie bieten Mboglichkeiten der
Identifikation mit einem quasi-wissenschaftlichen System, wo ernsthafte
Chancen der Inklusion von der Wissenschaft nicht geboten werden.
Das Zweitengagement von Wissenschaftlern in abweichenden Wissenschaf-
ten ist dann eine Form des Ausdrucks von Rollendistanz, ist sowohl
intellektuelles Spiel wie auch ein Kokettieren mit einer Popularitit
(Inklusionsnéhe), die anders fiir Wissenschaftler vielfach nicht zu haben
ist. Wenn man annimmt, dap Wissenschaftler im sozialen Verkehr die
strenge Rationalitat ihrer beruflich-intellektuellen Bindungen oft zu
verleugnen genotigt sind (Meier 1951), so ist ein Zweitengagement in
einer abweichenden Wissenschaft eine Form, diese Selbstdistanzierung
wiederum in einer in sich wissenschaftsanalogen Weise zu vollziehen.
Das quasi-wissenschaftliche System, das dem Publikum eine Ersatzinklu-
sion in Wissenschaft erlaubt, bietet dem Wissenschaftler Inklusion in
den geselligen Verkehr.

5 Inklusion

Das 18. Jahrhundert hat vielfach eine Gleichverteilung der menschlichen
Vernunftausstattung behauptet. Man findet dieses Argument beispielsweise
1706 bei J.C. Lange, der unter Berufung auf Descartes ausfithrt, Vernunft
sei dem Menschen derart wesensgemif, dap genauso, wie man nicht mehr
oder weniger Mensch sein kdénne, man auch nicht mehr oder weniger
Vernunft zu besitzen vermdges?. Damit ist eine Inklusion der Gesamtbe-
volkerung in die Moglichkeiten des Zugangs zu wissenschaftlicher
Wahrheit dem Prinzip nach postuliert®s. Parallel zu diesen Vorstellungen
kultiviert das 18. Jahrhundert eine Komplementérrollensemantik, die

67 Lange (1706: 40). S. 50-80 diskutiert Lange ausfiihrlich die Frage, ob und warum
es durch Geschlecht, Alter, Standund Vermogen
bedingte Einschriinkungen dieser an sich gleichen Vernunftfihigkeit geben konne.

68 Vgl. Luhmann (1981: 130), der zwei Momente betont: alle Personen beséfen der
Idee nach den gleichen Konsenswert fiir Wahrheitsbe-
hauptungen und von allen werde selbstvollzogene
Einsicht verlangt
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die Universalitit des Zugangs zu Wahrheit pragmatisch spezifiziert.
Dafiir verwendet es unter anderem die Unterscheidung von Geschichte
und Philosophie, die vielleicht die beiden wichtigsten wissenschaftstheo-
retischen Begriffe des 18. Jahrhunderts sind. Das Dual Geschichte/Philo-
sophie erlaubt eine Reihe von Distinktionen aufeinander zu projizieren:
Zunichst einmal meint es den Unterschied von Erkenntnis einzelner
Dinge vs. Ursachen- oder Griindeerkenntnis, wobei letztere ihrem
Erkenntnisprinzip nach immer die Kenntnis von vielem sein wird; hinzu
kommt der Unterschied von Erfahrung/Anschauung vs. Vernunfterkenntnis
und die Differenz ‘gemeine’ Erkenntnis vs. wissenschaftliche Erkenntnis
(Wolff 1735: 598-602). Zwei weitere Definientia von Geschichte oder
Historie sind fiir unsere Uberlegung von besonderem Interesse: Geschich-
te wird manchmal mit dem Gesichtspunkt der Kunstfertigkeit in der
Anordnung des Materials in Verbindung gebracht, und sie gehort dann
der Tendenz nach zu den schonen Kiinsten (Sulzer 1778: 28), und viel
héaufiger noch verbindet sich der Begriff der historischen Kenntnis
einer Sache mit der Vorstellung, dap dies eine Kennis ist, die wir
der Erzdhlung und damit auch der Zeugenschaft eines anderen verdan-
kens®. Letztere Charakterisierung hat zwei strukturelle Implikationen:
sie verweist auf Limitationen unserer Fihigkeit, uns selbst Einsicht
zu verschaffen, als deren Folge wir auf die Mitteilung eines anderen
angewiesen sind, und sie unterstellt unser Vertrauen in die Mitteilungen
des anderen, so daf eine Asymmetric der Erkenntnisfihigkeit durch
personales Vertrauen ausbalanciert wird. Damit ist als eine denkbare
konkrete Ausdeutung dieses Verhiltnisses eine Professionellen/Klienten-
Differenz prifiguriert, in welcher philosophischer Erkenntnis fihige
und insofern professionelle Gelehrte anderen Personen iiber historische
Kenntnis einen stellvertretenden Zugang zur Wahrheit eroffnen. Eine
solche Asymmetrie ist fiir das 18. Jahrhundert wegen der gleichzeitigen
Betonung systematischer Kritik eines jeden ’récit’ und wegen der
Akzentuierung selbstvollzogener Einsicht nicht ohne Ambivalenz akzep-
tierbar. Man mag sich dies an einer Bemerkung von Réaumur vergegen-

69 Siehe fiir eine typische Formulierung Schiitz (1773: 78): "Wir gelangen zu Brkennt-
nissen entweder durch unsere eigene Brfahrung, oder dadurch, daf uns andere
ihre Erfahrungen mittheilen, oder durch Nachdenken und Schliisse. Die erste
istempirische, die zweite historische die dritte wisse n-
schaftlich eKenntnip." (Hervorhebung bei Schiitz)
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wirtigen, wo dieser mit Stolz die breite gesellschaftliche Resonanz
einer eigenen Entdeckung registriert und gleichzeitig die Abwesenheit
von Leichtgliubigkeit im Publikum hervorhebt: "... généralement parlant
on est parvenu a savoir douter, c’est que quoique la découverte des
insectes quon multiplie par morceaux ait fait une nouvelle dont on
s'est beaucoup entretenue 2 la cour et a la ville, cependant je n’ai
vu aucune personne qui l'ait crue, sur le premier récit quelle en avait
eu."7®

Eine erncute Radikalisierung der Emphase, die von jedem verlangt,
daB er wissenschaftliche Erkenntnis nicht nachvollzieht, sondern sie
in sich selbst erzeugt, ist in den Jahren um 1800 einer der wichtigen
Faktoren in der endgiiltigen Verabschiedung des Unterschieds von
Geschichte und Philosophie. Geschichte ist dann nicht mehr eine
universelle Form, in die jede Erkenntnis transformiert werden kann
(oder aus der als elementarer Kenntnis von einzelnen Dingen alle
eigentlich wissenschaftliche Erkenntnis hervorgeht), sie ist zunéchst
eine Disziplin unter vielen anderen und kommt nur daneben als histori-
sche Methode auch in anderen Disziplinen vor. Philosophie dagegen
wird zum Definiens von Wissenschaft iiberhaupt. Das aber hat zur Folge,
dap die Wissenschaftstheorie als Selbstreflexion des Wissenschafts-
systems iiber keinen systematischen Begriff mehr verfiigt, der eine
Komplementirrollenstruktur zu postulieren erlaubte. Natiirlich gibt es
Restmomente der frithmodernen Situation, die in unsere Gegenwart
hiniiberreichen. So findet man bei Historikern auch heute die Vorstellung,
daB eine gewisse ’Schonheit’ narrativer Darstellung ein Phéinomen von
inklusiver Relevanz sei?*. Bei der Entstehung der ’History of Science’
als einer institutionalisierten Wissenschaft nach dem zweiten Weltkrieg
hat die Idee eine Rolle gespielt, dap eine historische Lehrdarstellung
des an sich esoterischen Wissens der modernen Naturwissenschaften
Publika zu erreichen imstande sei, die sonst ausgeschlossen blieben

70 Réaumur (1742) zit. nach Mornet (1911: 139) (Hervorhebung von mir).

71 Erlaubt ist dann eventuell auch die Einfilhrung von Fik t i o n e n, ie. die
narrative Konstruktion wahrscheinlicher Verldufe, wo es Erkenntnisliicken auszufiil-
len gilt. Vgl. Leach (1966: 100), der hervorgehoben hat, daB sich die populére
Version von Geschichte durch die Konstruktion von b e 1 i e f s (what is believed
to have happened’) von der Konstruktion wissenschaftlicher W ahrheit

unterscheide.
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(Holton 1963; Kuhn 1984). De facto ist der Beitrag der 'History of
Science’ - gerade weil diese sich als Disziplin aus eigenem Recht
konstituiert hat - fiir die Losung des Problems der *Two Cultures’
minimal geblieben, und Entsprechendes gilt fiir andere Versuche inklusiv
gemeinter Historisierung systematischer Erkenntniszusammenhinge.,

Wir haben bisher nur die eine Seite inklusiver Relevanz der Historie
betont: ihre Bedeutung fiir die Vermittlung eines philosophisch bereits
systematisierten Wissens. Die Historie war natiirlich seit Bacon zunichst
einmal die Basis der Philosophie, so dap die Philosophie sich mit der
kausal-verniinftigen Ordnung der ihr von der Geschichte zugelieferten
Einzelerkenntnisse befapte. Diese Kenntnisse iiber einzelne Dinge muten
fir sich noch nicht wissenschaftlich sein, und ebendies bot dem *Unge-
lehrten’ eine Chance der Partizipation an Gelehrsamkeit und der Koope-
ration mit dem Gelehrten?2. Dieses Muster kennt in Geschichte und
Naturgeschichte Fortsetzungen bis in unsere Gegenwart?, Auch in
dieser Hinsicht hat die um 1800 erfolgende Elimination der Geschichte
als einer eigenstindigen wissenschaftstheoretischen Kategorie weitrei-
chende kontrainklusive Effekte. Die Wissenschaft erarbeitet jetzt ihre
Tatsachenbasis selbst, mittels wissenschaftseigener Theorien und Metho-
den - und sie ist insofern in Begriffen des 18. Jahrhunderts nur noch
Philosophie. Diese Umstellung ist eine wesentliche Bedingung der opera-
tionalen SchlieBung des Wissenschaftssystems als autopoietisches System
(Stichweh 1987a). Autopoiesis und eine iiber Komplementirrollen laufende
Inklusion erweisen sich im Fall der Wissenschaft als nicht problemlos
miteinander kompatibel. Die jetzt nur noch mit eigenproduzierten Tat-
sachenbehauptungen und Wahrheiten arbeitende Wissenschaft kennt
natiirlich hochabstrakte Formen der Inklusion der Vernunftausstat-

72 Vgl. zu dieser Komplementirrollenstruktur fiir die Naturgeschichte Schéffer (1763:
17): Zur Verbesserung der Naturgeschichte miisse "ein ganzer Haufe Menschen
von verschiedenen Fihigkeiten" beitragen. "Der Gele hrt e muB sammeln,
beobachten, nachsehen, priifen, beschreiben, bestimmen, auseinander setzen, in
Ordnung bringen. Der U n g e 1 ¢ h r t e muP aufsuchen, dem Gelehrten zutragen,
und in die Hénde liefern." ’

73 Im Publikum der Pariser ’Archives Nationales’ hat sich in den letzten fiinf bis
zehn Jahren bei erheblichem Wachstum der absoluten Zahlen eine deutliche
quantitative Umschichtung von professionellen zu nichtprofessionellen Benutzern
vollzogen.
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tung von jedermann: insofern sie alles wissenschaftliche Geschehen
unter den kommunikativen Formzwang standardisierter Formen der
Publikation setzt, bietet sie zugleich eine abstrakte Erreichbarkeit
und Anschlupfahigkeit sédmtlicher in der Wissenschaft kommunizierter
Gehalte. Sie erkennt als Teil von Wissenschaft prinzipiell nicht an,
was nur privat zwischen zwei Wissenschaftlern verhandelt worden ist,
und in dieser Strukturentscheidung schliept sie jedes Gesellschaftsmit-
glied in ihren Kommunikationsprozep ein.

Wenn man von der Ebene wissenschaftstheoretischer Begriffe mit
inklusiver -Relevanz auf die Ebene interaktiver Kontakte 2zwischen
akademischen Institutionen und einzelnen nichtgelehrten Personen
wechselt, entdeckt man ein weiteres Moment der Deinstitutionalisierung
bestimmter Formen von Inklusion im 18. und 19. Jahrhundert: dies ist
die Abweisung von Priifauftrigen und Beweisvorschligen. Man kann
dies am Beispiel einiger klassischer mathematischer und mechanischer
Probleme studieren, die seit der Antike ungelost geblieben waren:
der Quadratur des Kreises, dem Problem des ’Perpetuum mobile’, der
Dreiteilung des Winkels und der Verdopplung eines Wiirfels (Hahn
1971, 139-147; Schubring 1985). Losungen dieser Probleme wurden vom
17. bis zum 19. Jahrhundert immer wieder von Amateuren den Akademien,
Wissenschaftsverwaltungen und einzelnen Wissenschaftlern vorgelegt,
und dies dauert offensichtlich in der Gegenwart fort. Wihrend beispiels-
weise die Pariser Akademie solche Losungsansétze lange Zeit mit einiger
Sorgfalt begutachtete”, erfolgt 1775 auf Dringen D’Alemberts die
beriihmte Erklirung, sic werde kiinftig LOsungsvorschlige dieser vier
Probleme nicht mehr priifen. Es ist oft registriert worden, dap diese
Erklirung lange vor dem definitiven Erweis der Unlosbarkeit der ersten
beiden dieser Probleme durch den Energieerhaltungssatz (1842) bzw.
den Beweis der Transzendenz von w (1882) erfolgte. Man kann hier
offensichtlich die Wissenschaft dabei beobachten, wie sie in aller
Entschiedenheit die Grenzziehung von konformer und abweichender
Wissenschaft markiert - und dies tut, obwohl sie dafiir keine vollstindig

74 Allein fiir die Dekade 1763-1773 verzeichnen die Protokolle der Akademie mehr
als 35 Gutachten von Kommittees iiber Versuche der Quadratur des Kreises (Hahn
1971: 145).
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rationalen Grundlagen reklamieren kann7S. Gleichzeitig revoziert die
Wissenschaft das inklusive Moment, das in der Priifung von Publikums-
vorschldgen lag”s, so dap die Inklusion dieses Typs von Amateuren
jetzt in deren Identifikation mit abweichender Wissenschaft verdréngt
wird.

Es ist offensichtlich, daB es nach der Verabschiedung der Komplemen-
tarrollensemantik des 18. Jahrhunderts eine neue Begrifflichkeit gibt,
die geeignet ist, die natiirlich festgehaltene Inklusivitit moderner
Wahrheitsbegriffe in eine Komplementérrollenstruktur zu iibertragen.
Das ist die oben bereits diskutierte Idee der Einheit von Forschung
und Lehre, die die Lehrbarkeit auch des avanciertesten Standes der
Wissenschaft unterstellt und den Vollzug von Inklusion in das Wissen-
schaftssystem fiir die Moderne primér an das Erziehungssystem bindet.
Die Diskussion dieses Zusammenhangs brauchen wir hier nicht zu
wiederholen; aber es scheint instruktiv, sich zwei andere Struktur-
und Rollenmuster der Moderne zu vergegenwirtigen, in denen sich
neben diesem dominanten Modus zusétzlich Inklusion vollzieht,

Fiir die Zeit von 1750 bis 1850 fillt vor allem die Bedeutung wissen-
schaftlicher Gesellschaften und Vereine auf. Diese gehen aus der
Akademiebewegung des 17. und 18. Jahrhunderts hervor, und gleichzeitig
liegt zwischen diesen beiden Organisationstypen eine strukturelle
Differenz, die sich nach wie vor am besten mit Otto v. Gierkes Unter-
scheidung von Privilegskorporation vs. modemer freier Assoziation
beschreiben 14Bt77. Die neuen wissenschaftlichen Gesellschaften ‘und
Vereine genieBen keine staatliche Patronage mehr und verzichten
teilweise bewuPt darauf. Sie sind in diesem Sinne Privatgesellschaften.
Die Mitgliedschaft in ihnen ist weder im ziinftischen Sinne obligatorisch

75 Polanyis Wissenschaftstheorie ist wesentlich durch diese Erfahrung motiviert
und war der Versuch, die nichtrationalen Grundlagen
wissenschaftlicher Rationalitédt zu rechtfertigen
(Polanyi 1962; 1985).

76 Schubring (1985) registriert bis ca. 1860 in der preuischen Kultusbiirokratie
ein Wissen um die inklusive Relevanz einer vorsichtigen Priifung solcher Beweisvor-
schldge. Erst nach dem Erweis der Transzendenz von w findet er Fille, in denen
das zustéindige Ministerium, statt Wissenschaftler um Gutachten zu bitten, eine
Anfrage hinsichtlich des Einsenders an die lokalen Polizeibehdrden richtet.

77 Vgl. die Analyse von 'voluntary associations’ bei Parsons (1971; 1977: 179-181).
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noch durch Standesriicksichten oder professionelle Qualifikationen
limitiert, und die natiirlich existierenden sozialen Differenzen unter
den Mitgliedern werden intern durch eine egalitire Organisation neutrali-
siert”8, Der Focus dieser Gesellschaften auf Problemen der Inklusion
wird gut sichtbar in einer 1804 vor der ’Schlesischen Gesellschaft
fiir vaterliindische Cultur’ in Breslau gehaltenen Rede: "Aber die Akade-
mien bildeten einen geschlossenen Kreis von Gelehrten ex professo,
ausgeschieden aus dem groBen Publico; unsere Gesellschaft bleibt in
Verbindung mit dem Publico, in dem sie existirt, und steht jedem
Biedermanne offen. Der Patriot und Geschifts- oder Gewerbsmann ist
uns ebenso willkommen als der Gelehrte und tief erfahrene Kiinstler."”®
Das spezifische Pathos, das in Deutschland in den Jahren um 1800
auch diese Assoziationsidee auf sich zieht, fithrt dazu, daB sich in
ihr Inklusionsidee, Freundschaftsbegriff und Individualitétsvorstellung
miteinander verbinden: Alle Mitglieder koénnen in der Gesellschaft,
weil man wechselseitig auch Freund fiireinander ist, das sein, was sie
fiir sich als Individuen sind, und zugleich ist die Gesellschaft selbst
eine lebende Individualitédts©.

Wissenschaftlich muBten sich die Gesellschaften unter diesen Umstén-
den von vornherein beschrinken. In einem Vortrag zum fiinfundzwanzig-
sten Jubilium der ’Patriotischen Gesellschaft’ zu Hamburg hat J.A.
Giinther dies 1790 deutlich ausgesprochen: "Fiir die Wissenschaften
direkt zu wirken, war von Anfang an nicht in dem Plane der Gesell-
schaft. Sie wollte blop jedes gemeinniitzige Resultat des menschlichen
Wissens, Entdeckens und Erfindens auf praktisches und biirgerliches
Leben moglichst anwenden, nicht selbst untersuchen, entdecken und

78 Um dies zu ermdglichen, muBten die frithen Vorldufer dieses Gesellschaftstyps
Geheimgesellschaften sein, dh sie muBten sich vor der
standischen Ordnung verbergen und dafiir ihren Mitgliedern neue, nur innerhalb
der Gesellschaft geltende Namen geben.

79 Zit. n. Siefert (1969: 51).

80 Siehe den bemerkenswerten Text von H. Steffens (1821: insb. 149, 153/154, 161);
zu ’Freundschaft’ vgl. die Rede von Karsten 1798 in der 'Berlinischen Gesellschaft
Naturforschender Freunde’ zit. b. Siefert (1969: 148/149). Vgl. zur Relevanz der
Individualititssemantik fiir Prozesse der Spezialisierung im Wissenschaftssystem
Stichweh (1986).
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erfinden."s* Zwar hilt man sich in den Vereinen wechselseitig wissen-
schaftliche Vortrage, diskutiert diese und druckt sie eventuell auch®2,
aber das #ndert nichts an einer progressiven Provinzialisierung dieser
wissenschaftlichen Vereine und Gesellschaften, die sie nach 1850 schnell
an Bedeutung fiir die Inklusion in Wissenschaft verlieren 14Bt83, Letztlich
ist es der Zerfall der fortdauernden Inklusion der ehemaligen Absolven-
ten von Gymnasium und Universitit in eine Sozialkultur der Bildung,
der diese Form von Inklusion inaddquat werden l4pt.

Danach reorganisiert sich Inklusion als die des umfassendsten
kommunikativ erreichbaren gesellschaftlichen Publikums in einer gewissen
Analogie zum Kommunikationsproze@ der Wissenschaft: sie wird ebenfalls
in die Form der Publikation gebracht und heift dann Popularisierung.
Popularisierung organisiert sich als mehrstufige kommunikative Hierar-
chie. Sie existiert als innerwissenschaftliche Popularisierung fiir Fachge-
lehrte anderer Disziplinen und wird dann mehrfach aufbereitet fiir
zunchmend extensivere Publika. In der Gegenwart findet sie in Presse,
Rundfunk und Fernsehen schrittweise Verbreitungstechniken und damit
auch Darstellungsformen, die die Wissenschaft selbst fiir ihre Kommuni-
kationen nicht benutzt.

6 Funktion, Leistung, Reflexion

Wie ist das Verhiltnis von Funktion (Wahrheitsproduktion im Gesell-
schaftssystem), Leistung (Leistungen fiir andere Funktionssysteme)
und Reflexion (Selbstbezug des Wissenschaftssystems) im Prozef der

81 Zit. n. Schimank (1966: 47). In den Universititsstidten gab es ehrgeizigere Gesell-
schaften. In einigen Fillen fiihrt das zu einer internen Differenzierung, die am
Ort einen zweiten naturwissenschaftlichen Verein entstehen 14Bt. In den Universi-
titsstédten ist auch die andere Abzweigung - zur diszipliniren und professionellen
Assoziation - denkbar. Siehe den genetischen Zusammenhang der Berliner 'Physika-
lischen Gesellschaft’ (1845) mit der ‘Deutschen Physikalischen Gesellschaft’ (1899).

82 Vgl. fiir zwei Statuten von 1811 (Halle) und 1846 (Stettin) Schmieder (1811: 25)
bzw. Balsam (1868: 3-5, 11). Man kann beim Vergleich der beiden die Pragmatisie-
rung der Anspriiche ablesen.

83 Vgl. Fox (1984: 128) fiir Frankreich nach 1830.
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Ausdifferenzierung des modernen Wissenschaftssystems zu sehen?54
Wenn man sich firr die Ausdifferenzierung und Innendifferenzierung
eines Systems interessiert und diesen Prozef aus dem Spannungsverhalt-
nis von Funktion, Leistung und Reflexion zu erkliren versucht, gibt
es mindestens drei alternative Erkliarungsmodelle, die jeweils eine der
drei Systemreferenzen als Motor des Prozesses der Ausdifferenzierung
favorisieren wiirden. Erstens kann man sich eine Art Angebotsmodell
vorstellen, das einen selbstgesteuerten oder zufillig zustandekommenden
Prozef der Funktionsexpansion postulieren wiirde, der als Prozep der
Funktionsexpansion systemische Autonomie und Innendifferenzierung
stimuliert und sich dann zusitzlich Leistungsbezichungen sucht oder
die Genese einer Leistungsnachfrage auslost, von der her in der Folge
die systemische Autonomie stabilisiert oder auch gefdhrdet werden
mag, Zweitens ist ein Nachfragemodell denkbar, das die Entstehung
einer spezifizierten und  durchsetzungsfihigen Leistungsnachfrage  als
Auslésebedingung annimmt, um dann zu fragen, wie das System - viel-
leicht im Umgang mit einer Pluralitit von Leistungsbeziehungen -
systemische Autonomie als Artikulation eines funktionalen Problembezugs
zu gewinnen imstande ist. In beiden Modellen wiirde die Aktivierung
der jeweils zweiten Systemreferenz gleichzeitig auch die dritte - den
reflexiven Selbstbezug auf Einheit des Systems - mitanregen, der dann
entweder als Ausgleichsmechanismus (bei steigender Leistungsnachfrage
im Angebotsmodell) oder als Startmechanismus (fiir die Artikulation
funktionaler Autonomie im Nachfragemodell) fungieren wiirde. Schlielich
ist drittens ein Traditionsmodell vorstellbar, das zunehmende Ausdifferen-
zierung des Systems auf immer erneute Vergewisserung vorhandener
Bestinde zurickfihren wiirde. Die Situation eines solchen Systems
mag als relativ statisch erscheinen, und es sind Ausbriiche des Systems
in die Richtung der beiden anderen Systemreferenzen denkbar.

Wenn man sich die Geschichte der Entstehung des modernen Wissen-
schaftssystems ansieht, wird schnell deutlich, daB es fiir eine Fragestel-
lung, die tatsichlich auf das Wissenschaftssystem - und nicht etwa
cinzelne Episoden in seiner Genese - zielt, keinen Grund gibt, eine
dieser drei Erklirungsperspektiven prinzipiell privilegieren zu wollen.

84 Siehe fir die Unterscheidung von Funktion, Leistung und Reflexion Luhmann
(1977); Luhmann & Schorr (1979: 34-42); vgl. oben Abschnitt 3.1. die Anwendung
auf Rollenmodelle des Wissenschaftlers in Hochschulorganisationen.
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Wir wollen das an zwei Erklarungsskizzen der Entstehung des modernen
Wissenschaftssystems zeigen. Einmal LBt sich in der Frithmoderne
ein kontinuierliches und sich beschleunigendes Wachstum wissenschaftli-
chen Wissens beobachten®®, das sich der Entdeckung und Aneignung
immer wieder anderer wissenschaftlicher Traditionen und einem Erfah-
rungszuwachs verdankt, welcher fiir die Wissenschaft teilweise extern
und insofern zufillig anfillt, teilweise durch neue Methoden des Erfah-
rungsgewinns von der Wissenschaft selbst organisiert wird. Nicht weniger
wichtig als Wissenswachstum ist die immer erneute Systematisierung
und Reorganisation des rezipierten wissenschaftlichen Materials, die
aus etwas, was zunichst nur Traditionsbestand sein mochte, einen
ganz der gegenwirtigen Wissenschaft zugehdrigen Gegenstand zu formen
imstande ist®c, In dieser Perspektive von Wissenswachstum und unaufhor-
licher Reorganisation der Tradition ist die Entstehung der modernen
Wissenschaft primér ein Prozep der Selbstorganisation (vgl. Stichweh
1988c). Die beschleunigte Ausdifferenzierung und Innendifferenzierung
der Wissenschaft wire in dieser Sicht vor allem ein Resultat der bereits
erreichten GroBe der Wissenschaft (Quantitit des Wissens) und des
Grades ihrer intemen Organisiertheit. Dieser Eindruck wird gestiitzt,
wenn man die zeitgendssische Semantik vom Ende des 18. Jahrhunderts
studiert, die endlos Formeln iiber die Begrenzheit dessen, was einem
Menschen zu wissen moglich ist, und die relative Unbegrenztheit des
bereits erreichten Umfangs der Wissenschaft wiederholt und daraus
Folgerungen hinsichtlich erforderlicher Beschrinkungen und Spezialisie-
rungen ableitet. Auch diese Formeln - gerade sofern sie anthropologisch
argumentieren - sind natiirlich Traditionszitate: neu aber ist, daB es
in der zweiten Hilfte des 18. Jahrhunderts keinen enzyklopidischen
Widerstand mehr gibt, wiihrend man beispielweise im 17. Jahrhundert
in Deutschland gegen Autodidaxie und Ramismus als Formen kiihnen
Umgangs mit Beschrinkungen noch bewuBt Polymathie als normatives
Ideal stellen konnte (Kithlmann 1982: 335/336). Es fehlt dann eigentlich

85 Zu GroBenwachstum der Wissenschaft vgl. Stichweh (1984: 41-48).

86 Vgl. an cinem faszinierenden Thema - der in einer langen Sequenz von Schritten
erfolgenden Konstruktion fiir Interpretation ver
figbarer Texte aus '"Texten’ der Antike und der Patristik, die als
Folge dieser Re-Konstruktion nicht ldnger als lediglich iberkommen e
Texte gedeutet werden kdnnen - Morrison 1987,
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nur noch, dap die Wissenschaft den Mut gewinnt, tatsdchlich radikal
auf Neuheit der Erfindung umzudenken, und auch diesen Mut kann sie
in der Logik dieser Erklirungsperspektive nur den Erfahrungen mit
den eigenen Erfolgen verdanken. Dieses Umdenken auf Neuheit der
Erfindung wiirde zugleich eine Umorientierung in der relativen Relevanz
der Systemreferenzen implizieren. An der Erklarungsskizze diirfte
aufgefallen sein, daP sie alles andere als ein Modell reiner Funktionsex-
pansion vorstellt. Vielmehr wird die Selbstorganisation des Wissenschafts-
systems, weil sie eine stindige Vergewisserung und Reorganisierung
der Tradition impliziert, eigentlich eher von der reflexiven Selbstverge-
wisserung des Gesamt der Wissenschaft gefithrt®?, und Wahrheitsproduk-
tion als die Hinzufiigung von Neuem ist etwas, was in seiner Legitimitét
lange problematisch bleibt. Die Umstellung auf Forschung und damit
Wahrheitsproduktion als Leitgesichtspunkt an der Wende zum 19. Jahr-
hundert verlagert die Fithrung in der weiteren Ausdifferenzierung
des Systems erstmals auf den Funktionsgesichtspunkt, und tatséchliche
"Leistungsfihigkeit’ der Wissenschaft ist erst ein spéteres Resultat
von Erfolgen dieses Operationsmodus des Systems. Gleichzeitig mu
eine Reflexion neu einsetzen, die die Einheit eines Erkenntnissystems
jetzt nicht mehr durch den Bezug auf Tradition begriinden kann. Die
erste Erklirungsskizze der Entstehung des modernen Wissenschaftssy-
stems fithrt also zu der Annahme einer Sukzession von Reflexion,
Funktion und Leistung als jeweils primdr aktivierten Systemreferenzen.
Gleichzeitig ist diese Differenz dreier Systemreferenzen in dieser Schirfe
der Unterscheidung selbst erst ein Resultat des Prozesses der Ausdiffe-
renzierung des Wissenschaftssystems. Wenn man die frilhmoderne Wissen-
schaft von Erhaltungsgesichtspunkten bestimmt sieht, so hat dies ja
nicht nur den reflexiven Sinn der Riickwendung allen wissenschaftlichen
Geschehens auf eine Einheit verbiirgende Tradition. Erhaltung ist
gleichzeitig Funktionserfiillung, weil sie als immer erneut erforderlicher
operativer Vollzug die stindige Reinstauration von Wabhrheit ist; sie
ist auperdem Leistung fiir alle anderen systemischen Zusammenhinge
in der Gesellschaft, weil sie ihnen Stabilitdt verbiirgt und damit sichert,
dap ihre eigenen Erhaltungsimperative von der Wissenschaft nicht
gestort werden.

Es 4Bt sich jetzt eine zweite Erklarungsskizze zeichnen, die einem

87 Vgl. die Uberlegungen bei Luhmann & Schorr (1979: 41).
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Nachfragemodell fiir viele Entwicklungen besonders des 18. Jahrhunderts
einige Plausibilitdt verleiht. Man kann dies am Thema der Niltzlichkeit
als einer wissenschaftsuniversellen Perspektive der zweiten Hilfte
des 18. Jahrhunderts erldutern®8. DaP und wie Spezifikationen gerade
von Leistungsbeziechungen ausgehen konnen, will ich hier aber nicht
am Generalthema Niitzlichkeit, sondern nur am Beispiel zweier erstmals
sichtbar werdender disziplinérer Perspektiven des spéten 18. Jahrhunderts
vergegenwirtigen. Der Pddagogik als ein neuer Lehrbegriff, dann auch
Lehrstuhl, schlieflich auch Wissenschaft oder Reflexionsdisziplin des
spaten 18. und frithen 19. Jahrhunderts gelingt die Herausldsung aus
der traditionellen Zuordnung zur Moral oder auch zur Politik und
damit die Konstitution als "ein besonderer Teil der Philosophie" offen-
sichtlich nur deshalb, weil sich gleichzeitig der Schwerpunkt des
gesamten Erziehungsgeschehens von der hiuslichen zur 6ffentlichen
Erziehung verlagert und man dieses Erziehungsgeschift jetzt nicht
mehr pensionierten Soldaten und auf ein Pfarramt wartenden Theologen
ibertragen kann, stattdessen ein Bedarf fiir eine professionell-wissen-
schaftliche Stiitzung des Lehr- und Erziehungsgeschehens entstehts®,
Einen édhnlichen Impuls in Richtung auf eine erste disziplinire Spezifitit
verdankt die Geologie einer Expansion des Bergbaus als Folge des
zunehmenden Rohstoffbedarfs wegen des Wachstums anderer Wirtschafts-
bereiche. Das erfordert Wissen iiber Lagerstitten unter komplizierteren
geologischen Bedingungen und regionalgeologische Katalogisierungen®®,
Die Liste der Beispiele lieBe sich hier leicht verlingern. In allen Fillen
geht es um relativ spezifische Bedarfe, die von Berufen oder aus
gesellschaftlichen Handlungsbereichen an die Wissenschaft adressiert
werden und die in der Wertungsperspektive niitzlich/unniitz zwischen
generellem und spezialisiertem wissenschaftlichen Wissen diskriminieren

88 Vpgl. Stichweh (1984: 443/444, 451 et passim). Siehe schon Thomasius (1729: 79-
82), der Niitzlichkeit als den Imperativ aller universitiren Lehre beschreibt. Der
Kameralismus konnte im 18. Jahrhundert nur deshalb so erfolgreich neben das
Recht treten, weil er in niitzlich/unniitz einen #hnlich universellen Schematismus
wie Recht/Unrecht entdeckt zu haben glaubte. Das wiederum begriindete seine
Eignung als praktische Enzyklopédie der Wissenschaft.

89 Siehe dazu bemerkenswert Terlinden (1787: 60-62).

90 Guntau (1984: 23-29), und vgl. zum Verhiltnis von Bergbau und Chemie Porter
(1981).
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und also als Leistungsnachfrage einen Spezialisierungsdruck erzeugen®?,
Diese Emphase von Niitzlichkeit und Brauchbarkeit provoziert in Deutsch-
land nach 1790 eine relativ scharfe Reaktion und dann eine Trendumkehr,
die in Romantik und Idealismus als das erneute Betonen von Einheitsge-
sichtspunkten und damit Reflexionsperspektiven artikuliert wird®=2,
Die Einheit der Wissenschaft kann man aber jetzt nicht mehr in der
Tradition finden - und wird von ihr durch den Graben der dazwischenlie-
genden Niitzlichkeit getrennt -, so daB diese erneute Reflexionsanstren-
gung Autonomie gegeniiber Leistungsgesichtspunkten nur im radikalen
Setzen auf den Funktionsgesichtspunkt der Produktion von Wahrheiten
finden kann. Das erzeugt den Forschungsimperativ (Turner 1973), der
bald nicht mehr ausweisen kann, ob er mit Reflexion der Einheit des
Systems kompatibel ist und seither von der Selbstreflexion des Wissen-
schaftssystems verdichtigt wird, desintegrativ zu sein®2,

Es diirfte bereits deutlich geworden sein, dap diese beiden Erkli-
rungsskizzen und die ihnen zugeordneten Sequenzen von Systemreferen-
zen nicht als konkurrierend oder gar inkompatibel zu verstehen sind.
Viel eher bietet sich an, sie ineinander zu verschrinken. Wir haben
es dann mit einer Makrosequenz (Reflexion - Funktion - Leistung) zu
tun, die in einer langen Zeitperspektive die Ausdifferenzierung europi-
ischer Wissenschaft zu erkldren erlaubt, und in diese Makrosequenz
schiebt sich in einer relativ kurzen Zeitspanne im 18. Jahrhundert
eine Mikrosequenz (Leistung - Reflexion - Funktion) hinein, die Zusam-
menhinge aktiviert, die es sachlogisch immer gibt, die aber nur in
diesem Zeitraum dominant werden. Die beiden Sequenzen kdénnen ein-
ander wechselseitig nicht erkldren, und sie sind in ihrem Auftreten
und in ihrer Verschrinkung in der Umbruchperiode des 18. und 19.
Jahrhunderts fiireinander gewissermafen Zufall, Daf es zu dieser Ver-
schrinkung kommt, kann uns aber verstindlich machen, warum die
Diskontinuitit um 1800 so scharf ist und es nicht eine fast unwahr-
nehmbare Kontinuitdt des Fortschreitens von Systemreferenz zu System-
referenz gibt.

91 Vgl. fiir ein verwandtes Argument Hahn (1971: 275/276).

92 Das heipt nicht, daB etablierte Leisungsbeziehungen nicht f a k t i s ¢ h weiterlau-
fen kénnen. Die Geschichte der Chemie ist dafiir ein gutes Beispiel.

93 Dazu Clark (1983: 271) mit dem Argument, daB Erhaltung von Va-
riet d tdasProblem des Wissenschaftssystems sei.
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KAPITEL 3
AUSDIFFERENZIERUNG UND STRUKTURWANDEL DES
DEUTSCHEN GESUNDHEITSSYSTEMS

Renate Mayntz und Bernd Rosewitz

1 Vorbemerkung

Das Gesundheitswesen ist ein von den Gesellschaftsmitgliedern selbst
problemlos identifizierbarer eigener Politiksektor, ein abgrenzbarer
Institutionenkomplex und vor allem ein wichtiger Dienstleistungsbereich.
Auch Sozialwissenschaftler nennen das Gesundheitswesen oft als eines
der Teilsysteme, die fiir die moderne Gesellschaft kennzeichnend sind,
allerdings ohne sich in gesellschaftstheoretischer Perspektive besonders
dafiir zu interessieren. In Parsons’ AGIL-Schema der vier Systemfunk-
tionen kommt der Gesundheitssektor erst in seinem Spitwerk vor
(Parsons 1978)*, und Luhmann hat ihm bislang lediglich zwei Aufsitze
gewidmet (1983a; 1983b). Diese tendenzielle Vernachlidssigung mag damit
zusammenhéngen, dap weder fiir ein Denken in grundlegenden Systetim-
perativen noch fiir eine Auffassung von Gesellschaft als Kommunikations-
zusammenhang ein auf die Gesundheit von Individuen bezogenes Handeln
zentral erscheint. So wird die Untersuchung des Gesundheitswesens
den hieran speziell Interessierten iiberlassen, die dabei andere als
gesellschaftstheoretische Fragestellungen verfolgen. Versuche wie der
von Field (1973), analytische Kategorien fiir eine Beschreibung des
als gesellschaftliches Teilsystem begriffenen "Health System" herauszu-
arbeiten, besitzen damit in der auf das Gesundheitswesen bezogenen
sozialwissenschaftlichen Literatur eher Seltenheitswert.

Entgegen dieser vorherrschenden Tendenz soll in diesem Kapitel der
Versuch unternommen werden, die Entwicklung des heutigen Gesund-

1 Allerdings hat Parsons (1939; 1964) immer wieder iiber Medizin und Gesundheit
geschrieben.
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heitswesens der Bundesrepublik Deutschland als realen historischen
Prozep in den Kategorien der Theorie sozialer Differenzierung, das
heipt als Ausdifferenzierung eines gesellschaftlichen Teilsystems nachzu-
zeichnen. Dabei kann es selbstverstindlich nicht darum gehen, neue
historische Einsichten zu vermitteln. Die herangezogene Literatur zu
geschichtlichen Entwicklungsverldufen dient uns als Material- und
Datenbasis, wobei wir die Korrektheit historischer Darstellungen nicht
selber kritisch beurteilen kénnen, sondern unterstellen miissen. Anderer-
seits geht es uns jedoch nicht lediglich darum, einen bekannten histori-
schen ProzeB in der besonderen Sprache der Differenzierungstheorie
nachzuerzihlen. Wir hoffen vielmehr, mit dieser Analyse wichtige Aspekte
der Entwicklung des deutschen Gesundheitssystems zu seiner heutigen
Beschaffenheit erkliren zu konnen und damit gleichzeitig einen Beitrag
zu einer sozialstrukturell orientierten und in Akteurskategorien denken-
den Theorie sozialer Dynamik zu leisten. Sowohl der Begriff der Ausdif-
ferenzierung wie der des gesellschaftlichen Teilsystems wird dabei im
folgenden nicht im engeren systemtheoretischen Verstéindnis benutzt,
sondern mit der in Kapitel 1 beschriebenen sozialstrukturell erweiterten
Bedeutung., Gerade am Beispiel des Gesundheitssystems 14t sich demon-
strieren, daB ein Versuch, dieses System so zu beschreiben, dap die
mit seiner Struktur und Funktionsweise verbundenen und in der Gesell-
schaft selbst diskutierten Probleme erklidrbar werden, ohne Bezugnahme
auf die Existenz konkreter korporativer Akteure wie z.B. der Kassenérzt-
lichen Vereinigungen und der Gesetzlichen Krankenkassen kaum gelingen
kann.

In den folgenden Abschnitten wird zunichst die Entstehung des
deutschen Gesundheitssystems geschildert, wobei die in Kapitel 1
unterschiedenen Stufen der Ausdifferenzierung als analytisches Ordnungs-
schema dienen. So wird zuerst die Entstehung der verschiedenen
Gesundheitsberufe als Prozef der rollenmiigen Ausdifferenzierung
und nachfolgend die Entwicklung verschiedener Arten formaler Organisa-
tionen dargestellt, die fiir die heutige Struktur des Gesundheitssystems
kennzeichnend sind. AnschlieBend wird die geschilderte Entwicklung
auf dem Hintergrund allgemeiner differenzierungstheoretischer Modellan-
nahmen interpretiert und dabei auf Fragen nach ihren wichtigsten
Triebkriften und problematischen Folgen eingegangen.
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2 Die Entstehung der Gesundheitsberufe

Die erste Ausdifferenzierung gesundheitsbezogener Handlungsweisen
fand auf situativer Ebene statt: der Magier oder Priester, der zur
Heilung eines Kranken gerufen wurde, vollzog dort Handlungen, die
von anderen rituellen Handlungsweisen (etwa von Initiationsriten)
verschieden waren. Allerdings war die Erklirung des Phinomens "Krank-
heit" noch eine magische und ihre Behandlung entsprechend eine der
verschiedenen Aufgaben des Magiers2, Fiir die rollenmipige Ausdiffe-
renzierung eines "Heilers" mufte man erst eine spezifische Interpretation
des Phinomens, eine spezifische Erklirung finden, d.h. Krankheit mupte
zunichst als verschieden von einem Zustand der Ungnade, der Miidigkeit
oder des Alters wahrgenommen werden. Der entscheidende Schritt bei
der Definition des Bezugsproblems Krankheit, die fiir das Gesundheitssy-
stem konstitutiv wurde, war das Entstehen eines auf natiirliche (statt
auf magische oder religitse) Ursachen abstellenden Krankheitsverstind-
nisses, durch das Krankheit unmittelbar "behandlungsfihig" wurde.
Dieser Schritt war in der Antike bereits vollzogen (Baas 1896: 29-52);
im ausgehenden Mittelalter konnte daran angekniipft werden.

Seitdem ist das Bezugsproblem Krankheit immer wieder etwas anders
interpretiert und abgegrenzt worden. Die Auffassung von Krankheit
als einem natiirlichen Phénomen ist dabei zu einer naturwissenschaftli-
chen geworden und wurde insofern prizisiert, ohne deshalb jedoch
fortlaufend enger (d.h. weniger psycho-physische Zustinde des Menschen
einbeziehend) definiert worden zu sein. Die Auseinandersetzungen iiber
das "richtige" Verstindnis von Krankheit und Gesundheit dauern auch
heute noch an® Besonders augenfillig sind die Verdnderungen, die
im Laufe der Zeit auf der Ebene des instrumentellen Handelns - der
diagnostischen und therapeutischen Verfahren - stattgefunden haben
und die neben Verinderungen in der kausalen Interpretation von
Krankheitsphdnomenen Fortschritte in Pharmazie und Medizintechnik
widerspiegeln. Die normativ verankerte Orientierung gesundheitsbezoge-
nen Handelns hat sich dagegen seit der Antike nicht grundsitzlich

2 Zur Entwicklung der magischen Medizin bei verschiedenen Vélkern vgl. Baas
(1896: 18-28); ebenso Lichtenthaeler (1974: 61 f£.).

3 Vgl uva. Thoma (1979); Gerhardt (1981); Illich (1984); Schaefer (1981); v. Ferber
(1975: 24/25); insbesondere auch die umstrittene Gesundheitsdefinition der WHO,
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gedndert; auf den hippokratischen Eid beziehen sich Arzte noch heute.
Obwohl bei der folgenden, sich auf Berufs- und Organisationsbildungspro-
zesse konzentrierenden Darstellung Verdnderungen auf der kognitiv-
symbolischen Ebene nicht im Zentrum der Aufmerksamkeit stehen,
wird die wechselseitige Beeinflussung der beiden Entwicklungslinien
doch an mehreren Stellen deutlich werden.

Mit unserer Rekonstruktion der Entstehung von Gesundheitsberufen
setzen wir im europdischen Mittelalter ein, obwohl es in der Antike
bereits rollenmépig ausdifferenzierte Gesundheitsberufe und auch Einrich-
tungen zur Krankenbetreuung - speziell von Sklaven und Kriegern -
gab. Dabei kannte das Altertum Mediziner sowohl als Naturphilosophen,
als Priester und als Handwerker, und es kannte auch die funktionelle
und zugleich rangmifige Unterscheidung zwischen sogenannten Chirurgen
und Medizinern.* Im frithen kontinentaleuropiischen Mittelalter hatte
sich die Medizin weitgehend in die Kloster zuriickgezogen und war dabei
religivsen Kriterien unterstellt; auch Krankheitsursache und Heilung
wurden vielfach religios gedeutet.> Allerdings besap und beanspruchte
der Klerus keinerlei exklusive Zusténdigkeit fiir die Krankenbehandlung,
fir die sich eine Vielzahl von Berufen zustidndig erklérte - neben
den Chirurgen oder Wundirzten, die es seit dem Altertum kontinuierlich
gegeben hatte (Baas 1896: 131; 145/146), die Bader und Scharfrichter,
Hebammen, Kriuterfrauen und Schifer®, Im wesentlichen handelte es
sich hier um bestenfalls handwerklich organisierte Gruppen ohne klare
Rangordnung und mit sich iiberlappenden De-facto-Zusténdigkeiten.

1130 wird den Monchen vom Konzil von Clermont die Ausiibung
drztlicher Titigkeit verboten. Der Weltklerus fahrt allerdings damit
fort und findet in den neu gegriindeten Universititen eine Ausbildungs-

4 Vgl. Ackerknecht (1986: 46-73), zum letzten Aspekt besonders Seite 64 und 72;
ebenso Lichtenthaeler (1974: 336 f£.).

5 Im Vergleich mit der Zeit des griechischen Arztes Galen stellte dieses eine
Regression zu einer frilheren Stufe geringerer Differenzierung zwischen Medizin
und Religion dar.

6 Uber die Auswirkungen der Trennung von Chirurgie und Medizin schreibt Acker-
knecht (1986: 81): "Schon im 11. Jahrhundert wurde der AderlaP} zunehmend von
Barbieren ausgefiihrt. Chirurgische Biicher verschwanden aus den Universitfitsbi-
bliotheken. Die Chirurgie wurde jetzt den Badern, Barbieren, Henkern, Kastrierten
und Quacksalbern jeder Art {iberlassen”.
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stitte, die mit einer standardisierten Wissensiibermittlung, Examen
und Titel zum Entstehen der Rolle des gelehrten Arztes fithrte (Acker-
knecht 1986: 76/77; Lichtenthaeler 1974: 338). Allerdings besa dieser
gelehrte Arzt keine im engeren Sinne auf praktische Dienstleistung,
auf faktische Krankenbehandlung orientierte Funktionsrolle. Die Arzte
waren ein Gelehrtenstand und mithin eher eine Erscheinung rangmipiger
als funktioneller Differenzierung. Die Bildungs- und Statusanspriiche
derer, die damals Universititen besuchten, und die stark klassikerorien-
tierte und im heutigen Verstandnis eher naturphilosophische Ausbildung
unterstiitzten sich gegenseitig. Sofern gelehrte Arzte praktizierten,
was bei vielen weder ihre hauptsichliche Titigkeit noch ihre einzige
Einkommensquelle war, konzentrierten sie sich auf Diagnose und Bera-
tung, wihrend Wundérzte oder andere Heilpersonen oft die eventuell
notwandlgen Manipulationen am menschlichen I(orper vornahmen. Die
gelehrten Arzte des Mittelalters stellten nur einen kleinen Teil des
Heilpersonals dar; Ackerknecht (1986: 84) etwa berichtet, dap Paris
1296 nur sechs und 100 Jahre spiter erst 32 Doktores verzeichnete.
Mit der Griindung von Universititen im 12. Jahrhundert in Montpellier,
Paris, Bologna und Oxford wurde eine medizinische Ausbildung angeboten,
die es in dieser Weise bisher nicht gegeben hatte (Lichtenthaeler 1975:
317 ff.; Ackerknecht 1986: 79/80).”

D1c beiden medizinischen Hauptberufe jener Zeit, akademisch ausge-
bildete Arzte und handwerklich ausgebildete Chirurgen, sogenannte
Wundérzte, waren also sowohl rangmipig wie funktionell differenziert.
Grundlage (aber nicht Ursache) der Differenzierung war die damals
akzeptierte Unterscheidung zwischen inneren und #uBeren Krankheiten,
von denen die ersteren vor allem diagnostische Anforderungen stellten,
die letzteren handwerklich manipulative. Diese Unterscheidung diente
zur Rechtfertigung der sozialen Differenzierung, Als sie briichig wurde,
verschwand auch das iiberkommene Muster der Arbeitsteilung zwischen
gelehrten Arzten und Chirurgen (vgl. Huerkamp 1985: 44; Ackerknecht
1986: 116/117), die nicht nur Verschiedenes taten, sondern sich auch
in ihrer Klientel unterschieden - die allgememmedxzmlsche Versorgung
der breiten Bevolkerungsschichten lag dabei in der Hand der Wundirzte.

Tendenzen zur Verringerung der rangmépigen und funktionellen Differen-

7 Die erste medizinische Fakultfit entstand zu Beginn des 13. Jahrhunderts in
Montpellier (Lichtenthaeler 1975: 320).
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zierung von Arzten und Chirurgen lassen sich schon bald nach der
Verankerung der Medizin an den Universititen nachweisen. Schon
im 16. Jahrhundert wurde trotz fortdauernder Vorherrschaft der schola-
stischen Medizin an mehreren Universititen die Lehre am Krankenbett
eingefiihrt und Arzte wurden gelegentlich auch als Chirurgen ausgebildet
(Ackerknecht 1986: 86-99). Zu Beginn des 19. Jahrhunderts waren die
Chirurgen in den wichtigsten européischen Landern als Berufsstand
anerkannt und kamen zunchmend in den Genuf einer systematischen
Ausbildung, fiir die eigene Lehranstalten geschaffen wurden®. Die Bildung
eines, wie es damals hieB, einheitlichen &rztlichen Standes wurde durch
die Integration der chirurgischen Ausbildung in die Universitétsausbildung
der Mediziner begiinstigt. In PreuBen begann sich ab 1825 im Zuge
der Priifungsreform, die die Klassifikation des Heilpersonals regelte,
die wissenschaftlich obsolet gewordene Trennung in Chirurgie und
Medizin aufzuldsen (Huerkamp 1980) - ohne daP es sinnvoll scheint,
hier von "Entdifferenzierung" zu sprechen.

Interessant ist, dap die Integration von akademischer Medizin und
Chirurgie iiber eine Zwischenphase lief, in der sich die stratifikatorische
Differenzierung nicht nur erhielt, sondern sogar noch zu verschirfen
schien. Mit der Priifungsordnung von 1825 wurde in Preufen die neue
Kategorie der "Wundirzte 1. Klasse" geschaffen, fiir die erhohte Ausbil-
dungsanforderungen galten; ihr Lehrplan umfapte durchaus gleichgewich-
tig Chirurgie und innere Medizin (Huerkamp 1985: 48). Aufgrund dieser
Ausbildung lagen die Wundirzte 1. Klasse genau zwischen den beiden
bisherigen Berufen bzw. Statuskategorien: deren Integration wurde
sozusagen durch die Einfithrung eines Zwischenranges eingeleitet, was
allerdings als blope Ubergangslosung gemeint war und auch erkannt
wurde. Kurz nach der Jahrhundertmitte wurde der #rztliche "Einheits-
stand" in PreuBen gesetzlich verankert und die bestehenden medizinisch-
chirurgischen Lehranstalten wurden geschlossen.® Die akademisch
ausgebildeten Arzte fithrten seitdem den Titel "praktischer Arzt, Wund-
arzt und Geburtshelfer", wihrend der bisherige Wundarzt zweiter Klasse

8 Nach Huerkamp (1980: 353/354) wurden medizinisch-chirurgische Lehranstalten,
an denen ein dreijihriges Studium zu absolvieren war, in Milnster (1822), in
Breslau (1823), in Magdeburg (1827) und in Greifswald (1831) eingerichtet.

9 Nach Ackerknecht (1986: 132/133) war in Frankreich die Trennung zwischen
Arzten und Chirurgen bereits durch die Franzosische Revolution aufgehoben worden.
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zum konzessionierten "Heildiener" wurde und sich spiter als freiprakti-
zierender Beruf aufloste.

Der so entstandene Arztberuf ist sowohl wissenschaftlich fundiert
wie praxisorientiert und entspricht insofern erstmals dem Modell des
professionellen Experten. Die zentrale Funktionsrolle im Gesundheitssy-
stem ist also nicht ausschlieBlich durch Spezialisierung, sondern auch
durch Entstratifizierung und funktionelle Integration gebildet worden.

Das Entstehen eines é&rztlichen "Einheitsstandes" wurde von zwei
wichtigen Prozessen begleitet, nimlich einerseits der schlieflich gesetz-
lich verankerten Abgrenzung von anderen Heilberufen, und andererseits
der horizontalen Differenzierung innerhalb der Arzteschaft. Die durch
die Vereinheitlichung der Ausbildungsvoraussetzungen bewirkte Integrati-
on der Arzteschaft, vor allem aber Niveau und wissenschaftlicher
Charakter dieser Ausbildung erleichterten die Durchsetzung des Behand-
lungsmonopols in der Abgrenzung zu den nicht oder nur handwerklich
ausgebildeten Heilpersonen der vielfiltigen anderen Berufe, die frither
neben dem Wundarzt Kranke vor allem der niederen Schichten und
auf dem Lande behandelt hatten. Diese Auseinandersetzung wurde von
den Arzten als Kampf gegen Kurpfuscher und Quacksalber gefithrt
und mit dem Patienteninteresse legitimiert, ein Argument, das mit
dem medizinischen Fortschritt im 19, Jahrhundert an Glaubwiirdigkeit
gewinnen mufte. Gleichzeitig wurden jedoch durch die zunehmende
Umorientierung der Arzte auf naturwissenschaftliche Grundlagen manche
Titigkeitsfelder und Behandlungsmethoden fiir sie interessant, die bislang
zur Domiéne der Heilkundigen gehort hatten. Beispiele sind die quasi
orthopédischen Titigkeiten der Bader sowie die gynikologischen der
Hebammen. Diese fortschrittlich-praktischen Titigkeiten wurden von
den Arzten in ihr eigenes Berufsspektrum integriert, wobei sie gleichzei-
tig darauf hinwirkten, daB sie als ausschlieplich drztliche Aufgaben
definiert wurden. Viele der so ihrer medizinischen Aufgabenteile entklei-
deten Berufe wurden damit aus dem sich bildenden Gesundheitssystem
ausgeschlossen. Endgiiltig durchsetzen lieB sich das drztliche Behand-
lungsmonopol den verschiedenen Kategorien von Heilkundigen gegeniiber
erst mit Hilfe des Gesetzgebers im Zuge der Verankerung des #rztlichen
“Einheitsstandes" im Jahre 1852, wodurch andere gesundheitsbezogene
Berufe einer genauen Zustindigkeitsbegrenzung und Kontrolle durch
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die Arzte unterworfen wurden (Huerkamp 1980: 359/360).*¢ Mit der
Aufhebung des Kurpfuschereiverbotes durch die Gewerbeordnung des
Norddeutschen Bundes von 1869 gaben die Arzte jedoch ihr gesetz-
lich geschiitztes Berufsmonopol wieder auf, das sie erst 1939 mit der
Verabschiedung des Heilpraktikergesetzes zuriickerlangen konnten.

Die sich parallel zur Abgrenzung nach aufen entwickelnde fachliche
Differenzierung der Arzteschaft ist durch die Integration der Chirurgen
und durch die Absorption einiger weiterer Titigkeitsfelder aus verschie-
denen Heilberufen stimuliert, aber nicht allein dadurch hervorgerufen
worden. Die Spezialisierung der #rztlichen Praxis folgt zugleich derjeni-
gen der medizinischen Wissenschaft. Sie l4pt sich bis ins spite 18.
Jahrhundert zuriickverfolgen, setzte aber in grofem Mapstab erst nach
der Bildung des é#rztlichen Einheitsstandes ein. "Ermoglicht und wesent-
lich geférdert wurde diese Ausdifferenzierung neuer Fachrichtungen
durch die endgiiltige Etablierung der lokalistischen Krankheitsauffas-
sung ..; durch die Entwicklung spezieller Untersuchungsinstrumente,
die bisweilen geradezu die Entstehung eines neuen Spezialfaches markier-
ten ..., und schlieBlich durch eine Reihe von Eigentiimlichkeiten gerade
des deutschen Universititsbetriebes, die ein Engagement von jungen
Wissenschaftlern in neuen Spezialdisziplinen begiinstigten" (Huerkamp
1985: 177/178). Die Einfithrung neuer Spezialficher an den medizinischen
Fakultiten bedeutete allerdings nicht immer auch eine entsprechende
Differenzierung #rztlicher Berufe. Hierfiir eigneten sich vorzugsweise
die sogenannten "Organspezialititen" wie Augenheilkunde, Haut- und
Geschlechtskrankheiten usw., die teilweise zuerst in Privatanstalten
behandelt wurden; als Spezialficher muften sie sich den Zugang zu
den Universititen erst erkimpfen. Auch die Chirurgie etablierte sich
als Spezialfach und erhielt seit den 70er Jahren des vergangenen
Jahrhunderts jene von der alten Chirurgie deutlich verschiedene Bedeu-
tung, die wir heute mit dem Wort normalerweise assoziieren*. Kurz
nach der Jahrhundertwende betricben ca. 17,5% der preuBischen Arzte
eine Spezialpraxis (Huerkamp 1985: 180). Der fachliche Differenzierungs-

10 Die Konzessionierung von Hebammen war bereits ab 1825 an Zusatzpriifungen
gekoppelt worden.

11 Eine umfassende Analyse dieses Entwicklungsprozesses hat Eulner (1970) vorgelegt;
siche ebenso Pfetsch & Zloczower (1973) iiber die Institutionalisierung medizinischer
Fachgebiete im deutschen Wissenschaftssystem.
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prozep ist bis in die jiingste Gegenwart nicht zum Stillstand gekommen,
So sind auch nach 1945 weitere fachgebietliche Spezialisierungen
hinzugekommen, wobei auch der Allgemeinarzt gegeniiber dem bisherigen
praktischen Arzt als eine Facharztbezeichnung mit vierjahriger Weiterbil-
dungszeit eingefiihrt wurde (Narr 1984: 54/55). Nach wie vor wirken
wissenschaftliche wie medizintechnische Entwicklungen bei dieser
Spezialisierung mit. Die Allgememmedlzmer machen zwar weiterhin
die stirkste Arztegruppe in der Bundesrepublik aus, doch hat sich
ihr Anteil zwischen 1952 und 1983 von 66% auf 53% verringert. Absolut
gesehen ist die Zahl der Allgemeinmediziner in dieser Periode zwar
noch um 65% gestiegen, doch liegt sie damit deutlich unter der durch-
schnittlichen Wachstumsrate der Arzteschaft von iiber 116%. Die Zahl
der Internisten ist in demselben Zeitraum um rund 225% gestiegen,
ein Wachstumsprozep, der allerdings mit einer gewissen Entspezialisie-
rung, einer Verschiebung des Titigkeitsspektrums zumindest der freiprak-
tizierenden Internisten in Richtung auf das der fritheren praktischen
Arzte verbunden war.12

Einen besonderen Verlauf nahm die Entwicklung einer Kategorie von
Arzten, die aus der heutigen Patientenperspektive wie jede andere
Facharztsparte aussehen mag: dic der Zahnirzte (vgl. zum folgenden
Maretzky & Venter 1974). Urspriinglich von nichtapprobierten Heilperso-
nen wie Badern und Barbieren durchgefithrt, wandten sich um 1800
erstmals auch approbierte Arzte der Behandlung von Zzhnen zu. Dadurch
kam es zunichst zur Entwicklung von zwei Berufskategorien: Auf der
einen Seite entstand die der approblerten Zahnirzte, auf der anderen
die der Dentisten. Erstere wurden in PreuPen zuerst dhnlich wie die
Wundérzte an medizinisch-chirurgischen Lehranstalten, nach der Mitte
des 19. Jahrhunderts zunehmend an den Universititen ausgebildet,
wobei die Zahnirzte schlieplich 1909 mit dem ErlaB einer neuen Prii-
fungsordnung die seit langem geforderte Gleichstellung mit den Arzten
erreichten. Zahlenmipig allerdings iiberwogen im Deutschen Reich noch
1933 die Dentisten (18.000 gegeniiber knapp 11.000 Zahnirzten). Die
Dentisten hatten mit der Gewerbeordnung des Norddeutschen Bundes
von 1869, die auch das Verbot der Kurpfuscherei aufhob, eine Legitimati-
on ihrer handwerklich-praktischen Titigkeit erhalten. 1882 griindeten

12 Eigene Berechnungen nach Fachserie 12, Reihe 1 (Statistisches Bundesamt 1985:
46/47).
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sie eine Fachschule, 1900 ein Lehrinstitut in Berlin und 1920 kam
es zur Einfilhrung einer staatlichen Dentistenpriifung. 1952 wurde die
gesonderte Dentistenausbildung abgeschafft, und die Dentisten wurden
in den Berufsstand der Zahnirzte eingegliedert. Die hier kurz geschil-
derte Entwicklung verbindet auf interessante Weise Prozesse der
Integration, der sich stabilisierenden Arbeitsteilung und der Ausschlie-
Bung, obwohl die heutige Zahnirzteschaft eher wie das Ergebnis eines
Prozesses der Innendifferenzierung erscheinen mag; lediglich die Existenz
gesonderter Kassenzahndrztlicher Vereinigungen verweist noch immer
auf die tatsdchliche Genese des Zahnarztberufs.

Eine weitere Variante der Differenzierung innerhalb der Arzteschaft
stellt die schrittweise Trennung zwischen praktizierenden Arzten und
den Arzten im offentlichen Gesundheitsdienst dar. Historisch geht
der offentliche Gesundheitsdienst auf die Bemithungen der Seuchenbe-
kimpfung im Mittelalter zuriick (Ackerknecht 1986: 83). Zu diesem
Zweck bestellten Stidte und geistliche Fiirstentiimer sogenannte Physici.
Den Stadtirzten oblagen spiter vor allem soziale Aufgaben im Bereich
der Gesundheitsfiirsorge, wihrend die Aufgaben der Gesundheitsaufsicht
von staatlichen Medizinalbeamten iibernommen wurden.*® Eine staatliche
Gesundheitspolizei (im damaligen Sinne von Polizey)*# gab es in PreuBen
seit Anfang des 18, Jahrhunderts. Die Kreisphysiker, die sich seit 1764
einer besonderen Priifung zu unterzichen hatten und denen zunéchst
vor allem die Uberwachung und Kontrolle der Medizinalpersonen des
Kreises, die Visitation der Apotheken und gerichtsmedizinische Begutach-
tungen iibertragen waren, waren anfangs durchweg nebenamtlich titig
(Huerkamp 1985: 14). Mit der Zunahme insbesondere sanitatspolizeilicher
Aufgaben im Zuge des Ausbaus des oOffentlichen Gesundheitswesens®
wurde das zeitlich bisher wenig anspruchsvolle Nebenamt immer schwer-
gewichtiger, so daB zuniichst eine bessere Bezahlung und nach und

13 Dieser Dualismus zwischen staatlicher Gesundheitsaufsicht und kommunaler Gesund-
heitsfiirsorge wurde erst durch das "Gesetz iiber die Vereinheitlichung des Gesund-
heitswesens" von 1934 aufgehoben (Labisch 1982).

14 Vgl. hierzu insbesondere Pankoke (1970: 183 ff.).

15 Wesentlich beeinflupt wurde diese Entwicklung durch eine neue wissenschaftliche
Disziplin der Medizin, die Staatsarzneikunde oder auch "Medicinische Polizey",
die im gleichnamigen Werk von Frank (verdffentlicht ab 1779) ihren Hohepunkt
erlebte (Labisch 1982: 746/747; vgl. auch Neumann 1983: 82; Deppe & Regus 1975).



Gesundheitssystem 127

nach eine vollbesoldete hauptamtliche Titigkeit verlangt und durch
die Vermehrung vollbesoldeter Kreisarztstellen auch schrittweise verwirk-
licht wurde. 1926 waren in Preufen 69% aller Kreisarzistellen voll
besoldet (Huerkamp 1985: 175). Die beamteten Arzte, die fiir dieses
Amt auch eine weitergehende spezielle Qualifikation erwerben muften,
wurden mehr und mehr zu Spezialisten fiir 6ffentliche Gesundheitspflege.
"Fiir den solcher Art durch Ausbildung und Titigkeitsfeld spezialisierten
Arzt kam es mehr darauf an, ’daB er Bazillen als dap er Menschen
behandeln kann™ (Huerkamp 1985: 170). Hier hat also nicht nur eine
positionale, sondern auch eine inhaltliche Differenzierung von Berufsrol-
len stattgefunden.

Gleichwohl gab es, zumal solange die Arzte im offentlichen Gesund-
heitswesen ihre Titigkeit im Nebenamt ausiibten, Konkurrenz und
Konflikte mit nicht beamteten Arztkollegen. Die Ausweitung der #rztli-
chen Aufgaben in der offentlichen Gesundheitspflege speziell im Zusam-
menhang mit der Ausfithrung von Impfungen und der Schulgesundheits-
pflege schuf sogar neue Reibungsflichen, da mitunter sowohl die
beamteten Arzte wie die praktischen Arzte solche Aufgaben fiir sich
beanspruchten. Mit der Neuregelung des 6ffentlichen Gesundheitswesens
im Jahre 1934 wurde zwar ein -einheitliches Medizinalbeamtentum
geschaffen, doch konnte der offentliche Gesundheitsdienst "... seinen
Stellenwert im medizinischen Versorgungssystem nicht behaupten und
wurde gesundheitspolitisch im Vergleich zur ambulanten und stationéiren
Versorgung in eine Aupenseiterrolle gedringt" (Labisch 1982: 753).
Nach 1945 setzte eine scharfe ideologische Auseinandersetzung zwischen
Arzten des dffentlichen Gesundheitsdienstes und niedergelassenen Arzten
ein, die sich um die Schlagworte "Staatsmedizin" versus "freie Medizin"
rankte (Labisch 1982: 758). Da den Arzten im offentlichen Gesundheits-
dienst immer mehr #rztliche Aufgaben entzogen wurden und sich auch
die Einkommensverhiltnisse in der Arzteschaft zu ihren Ungunsten
verschoben haben, scheint der intraprofessionelle Status beamteter
Arzte heute eher niedriger zu sein als der anderer Arztgruppen. Trotz-
dem sind durch die Existenz eines - wenn auch marginalen - 6ffentlichen
Gesundheitsdienstes die freipraktizierenden Arzte aus der formellen
Verantwortung fir die oOffentliche Gesundheit weitgehend entlassen
worden. Dadurch mufte sich ihre Orientierung am einzelnen Patienten
verstérken.
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Tabelle 1: Ausgewihlte Berufe im Gesundheitssystem
(1955 und 1983)

Jahr Arzte  Allgemein- Arte Zahnérzte Apotheker
(insg.)  mediziner  hauptamtl.
in Gesund-
heitsdmtern
1955 71.967 47.384 1.149 31.134 12,968
1983  147.467 78.261 2.230 33.713 29.536

Quelle: Fachserie 12, Reihe 1 (Statistisches Bundesamt 1985: 43,
50, 52).

Eine Differenzierung innerhalb der Arzteschaft hat schlielich noch
entlang zweier weiterer Dimensionen stattgefunden, die noch deutlicher
als diejenige zwischen Arzten und Medizinalbeamten positioneller Art
sind, anstatt sich primir auf inhaltliche Aspekte der drztlichen Titigkeit
zu beziehen. Dabei handelt es sich einmal um die Trennung zwischen
Krankenhausirzten und freipraktizierenden Arzten, und zum anderen
um die zwischen Kassenirzten und Privatirzten, Das Auftreten beider
Gruppierungen ist eng mit der Entwicklung bestimmter Einrichtungen
im Gesundheitswesen verkniipft und wird deshalb weiter unten im
Zusammenhang mit Krankenhdusern und Krankenkassen behandelt.

An dieser Stelle soll dagegen noch auf einen Prozep der arbeitsteili-
gen Differenzierung innerhalb des Gesundheitssystems eingegangen
werden, der zwischen Arzten und Apothekern stattgefunden hat. Die
Apotheker sind weder in die Arzteschaft integriert, noch als Beruf
aus dem Gesundheitssystem herausgedridngt worden, sondern stellen
heute als Ergebnis der Arbeitsteilung einen eigenen Sektor innerhalb
des Systems dar. Die Entstehung des Apothekerberufes wird auf das
13. bis 15. Jahrhundert datiert und héngt eng mit der Zunahme und
nachfolgenden Systematisierung des pharmakologischen Wissens zusam-
men. Die ab der Mitte des 16. Jahrhunderts in Mittel- und Siideuropa
verbreiteten Arzneimittelbiicher (Pharmakopden - vgl. Dann 1975: 60/61)
konnen als die grundlegende Fachliteratur angesehen werden, die zur
Wissensbasis des Apothekerberufes wurde (Schubert 1983: 99). Zuvor
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und auch wihrend der Herausbildung des Apothekerberufes hatten
verschiedene Kategorien von Heilpersonen zum Teil ihre eigenen Arzneien
hergestellt, wobei die Ingredienzen zum groBten Teil aus dem Kriuter-
handel stammten. In dem neuen Beruf des Apothekers, den man in
Mitteleuropa vom 16. Jahrhundert an im Rahmen staatlicher Medizinal-
ordnungen zu regeln versuchte, wurden demnach verwandte Titigkeits-
clemente aus recht unterschiedlichen Berufen zusammengefithrt. Die
Folge waren jahrhundertelange Auseinandersetzungen uw.a. um die
Abgrenzung der Zustindigkeitsbereiche zwischen Arzten und Apothekern,
eine Abgrenzung, die trotz wiederholter staatlicher Interventionen
bis ins 19. Jahrhundert hinein von beiden Seiten immer wieder verletzt
wurde: Auf der einen Seite stellten Arzte weiterhin Arzneimittel fiir
die von ihnen behandelten Patienten her, wihrend auf der anderen
Seite Apotheker sich auch mit der Krankenbehandlung befaBten (Kuhn
1963: 10-14; Schwarz 1976). '

Die Apotheker wurden, &hnlich wie die Wundirzte, bis ins 19.
Jahrhundert hinein in der Art der Handwerker mit Lehr- und Gesellenzeit
ausgebildet. Zur Verbesserung und zum Teil auch zur Verwissenschaftli-
chung der Ausbildung von Wundirzten und Apothekern wurde das
Collegium Medico-chirurgicum in Berlin gegriindet. Apotheker, die
einen Kurs an dieser Institution absolviert hatten, durften sich als
Apotheker 1. Klasse bezeichnen, wihrend alle anderen als Apotheker
2. Klasse galten. Schrittweise verlagerte sich auch fiir sie der Ausbil-
dungsort aus der Apotheke in spezielle Schulen, und zwar sowohl in
private Institute wie spiter in 6ffentliche pharmazeutische Lehranstalten
und schlieBlich zunehmend in die Universititen, die sich allerdings
zu Beginn des 19. Jahrhunderts gegen die Aufnahme von Studenten
ohne hohere Schulbildung wehrten (Schubert 1983: 100/101). 1853 wurde
die Ausbildung der Apotheker in PreuBen vereinheitlicht und die Prii-
fungsbefugnis von den Medizinalkollegien auf die Universititen iibertra-
gen, die von den kiinftigen Apothekern, zunichst allerdings nur fiir
wenige Semester, neben ihrer praktischen Ausbildung besucht wurden.
Erst seit 1935 hat der Apothekerberuf mit der Einfilhrung eines sechsse-
mestrigen Studiums vollen akademischen Status erreicht. Interessanter-
weise setzte diese Aufwertung des Apothekerberufes durch Akademisie-
rung genau zu der Zeit ein, als durch die industrielle Fertigung von
Arzneimitteln das bisher zentrale Titigkeitselement des Berufs weitge-
hend verloren ging. Infolge des fehlenden Substitutionsrechts bei
arztlichen Verschreibungen und der relativ geringen Rolle, die ohne
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irztliche Verschreibung abgegebene Arzneimittel heute fiir den Umsatz
deutscher Apotheken spielen'S, blieben die Apotheker jedoch trotz
rangmiBiger Gleichstellung als Akademiker in einer funktionellen
Abhingigkeit gegeniiber den Arzten. Gleichzeitig sind ihnen durch
die industriclle Fertigung der Arzneimittel neue Konkurrenten erwachsen,
gegen die sie sich nur mit Hilfe des Gesetzgebers wehren konnen.

Der letzte in diesem Abschnitt zu behandelnde Aspekt beruflicher
Differenzierung bezieht sich auf das paramedizinische Personal (wie
das medizinische Hilfs- und Pflegepersonal hier genannt werden soll).
Diese Berufsgruppen, auf die in der historischen Literatur eher am
Rande eingegangen wird, sind rein quantitativ geschen hauptsichlich
im Zusammenhang mit den Krankenhdusern entstanden. Obwohl es
zumeist an Hospitiler gebundene christliche Orden und Pflegegemein-
schaften bereits im Mittelalter gab, kann man von der Entstehung
eines Krankenpflegeberufes erst in der ersten Hilfte des 19. Jahrhunderts
sprechen. Zu dieser Zeit, zu der sich auch der Wandel vom Hospital
zum Krankenhaus vollzieht, werden von protestantischer Seite aus
die ersten Krankenpflegeorganisationen mit der Ausrichtung auf ein
medizinisches Anforderungsprofil gegriindet (Schaper 1987: 157-177).
In der zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts entstehen auch die ersten
weltlichen Krankenpflegeorganisationen. Neben dem ausschlieBlich auf
Krankenpflege ausgerichteten Personal entstanden teils in Reaktion
auf eine Verinderung der Krankheitsstruktur, teils in Reaktion auf
neue medizinisch-technische Anforderungen eine Vielzahl weiterer
Berufe. So begann die Spezalisierung der medizinisch-technischen
Assistenten mit der Entdeckung der Réntgenstrahlen (1895), und sie
hat sich durch die Ausgliederung weiterer, in einer eigenen Ausbildungs-
ordnung geregelter Berufe aus dieser Berufsgruppe (medizinisch-techni-
sche Laboratoriumsassistenten, medizinisch-technische Radiologieassisten-
ten) weiter fortgesetzt (Kirchberger 1986). Parallel mit der absoluten
wie relativen Zunahme an Krankenhausérzten ist auch beim paramedizi-
nischen Personal insgesamt in den letzten Jahrzehnten ein erheblicher
Zuwachs (ca. 190% Zunahme zwischen 1952 und 1983) zu verzeichnen.
Am stirksten ist heute die Berufsgruppe der Krankenschwestern bzw.

16 Laut Apothekenreport (1987: 33) lag der Anteil der Selbstmedikation am Arznei-
mittelumsatz zwischen 1979 und 1982 bei rund 16% und stieg 1983 auf rund 18%

an.
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-pfleger. Ihre Zahl hat sich seit 1952 mehr als verdoppelt, obwohl
ihr Anteil am gesamten paramedizinischen Personal gesunken ist, doch
gibt es zusitzlich seit 1965 die Berufsgruppe der Krankenpflegehelfer,
die inzwischen zur zweitstirksten Gruppe in diesem Bereich herange-
wachsen ist. Die drittstérkste Berufsgruppe sind die Kinderkranken-
schwestern/-pfleger.*” Von dem gesamten paramedizinischen Personal
entfallen ca. 85% auf den stationdren Bereich.28

Tabelle 2: Die drei quantitativ gropten Kategorien des
paramedizinischen Personals
(im Vergleich zum gesamten paramedizinischen Personal)

Jahr  Personal Krankenschw./  Krankenpflege- Kinderkranken-

insgesamt -pfleger helfer  schw./-pfleger
1955  155.116 100.419 (1965: 5.474) 11.469
1983  375.856 210.143 42,294 26.279

Quelle: Fachserie 12, Reihe 1 (Statistisches Bundesamt 1985: 50).

Damit ist der kurze Uberblick iiber berufliche Differenzierungspro-
zesse in der Entwicklung des Gesundheitssystems in Deutschland abge-
schlossen. Beeindruckend ist die dabei sichtbar werdende Vielfalt von
ProzePvarianten, die sich keiner einzigen Formel figen. Nur ein Teil
der drztlichen Spezialisierungsprozesse entspricht dem Modell der
Arbeitsteilung, wo aus einer umfassenden Rolle mehrere Rollen mit
spezialisierterem Titigkeitsprofil werden. Andere Prozefvarianten, die
wir vorfanden, sind: die Aufgabenverteilung zwischen mehreren schon
bestehenden Berufen mit iiberlappenden Tétigkeitsprofilen; die Integration
mehrerer verschiedener zu einem neuen Beruf: die partielle Absorption
von Titigkeitselementen eines bestchenden in einen anderen Beruf,

17 Eigene Berechnungen nach Fachserie 12, Reihe 1 (Statistisches Bundesamt 1985).
18 Eigene Berechnungen nach Fachserie 12, Reihe 6 (Statistisches Bundesamt 1986:
24-29) sowie Fachserie 12, Reihe 5 (Statistisches Bundesamt 1986: 22).
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wodurch der eine erweitert und aufgewertet, der andere funktionell
verarmt und abgewertet wird; und das Entstehen neuer Berufe aufgrund
neuer Titigkeitschancen und wachsenden Bedarfs. Festzuhalten ist
auch, dap Differenzierungsprozesse nicht nur auf der Ebene von Tétig-
keiten stattfinden, sondern daB es daneben auch vorwiegend positionell
unterschiedene Rollen gibt. Schlieflich wurde deutlich, daf funktionelle
und rangmiBige Differenzierung meist zusammen auftreten, und daf
es insbesondere nur selten rangmiPig vollig neutrale funktionelle
Differenzierungen gibt. Die simple Vorstellung von funktioneller Diffe-
renzierung auf der Ebene von Berufsrollen nach dem Muster horizontaler
Arbeitsteilung (Dekomposition) ist damit auBerstande, einen realen
historischen Entwicklungsprozep addquat wiederzugeben.

3 Die Organisationsformen der Leistungsproduktion

Vergegenwirtigt man sich, in welcher Art sozialer Einheiten gesundheits-
bezogene Leistungen heute erbracht werden, dann fillt vor allem die
Trennung zwischen Praxen und Krankenhdusern ins Auge. Entsprechend
wird die Trennung in einen ambulanten und einen stationdren Sektor
des Gesundheitswesens heute oft als eine der wichtigsten Differenzierun-
gen angesprochen (so Dohler 1987).

Wihrend es handfeste praktische Griinde dafiir gibt, dap die stationére
Behandlung im Rahmen groferer formaler Organisationen, also in
Krankenhdusern, stattfindet, ist das in der Bundesrepublik bestehende
faktische Monopol der niedergelassenen Arzte fiir die ambulante Behand-
lung eine erklirungsbediirftige Besonderheit. In Krankenhéusern wird
in vielen Lindern auch ambulant behandelt; ebenso gab es bei uns
und gibt es anderswo noch heute spezialisierte Ambulatorien als gropere
Organisationen. In Deutschland wurden die von Krankenkassen fir
ihre Mitglieder betricbenen Ambulatorien geschlossen, nachdem den
Kassen 1933 das Recht, eigene Einrichtungen zu betreiben, abgesprochen
wurde (Tennstedt 1977: 192/193). Die heute in der Bundesrepublik
bestehenden Gemeinschaftspraxen niedergelassener Arzte sind mit
Ambulatorien nicht vergleichbar. Obwohl die drztliche Zulassungsordnung
einige Formen gemeinschaftlicher Praxisausiibung zuldft, sind sie trotz
eines ansteigenden Trends eher selten. Ende 1985 gab es 4.577 an der
kassenirztlichen Versorgung teilnehmende Gemeinschaftspraxen, in
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denen insgesamt 9.465 Arzte titig waren.*® Etwa die Hilfte der Gemein-
schaftspraxen werden von Ehegatten bzw. von Verwandten betrieben.
AuBerdem findet sich ein erheblicher Anteil von sogenannten Nachfolge-
praxen unter ihnen, in denen eine Praxisiibernahme zwischen einem
dlteren und einem jiingeren Arzt vorbereitet wird (vgl. Kosanke & v.
Troschke 1979; vgl. auch Hoffmann et al. 1982). Damit dominiert in
der ambulanten Versorgung eindeutig die #rztliche Einzelpraxis.

Sozialstrukturell ergibt sich eine gespaltene "Branchenstruktur"
fir das Gesundheitswesen. Eine groBe Zahl sehr kleiner Betriebe steht
hier recht unvermittelt neben einer geringen Zahl von gropen Betrieben.
Im Jahre 1984 gab es

- ca. 68.000 Arzte in Praxen
- ca. 16.600 offentliche Apotheken sowie
- ca. 3.100 Krankenh&user

Quelle: Daten des Gesundheitswesens (1987: 220, 228, 242).

Wihrend Praxen und Apotheken fast durchweg Kleinbetriebe sind,
gibt es bei den Krankenhdusern sowohl mittlere wie grope Einrichtungen.
Ende 1985 existierten in der Bundesrepublik

- 1949 Krankenhiduser mit unter 200 Betten
- 719 Krankenhduser mit  200-400 Betten
- 234 Krankenhduser mit  400-600 Betten
- 196 Krankenhduser mit iiber 600 Betten

Quelle: Daten des Gesundheitswesens (1987: 241/242).

Die kleinbetriebliche Verfassung der ambulanten und die eher
gropbetriebliche der stationiren Behandlung zieht einen deutlichen
Trennungsstrich zwischen diesen beiden Sektoren des Gesundheitswesens.
Er wird verstirkt durch die Existenz unterschiedlicher Berufsbilder
und Ausbildungsginge fiir die gropten Personalkategorien in diesen
Sektoren, den Arzthelferinnen einerseits und dem Krankenhauspflegeper-
sonal andererseits.

Die Vorlduferorganisation des heutigen Krankenhauses war das
mittelalterliche Hospital.2® Urspriinglich waren Hospitéler meist Klostern

19 Kassenirztliche Bundesvereinigung (1986): Tab. A 16; A 17; demgegeniiber gab
es 1976 erst 1.312 Gemeinschaftspraxen mit 2.669 Arzten.
20 Eine umfassende Darstellung der Hospitalgeschichte findet sich bei Jetter (1966).
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angegliedert. Sie wurden von Bischofen, Monchs- und Schwesternorden
gegrindet, um einerseits Reisenden Unterkunft zu bieten, und um
andererseits den Armen, den Alten und den minderbemittelten Kranken
des lokalen Einzugsbereiches Hilfe zu gewéhren. Es handelte sich also
um religids motivierte und orientierte multifunktionale Einrichtungen,
bei denen die eigentliche Krankenbehandlung nur eine untergeordnete
Rolle spielte, was durch das christliche Krankheitsversténdnis als Priifung
oder Strafe Gottes unterstiitzt wurde (Schaper 1987: 21)2*. Im iibrigen
wurden Bau und Unterhalt von Hospitdlern durch den Verkauf von
Abliissen geférdert (Rohde 1962: 74), wodurch mittelalterliche Hospitéler
gelegentlich so wohlhabend wurden, dap sie das 6konomische Interesse
weltlicher Stadtherren erregten. Im Anschluf an die Reformation
griindeten die Stddte selbst Armenhospitiler; dasselbe taten Fiirsten
und das stidtische Patriziat in Form von Stiftungen. Hierbei iiberwogen
immer noch Motive sozialer Fiirsorge®?. Im Zuge der nach der Reforma-
tion einsetzenden Sikularisierung gingen auBerdem viele vormals geist-
liche Hospitiler in die kommunale Verantwortung iiber.

Die Umwandlung der an multifunktionellen Problemlagen orientierten
Hospitiler in spezialisierte Einrichtungen des Gesundheitswesens, also
in Krankenhiuser, fand - trotz fritherer Ansitze - erst an der Wende
zum 19. Jahrhundert mit dem Einzug der Medizin in die Hospitiler
statt.*>> Etwa um diese Zeit setzte die eigentliche Verwissenschaftlichung
der akademischen Medizin und eine entsprechende Umorientierung der
drztlichen Ausbildung ein, wobei klinische Erfahrung in wachsendem
MaPe sowohl fiir die wissenschaftliche Entwicklung der Medizin wie
fir die #rztliche Ausbildung von Bedeutung wurde (Foucault 1973).
Damit entstand ein zirkuldrer Prozef wechselseitiger Verstidrkung von
medizinischem Fortschritt einerseits und der funktionellen Spezialisierung
der Hospitiler auf die Krankenbehandlung andererseits. Gegen Ende des
Jahrhunderts erkannte in Preufen auch der Staat die Bedeutung von
Krankenpflegeanstalten und unterstellte sie im Allgemeinen Landrecht
von 1794 seinem Schutz und seiner Aufsicht (Adam 1959: 272).

21 Stirker medizinischen Charakter erwarben zuerst einige von Ritterorden getragene
Hospitéler im 12. Jahrhundert (Ackerknecht 1986: 85).

22 Bauer (1984); Jetter (1977); Rohde (1962); Leistikow (1976).

23 Vgl. ausfiihrlich zur Entwicklung der Spitalmedizin Lichtenthaeler (1974: 522
ff.).
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Im Laufe des 19. Jahrhunderts wurden nicht nur bestehende Hospitiler
zunehmend in Krankenhéuser umgewandelt, was auch bedeutete, dap
jetzt die Obdachlosen- und Altenbetreuung aus diesen Einrichtungen
ausgeschlossen wurden. Vielmehr wurden in dieser Zeit zunehmend
Krankenhéuser als solche neu gegriindet, und zwar sowohl in kommunaler
als auch in freigemeinniitziger und privater Trigerschaft (Rausch 1984).
Waren die neuen Einrichtungen von vornherein auf die Krankenbehand-
lung spezialisiert, so wurde die Umwandlung der alten Hospitiler in
Preufen durch den Kulturkampf und das in diesem Zusammenhang 1875
erlassene Gesetz beschleunigt, das die religiésen Orden bzw. die katholi-
sche Kirche dazu zwang, alle Einrichtungen aufzulésen, die sich nicht
speziell der Krankenpflege widmeten (Gatz 1971: 585-594). Allerdings
waren die meisten Krankenhduser im 19. Jahrhundert noch relativ
klein. Die ersten modernen Gropkrankenhiuser entstanden um die
Jahrhundertmitte in Stidten wie Miinchen, Hamburg und Stuttgart.
Dieser Wachstumsprozep setzte natiirlich eine entsprechend wachsende
Nachfrage nach Krankenhausbehandlung voraus. Zu diesem Nachfrage-
wachstum trugen verschiedene Faktoren bei, vor allem die Urbanisierung
und das Entstehen eines stidtischen Proletariats, das infolge der
ebenfalls zunehmenden Existenz von Hilfs- und Unterstiitzungskassen
fiir einen Krankenhausaufenthalt auch bezahlen konnte. Fiir das gehobene
Biirgertum behielt das Krankenhaus noch lange das Image des Arme-
Leute-Spitals. Hier fithrte jedoch uv.a. die (in zunehmendem Mae auch
medizintechnische) Verbesserung der Behandlungsmoglichkeiten® im
Krankenhaus von der Jahrhundertmitte an zu einem graduellen Wandel.
Zuniichst allerdings begannen Angehorige des hoheren Biirgertums bei
Bedarf die im 19. Jahrhundert von Arzten fiir ihre wohlhabenden
Patienten gegriindeten privaten Augenkliniken, orthopidischen Kliniken
und andere Spezialeinrichtungen zu frequentieren (Goerke 1976: 56;
Stiirzbecher 1976), wihrend ihre allgemeinmedizinische Behandlung
zunidchst noch zu Hause stattfand. Die zunehmende Bedeutung des
Krankenhauswesens 14t sich anhand der seit 1877 gefithrten Statistik
der Krankenanstalten im Deutschen Reich aufzeigen, nach der in den
aligemeinen Krankenhéusern fiir je 10.000 Einwohner 1877 16,5 Betten,
1901 31,0 Betten und 1921 53,1 Betten zur Verfiigung standen (Gockenjan
1985: 230). In der Bundesrepublik betrug 1984 die Bettendichte 111,2
Betten (Statistisches Bundesamt 1986: 6, Fachserie 12, Reihe 6).

Die Krankenhausentwicklung fithrte interessanterweise erst nach und
nach zur Herausbildung einer besonderen Berufsgruppe von Krankenhaus-
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arzten und von entsprechend spezialisiertem Pflegepersonal. Vor allem
kleinere Krankenhiuser organisierten im 19. Jahrhundert die &rztliche
Versorgung nach dem Belegarztsystem. In grofen Krankenhéusern kam
es dagegen zunehmend zur Einstelling von fest angestellten Arzten,
die keine eigene Praxis fithren durften®* Allerdings wurden - und
werden teilweise bis heute - auf diese Weise lediglich die Assistenzérzte
rekrutiert, wiihrend fiirr die leitenden Arzte (Chefirzte) das Belegarztsy-
stem in modifizierter Form beibehalten wurde, indem ihre Privatpraxis
ins Krankenhaus inkorporiert wurde. Durch die damit verbundene
Moglichkeit drztlicher Privateinnahmen konnten angesehene Arzte
gewonnen bzw. ihre Abwanderung in zumeist lukrativere Privatkliniken
verhindert werden. Auf diese Weise entstand das bis heute umstrittene
System der érztlichen Versorgung mit liquidationsberechtigten Cheférzten
und Privatabteilungen in Krankenhiusern, die in offentlicher oder
freigemeinniitziger Tréigerschaft gefithrt werden (Rausch 1984: 66; vgl.
auch Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung 1980). Dieses von
einer offenbaren Interessenkoalition zwischen privilegierten Arzten
und Krankenhaustriagern ermoglichte partielle Fortbestehen eines aus
der Frilhphase der Krankenhausentwicklung stammenden und aus der
Perspektive grofer formaler Organisationen in offentlicher oder gemein-
niitziger Trigerschaft anachronistischen Prinzips stellt heute den Rest
einer personellen Verklammerung zwischen den Berufsgruppen der
selbstindig praktizierenden und der angestellten Krankenhausirzte
dar. Erst mit dem Verschwinden dieser noch zu einer Ubergangsphase
gehorenden Gruppe privat liquidationsberechtigter Krankenhausérzte
wird die funktionelle Differenzierung zwischen diesen beiden Arztegrup-
pen abgeschlossen sein.

Seit dem Entstehen von Krankenhéusern als spezialisierten Einrichtun-
gen der medizinischen Versorgung hat das Gewicht des stationéren
Sektors im Gesundheitssystem, und das heipt die Bedeutung griPerer
formaler Organisationen fiir die Produktion von Gesundheitsleistungen
standig zugenommen. Auch nach 1945 hat sich die Gewichtsverlagerung
von der freien Praxis zum Krankenhaussektor weiter fortgesetzt. Wahrend
die Zahl der Krankenhausdrzte noch 1952 weit unter derjemigen der

24 So standen 1876 von insgesamt 12.000 Arzten 334 = 2,8% ausschlieBlich einem
Krankenhaus zur Verfiigung; 1898 waren es von nunmehr 21.000 Arzten 1.927
= 9,2% (Goerke 1976: 62).
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niedergelassenen Arzte lag (rund 28.000 gegeniiber 42.000), iiberstieg
sie sie seit Mitte der 70er Jahre (rund 61.000 Krankenhausérzte gegen-
iiber rund 56.000 freipraktizierenden Arzten) und lag 1983 bei rund
78.000 Krankenhausérzten gegeniiber rund 65.000 niedergelassenen Arzten
(Statistisches Bundesamt 1985: 43/68, Fachserie 12, Reihe 1).

Ebenso langsam wie das Entstehen einer Berufsgruppe angestellter
Krankenhausérzte vollzog sich der Ubergang von den religiésen Pflege-
gemeinschaften, die in eigener Verantwortung die Betreuung in den
mittelalterlichen Hospitélern durchfiihrten, zum zumeist angestellten
Pflegepersonal, das heute in Krankenhdusern titig ist. In einem sich
iiber mehrere Jahrhunderte hinziehenden und erst gegen Ende des 19.
Jahrhunderts beschleunigten Prozef spezialisierten sich die christlichen
Pflegeorden immer stirker auf Krankenpflege (vgl. ausfiihrlich Schaper
1987). Sie wurden aber dennoch nicht zur dominanten Gruppe des nicht-
drztlichen Krankenhauspersonals. Andererseits dauerte es bis zum Ende
des 19. Jahrhunderts, ehe sich weltliche Krankenpflegeberufe mit
staatlich geregelter Ausbildung etablierten und ihre Mitglieder von
den Krankenhédusern unmittelbar angestellt wurden.2s In dem historischen
Entwicklungsprozep von der Ordenspflege zu den heutigen Pflegeberufen
stellt das 19. Jahrhundert eine Ubergangsphase dar, in der eine interes-
sante Vermischung beider Prinzipien stattfand. Mit der Ubernahme
vieler Hospitiler durch kommunale Behdrden und der Neugriindung
stadtischer Krankenhduser wurden von der Mitte des 16. Jahrhunderts
an vermehrt Pflegewirter aus den untersten sozialen Schichten rekru-
tiert, die schlecht bezahlt und fiir ihre Tétigkeit nicht eigens ausgebildet
wurden (Schaper 1987: 44/45). In die sich o6ffnende Liicke zwischen
Angebot und Nachfrage nach qualifiziertem Pflegepersonal sticBen zu
Beginn des 19. Jahrhunderts, von franzdsischen Vorbildern ausgehend,
zunéichst neue Formen der Ordens- und spiter der Diakonissenkranken-
pflege. Barmherzige Schwestern und Diakonissen gehdrten Mutterhdusern
an, die im Gegensatz zu den fritheren religidsen Pflegegemeinschaften
ihre Mitglieder im wesentlichen in kommunalen oder freigemeinniitzigen
Krankenhdusern arbeiten lieBen, die mit den betreffenden Mutterhiusern
assoziiert waren bzw. Vertrige schlossen (Schaper 1987). Die necuen
Formen der Ordens- und der Diakonissenkrankenpflege faBten zunichst

25 Herder-Domeich & Kotz (1972); Lempa (1984). Zur Entwicklung der Ordenspflege
vgl. insbesondere Gatz (1971).
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in den kleineren Krankenhiiusern Fuf, die zugleich oft in medizinischer
Hinsicht weniger fortschrittlich waren, wodurch in diesen Krankenanstal-
ten der Modernisierungsprozep langsamer verlief. Vor allem die Diakonis-
senschwestern erhielten bereits eine systematische Ausbildung zur
Krankenpflege (Rausch 1984: 60/61; Schaper 1987: 163-166; Zepp 1984).
Dasselbe galt auch fiir die Rote-Kreuz-Schwestern, die in den noch
im 19. Jahrhundert in den meisten deutschen Stddten vor allem zu
diesem Zweck eingerichteten Rote-Kreuz-Krankenhiusern ausgebildet
wurden. Diakonissen und Rote-Kreuz-Schwestern, die ebenfalls in Form
eines Mutterhauses organisiert waren, stellen damit den Ubergang
zur modernen, staatlich geregelten Ausbildung des Pflegepersonals
in anerkannten Lehrkrankenhiusern dar. DaB dieser Ubergang sich
langsam vollzog und Diakonissen- wie Rote-Kreuz-Schwestern auch
heute noch titig sind, zeigt, dap hier offensichtlich eine Form berufli-
cher Organisation gefunden worden war, die in funktioneller Hinsicht
anforderungsgerecht war und sich zugleich fiir die Personalrekrutierung
und Personalfithrung als vorteilhaft erwies.?® Ein Indiz dafiir ist auch
die anachronistisch anmutende Tatsache, da der 1903 gegriindete erste
Verband freier Schwestern, die Berufsorganisation der Krankenpflegerin-
nen Deutschlands27, ebenfalls zunichst selbst zu einer dem Mutterhaus
angeniherten Schwesternorganisation wurde, indem der Verband einem
Teil seiner Mitglieder gegeniiber als Arbeitgeber auftrat und die Schwe-
stern fiber einen Gestellungsvertrag an Krankenhéuser vermittelte.

Die Entwicklung von Krankenhiusern als funktionell spezialisierten
formalen Organisationen im Gesundheitssystem lief, wie diese Schilderung
deutlich macht, im 19. Jahrhundert den beruflichen Differenzierungspro-
zessen parallel, und bildete nicht etwa eine in zeitlicher Hinsicht an
die rollenm#Bige Ausdifferenzierung anschlieBende Phase. Dabei haben
beide Prozesse sich gegenseitig stimuliert. Auch in anderen sich auf
der Grundlage einer besonderen Leistung ausdifferenzierenden gesell-
schaftlichen Teilsystemen laufen berufliche Spezialisierung und das
Entstehen formaler Organisationen der (arbeitsteiligen) Leistungsproduk-

26 Neben den kommunalen verfigen auch die freigemeinniitzigen Triger weiterhin
iiber Lehrkrankenhduser und vermitteln das bei ihnen ausgebildete Krankenpflege-
personal 2 T. auch weiterhin iiber Gestellungsvertrige an andere Krankenhduser
(vgl. Rausch 1984: 230-233; Sozial- und Gesundheitsreport 2/1987: 12/13).

27 Seit 1973 fiihrt er den Namen "Deutscher Berufsverband fiir Krankenpflege”.
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tion parallel und befruchten sich gegenseitig. Dagegen ist es eine
Besonderheit des Gesundheitssystems, dap hier diese Organisationen
von Anfang an und noch heute nicht so sehr von Arzten als den
Inhabern der funktionellen Kernrolle des Systems geschaffen wurden,
sondern von auferhalb des Gesundheitssystems stehenden korporativen
Akteuren, den konfessionellen, kommunalen und gemeinniitzigen Trigern
(siehe Tabelle 3).

Ahnlich den Spezialisierungsprozessen von Arzten auf Berufsrollen-
ebene hat auch im Krankenhausbereich die Differenzierung zugenommen.
Die heutigen Fachkrankenhiuser im Offentlichen Bereich schlieBen an
die Entwicklung spezialisierter Privatkliniken im 19. Jahrhundert an
(die z.T. weiter bestehen). Bei den allgemeinen Krankenhiusern wird
heute zwischen Akut- und Sonderkrankenhiusern unterschieden, wobei
erstere fiir eine voriibergehende stationdre Behandlung zustdndig sind,
wihrend letztere auf eine zeitlich ausgedehntere stationdre Versorgung
eingerichtet sind. Besonders deutlich wirkt sich die Tendenz zur ver-
stirkten fachlichen Spezialisierung auf Organisationsebene aus, wo
immer mehr allgemeine Krankenhduser Fachabteilungen eingerichtet
haben.?® Im Bereich der Akutkrankenhiuser hat die Bettenzahl in
Allgemeinkrankenhéusern ohne abgegrenzte Fachabteilungen noch nach
dem 2. Weltkrieg von 10% im Jahre 1959 auf 1% im Jahre 1983 abgenom-
men.*® Der Trend zu groferen Krankenhdusern hat im Sektor der
Akutkrankenhausversorgung die  Fachkrankenhiuser beeintrichtigt,
deren absolute Zahl stindig sinkt. Anders dagegen sieht es fiir die
Fachkrankenhéuser im Sonderkrankenhausbereich aus, die bis auf wenige
Einzelfille ein Grofenwachstum zu verzeichnen haben. Dieser Prozef
diirfte sowohl mit politischen Priorititensetzungen im Rehabilitationsbe-
reich als auch mit einem Wandel der Krankheitsbilder zusammenhéngen.
So weisen vor allem Krankenhiuser fiir Suchtkranke, Rehabilitations-
und Kurkrankenhduser, in etwas geringerem MaBe auch Rheumakranken-

28 Zur historischen Entwicklung von Spezialkrankenhidusern sowie zur Errichtung
von Fachabteilungen siche Stiirzbecher (1976).

29 Diese und die folgenden Angaben bezichen sich auf eigene Berechnungen anhand
von Zahlenmaterial des Statistischen Bundesamtes (1985: 47-54, Fachserie 12,
Reihe 1); hier konnte allerdings auch eine Umwidmung von Krankenhausbetten
aufgrund neuer Bedarfsplanungsrichtlinien eine Rolle spielen.
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hiduser sowie Krankenhduser fiir chronisch und geriatrisch Kranke ein
starkes Wachstum auf.

Tabelle 3:  Zahl der Krankenhiduser und Krankenhausbetten
nach Tragerschaft

Jahr Krankenhiuser

insgesamt  dffentl. in %  freigem. in %  privat in %

1931 4951 2263 45,7 1454 29,4 1234 249
1937 4.745 1.076 43,8 1.552 32,7 1117 235
1952 3.433 1484 432 1285 37,4 664 19,4
1960 3.604 1385 384 1,307 36,3 912 253
1970 3.587 1337 373 1.270 35,4 980 27,3
1980 3.234 1.190 36,8 1.097 33,9 947 293
Jahr Krankenhausbetten

insgesamt  Offentl. in %  freigem. in %o privat in %

1931 595.103 367245 61,7 186246 313 41612 70
1937 628648 390.189 62,1 201.213 32,0 37282 59
1952 533.718 307.509 57,6 198223 371 2798 573
1960 583.512 326413 559 215120 36,9 41980 7,2
1970 683.254 373.137 54,6 249357 36,5 60.760 89
1980 707.710 370.714 52,4 248717 35,1 88279 125

Quelle: Rausch (1984: 102) fiir die Jahre 1931 und 1937; Rausch (1984:
110 f)) fiir die Jahre 1952, 1960, 1970; Daten des Gesundheitswesens
(1985: 249) fiir 1980.
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4 Sckundire Organisationen im Gesundheitswesen: Verbinde der
Leistungsproduzenten und die Leistungsfinanziers

Wiéhrend Krankenhéduser als Einrichtungen arbeitsteilig organisierter
Leistungserstellung etwa zeitgleich mit der modernen Medizin und
dem modernen praktisch ausgerichteten Arzt entstanden, sind andere
formale Organisationen im Gesundheitswesen erst seit den 70er Jahren
des vorigen Jahrhunderts verstirkt aufgetreten und haben sich in
wenigen Dekaden zu jenen handlungsfihigen korporativen Akteuren
entwickelt, die heute seine Struktur mit kennzeichnen. Bei diesen
sekunddren, also nicht mit der unmittelbaren Erbringung von Gesund-
heitsleistungen befaften Organisationen geht es einerseits um formale
Gruppenbildungen aufseiten der "Produzenten” von Gesundheitsleistungen
- von Arzten, Zahnirzten, Krankenhaustrigern, Pflegeberufen, Apothe-
kern, u.a. - und andererseits um solche aufseiten der (zumindest
virtuellen) Patienten: den Krankenkassen. Eine Schluffolgerung von
v. Ferber (1983: 113) sei der folgenden Analyse vorangestellt: "Das
Gesundheitswesen gehort zu den vergleichsweise am stirksten durch
Verbandsmacht geformten gesellschaftlichen Teilsystemen".

Das Entstehen der ersten der beiden oben genannten Gruppen
formaler Organisationen setzte selbstverstindlich die Ausdifferenzierung
der betreffenden Berufe voraus. Eine zweite, politisch-rechtliche Voraus-
setzung war die Moglichkeit der Vereins- und Verbandsbildung, Im
ubngcn unterscheiden sich die "Produzcntenorgamsatloncn" sowohl
in ihrer territorialen Reichweite wie in den Griindungsanldssen und
faktisch erfiillten Aufgaben

An erster Stelle seien die zundchst auf lokaler Ebene gegriindeten
Arztevereine genannt. Obwohl es solche Vereine schon frither gab,
setzte in der Revolutionszeit um 1848 eine Welle der Vereinsbildung,
vor allem in den Grofstddten ein. Diese Vereine hatten, abweichend
von ihren Vorldufern, weniger gesellige Funktionen, sondern waren
Foren fiir die Diskussion gesundheits- und sozialpolitischer Fragen,
vor allem aber auch standespolitischer Probleme (Huerkamp 1985: 241-
254). Es waren solche Vereine, die fiir eine professionelle Liberalisierung
agitierten; so war es auch ein Berliner Arzteverein, dessen Initiative
1869 dazu fiihrte, dap den Arzten der Status von freien Gewerbetreiben-
den verlichen und dabei das Verbot der Kurpfuscherei aufgehoben wurde.

Mit dem Ende der politischen Erhebung und der einsetzenden Restau-
ration 18sten sich viele der um die Jahrhundertmitte gegriindeten
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Arztevereine wieder auf. Etwa ab 1860 setzte jedoch eine neue Welle
von Vereinsgrilndungen ein, wobei diese Vereine in ihren Funktionen
weniger nach auBen als vielmehr nach innen orientiert waren. So
versuchten dic Arztevereine vor allem das kollegiale Verhiltnis der
Arzte untereinander zu reglementieren. Damit reagierten sie auf Folgeer-
scheinungen der damals immer schirfer werdenden Konkurrenz zwischen
einer wachsenden Zahl von Arzten, die - begiinstigt von der Gewerbe-
freiheit - miteinander in Wettbewerb um eine nicht ebenso expandierende
Anzahl zahlungsfihiger Patienten standen. Daher erlieBen immer mehr
Arztevereine sogenannte Standesordnungen, die ein "standeswiirdiges"
Verhalten des Arztes definierten und es gleichzeitig durchsetzen sollten.
1890 besaB knapp die Hilfte aller im 1872 gegriindeten Arztevereinsbund
zusammengeschlossenen Vereine eine geschriebene Standesordnung>°
Es ist des Festhaltens wert, daB diese Entwicklung gruppenspezifischer
Verhaltensnormierung manifest das Ziel verfolgte, den durch das &rztli-
che Konkurrenzverhalten drohenden Ansehensverlust abzuwenden. Eine
solche Normierung war gewif auch im Interesse der Patienten, doch
anders als im idealisierten Modell der Professionalisierungstheorie
war die Sicherung der #rztlichen Orientierung am Patienteninteresse
nicht das primire Motiv.

Ein zweiter Typus von Organisationen im "Produzentenbereich" sind
die wissenschaftlichen Fachgesellschaften, deren Entwicklung der
Spezialisierung der &rztlichen Berufsgruppen parallel lief. Heute gibt
es fir jedes durch die é#rztliche Weiterbildungsordnung anerkannte
Gebiet und Teilgebiet eine eigene wissenschaftliche Gesellschaft (Narr
1984: 17); sie sind als privatrechtliche Vereine organisiert und dienen
vor allem der Fortbildung ihrer Mitglieder. Bei den auf disziplinédrer
Basis gegriindeten Berufsverbéinden, die ebenfalls als Vereine auf
privatrechtlicher Basis existieren, spielt dagegen neben der wissenschaft-
lichen Kommunikation bereits die berufspolitische Interessenvertretung
eine wichtige Rolle. Aufgrund der groBen Zahl und entsprechend hohen
Partikularisierung der Interessen und Zielsetzungen von derartigen
Berufsverbinden auf der Basis wissenschaftlicher Fachdisziplinen, ist
ihre politische Bedeutung geringer als diejenige von drztlichen Zwangsor-
ganisationen und interdisziplindr ausgerichteten Berufsverbanden.

30 Huerkamp (1985: 128). Zur Entstehung édrztlicher Berufsordnungen siche Steinhoff
(1974).
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Besonders interessant hinsichtlich ihres Entstehungszusammenhangs
sind die in der 2. Hilfte des 19. Jahrhunderts gegriindeten Arztekammern.
Die Einrichtung von Kammern als staatlich anerkannten Standesvertre-
tungen mit Zwangsmitgliedschaft wurde von den Arzten selbst gefordert,
um auf diesem Wege legitime Mitwirkungsrechte bei der Entwicklung
der staatlichen Gesundheitspolitik zu erhalten, Die erste Arztekammer
wurde 1864 in Baden ectabliert. Es folgten weitere deutsche Einzelstaaten,
bis schlieflich 1887 in PreuBen die Einrichtung von Arztekammern in
allen Landesbezirken gesetzlich verankert wurde. Fiir die Arzte sollten
die Kammern nicht nur der korporativen Interessenvertretung im engen
Sinne dienen, sondern sie waren wichtige Foren der Medizinalreformde-
batte, bei der es nicht nur um Fragen der Organisation des staatlichen
Gesundheitsdienstes, sondern auch darum ging, welche Aufgaben eine
offentliche Gesundheitspflege erfiillen sollte. Viele Arzte verstanden
sich in jener Zeit als Anwilte offentlicher Gesundheitspﬂege es war
aus diesem Selbstverstindnis heraus, dap damals auch eine Gruppe
von Arzten die staatliche Anstcllung und volle Verbeamtung fiir alle
Arzte, also gewissermaBen schon damals einen staatlichen Gesundheits-
dienst forderte (Huerkamp 1985: 261-264). Ohne Zweifel lag die Errich-
tung von Kammern aber auch im staatlichen Interesse, indem ihnen
eine Reihe professionsintcrner Regulierungsfunktionen iibertragen werden
konnten, die sie als offentliche Korperschaften in staatlichem Auftrag
auch heute erfiillen. Dazu gehdren auch disziplinarische Funktionen,
wie sie vorher auf freiwilliger Basis viele Arztevereine erfiillt hatten.
Gegen die Wiinsche eines Teils der Arzteschaft wurde 1899 den Arzte-
kammern in PreuBen die Einrichtung von Ehrengerichten sogar gesetzlich
vorgeschrieben.

Einer eindeutig wirtschaftlichen Interessenvertretung der Arzte diente
der 1900 gegriindete (fachiibergreifende) Leipziger Verband.* Diese
Verbandsgriindung war eine Reaktion auf die inzwischen michtig
gewordene Stellung der mit dem Krankenversicherungsgesetz von 1883
als Teil des Gesundheitswesens etablierten Krankenkassen, die die
wichtigsten, korporativen Verhandlungspartner der Arzte in der fortlau-

31 Entsprechend seiner Zielsetzung nannte er sich "Verband fiir die Arzte Deutsch-
lands zur Wahrung ihrer wirtschaftlichen Interessen" (spiter: Hartmannbund).
Die Zahniirzte folgten 1909 mit einer entsprechenden Verbandsgriindung (Maretzky
& Venter 1974: 119-121).
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fenden Auseinandersetzung um die Okonomischen Bedingungen der
Tauschbezichung zwischen Arzten und Patienten waren. Als 1933 die -
ebenfalls aus dieser Interessenlage heraus gegriindeten - Kassenirztli-
chen Vereinigungen zum gesetzlich legitimierten Verhandlungspartner
der Krankenkassen wurden, konzentrierte sich der Hartmannbund auf
die #rztliche Interessenvertretung gegenilber dem Verhandlungspartner
Staat.

Dieses Muster des reaktiven Entstehens korporativer Akteure aus
dem Bediirfnis nach kollektiver Verhandlungsfithrung zur - aggressiven
wie defensiven - Vertretung von Mitgliederinteressen in der Auseinander-
setzung mit anderen korporativen Akteuren zeigt sich auch beim
Entstehen einer Reihe anderer Verbéinde.>2 Dabei sind diese Verbinde
oftmals zuerst im Zusammenhang mit internen Auseinandersetzungen
in einer Berufsgruppe gegriindet worden, haben ihren Titigkeitsbereich
dann aber auch auf die Interessenvertretung z.B. gegeniiber den Kran-
kenkassen ausgedehnt. Diese Art der Verbandsentwicklung zeigt sich
z.B. bei den Apothekern, wo sich mit der Zunahme ausgebildeter Apothe-
kenanwirter in diesem Sektor Gehilfenverbinde etabliert haben, die
nicht nur mit den Apothekenbesitzern um bessere Anstellungsbedingun-
gen, sondern vor allem auch mit dem Staat um die Moglichkeit der
eigenen Niederlassung und damit gegen das staatlich gestiitzte Konzessi-
onswesen kimpften, d.h. vor allem gegen das System der sogenannten
Realkonzession, bei der die Inhaber existierender Apotheken nach
dem Ausscheiden aus dem Berufsleben ihre Konzessionen verkauften,
wihrend gleichzeitig sehr wenige neue Apotheken konzessioniert wurden.
Im Gegenzug entstanden regionale Apothekerverbinde,* die sich, ebenso
wie die Gehilfenverbinde, mit der Reichsgriindung auch als Reichsverbin-
de etablierten (Engels 1984: 68-76). Im iibrigen wurde die Realkonzession
erst 1894 durch die Personalkonzession abgeldst, wihrend die vollige
Niederlassungsfreiheit fiir Apotheker in der Bundesrepublik erst 1958
durch Gerichtsurteil erreicht wurde. Zu Auseinandersetzungen mit
den Krankenkassen kam es vor allem ab 1892.3¢

32 Ein deutlicher Ausdruck fiir die Stirke des Bedirfnisses kollektiver Verhandiungs-
filhrung ist die Tatsache, daB sich in dieser Zeit sogar die Mutterhaus-Schwestern
verbandsmipig organisierten (Herder-Dorneich & Kotz 1972:135 ff.).

33 Zur Entwicklung von Apothekervereinen zwischen 1774 und 1872 siche Hoff (1975).

34 Vgl. die ausfithrliche Arbeit von Landgraf-Brunner (1986).
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Dap eine wachsende Differenzierung von Berufsgruppen mit unter-
schiedlichen Aufgabenprofilen und entsprechend auch je besonderen
Interessen die Verbandsbildung forderte, illustriert u.a. die Griindung
des preuPischen Medizinalbeamtenvereins im Jahr 1883, also zu einem
Zeitpunkt, als in PreuPen insgesamt 455 Kreisphysiker gezihlt wurden
(Huerkamp 1985: 170/171). Heute werden die Interessen der Arzte im
offentlichen Gesundheitsdienst von einem eigenen Bundesverband vertre-
ten, in dem sich die bestehenden Medizinalvereine und Organisationen
der Arzte im offentlichen Gesundheitsdienst zusammengeschlossen haben.

Noch im 19. Jahrhundert begann die Verbandsbildung auch im Bereich
der Krankenhaustriger. Den Beginn machten die kirchlichen Triger
im Rahmen der sich etablierenden groBen Wohlfahrtsverbinde. 1894
schlossen sich die Rot-Kreuz-Krankenhiuser verbandsmipig zusammen.
Die Verbandsbildungen bei den privaten und den freigemeinniitzigen
Krankenhaustragern fanden nach dem Ende des 1. Weltkriegs zum einen
aus der Sorge heraus statt, aufgrund von Kommunalisierungsbestrebungen
die Selbstindigkeit zu verlieren (Rausch 1984: 163-175). Zum anderen
erkannten sie aber auch die Notwendigkeit, sich mit gewerkschaftlichen
Forderungen auseinandersetzen zu miissen, da die Berufsverbinde des
nicht in Mutterhdusern organisierten Pflegepersonals ab 1920 als Partner
in Tarifverhandlungen auftraten. Die kommunalen Krankenhsuser wurden
in diesen Verhandlungen von dem jeweiligen kommunalen Arbeitgeberver-
band vertreten. Infolge der Heterogenitét der Trager und ihrer Interessen
und der sie widerspiegelnden Fragmentierung der Verbiinde besitzen
die Krankenhiuser insgesamt eine relativ geringe kollektive Handlungsfi-
higkeit.

Fir die weitere Entwicklung des Gesundheitssystems besonders
folgenreich war die gesetzliche Verankerung von Krankenkassen, die
damit zu wichtigen korporativen Akteuren und bald auch zu einem
michtigen Verhandlungspartner der Arzteschaft wurden. Der erste
entscheidende Schritt in dieser Entwicklung wurde in Preufen mit
der Gewerbeordnung von 1845 getan (Gladen 1974: 20-27), in der die
bestehenden handwerklichen Unterstiitzungsvereine legitimiert, die
Bildung neuer Hilfskassen®s erlaubt und den Kommunen das Recht
zugebilligt wurde, fiir Gesellen und Gehilfen - und wenig spiter auch
fir Fabrikarbeiter - die Mitgliedschaft in einer Kasse verbindlich

35 Vgl. hierzu ausfiihrlich Stollberg (1983); Stolt & Vesper (1973).
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vorzuschreiben (Kassenzwang) (Tennstedt 1977: 15; Peters 1978: 33;
Lampert 1985: 69). Der preupische Staat reagierte damit einerseits
auf entsprechende kommunale Forderungen im Interesse der Entlastung
der kommunalen Armenfonds, verfolgte aber gleichzeitig ordnungspoliti-
sche Ziele: Die rechtlich normierten und einem praktischen Zweck
dienenden Kassen sollten sowohl sozial integrativ wirken wie beginnende
Organisationsbestrebungen unter den unselbstindig Beschiftigten in
den Stidten in politisch ungefihrliche Bahnen lenken. Es diente beiden
Zielen, wenn das Gesetz iiber die gewerblichen Unterstiitzungskassen
von 1854 bestimmte, dap Fabrikinhaber ebenso wie Handwerksmeister
verpflichtet werden konnten, ihrerseits Beitrdge zu den Krankenkassen
zu entrichten und sich entsprechend aktiv an der Verwaltung der Kassen
zu beteiligen (Tennstedt 1977: 15). Versténdlich werden diese Magnahmen
auf dem Hintergrund nicht nur der politischen Mobilisierung in jener
Epoche, sondern auch der seit Einfithrung der Gewerbefreiheit unverhilt-
nismiBig gewachsenen Zahl von Gesellen, Lehrlingen und bald auch
Fabrikarbeitern und der damit zusammenhingenden Uberforderung des
bisherigen zunftmiBig-patriarchalischen Fiirsorgeprinzips.®® Im eigentli-
chen Sinne gesundheitspolitische Uberlegungen spielten dagegen bei der
Transformation von bisher privaten Vereinen "zu halboffentlichen
Institutionen mit fest umrissenen, obrigkeitlich abgesegneten und
kontrollierbaren Aufgaben" (Frevert 1984: 165) keine Rolle. Das Eigenge-
wicht der sozial- und ordnungspolitischen Motive kommt auch klar
dadurch zum Ausdruck, dap 1854 dic Bezirksregierungen das Recht
erhielten, in Kommunen, die von der betreffenden Erméchtigung keinen
Gebrauch gemacht hatten, selber den Kassenzwang zu verordnen.

Die in den folgenden Jahrzehnten gegriindeten Krankenkassen
verdankten ihre Existenz iiberwiegend dem Kassenzwang, also behordli-
chem Druck. So sollen in Preufen Anfang der 70er Jahre nur 600 bis
700 der knapp 5000 Kassen in Verbindung mit Gewerkvereinen oder
ahnlichen Organisationen entstandene, sogenannte freie Kassen gewesen
sein (Frevert 1984: 177). Dap die allgemein fiir sinnvoll gehaltene
Einrichtung von Krankenkassen auf freiwilliger Basis offenbar nicht
in ausreichendem Ma@e stattfand, schien den Vertretern eines staatlichen
Kassenzwangs in der Auseinandersetzung mit den sich dagegen auflehnen-
den Liberalen schlieplich Recht zu geben, und mit dem Krankenversiche-

36 Vgl. die umfassende Darstellung bei Tennstedt (1981).
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rungsgesetz von 1883 wurde der allgemeine Versicherungszwang fiir
alle Arbeiter ausgesprochen, die in Berg- und Hiittenwerken, in Fabriken
und mit Dampfmaschinen betricbenen Handwerken beschiftigt waren
(Tennstedt 1977). Im iibrigen "... schrieb das Gesetz von 1883 lediglich
jene Grundsitze fest, die bereits seit 1849 zum stindigen Repertoire
staatlicher Kassenpolitik gehorten": an der Art der bestehenden Einrich-
tungen wurde nichts Wesentliches geiéindert (Frevert 1984: 182). Diese
Kontinuitdt hat sich bis in die Gegenwart fortgesetzt: die wichtigsten
Strukturprinzipien der heutigen Gesetzlichen Krankenversicherung in
der Bundesrepublik - Kassenarten, Selbstverwaltung, Beitragsbeteiligung
von Arbeitgebern - sind iiber 100 Jahre alt.

Seit 1883 ist die gesetzliche Versicherungspflicht auf immer breitere
Teile der Bevolkerung ausgedehnt worden (InklusionsprozeB). So wuchs
der Prozentsatz der von der Gesetzlichen Krankenversicherung erfaBten
Reichsbevolkerung von 1885 bis 1913 von 9,2 auf 19,5%. Die Anfang
1914 in Kraft getretene Reichsversicherungsordnung (RVO) von 1911
dehnte den Kreis der Versicherten durch Anhebung der Versicherungs-
pflichtgrenze und Ausdehnung des einbezogenen Personenkreises noch
einmal massiv aus, so daB der Anteil der in der Gesetzlichen Kranken-
versicherung erfaBten Reichsbevolkerung auf 23% stieg. Rechnet man
die Mitglieder der Knappschaftskassen und verschiedener Staatskranken-
kassen sowie die bei immer mehr Kassen mitversicherten Familienangeho-
rigen hinzu, dann wurden zu diesem Zeitpunkt schitzungsweise 50%
der Reichsbevolkerung von den Kassen erfaBt und erhielten kostenlose
drztliche Behandlung (Huerkamp 1985: 193, 199). Bis heute ist dieser
Prozentsatz auf ca. 90% angestiegen (Reiners 1987: 11), wihrend er
1957 bereits bei ca. 80% lag (Peters 1978: 157/158).

Wiewohl durch politische Intervention vorangetrieben, wire der
kontinuierliche Aufstieg der Krankenkassen zu einem zentralen Struktur-
element des Gesundheitssystems ohne die Existenz eines grofen Reser-
voirs an ausgebildeten Arzten nicht méglich gewesen. Ab 1880 galt
der Arztberuf als iiberfiillt>?, es bestand sozusagen ein Angebotsiiber-
hang. Der Preis fiir #rztliche Einzelleistungen sank und sogar die auf
den Mittelstand berechneten, staatlich festgesetzten Medizinaltaxen

37 Wihrend im Studienjahr 1878/79 die Zahl der Medizinstudenten an deutschen
Universitdten noch 3.962 betragen hatte, waren es im Studienjahr 1887/88 mit
8.513 bereits doppelt so viele (Huerkamp 1980: 372).
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wurden unterschritten (Tennstedt 1977: 68/69; vgl. auch Géckenjan
1985: 163). In dieser Situation gab es unter den niedergelassenen Arzten
viele, die bereit waren, Kassenpatienten zu betreuen und sich dafiir
von den Kassen bezahlen zu lassen. Die so etablierte unmittelbare
Beziehung zwischen Kassen und Arzten war eine Folge der 1883 gesetz-
lich verankerten Verpflichtung der Kassen, ihren Mitgliedern ambulante
arztliche Behandlung gleichsam als Naturalleistung zu gewédhren (Hent-
schel 1983: 21). Damit waren es zugleich die Kassen, und nicht die
Arzteschaft, die vom Staat de facto mit der ‘Organisation der Kranken-
versorgung fiir die sozial Schwicheren beauftragt wurden (Gockenjan
1985: 341).

In der Beziehung zwischen Krankenkassen und Arzten hatten zunéchst
die Kassen die stirkere Position, nicht nur weil sie als - wenn auch
relativ kleine und lokal begrenzte - Organisationen jeweils einzelnen
Arzten gegeniiberstanden, sondern auch wegen der gesetzlich ermdglich-
ten Eigenart dieser Bezichung. Die Kassen waren es, die Vertrige
mit einzelnen Arzten abschlossen oder sie fiir die Betreuung ihrer
Mitglieder fest anstellten (Peters 1978: 85). Den nur nebenbei fiir sie
titigen Arzten boten die meisten Kassen Pauschalhonorierung an, wobei
sic pro behandlungsberechtigtes Mitglied einen festen, damals pro
Jahr im Schnitt zwischen 3 und 4 Mark liegenden Betrag zahlten.
Da die Versicherten begannen, den Kassenarzt auch bei weniger schweren
Erkrankungen zu konsultieren, und da auperdem mehr und mehr Kassen
den Versicherungsschutz ohne entsprechende Erhohung der Pauschale
auf die Familienangehorigen der Versicherten ausdehnten, beklagten
viele Kassenirzte sich, dap ihre Einkommensentwicklung mit der wach-
senden Inanspruchnahme nicht Schritt hielt. Sowohl aus ©konomischen
Griinden wie auch wegen der als miBlich empfundenen Abhéngigkeit
von den Kassenvorstinden, in denen zunehmend sozialdemokratisch
denkende Arbeiter saBen, die sich gelegentlich als Vorgesetzte der
Arzte gerierten, standen die freipraktizierenden Arzte zumindest in
ihren offentlichen Erklirungen dem System der gesetzlichen Krankenver-
sicherung ausgesprochen kritisch gegeniiber. Entgegen der herrschenden
Praxis forderten sie die Honorierung der Einzelleistung durch die Kassen
und die freie Arztwahl der Kassenpatienten und wehrten sich gegen
die schon bald erorterte Erweiterung des Versichertenkreises. Sie
{ibersahen dabei, oder wollten es doch offentlich nicht wahrhaben,
daB es zum guten Teil die durch die Einfilhrung des Versicherungszwan-
ges stattfindende Expansion einer zahlungsfihigen Nachfrage war, die
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die weitere Expansion sowohl bei den Krankenhidusern wie bei den
niedergelassenen Arzten ermoglichte, ohne zu ruindsem Wettbewerb
zu fithren®®. Ein Indiz dafiir ist die wachsende Arztedichte; wihrend
1883 noch ein Arzt auf 3.047 Einwohner kam, war diese Relation bis
1906 auf 1:1.952 gesunken (Tennstedt 1977: 67). Diese Nachfrageerweite-
rung haben nicht die Arzte selbst aktiv erzeugt, sondern der Staat
hat sie ihnen geschaffen, auch wenn das fiir ihn lediglich eine - wiewohl
nicht unerwiinschte - Nebenwirkung bei der Verfolgung sozial- und
zundchst auch ordnungspolitischer Ziele war3®.

Obwohl mit den Kassenirzten anscheinend eine neue Dimension der
Differenzierung innerhalb der Arzteschaft entstand, lief die Entwicklung
hier - ganz im Unterschied zur wachsenden Trennung zwischen niederge-
lassenen Arzten und Medizinalbeamten und der tendenziell ebenso
wachsenden Differenzierung zwischen Arzten in Krankenhiusern und
in Privatpraxen - hochstens in einer relativ kurzen Ubergangsphase
auf zunehmende Trennung hinaus. Die Verallgemeinerung der Kassenarzt-
tatigkeit entzog dieser Differenzierung bald den Boden. Hier war es
das Handeln der Arzte selbst, die mit ihrem Verlangen nach freier
Arztwahl, und das hiep nach Generalisierung des Rechts zur Behandlung
von Kassenpatienten, gleichsam nebenbei eine zunichst durchaus denk-
bare Auseinanderentwicklung von angestellten Kassendrzten einerseits
und privat praktizierenden Arzten andererseits verhinderten.

Die Ausdehnung der Kassenarzttitigkeit, dic im Laufe der Zeit fiir
die Mehrzahl aller praktizierenden Arzte zur entscheidenden Existenz-
grundlage wurde, lief die Anliegen der Kassenirzte in ihrer Auseinander-
setzung mit den gesetzlichen Krankenkassen mehr und mehr zu standes-
politischen Zentralfragen werden. Es war zuerst der Arztevereinsbund,

38 Huerkamp (1985: 207) stellt hierzu fest, daB das von allen Kassen Zusammen
an die Arzte ausbezahlte Gesamthonorar 1890 eine Summe von 16,8 Millionen
DM erreicht hatte, die bis 1900 auf 34,3 Millionen DM anstieg. "Diese Entwicklung
der Kassenausgaben bedeutete fiir die Arzte, da die Kassen, umgerechnet auf
die Gesamtheit der praktizierenden Zivildrzte, 1.374 DM je Arzt an Behandlungs-
kosten fiir ihre Mitglieder aufwendeten: cine Summe, die bei weitem das liberstieg,
was die Arzte ohne die organisierte Nachfrage der Kassen von Patienten aus
der Arbeiterklasse hétten einnehmen kdnnen".

39 Vgl Ausziige aus der Thronrede von Kaiser Wilhelm I - abgedruckt in Peters
(1978: 49/50).
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der seit 1885 auf den von ihm organisierten Arztetagen zum Sprachrohr
drztlicher Kritkk und von Reformvorschldgen fiir das Kassenwesen
wurde. Verhandlungen mit dem preuBischen Kultusminister und dem
Petitionsausschup des Reichstags blieben jedoch erfolglos. In dieser
Situation nahm sich der Leipziger Verband der Kassendrzte an und
erreichte durch straffe Organisation seiner Mitglieder und die Initiierung
von Arztestreiks erhebliche Honorarerhohungen. Auperdem begannen
die Kassendrzte sich zuniichst auf lokaler und regionaler Basis zusam-
menzuschlieBen. Es setzte ein zdher Kampf um die Ausweitung der
drztlichen Rechte gegeniiber den Krankenkassen ein, in dem die Kassen
bis zum Ausbruch des Ersten Weltkriegs Stiick fiir Stiick ihre iiberlegene
Machtposition verloren (Huerkamp 1985: 223/224). Der entscheidende
Schritt war die Ubertragung des Abschlusses von Kassenarztvertrigen
vom einzelnen Arzt auf die érztliche Organisation. Die Reichsversiche-
rungsordnung (RVO) von 1911 hatte zwar den Einzugsbereich der
Gesetzlichen Krankenversicherung  betréchtlich ~ausgedehnt, regelte
jedoch die Bemehungan zwischen Arzten und Kassen nicht weiter (Bogs
1959: 289). Daher gmg der Machtkampf mit Arztestreiks weiter, in
dessen Verlauf sich im Herbst 1913 die Kassen im sogenannten Berliner
Abkommen zu Konzessionen gendtigt sahen. Durch dieses Abkommen
wurde die Anstellungsautonomie der Krankenkassen praktisch beseitigt
und der kassenirztliche Kollektivvertrag anerkannt (Tennstedt 1977:
82)., Von jetzt an traten den Kassen nicht mehr Individuen, sondern
Organisationen zu Verhandlungen gegeniiber. Die am Zustandekommen
des Berliner Abkommens beteiligte Reichsregierung gab damit nicht
etwa nur dem Druck der Arzteverbinde nach, sondern verfolgte das
politische Ziel, Gegenmacht gegen die sozialdemokratisch verwalteten
Kassen aufzubauen (Gockenjan 1985: 340).

Thren Abschluf fand diese Entwicklung im Jahre 1931 mit der
Etablierung der Kassenirztlichen Vereinigungen als gesetzlichen Zwangs-
organisationen durch die Notverordnung desselben Jahres sowie die
Verordnung fiber die Kassendratliche Vereinigung Deutschlands von
1933. Damit wurde nicht nur das Monopol der Kassenirztlichen Vereini-
gungen fiir die kollektive Verhandlung der Arzte mit den Kassen
gesetzlich verankert. Vielmehr wurde ihnen jetzt - und damit der
organisierten Arzteschaft - vom Gesetzgeber die Zustdndigkeit fiir
die Gewihrleistung der &rztlichen Versorgung der Bevdlkerung iibertragen
(Tennstedt 1977: 211-219). Gleichzeitig erlangten die Kassenirztlichen
Vereinigungen den ihnen angehdrenden Arzten gegeniiber erhebliche
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Macht, indem sie beauftragt wurden, die Finanzmittel der Kassen an
ihre Mitglieder zu verteilen und dabei auch bestimmte Uberwachungs-
funktionen auszuiiben, Damit hatten sich die auf Reichsebene zusammen-
gefapten Kassendrztlichen Vereinigungen zum michtigsten korporativen
Akteur im Gesundheitssystem entwickelt. Obwohl dem kollektiven
Interesse der Arzte entsprechend, bedurfte es aber auch diesmal der
gesetzlichen Intervention, um das Machtverhiltnis zwischen Krankenkas-
sen und Kassenirzten in der beschriebenen Weise zu verindern. Wieder
war diese gesetzliche Intervention nicht nur eine staatliche Regulierung
auf Wunsch der Arztelobby. Auch in der Weimarer Zeit galten die
Gesetzlichen Krankenkassen als Pfriinde der sozialdemokratischen Partei
und der Gewerkschaften, die nicht nur die gewihlten Vorstinde, sondern
vor allem auch die hauptamtlichen Kassenverwaltungen vielfach mit
verdienten Mitgliedern besetzen konnten. Wie schon zuvor, war es
auch diesmal wieder der politischen Opportunitit der #rztlichen Forde-
rungen zu verdanken, wenn die Nationalsozialisten 1933 den Schlufpunkt
in einer Entwicklung setzten*®, die die Machtkonstellation zwischen
den korporativen Akteuren im Gesundheitssystem bis heute bestimmt,
Der Machtzuwachs der organisierten Arzteschaft konnte auch nicht
dadurch verhindert oder ausgeglichen werden, daB sich bei den zunichst
vollig dezentral organisierten Krankenkassen ebenfalls iiberregionale
Organisationen bildeten. Schon 1894 schlossen sich die Ortskrankenkassen
auf Reichsebene zusammen, 1907 die Betriebskrankenkassen, 1910 die
Innungskrankenkassen und 1912 die Ersatzkassen (Peters 1978:: 60;
Tennstedt 1977: 92). Letztere waren aus den freien Hilfskassen hervorge-
gangen, deren Fortdauer das Krankenversicherungsgesetz von 1883
unter bestimmten Auflagen ermdglichte. Die organisatorische Integration
bei den Kassen verlief allerdings hauptsichlich in der Vertikalen; in
horizontaler Richtung blieben die verschiedenen Kassenarten weitgehend
erhalten. Die RVO beseitigte lediglich die (zahlreichen, aber kleinen)
Einrichtungen der noch existierenden Gemeindekrankenversicherung
und integrierte die (wenigen) Baukassen in die Betriebskrankenkassen.
AuBerdem fithrte die RVO zu einer Zusammenlegung kleiner zu grofBeren
Krankenkassen (Peters 1978: 79). Weder der eine noch der andere
Integrationsvorgang wire vermutlich ohne gesetzliche Intervention

40 Vgl. Leibfried & Tennstedt (1981) iiber die Auswirkungen der nationalsozialistischen
Machtergreifung auf die Krankenkassenverwaltung und die Kassenérzte.
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erfolgt, da auch kleine Kassen ihre Selbstverwaltung hatten und eigen-
stindige Akteure waren, die nicht zur Selbstabschaffung neigen. Uber
diesc eher marginalen Strukturinderungen im Krankenkassensektor
hinaus ergaben sich infolge verschiedener Gesetzesnovellierungen gewisse
Machtverschiebungen zwischen den Kassenarten. Dabei wurden einerseits
die freien Hilfskassen/Ersatzkassen zugunsten der Gesetzlichen Kranken-
kassen eingeschrinkt, andererseits wurde die Konkurrenz der Kassen
um Mitglieder durch die Beschrinkung der freien Kassenwahl und die
iiberschneidungsfreie Zuordnung der Versicherten minimiert. Im iibrigen
wurde der Handlungsspielraum der Krankenkassen auch bei der Bestim-
mung der Leistungen durch deren schrittweise gesetzliche Verankerung
stindig reduziert. Wiewohl ein zentrales Strukturelement des Gesund-
heitssystems, sind die Krankenkassen als korporative Akteure nur
beschrinkt handlungsfihig.

In der Zeit der nationalsozialistischen Herrschaft erreichte die
Organisation der deutschen Arzteschaft ihr HochstmaP an Zentralisierung.
Der Hartmannbund wurde aufgeldst und die nunmehr auf Reichsebene
etablierte Kassenérztliche Vereinigung Deutschlands zu seiner Rechts-
nachfolgerin bestimmt. Auch der Deutsche Arztevereinsbund wurde
aufgelost; seine Rechtsnachfolgerin wurde die Reichsdrztekammer.
Gleichzeitig trieb die Unterstellung der Kassenverbinde unter die
Aufsicht des Reichsarbeitsministers und die Liquidation der Eigeneinrich-
tungen (Ambulatorien usw.) des Hauptverbandes Deutscher Krankenkas-
sen die Machtverschicbung zwischen Arzten und Krankenkassen noch
einen Schritt weiter (Tennstedt 1977: 192/193; Deppe 1987: 27-30). Nach
1945 kam es zur weitgehenden Restauration des deutschen Gesundheitssy-
stems in den Strukturen, wie sie sich bis 1933 entwickelt hatten.**
Anstatt bestehende Machtungleichgewichte zwischen den zentralen
Akteuren abzubauen, wurde die Machtposition der Arzteschaft durch
die Verabschiedung des Gesetzes iiber das Kassenarztrecht im Jahr 1955
noch weiter gestarkt.#2 Diese Sachlage veranlapte das Bundesarbeitsmini-

41 Zur Entwicklung der Sozialversicherung im Nachkriegsdeutschland vgl. umfassend
Hockerts (1980).

42 Zur Bntwicklung und aktuellen Ausprigung des Kassenarztrechts siche Schneider
(1983); Krauskopf & Siewert (1980).
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sterium, ab 1958 Reformversuche zu unternehmen, die aber alle scheiter-
ten (Naschold 1967)<2

Nicht nur aus analytischen Griinden hat sich die Rekonstruktion der
Entwicklung des Gesundheitssystems zuletzt auf das Entstehen und
die Interaktionen zwischen korporativen Akteuren konzentriert: Die
jingste Entwicklungsphase wird hiervon faktisch beherrscht. Die zuneh-
mende Inklusivitit des Gesundheitssystems ist organisiert worden, und
Organisationen bestimmen das Preis-Leistungs-Verhaltnis in der Bezie-
hung zwischen Dienstleistungsproduzenten und Klienten. Das Verhiltnis
zwischen den Organisationen auf den beiden Seiten der Tauschbeziehung
ist eine spannungsgeladene Kooperation, und es scheint gerade diese
Kombination zu sein, die einen Anreiz fiir die stindig wachsende
territoriale Integration, Zentralisierung und Inklusion des potentiellen
Mitgliederreservoirs der einmal gebildeten formalen Organisationen
darstellt.

5 Systembildung: Aus- und Innendifferenzierung

In diesem Abschnitt soll versucht werden, die geschilderte Entwicklung
des deutschen Gesundheitssystems auf dem Hintergrund allgemeiner
differenzierungstheoretischer Fragestellungen zu interpretieren. Dabei
zeigt sich schnell, daB sowohl eine groBere Spezifizierung wie eine
Modifikation und Erweiterung differenzierungstheoretischer Modellannah-
men ndtig ist. So ist schon bei der Analyse der Berufsbildungsprozesse
in Abschnitt 2 festgestellt worden, dap diese sich mit der einfachen
Forwmel wachsender Arbeitsteilung nicht adiquat beschreiben lassen.
Vielmehr haben neben funktioneller Differenzierung auch Integrations-,
Absorptions- und Unmverteilungsprozesse (von Titigkeitselementen
zwischen Berufen) stattgefunden und die Struktur der Berufe im Gesund-
heitssystem entscheidend mitgeprdgt. Um den beruflichen Differenzie-
rungsproze beschreiben zu konnen, reichte im iibrigen der Bezug auf
die Aufgabe nicht aus. Das Entstehen zahlreicher medizinischer Spezial-
gebiete wie auch das Nebeneinander von dffentlichem Gesundheitsdienst

43 Zur Entwicklung von der Nachkriegszeit bis zur aktuellen Situation siehe die
komprimierte, wenn auch parteiliche Darstellung bei Deppe (1987: 35-75).
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und einzelfallbezogener medizinischer Praxis lassen sich zwar als
Unterteilungen einer groperen Aufgabe verstehen. Die Trennung zwischen
Kassenirzten, Krankenhausirzten und solchen mit reiner Privatpraxis
findet dagegen eher auf der positionalen Ebene statt und setzt eine
Analyse in sozialstrukturellen Kategorien voraus. Dap es sich hier
tatsichlich um eine zweite wichtige Basis interner Differenzierung
handelt, wird spitestens in dem Augenblick deutlich, in dem soziale
Gruppen wie die Krankenhausirzte oder die Kassendrzte sich zur
Vertretung gruppenspezifischer Interessen verbandsmépig organisieren.

Kaum noch einmal wiederholt zu werden braucht, dap sich die
Entwicklung des Gesundheitssystems nicht addquat beschreiben Iapt,
ohne auf die Bildung formaler Organisationen einzugehen, deren Existenz
in der herkdmmlichen Differenzierungstheorie zwar nicht geleugnet,
aber auch nicht gerade als besonders wichtiger Vorgang bei der Ausdif-
ferenzierung von gesellschaftlichen Teilsystemen angesehen wird. Dabei
treten produktive Organisationen wesentlich frither auf als andere
Organisationstypen, die jedoch als korporative Akteure fiir die Interak-
tionen innerhalb des Gesundheitssystems sowie mit seiner Umwelt
zunehmend bedeutsam werden. Die sekundédre Organisationsbildung
geht mit Konzentrations-, Zentralisierungs- und Inklusionsprozessen
einher. Dadurch, dap wichtige sekundire Organisationen in rechtlich
geregelten Verhandlungsbeziehungen stehen und infolge des Finanzie-
rungsmodus fiir den iiberwiegenden Teil der Gesundheitsleistungen
durch eine monetire Klammer verbunden sind, erreicht das deutsche
Gesundheitssystem einen hohen Grad interner interaktiver Vernetzung,
obwohl die Beziehungen zwischen verschiedenen korporativen Akteuren
durchaus spannungsgeladen und durch Interessengegensitze gekennzeich-
net sind.

Die letzte Bemerkung zum Ausdifferenzierungsprozep selbst bezieht
sich auf den Modus der Systementwicklung, die im Fall des Gesundheits-
systems ganz offensichtlich nicht dem oft unterstellten Dekompositions-
paradigma entspricht. Das gilt nicht nur, wie schon festgestellt, fiir
die systemische Herkunft einzelner Titigkeitselemente z.B. in den
Berufsrollen von Arzt und Apotheker, sondern auch fiir ganze Berufska-
tegorien wie das Krankenhauspflegepersonal, das historisch seine Wurzeln
in religivsen Orden hatte. Vor allem aber sind eine Reihe komplexerer
sozialstruktureller Komponenten unseres heutigen Gesundheitssystems
nicht in ihm und als solche entstanden, sondern in das sich ausdifferen-
zierende Teilsystem integriert worden - womit bei diesen Strukturelemen-
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ten dann allerdings auch ein Funktionswandel verbunden war. Das
gilt in historischer Reihenfolge zunichst fiir die Krankenhiuser, die
sich durch die zunchmende Spezialisierung auf Krankenbehandlung
aus den Hospitilern entwickelten, welche zunichst multifunktionelle
kirchliche Einrichtungen bzw. Einrichtungen der kommunalen Armenfiir-
sorge waren. Damit ist nicht gesagt, dap Krankenhiuser als funktionell
spezialisierte Einrichtungen im Gesundheitswesen andernfalls nicht
entstanden wiren. Schon die Griindung von Privatkliniken durch Arzte
im 19. Jahrhundert spricht dagegen.** Die Existenz von Hospitilern
hat aber sicher Auftreten und Ausbreitung von Krankenhiusern erleich-
tert und beschleunigt, obwohl es dann endogene Krifte waren, die
die Entwicklung vorantrieben. Die zweite wichtige Einrichtung, die
zundchst nicht als Teil des Gesundheitssystems entstand, sind die auf
den ehemaligen Hilfs- und Unterstiitzungsvereinen fuBenden Krankenkas-
sen. Wie bei den Krankenhidusern wurde die Umwandlung der schon
bestehenden Art von Einrichtung in ein fest ins Gesundheitssystem
integriertes Strukturelement sehr bald erginzt und iiberlagert durch
die Neugriindung weiterer, nun aber bereits von Anfang an funktionell
spezialisierter Einrichtungen - den neuen Zwangskassen. Bei der Ent-
wicklung des Gesundheitssystems spielen damit integrative (bzw. syntheti-
sche) Prozesse neben solchen der internen Arbeitsteilung eine wichtige
Rolle.

Unter dem analytischen Gesichtspunkt der Ausdifferenzierung ist
schlieBlich noch die Abgrenzungsfrage anzusprechen. Was die Rolle
der "Abnehmer" von Gesundheitsleistungen angeht, besteht hier kein
besonderes Problem. Der aktuelle Ubertritt in die Patientenrolle ist
im Zusammenspiel von tentativer Selbstzuschreibung und (definitiver,
formeller) Zuschreibung durch den Arzt recht klar geregelt, und auch
die allgemeinen Pflichten und Rechte des anerkannt Kranken sind -
z.T. sogar rechtlich - festgelegt. Kompliziert wird die Abgrenzung
des Gesundheitssystems jedoch durch die Existenz mehrerer Uberlap-
pungsbereiche, die sich mit einem Konzept von Austauschprozessen
iiber Systemgrenzen hinweg nicht richtig erfassen lassen.

An hervorragender Stelle gehort hierzu das 6ffentliche Gesundheits-
wesen. Sozialstrukturell gesehen ist dieses ein Teil des politisch-admini-
strativen Systems: Gesundheitsimter sind Behorden, und ihr Personal

44 Zu Privatkliniken siehe die Ausfithrungen von Winkelmann (1971).
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gehort zum Offentlichen Dienst. In funktioneller Hinsicht jedoch ist
der staatliche Gesundheitsdienst zumindest auch als Sektor des Gesund-
heitssystems zu betrachten. Zwar fungieren die Gesundheitsimter w.a.
als staatliche Aufsichts- und Regulierungsinstanzen, aber diese Aufsicht
wird zum guten Teil im Interesse der Gesundheit, nicht jedoch iiber
die Dienstleister im Gesundheitssystem ausgeiibt. Auperdem erfiillen
die Gesundheitsédmter auch selber immer noch einige unmittelbar gesund-
heitsbezogene Dienstleistungen mit individuellem Patientenbezug.

Einen noch wichtigeren Uberlappungsbereich im Gesundheitssystem
stellt die medizinische Wissenschaft dar, und zwar sowohl als Ausbildung
wie als Forschung*s. Im Gegensatz zum Offentlichen Gesundheitsdienst
fehlt hier auf der Rollenebene eine klare Trennung; vor allem in
Universititskliniken, die hier quasi als Nahtstelle fungieren, sind die
Rollen des behandelnden Arztes, des Forschers und des Lehrers sogar
typischerweise miteinander kombiniert. DaB es zumindest zwischen
der Handlungslogik des medizinischen Forschers und des praktizierenden
Arztes erhebliche Divergenzen und damit auch Konflikte geben kann,
wurde schon zu Beginn der sogenannten Krankenhausmedizin kritisch
bemerkt,

Als einen dritten Uberlappungsbereich, der diesmal zwischen Gesund-
heitssystem und Wirtschaftssystem liegt, konnte man die pharmazeutische
Industrie und neuerdings auch die medizintechnische Industrie bezeich-
nen. Beide Industrien sind aufs Gesundheitssystem als Nachfrager
orientiert und produzieren Giiter, die unmittelbar zum Bestandteil
gesundheitsbezogenen Handelns werden, ja es sind die Fortschritte in
diesen beiden Bereichen, denen ein groper Teil der therapeutischen
Leistungssteigerung der jiingsten Vergangenheit zuzuschreiben ist.
Sozialstrukturell gesehen sind die Pharmaindustrie und die medizintechni-
sche Industrie jedoch im Wirtschaftssystem entstanden, und zwar die
pharmazeutische Industrie in hohem MaBe als Teil der chemischen
Industrie, wihrend Medizintechnik insbesondere von GroBunternchmen
der elektrotechnischen Industrie produziert wird. Zumindest die pharma-
zeutische Industrie scheint eine Teilfunktion gesundheitsbezogenen
Handelns usurpiert zu haben, die urspriinglich von Arzten, Heilkundigen
und Apothekern in unvollstindiger Aufgabenteilung selbst erfiillt wurde.

45 Field (1973) zdhlt dagegen beides ohne weiteres zu den Kernelementen des Gesund-
heitssystems, ohne die Zurechnung weiter zu problematisieren.
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Allerdings beruhen die von der pharmazeutischen Industrie produzierten
Arzneimittel zum grofen Teil auf chemischer Basis und sind insofern
iiberwiegend Produktinnovationen und nicht einfach die Ubernahme
bisher manuell gefertigter Arzneimittel in die industrielle Produktion
(vgl. Dann 1975: 102-108). Die Erfindung medizintechnischer Apparaturen
begann schon vor iiber hundert Jahren; sic wurden zum groBen Teil
zuerst von Medizinern selbst gemacht (Goerke 1976: 70/71), so dap
erst die moderne Medizintechnik industriell erzeugt wird - hier hat
man es mit einem &hnlichen Prozep wie bei den Arzneimitteln zu tun.
Beide Wirtschaftszweige handeln natiirlich nach 6konomischen Kriterien;
sie erstreben finanziellen Gewinn, und das motiviert sie zu Strategien
der Nachfragesteigerung. Fiir das Gesundheitssystem kann daraus die
Verfithrung zu einem unverhéltnismiBigen Einsatz dieser Mittel entstehen.
Der evidente Konflikt zwischen zwei unterschiedlichen Handlungslogiken
unterliegt in der Bundesrepublik keiner restriktiven Regulierung beziiglich
der Preisfestsetzung, doch bezieht sich indirekt die Arzneimittelgesetzge-
bung darauf.

Uberlappungsbereiche der geschilderten Art, in denen das Handeln
auch auf das Bezugsproblem Gesundheit bezogen ist, obwohl sie Struktur-
elemente anderer gesellschaftlicher Teilsysteme (Politik, Wissenschaft,
Wirtschaft) sind, konnte man systemtheoretisch als Form der Vernetzung
unterschiedlicher Teilsysteme betrachten. Bei der Behandlung gesell-
schaftlicher Integrationsmechanismen ist ihnen neben funktionellen
Interdependenzen (also Austauschprozessen), Kommunikationsmedien
und vermittelnden Verhandlungssystemen bislang keine besondere
Aufmerksamkeit geschenkt worden. Den angedeuteten Besonderheiten
der Uberlappungsbereiche am nichsten kommt noch die Vorstellung
der Interpenetration von Standards. Die hier entwickelte Perspektive
betont jedoch stirker den Aspekt des Konflikts zwischen unterschiedli-
chen Handlungslogiken - ohne damit zu leugnen, dap die jeweils gefunde-
nen Losungen solcher Konflikte z.B. durch Kompromif oder Segregation
eine Art der Integration darstellen.

6 Die Triebkrifte der Entwicklung

Bei einem gesellschaftlichen Teilsystem wie dem Gesundheitswesen
zweifelt man nicht, daB konkrete Bediirfnisse bei seiner Entwicklung
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eine wesentliche Rolle gespielt haben. Und doch ist, wenn man den
historischen Prozef naher betrachtet, die Unzulinglichkeit einer einfach
mit "Nachfrage" operierenden Erklarung schnell offensichtlich.

Auffillig ist zunédchst die grofe Bedeutung kognitiver Faktoren, vor
allem der naturwissenschaftlichen (Um-)Orientierung der Medizin, sowohl
fiir die wachsende Leistungsfihigkeit wie fiilr den im Zuge der Ausdiffe-
renzierung stattfindenden Strukturwandel im Kernbereich des Gesund-
heitssystems, Die moderne medizinische Wissenschaft ermdglichte eine
wirksamere Diagnose und Therapie (auch bei den populationsbezogenen
MaBnahmen des offentlichen Gesundheitswesens!) und erlaubte so, iiber
sichtbare Leistungssteigerung die Legitimitdt von Status- und Kompetenz-
anspriichen der Arzte zu begriinden. Die Entwicklung der modernen
medizinischen Wissenschaft hat auperdem beim Entstehen des Kranken-
hauses und des drztlichen FEinheitsstandes eine entscheidende Rolle
gespielt, Die frithere Trennung zwischen gelehrten Arzten und Chirurgen
war nicht nur kongruent mit der Stindeordnung und der entsprechend
stratifizierten Nachfrage nach Gesundheitsleistungen, sondern auch
durch das traditionelle Krankheitsverstindnis abgestiitzt. Als mit der
zunehmend naturwissenschaftlich fundierten Entwicklung medizinischen
Wissens die Trennung zwischen inneren und duPeren Krankheiten und
damit auch zwischen akademischer Theorie und wundérztlicher Praxis
obsolet wurde, entstand die Einheitsrolle des akademisch ausgebildeten
Arztes. Die Durchsetzung einer lokalistischen Krankheitsauffassung
war dann firr die Entwicklung der fachirztlichen Spezialisierung wichtig.
Die naturwissenschaftliche Bildung und Orientierung der Arzte hat
schlieBlich auch das Arzt-Patientenverhdltnis geprigt und die hierarchi-
sche Bezichung zwischen Arzten und paramedizinischem Personal
rechtfertigen helfen.

Eine wachsende Kritik an dem naturwissenschaftlichen und organspe-
zifischen Krankheitsverstindnis hat inzwischen zu einer Verdnderung
in der Definition des Bezugsproblems gefithrt, das dadurch keineswegs
verengt, sondern ganz im Gegenteil tendenziell eher erweitert wurde.
Erweiterungen haben vor allem entlang von zwei Dimensionen stattgefun-
den: einmal werden neben physischen (genetischen, infektidsen usw.)
Krankheitsursachen zunehmend soziale Faktoren wie die Lebens- und
Erndhrungsweise, die Arbeits- und Wohnumwelt beriicksichtigt, und
zum anderen werden neben somatischen auch psychische Phénomene
sowohl als Krankheitsursache wie als Krankheitserscheinung anerkannt.
Das Bezugsproblem Krankheit hat mit diesen Erweiterungen an analyti-
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scher Prizisierbarkeit (Spezifikation) gewonnen, denn nun ist es z.B.
sowohl moglich, somatische Phi#nomene als psychisch verursacht zu
erkennen, wie auch psychische Phénomene (etwa die endogenen Depres-
sionen) naturwissenschaftlich zu untersuchen. Die entsprechenden
Erweiterungen wurden allerdings jeweils nur von einer Minderheit
unter den Arzten propagiert und haben sich auf der Ebene von Ausbil-
dungsordnungen, Leistungskatalogen der Krankenkassen und alltéiglicher
drztlicher Praxis auch nur partiell durchgesetzt. Tatsichlich ist die
Ambivalenz einer Strategie der Zustindigkeitserweiterung durch eine
erweiterte Definition des Bezugsproblems #rztlichen Handelns evident
(und gilt vermutlich nicht nur im Fall des Gesundheitssystems). Sie
verweist auf ein fiirr die Entwicklung gesellschaftlicher Funktionssysteme
miglicherweise charakteristisches Spannungsverhiltnis zwischen Speziali-
sierungs- und Generalisierungstendenzen, das fiir die strukturelle
Dynamik ebenso wichtig sein konnte wie das Spannungsverhiltnis
zwischen Zentralisierungs- und Dezentralisierungstendenzen, auf das
schon Elias hingewiesen hat.

Noch eine weitere Dimension der Definition des Bezugsproblems
Krankheit ist fiir die Strukturentwicklung des Gesundheitssystems wichtig
gewesen, némlich ob Krankheit vorzugsweise als individuelles oder
kollektives Phénomen aufgefaBt wird und zu behandeln ist. Es ist wohl
nicht zwangsl4ufig, dap eine naturwissenschaftliche Medizin die Orientie-
rung am einzelnen Patienten statt an der Population bedingt. Tatsichlich
haben im 18. und 19. Jahrhundert Teile der Arzteschaft verlangt,
medizinisches Handeln solle sich am Ziel der Volksgesundheit statt
lediglich an der Gesundheit des einzelnen Patienten orientieren.*s
Bei einer solchen Zieldefinition miiBten jedoch, wie es im Rahmen
der Sanitédtsbewegung auch tatséchlich der Fall gewesen ist, ganz andere
als individuelle therapeutische MaPnahmen im Vordergrund stehen,
Mapnahmen, die legitime Eingriffsrechte auf kollektiver Ebene vorausset-
zen und deshalb zur Doméne politischer Instanzen gehoren, nidmlich
Stddtebau, Trinkwasserversorgung und Wasserschutz, Lebensmittelkon-
trolle, Arbeitsschutz usw.*” Insofern ist es ganz folgerichtig, dap das
kollektivorientierte gesundheitsbezogene Handeln im &ffentlichen Gesund-

46 Vgl. vor allem die Auswahl historischer Quellentexte in Deppe & Regus (1975).
47 Vgl. zur Entwicklung kollektiver GesundheitsmaBnahmen die Arbeit von Rodenstein
(1988).
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heitsdienst institutionalisiert wurde,*® wéhrend das Handeln der freiprak-
tizierenden oder in Krankenhiusern angestellten Arzte eindeutig am
individuellen Krankheitsfall orientiert ist. Die Moglichkeit verschiedener
Definitionen des Bezugsproblems hat hier also eine arbeitsteilige Diffe-
renzierung begiinstigt.

"Nachfrage" nach gesundheitsbezogenen Leistungen hat es sowohl
von Individuen wie von sozialen Kollektiven, vor allem den Stidten und
spiter dem Staat gegeben, wobei erstere eher an Therapie und Pflege,
letztere vor allem auch an Prophylaxe interessiert waren und heute
noch sind. In Grenzen ist die Nachfrage historisch variabel gewesen,
einerseits infolge von Veridnderungen in Art und Umfang bestimmter
Krankheiten, andererseits infolge der wechselnden (tendenziell wachsen-
den) relativen Bedeutung von Krankheit unter den Problemen der
Menschen. Damit allerdings solche Nachfrage fiir die Entwicklung des
Gesundheitssystems wirksam werden konnte, muPte sie erstens an die
Akteure dieses Systems (und nicht z.B. an Priester, Familienangehdrige
usw.) gerichtet und zweitens "zahlungsfihig" sein. DaP ersteres geschah,
haben die spezialisierten Anbieter von Gesundheitsleistungen in einem
langen Kampf und mit Hilfe des Gesetzgebers weitgehend durchgesetzt,
ist also alles andere als ein spontaner Prozef. Die wachsende Zahlungs-
fihigkeit der Nachfrage ist dagegen zum groBen Teil eine Nebenwirkung
der sozio-dkonomischen Entwicklung, dariiber hinaus aber auch durch
die Einrichtung und stindige Ausdehnung der gesetzlichen Krankenversi-
cherung bewirkt worden. Das Bediirfnis nach Gesundheitsleistungen
ist also lediglich ein Potential; es mup aktiviert und kanalisiert werden,
und damit kommen bereits andere Faktoren ins Spiel.

Bei den nachfolgenden beruflichen Differenzierungsprozessen hat
Konkurrenz eine wichtige Rolle gespielt. Das gilt einmal fiir den in
der zweiten Hilfte des vorigen Jahrhunderts einsetzenden Spezialisie-
rungsprozeB, der in einer Zeit schneller Zunahme von akademisch
ausgebildeten Arzten stattfand. Unterstiitzt und inhaltlich gelenkt

48 Die erste von uns aufgefundene historische Quelle, in der explizit der Terminus
"Gesundheitswesen” benutzt wird, stellt die Osterreichische Gesundheitsordnung
von 1770 dar (abgedruckt im "Lexikon sdmtlicher Ku.K. Medicinalgesetze von
1548 bis zu gegenwirtigen Zeiten" von 1790). Diese Anderung in der Semantik
ist Ausdruck der sich in dieser Zeit vollzichenden realen Entwicklung eines
kollektivorientierten offentlichen Gesundheitswesens.
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wurde der Spezialisierungsprozep durch die besondere Richtung, die
der Wissensfortschritt nahm (Organmedizin), wihrend das zahlungsfihige
Nachfragepotential die entsprechenden "Marktnischen" fiir die neuen
Spezialisten schuf und den ProzeP insofern ermdglichte, ohne ihn
auszuldsen. Konkurrenz, diesmal jedoch nicht innerhalb der akademisch
ausgebildeten Arzteschaft, sondern zwischen ihr und den Heilkundigen
einerseits, den Apothekern andererseits, hat auch bei diesen beiden
Differenzierungsprozessen eine Rolle gespielt. Diese Prozesse fithrten
einerseits zur Ausgrenzung von Berufen aus dem etablierten Gesundheits-
system, andererseits zu einer genaueren Arbeitsteilung zwischen den
Berufen der Arzte und der Apotheker im System.

Nachfragefaktoren waren unmittelbarer wirksam bei zwei weiteren
Differenzierungsprozessen, doch handelte es sich in beiden Fillen um
die Nachfrage korporativer Akteure bzw. formaler Organisationen und
nur liber sie vermittelt um die Nachfrage potentieller Patienten. Der
erste dieser Prozesse war das Entstehen der Medizinalbeamten als
einer drztlichen Berufsgruppe mit eigenem Aufgabenprofil. Nachfrager
nach d&rztlichen Leistungen war hier der Staat. Sowohl akademische
Mediziner und freie Praktiker wie auch die nebenamtlich titigen
Kreisphysiker wirkten am Entstehen der voll besoldeten Medizinalbeamten
mit und unterstiitzten die staatlichen Instanzen bei der Entwicklung
der sich stindig diversifizierenden gesundheitsdienstlichen Aufgaben.
Wenigstens teilweise ist so die externe Nachfrage in diesem Fall von
der Arzteschaft selbst erzeugt, obwohl an der "Politisierung der Krank-
heit", die zu einem Ausbau des offentlichen Gesundheitswesens fithrte,
auch Aufklirung und biirgerliche Emanzipation sowie ein sehr handfestes
staatliches Interesse an der Verbesserung des Gesundheitszustandes
der breiten Bevolkerung beteiligt waren (Frevert 1984). Bei dem zweiten
ProzeB, der durch die Nachfrage formaler Organisationen ausgelost
wurde, handelt es sich um die Entwicklung des paramedizinischen
Personals in Krankenhdusern und die nachfolgende interne Differenzie-
rung dieser Berufsgruppe, die durch den Strukturwandel der Krankenhiu-
ser und damit indirekt von der wissenschaftlichen und medizintechnischen
Entwicklung beeinfluBt wurde. Zweckorientierte formale Organisationen,
die eine bestimmte Art von Leistung nachfragen, um ihre Aufgaben
erfilllen zu kénnen, spielen eine zentrale Rolle bei der Kanalisierung
von Nachfragepotential.

Wahrend bei der beruflichen Differenzierung im Gesundheitssystem
Prozesse kollektiver, aber unorganisierter Anpassung an sich verindernde
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Opportunititen (zB. Erwerbschancen, "Marktnischen"”) von groper
Bedeutung sind, ist die Herausbildung der fiir die jiingste Entwicklungs-
phase charakteristischen sekundidren Organisationen in wichtigen Teilen
Ergebnis absichtsvoller Selbstorganisation. Als Triebkrafte wirken hierbei
bestimmte Bediirfnisse der potentiellen Organisationsmitglieder, mit
denen dann auch die Art der Organisationsbildung variiert. Mindestens
vier solcher Bediirfnisse lassen sich fiir den Fall des Gesundheitssystems
unterscheiden:

- das Bediirfnis nach gruppeninterner Kommunikation, sei es wie
bei manchen lokalen Arztevereinen eher geselliger Natur oder wie
bei den medizinischen Fachgesellschaften eher wissenschaftlicher
Natur;

- das Bediirfnis nach individueller Absicherung, das dic Grundlage
der Bildung von Krankenkassen war, aber auch bei einer Reihe
von Verbinden als Nebenzweck wirkte;

- Bedirfnisse gruppeninterner Konfliktregelung, Normbildung und
Konformitétsiiberwachung, die u.a. fiir Arztevereine und Arztekammern
wichtig wurden;

- das Bediirfnis kollektiver Verhandlungsfihrung bei der Verfolgung
im einzelnen recht unterschiedlicher Ziele gegeniiber ebenfalls recht
unterschiedlichen Handlungspartnern,

Das Streben nach kollektiver Handlungsféhigkeit ist ohne Zweifel
die stiirkste Triebkraft nicht nur beim Entstehen, sondern auch bei den
nachfolgenden Prozessen der Konzentration und Zentralisierung von
Verbanden auf seiten der Produzenten von Gesundheitsleistungen
gewesen. Nicht Veréinderungen in Art und Umfang der Leistungsnach-
frage, sondern Existenz und Handeln anderer korporativer Akteure sind
fiir diesen Aspekt des Entwicklungsprozesses entscheidend: Das Bediirfnis
nach kollektiver Verhandlungsfithrung wird vor allem dann manifest,
wenn der Gegenspieler einer Gruppe bereits formal organisiert ist*.
Damit wird der Organisationsbildungsprozef zugleich eigendynamisch,

49 Damit lassen sich dann auch die Okonomische Theorie kollektiven Handelns, die
Theorie organisierter Gegenmacht und auch spieltheoretische Ansétze zur Erklérung
der strukturellen Bntwicklung eines gesellschaftlichen Teilsystems einsetzen,
wie das z.B. Lothar Feige (1980) ausfiihrlich fiir das Gesundheitssystem versucht
hat.
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was mit eine Erklirung fiir sein - in historischer Perspektive - schnelles
Fortschreiten in den letzten 100 Jahren ist. Die Folge dieser Entwicklung
ist, dap im Gesundheitssystem das Ordnungsprinzip "Markt" zunehmend
von den Ordnungsprinzipien Hierarchie und Bargaining verdrangt wird,
was zugleich bedeutet, da Ressourcengewinn und sogar Existenzsiche-
rung der Leistungsanbieter nicht mehr direkt von einer grofen Zahl
einzelner Patienten, Arzneikdufer usw. abhéingt, sondern von korporativen
Akteuren - und das auch dann, wenn der einzelne Produzent zu ihnen
in einem formellen Mitgliedschaftsverhiltnis steht.

Obwohl spiter teilweise eigendynamisch werdend, hiingt die Verbands-
bildung im Gesundheitswesen in doppelter Hinsicht mit politischen
Vorgingen zusammen. Die Zeit zwischen 1848 und 1914 war in Deutsch-
land allgemein dic Phase der Entstehung organisierter Interessen (v.
Alemann 1987: 147/148) und beruht damit auch im Gesundheitssystem
auf Voraussetzungen, die fiir es nicht spezifisch sind. Zweitens verstark-
te der sich entfaltende Verfassungsstaat seine Interventionen ins
Gesundheitssystem und loste reaktive Organisationsbestrebungen aus.
Aber nicht nur dadurch wirkten politische Akteure auf die Entwicklung
des Gesundheitssystems ein. Sie haben wenigstens zwei zentrale Struktur-
elemente, die gesetzlichen Krankenkassen und die Kassenirztlichen
Vereinigungen®®, durch aktive Intervention erzeugt und sie haben
auch in die Entwicklung der gesundheitsbezogenen Berufe regelnd
eingegriffen. Durch diese induzierenden, konstruierenden und steuernden
Interventionen ist die politische Umwelt des deutschen Gesundheitssy-
stems der wohl wichtigste Prégefaktor fiir seine Entwicklung geworden.

Die ersten politischen Interventionen, die ab 1350 zunichst in
einzelnen freien Reichsstédten erlassenen Medizinal- und Apothekerord-
nungen, beeinfluBten die funktionelle Differenzierung auf Rollenebene
durch die formale Abgrenzung zwischen Arzten, Apothekern und Heilkun-
digen. Auf derselben Linie liegt spiter die Schaffung des #rztlichen
Einheitsstandes und die gesetzliche Verankerung des #rztlichen Behand-

50 Da zum Ende der Weimarer Republik aufgrund der schlechten wirtschaftlichen
Lage der Krankenkassen reichseinheitlich das Kopfpauschalsystem eingefiihrt
wurde, bedurfte es zur Verteilung der Pauschalsummen "einer Organisation mit
autonomen Rechtssetzungsbefugnissen gegeniiber den einzelnen Kassendrzten.
Es wurden deshalb durch die Notverordnung vom 8. Dezember 1931 die Kassenirzt-
lichen Vereinigungen geschaffen” (Liebold 1984: 8).
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lungsmonopols. Mit den in PreuBen zuerst 1693 erlassenen Medizinaltaxen
griff der Staat weiterhin gestaltend in die finanziellen Austauschbezie-
hungen mit Patienten ein. Mit der Ubertragung des Approbationsrechts
auf eine staatliche Behorde (in Preupen 1725) etablierte er sich schlieB-
lich als Regelungsinstanz fiir den Marktzutritt. Staatliche Instanzen,
denen an verliflichen Abgabemonopolisten fiir als gefahrlich angesehene
Arzneimittel gelegen war, beforderten auch die Akademisierung der
Apotheker und die gleichzeitig immer schirfere Aufgabenteilung zwischen
ihnen und den Arzten.5*

Politische Interventionen sind nicht nur fiir das Entstehen, sondern
auch fiir das Wachstum der gesetzlichen Krankenkassen ausschlaggebend
gewesen. Damit wurde den Produzenten von Gesundheitsleistungen die
wachsende Inklusivitit des Gesundheitssystems in diesem wichtigen
Punkt eher durch externe Intervention beschert, ja aufgendtigt, als
von ihnen selbst betrieben worden zu sein. Die Krankenkassen sind
bis heute ein wichtiger Ansatzpunkt staatlicher Regulierung des Gesund-
heitssystems geblieben. Inhaltlich bezogen sich die Interventionen immer
wieder vor allem auf vier Aspekte: die Definition des Versichertenkreises,
der bestindig erweitert wurde; dic Definition der Leistungsanspriiche
der Versicherten, die ebenfalls tendenziell immer mehr erweitert wurden;
das Verhiltnis zwischen den verschiedenen Arten gesetzlicher Kranken-
kassen; und schlieplich die Beziehungen zwischen gesetzlichen Kranken-
kassen und Arzten, die in einem mehrstufigen Prozef zentralisiert
und zugleich zunehmend prozedural geregelt wurden, bis schlieplich
die Verbindlichkeit von Kollektivvertrdgen zwischen Krankenkassen
und Kassenirztlichen Vereinigungen festgeschrieben wurde. Obwohl
es sich bei diesen Interventionen um eine unmittelbar auf das Gesund-
heitswesen bezogene Strukturpolitik handelte, waren sie in vielen Fillen
nicht primir gesundheitspolitisch motiviert. Wahrend bei der Griindung
der Krankenkassen sozial- und ordnungspolitische Absichten im Vorder-
grund standen, waren es spiter wiederholt parteipolitisch-ideologische
Motive, die zur Einschrinkung der Autonomie vor allem der sozialdemo-

51 Die intensive staatliche Beteiligung an der Regelung drztlicher Titigkeit und
damit auch der Arzt-Patientenbeziehung war fiir verschiedene kontinentaleuropi-
ische Linder, auBer fiir Preufen z. B. auch fiir Frankreich kennzeichnend, nicht
dagegen fiir England und die USA, wo der Staat lediglich den rechtlichen Rahmen
fiir die Selbstorganisation der Professionen garantierte (Rueschemeyer 1986: 120/121).
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kratisch orientierten Krankenkassen und damit zu der beschriebenen
Verschiebung des Machtgleichgewichts zugunsten der organisierten
Kassenérzte fiihrten,

Staatliche Instanzen haben bei ihren gestaltenden Eingriffen ins
Gesundheitssystem also nicht nur teilweise andere als gesundheitspolitisch
motivierte Ziele verfolgt; sie haben auch, trotz aller selbstverstindlich
stattfindenden EinfluBversuche, nicht einfach als "institutionelle Umset-
zer" der Wiinsche korporativer Akteure innerhalb des Gesundheitssystems
gehandelt. Im ibrigen fehlt vom Staat aus gesehen auch ein starkes
praktisches Motiv, aus Griinden der Herrschaftssicherung das Gesund-
heitssystem zu verstaatlichen. Den Staat qua Staat interessiert allenfalls
die offentliche Gesundheit, der aber durch andere MaBnahmen wirkungs-
voller zu dienen ist als durch die Ubernahme der personenbezogenen
Krankenbehandlung in staatliche Regie. Sozialpolitische Ziele im Rahmen
kollektiver Daseinsfiirsorge lassen sich auch auf dem Zwangs-Versiche-
rungswege erreichen. Angesichts der Tatsache, daB typischerweise
keiner der groBen korporativen Akteure im Gesundheitssystem Triger
von Verstaatlichungsforderungen ist, bedarf es vermutlich eines staatsso-
zialistischen Selbstverstdndnisses, um nicht nur regelnd ins Gesundheits-
system einzugreifen, sondern neben den der offentlichen Gesundheit
dienenden MaBnahmen auch die individuelle Therapierung in staatliche
Regie zu iibernehmen.

Nachfrage nach Gesundheitsleistungen und staatliche Regulierung
sind EinfluBfaktoren externen Ursprungs; das gilt auch fiir den dritten
hier an herausgehobener Stelle erwihnten Faktor, die Verwissenschaftli-
chung der Medizin, die nicht etwa isoliert im medizinischen Bereich
stattfand, sondern Teil eines in der Aufklirung verankerten umfassende-
ren Wandlungsprozesses war.52

52 Zu den externen Prigefaktoren sind dariiber hinaus Vorginge in der gesellschaft-
lichen Umwelt des Gesundheitssystems zu zihlen, die in keiner Weise speziell
auf dieses abzielten. Hierzu gehSren sowoh! bestimmte politische Vorginge, wie
die Einfihrung der Gewerbe- und Koalitionsfreiheit, wie auch die biirgerliche
Emanzipationsbewegung, die Verdnderung des sozialen Schichtgefiiges, dic Urbani-
sierung und schlieBlich Industrialisierung. Diese Vorginge in der Umwelt des
Gesundheitssystems haben u.a. durch Verdnderungen in Art und Umfang auftreten-
der Krankheiten, in der Zunahme der zahtungsfihigen Nachfrage nach Gesundheils-
leistungen und nicht zuletzt in Art und Zahl der ins Gesundheitssystem strebenden
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Aber obwohl anscheinend exogen 4Bt sich die Wirkung keines dieser
Faktoren im Sinne einer mechanistischen Ursache-Wirkungs-Beziehung
verstechen. Die Nachfrage ist ein Potential, das erst aktiviert werden
mup (was zum Teil durch die Anbieter von Gesundheitsleistungen selbst
geschieht). Kognitiv-symbolische Veridnderungen wie die Verwissenschaft-
lichung der Medizin und der Wandel der Krankheitsauffassung ermogli-
chen bzw. begiinstigen bestimmte strukturelle Entwicklungen eher als
sie zu erzeugen und werden riickwirkend von ihnen beeinflupt. Staatliche
Eingriffe scheinen noch am ehesten unmittelbar strukturprigend zu
sein, aber auch sie wirken vor allem auf dem Umweg iiber die Reaktio-
nen, die sie bei Adressaten und indirekt Betroffenen auslosen (Beispiel
Kassenzwang). Das aber bedeutet, dap anscheinend endogene Triebkrifte
haufig als Folge externer Einfliisse auftreten, so zB. die Konkurrenz
in iiberfiillten Berufsgruppen, die Auseinandersetzungen iiber Zusténdig-
keiten oder die Organisationsbildung zur kollektiven Interessenvertretung,
Gelegentlich sind dabei auch eigendynamisch weiterlaufende Prozesse
in Gang gesetzt worden, so bei der vom Wissenschaftssystem ausgehenden
und sich wechselseitig verstirkenden Umwandlung von Hospitélern in
Krankenhiuser, bei der Verbandsbildung und in neuerer Zeit bei der
Kostenexplosion. Nicht einmal der im wesentlichen endogene Prozef
der Professionalisierung der Anbieter von Gesundheitsleistungen ist
rein endogener Natur, denn wenn er auch vor allem durch das interes-
sengeleitete strategische Handeln der Leistungsanbieter vorangetrieben
worden sein mag, wurde er doch durch die naturwissenschaftliche
Entwicklung begiinstigt und durch staatliche Eingriffe abgesichert.
Angesichts dieser komplexen Wirkungszusammenhénge erscheint ein
Versuch, das relative Gewicht exogener und endogener Triebkrifte
der Systementwicklung bestimmen zu wollen, wenig sinnvoll.

7 Ausblick: Problematische Folgen der Gesundheitssystementwicklung

Wihrend Leistungssteigerung gemeinhin als positive Folge funktioneller
Differenzierung gilt, werden ihre negativen Folgen in der Beeintréchti-
gung gesamtgesellschaftlicher Integration gesehen. Deshalb soll zum

Berufsanfiinger auf das System eingewirkt.
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Abschlup dieses Kapitels kurz gefragt werden, wieweit die heute vor
allem diskutierten Folgeprobleme der gegenwirtigen Beschaffenheit
des deutschen Gesundheitssystems sich sinnvoll als Desintegrationser-
scheinungen interpretieren lassen.

Unter der generellen Formel gesellschaftlicher Desintegration konnen
recht unterschiedliche konkrete Erscheinungen gefaBt werden: Konflikte
zwischen den Leitwerten verschiedener Teilsysteme, Unfahigkeit zu
gemeinschaftlichem Handeln im Interesse des Gesamtsystems, Machtkamp-
fe und Konkurrenz um knappe Ressourcen. Unter dem Stichwort der
Kostenexplosion scheint das zuletzt genannte Problem in der offentlichen
Diskussion heute an erster Stelle zu stehen. Dagegen lassen sich weder
akute Wertkonflikte noch Machtkimpfe der Art beobachten, wie sie
einmal zwischen Religion (Kirche) und Politik (Staat) stattfanden.
Die Abwesenheit groperer Wertkonflikte hingt damit zusammen, dap
Gesundheit zumindest auf der individuellen Ebene ein unbestritten
dominierender Wert ist. Ein AnlaB fiir heftige Machtkidmpfe fehlt,
weil das Gesundheitssystem weder von einem anderen gesellschaftlichen
Teilsystem - auch nicht von der Politik - unterdriickt wird, noch
seinerseits Position, Domine oder Autonomie irgend eines anderen
Teilsystems massiv bedroht. Das schlieBt Reibungen nicht aus, wie sie
etwa im Zusammenhang mit dem Krankschreiben von Arbeitnehmern
zwischen Gesundheits- und Wirtschaftssystem auftreten konnen, deren
Intensitéit jedoch schon deshalb gering bleibt, weil die positiven Leistun-
gen des Gesundheitssystems fiir die Arbeitsproduktivitit auch aus
Arbeitgebersicht dagegen aufzurechnen sind und insgesamt stiarker zu
Buche schlagen. :

Die alle anderen Probleme in den Hintergrund driingende Bedeutung,
die heute der Kostenexplosion zugemessen wird, ist relativ neu. Bis
zum Ende der 60er Jahre dieses Jahrhunderts standen eher Probleme
der Unterversorgung im Vordergrund der Aufmerksamkeit, wobei es
einmal um Fragen des Versorgungsniveaus und zum anderen um Disparité-
ten in der Verteilung von Gesundheitsdienstleistungen ging. In beiden
Hinsichten hatte man es mit Wachstumsdefiziten grundsitzlich recht
einfacher Art zu tun, indem die Mingel sozusagen durch "mehr von
demselben" behebbar schienen. Der Beginn der Diskussion iiber die
Kostenexplosion markiert hier einen wichtigen Wendepunkt: Das Gesund-
heitssystem scheint an eine Wachstumsgrenze gestopen zu sein.

Das Problem der Kostenexplosion 1@t sich knapp in dem Vorwurf
zusammenfassen, dap der vom Gesundheitssystem beanspruchte Anteil
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am Volkseinkommen inzwischen so weit gestiegen ist, dap andere legitime
Bediirfnisse tendenziell beeintrichtigt werden. Diese iiberproportionale
Kostensteigerung strebt iiberdies, und darin liegt ein guter Teil des
Problems, keinem natiirlichen Sittigungspunkt entgegen, sondern beruht
auf einem endogenen Wachstumsmechanismus, dem keinerlei wirksame
Beschrinkungsmechanismen gegeniiberzustehen scheinen.

Der endogene Wachstumsmechanismus, auf dem die Kostenexplosion
in der Bundesrepublik beruht, ist vielfaltig untersucht worden.5® Seine
zentralen Komponenten sind eine Tendenz zur stéindigen Ausweitung
des von den Arzten definierten ambulanten wie stationiren Behandlungs-
bedarfs einschlielich des Medikamentenkonsums, und eine davon
unabhéngige, aber mit ihr zusammenfallende Tendenz zur moglichst
weitgehenden Nutzung des Behandlungsangebots auf seiten der gesetzlich
versicherten Bevdlkerung. Beide Tendenzen hingen mit dem heute
praktizierten Finanzierungsmodus gesundheitsbezogener Dienstleistungen
zusammen, gekoppelt mit der #rztlichen Verschreibungsfreiheit, die
wiederum mit der gleichsam natiirlichen Definitionsmacht des Experten
dem Laien gegeniiber zusammenhingt oder doch begriindet wird. Durch
den Finanzierungsmodus, der das Marktprinzip "Preis fiir Leistung"
auPer Kraft gesetzt hat, entfallt auf seiten der Nachfrager ein wichtiger
Beschréinkungsfaktor. Da die konsumierten Mittel nicht vom Staat
aufgebracht werden miissen, mup das Gesundheitssystem auch nicht
in direkter Konfrontation mit anderen gesellschaftlichen Teilsystemen
in Form von Budgetverhandlungen um knappe volkswirtschaftliche
Ressourcen konkurrieren, womit ein weiterer wachstumsbegrenzender
Faktor entféllt. Schlieplich sind auch die gesetzlichen Krankenkassen
in ihrer heutigen Form weder motiviert, konsequent und wirksam auf
Leistungsbeschriankung zu driingen, noch wiren sie bei der geltenden
Rechtslage hierzu imstande. Das Gesundheitssystem scheint also tatsich-
lich eine Fiahigkeit zur riicksichtslosen Steigerung des eigenen Ressour-
cenanteils zu besitzen. Diese Fihigkeit ist mehr als nur eine Folge

53 Vgl. als Ausloser der Diskussion Geiler (1974) und als neuere Sammelbéinde Herder-
Dorneich & Schuller (1983); v. Ferber et al. (1985). Ob anstelle eines solchen
endogenen Mechanismus nicht eher exogene Faktoren wie ein - auch demographisch
bedingter - Wandel des Krankenstandes oder eine von den Gewerkschaften zu
verantwortende Verteuerung der Krankenhauspflegekosten  die "Kostenexplosion”
hervorgerufen haben, kann hier nicht diskutiert werden,
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der Tatsache, dap es keine immanente Grenze fiir die Steigerung von
Gesundheitsleistungen gibt<, Sicher 14Bt sich aus der Perspektive
eines allein am Bezugsproblem Gesundheit orientierten Systems keine
Begriindung dafiir finden, irgendeine (noch so kostspielige) Mafnahme
im Interesse von Gesundheit zu unterlassen. Diese grundsitzliche
Steigerbarkeit, die auch Systemleistungen wie Wohlstand, Wissen, Bildung
oder Sicherheit eignet, bedeutet aber lediglich ein Wachstumspotential,
das Akteure im Kampf um Ressourcen argumentativ einsetzen konnen;
wirksam wird dieses Potential immer erst auf der Grundlage spezifischer
institutioneller Regelungen.

Bei der Problematisierung der Kostenentwicklung wird am Nutzen
und an der Qualitit der vom etablierten Gesundheitssystem erbrachten
Leistungen selbst nicht grundsétzlich gezweifelt. Trotzdem gibt es
auch derartige Zweifel. Geldufig ist eine Kiritik, die mit dem hohen
Map fachlicher Differenzierung bei den Arzten zusammenhingt, wodurch
der Patient als ganze Person in eine Reihe von Organtrigerschaften
aufgelost wird. Diese Kritik ist ibrigens so alt wie das d&rztliche
Spezialistentum selbst (Huerkamp 1985: 180). Bei diesem - grundsitzlich
kaum bestrittenen - Problem handelt es sich deutlich um ein Desintegra-
tionsphéinomen; allerdings taucht es nicht auf oberster Gesellschaftsebene
auf, sondern betrifft den "Abnehmer" mit seinen Bediirfnissen selbst
(Schipperges 1982).

Andere qualitative Probleme hingen eher mit dem hohen Grad
systemischer Ausdifferenzierung und Verselbstindigung des Gesundheits-
systems zusammen. Ein - oft im Kontext der Professionalisierungstheorie
angesprochenes - Problem liegt in der (unzulénglichen) Sicherung des
Patienteninteresses in einer Beziehung, in der sie selber die Angemessen-
heit der medizinischen Behandlung weder in sachlicher noch in 6konomi-
scher Hinsicht beurteilen konnen. Diese grundsitzliche Unterlegenheit
des Laien gegeniiber dem Experten war frither mindestens fiir die kleine
Gruppe der akademisch gebildeten Arzte durch eine in umgekehrter
Richtung verlaufende sozio-okonomische Abhingigkeit des Arztes von
seinen wenigen oder gar seinem einzigen Klienten (Hofarzt) teilweise
neutralisiert. Heute, wo die Arzte nicht von einzelnen oder wenigen
Klienten abhingen und der groBen Menge von ihnen auch statusmi@ig

54 Hierdurch versucht Luhmann (1983), die "Anspruchsinflation" im Gesundheitssystem

zu erkldren.
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eindeutig iiberlegen sind, schligt die grundsitzliche Asymmetrie in
der Beziehung zwischen Spezialist und Laien voll durch. Um so wichtiger
werden institutionelle Sicherungen des Patienteninteresses, und zwar
sowohl was die tatsdchliche Orientierung des Spezialisten am Interesse
des Patienten wie auch was sein fachlich kompetentes Handeln angeht
(Barber 1983). Die Ubernahme entsprechender Regelungsfunktionen in
eigene Regie ist zentraler Bestandteil professioneller Autonomie und
zugleich ein wichtiger Schritt auf dem Wege systemischer Verselbstiindi-
gung. Im deutschen Gesundheitssystem ist dieser Schritt mit der Ubertra-
gung wichtiger Regelungsfunktionen an Arztekammern und spiter auch
an die Kassendrztlichen Vereinigungen vollzogen worden; die staatlich
genehmigten Ausbildungs- und Priifungsordnungen und das staatliche
Priifungswesen stellen allerdings eine der Kompetenzsicherung dienende,
externe Zugangskontrolle dar. Die Internalisierung von Kontrollfunktio-
nen, die der Verhinderung und Sanktionierung professionellen Fehlverhal-
tens dienen, ob es dabei nun um "Kunstfehler" oder das Uberhandnehmen
von Gewinnmotiven auf seiten der Produzenten von Gesundheitsleistungen
geht, kann allerdings den Regelungszweck dann nicht erfiillen, wenn
wirksame Kontrolle wegen eines Konflikts etwa mit Kollegialititsnormen,
die sich in einer Zeit scharfer interner Konkurrenz herausgebildet
haben, faktisch kaum stattfindet. Die in jiingster Zeit stark gestiegene
Zahl von Prozessen vor allem gegen Arzte, die vor ordentliche Gerichte
getragen werden, ist ein deutlicher Indikator dafiir, dap hier von den
Klienten des Gesundheitssystems Mingel wahrgenommen werden.

Eine noch fundamentalere, weil nicht an einzelnen Fillen professio-
nellen Fehlverhaltens ansetzende Qualitatskritik formuliert der Arzt
Thomas McKeown, wenn er davon ausgeht, dap das, was die Gesellschaft
fir das Gesundheitswesen ausgibt, eine Fehlinvestition darstellt, "... da
bei der Mittelverteilung von falschen Annahmen iiber die Grundlagen
menschlicher Gesundheit ausgegangen wird. Man betrachtet den Kérper
als Maschine, die vor allem durch direkte Eingriffe in ihre internen
Vorginge vor Krankheit und ihren Folgen geschiitzt werden konne.
Diese Betrachtungsweise verfithrte dazu, dap Umwelteinflissen und
personlichem Verhalten - den wichtigsten gesundheitsrelevanten Faktoren
- mit Gleichgiiltigkeit begegnet wurde. Auch zog sie eine relative
Vernachléssigung der Mehrheit der Kranken nach sich, deren Probleme
fir Klinische Interventionen .. keine Anwendungsmdglichkeit bieten"
(McKeown 1982: 22). Was McKeown damit sagt und aufgrund statistischer
Analysen zu belegen versucht, ist, dap populationsbezogene MaBnahmen
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im Interesse der Gesundheit historisch wirkungsvoller waren und auch
heute grundsitzlich wirkungsvoller wiéren als die im etablierten Gesund-
heitssystem praktizierte personenbezogene Behandlung Die Wurzel
des Ubels lige damit in der Durchsetzung einer ganz bestimmten
Definition des Bezugsproblems. Tatséchlich liegt diese Art der personen-
bezogenen Behandlung auch im kollektiven Interesse aller wichtigen
Akteure auf der Produzentenseite des Gesundheitssystems - den Arzten
wie den Krankenhdusern, den Apothekern wie der pharmazeutischen und
medizintechnischen Industrie. Trotzdem trifft McKeowns Argument
als Schuldvorwurf diese Akteure insofern nicht, als nur ein 6ffentliches
Gesundheitswesen iiber die erforderliche Autoritit verfiigt, MaBnahmen
anzuordnen und auch durchzusetzen, um gesundheitsschidliche Bedingun-
gen im Wohn- und Arbeitsbereich zu beseitigen, den Menschen das
Rauchen zu verbieten usw. Der Arzt als professioneller Experte kann,
so wie unser Gesundheitssystem faktisch organisiert ist, nur am einzelnen
Patienten, der zu ihm kommt, ansetzen, kann selbst hier nur empfehlen,
aber nicht vorschreiben und verbieten. Ebenso wenig kann die Arzte-
schaft kollektiv gesetzgeberische Funktionen ausiiben. Die behauptete
Fehlentwicklung lige entsprechend eher in der relativen Vernachlissigung
des offentlichen Gesundheitswesens durch staatliche Akteure, seit die
Sanitétsbewegung im vorigen Jahrhundert so erfolgreich die gravierenden
Mifstinde bei der Ver- und Entsorgung der stddtischen Bevolkerung
beseitigt und damit den von McKeown sorgfiltig belegten Riickgang
von Infektionskrankheiten bewirkt hatte. Nachdem die Pocken praktisch
verschwunden waren und mit der Schluckimpfung auch die Kinderldhmung
besiegt erscheint, ist das Offentliche Gesundheitswesen (wenigstens
bis zum Auftreten von Aids) zu einem eher marginalen Sektor des
Gesundheitssystems geworden. Fiir diese Entwicklung sind staatliche
Akteure, die sich die den Arzten naheliegende Definition des Bezugspro-
blems weitgehend zu eigen machten, wesentlich mit verantwortlich,
Das aber bedeutet zugleich, dap ein Gesundheitssystem auf stark
privatwirtschaftlicher Basis, wenn man es sich selbst iiberlift, aus
den zuvor erwihnten Griinden immer eine spontane Neigung haben
wird, sich in die von McKeown kritisierte Richtung zu entwickeln.
Das Fehlen einer naturwiichsigen Tendenz zur optimalen Erfiillung
von Systembediirfnissen, wenn denn die Gesundheit des Bevilkerungskol-
lektivs ein solches ist, 1dBt sich kaum deutlicher demonstrieren.

Die verschiedenen zuletzt besprochenen qualitativen Probleme
betreffen unmittelbar die Abnehmer von Gesundheitsdienstleistungen
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und ihre konkreten gesundheitsbezogenen Bediirfnisse, d.h. es sind
Leistungsmingel. Deswegen fillt es schwer, sie in einem begrifflichen
Rahmen zu verorten, der die Aufmerksamkeit auf Integrationsprobleme
zwischen verschiedenen gesellschaftlichen Teilsystemen lenkt. Dagegen
hiingen die in der allgemeinen Wahrnehmung besonders wichtigen
Probleme, die der Operationsmodus des Gesundheitssystems heute
aufwirft, erkennbar mit dem Map seiner Ausdifferenzierung und Verselb-
standigung zusammen. Das heutige Gesundheitssystem besitzt ein weitge-
hend gesichertes Monopol auf gesundheitsbezogenes Handeln. Durch
die Generalisierung der Nachfrage nach den Leistungen des etablierten
Gesundheitssystems ist dieses selbst von keiner einzelnen sozialen
Gruppe abhiingig, besitzt aber seinerseits den auf seine Leistungen
Angewiesenen gegeniiber ein Drohpotential und die Chance zu Monopol-
gewinnen (allerdings ist das Monopol nicht derart gesichert wie bei
manchen technischen Infrastruktursystemen!). Die hohe Wertschitzung
von Gesundheit und seine enge Verbindung mit dem Zentralwert Leben
verschaffen dem Gesundheitssystem zusétzlich eine Legitimitdt, wie
sie so wenige andere gesellschaftliche Teilsysteme beanspruchen kénnen.
Die medizinischen Kernleistungen des Gesundheitssystems unterliegen
keiner systematischen externen Qualititskontrolle. SchlieBlich ist auch
seine kollektive Handlungsfihigkeit zur Abwehr unerwiinschter Interven-
tionen und zur Schaffung optimaler Wachstums- und Funktionsvorausset-
zungen hoch entwickelt. Allerdings genfigt der Hinweis auf Faktoren
wie Angebotsmonopolisierung, Nachfragegeneralisierung und Legitimation
iiber einen gesellschaftlichen Zentralwert nicht, um das Auftreten der
einzelnen Folgeprobleme zu erkliren. Diese generellen Bedingungen
ermoglichen zwar, verursachen jedoch die zu Ressourcenkonflikten
und qualitativen Mingeln fiihrenden Handlungsweisen der Akteure im
Gesundheitssystem und seinen Uberlappungsbereichen mit anderen
Teilsystemen nicht unmittelbar, Wie deutlich geworden sein diirfte,
sind dafiir ganz spezifische Merkmale der Handlungsorientierung kollekti-
ver Akteure und institutionell-organisatorische Gegebenheiten der
Binnenstruktur des Gesundheitssystems ausschlaggebend. Insofern macht
erst die detaillierte Rekonstruktion der Systementwicklung das Auftreten
ganz konkreter Folgeprobleme verstdndlich.
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KAPITEL 4
DIE ENTWICKLUNG DES SPORTS ZUM GESELLSCHAFTLICHEN

TEILSYSTEM?*

Uwe Schimank

1 Einleitung

Sport ist als gesellschaftlicher Teilbereich bislang kaum ins Blickfeld
der Theorie gesellschaftlicher Differenzierung geraten. Luhmann erwihnt
in einer Diskussion des Verhiltnisses zwischen den Kérpern von Men-
schen als organischen Systemen und psychischen sowie sozialen Systemen
auch den Sport als einen "Bereich moderner Kérperkultur' (Luhmann
1984: 336/337). Luhmann bemerkt, dap der Sport als gesellschaftlich
institutionalisiertes Handeln eine eigenstindige Sinndomine darstellt -
den Status eines ausdifferenzierten Teilsystems der modernen Gesell-
schaft spricht Luhmann dem Sport allerdings nicht zu. Andere Untersu-
chungen, die sich durchaus im Rahmen der Luhmannschen Variante
einer Theorie gesellschaftlicher Differenzierung bewegen, kommen in
diesem Punkt zu einem anderen Ergebnis. So behauptet Bette, dap
zumindest der Leistungssport ein systemisch ausdifferenzierter, sich
jedenfalls auf diesem Wege befindlicher gesellschaftlicher Teilbereich
sei (Bette 1984: 9-17; 1987: 225-313).

Insgesamt sind aber differenzierungstheoretisch ansetzende Auseinan-
dersetzungen mit dem Phéinomen des Sports sehr selten. Dem kontrastiert
die vielfdltig zum Ausdruck kommende Tatsache, daB der Sport in
Gegenwartsgesellschaften eine nicht linger bagatellisierbare und sogar
weiter zunehmende Bedeutung besitzt. Immer mehr Gesellschaftsmitglie-

1 Mein ganz besonderer Dank gebishrt Joachim Winkler, der mich iberhaupt erst
fir dieses Thema interessiert hat, und Ilse Hartmann, die mich nicht nur durch
ihre Diskussionsbereitschaft unterstiitzt, sondern mir auch den Zugang zu Bibliothe-
ken der Deutschen Sporthochschule gebahnt hat.
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der treiben mit einem immer hoheren individuellen Zeitaufwand aktiv
Sport. Parallel zu diesem sogenannten "Breitensport' hat sich der
sogenannte "Leistungssport” entwickelt, der bei den Gesellschaftsmitglie-
dern ein starkes Publikumsinteresse findet. Die gesellschaftliche Bedeu-
tungssteigerung des Sports driickt sich weiterhin auch darin aus, daf
er fiir eine Reihe von Akteuren aus anderen gesellschaftlichen Teilberei-
chen wie der Wirtschaft, der Politik, den Massenmedien oder dem
Gesundheitswesen von zunehmendem Interesse ist. Nun hat die gestei-
gerte gesellschaftliche Relevanz eines spezifischen Bereichs gesellschaft-
lichen Handelns zweifellos nicht notwendigerweise zur Folge, da dieser
sich als gesellschaftliches Teilsystem ausdifferenziert. Hier soll allerdings
die These vertreten werden, dap genau dies im Falle des Sports tatséch-
lich eingetreten ist. Der Sport hat sich seit Anfang des letzten Jahrhun-
derts als eigenstindiges gesellschaftliches Teilsystem ausdifferenziert.
Mehr noch als bei anderen gesellschaftlichen Teilsystemen ist die
Ausdifferenzierung des Sports in den verschiedenen nationalen Kontexten
sehr unterschiedlich verlaufen. Der vorliegende Beitrag will weder
einen Einzelfall - etwa die sehr oft aufgearbeitete englische Entwicklung
- detailliert studieren, noch ausgewihlte Fille hinsichtlich ihrer Unter-
schiedlichkeit vergleichen. Die Zielsetzung besteht vielmehr darin,
generelle - in vielen, wenn nicht allen Fillen vorzufindende - Bedingun-
gen und Verlaufsfiguren der gesellschaftlichen Ausdifferenzierung des
Sports zu identifizieren. Dementsprechend geht es hier auch nicht
darum, historische Entwicklungen als mehr oder weniger abgerundete
Geschichten zu erzihlen. Vielmehr sollen diejenigen Akteurkonstellatio-
nen, System-Umwelt-Beziige und Orientierungsmuster herausgearbeitet
werden, die mafgeblich fiir die Ausdifferenzierung des modernen Sports
gewesen sind. Das Ergebnis dieses Beitrags ist somit eine komplexe
generalisierte Theorie, die bei der Erklirung spezifischer Fille als
heuristisches Schema dienen kann, um die Mannigfaltigkeit empirischer
Sachverhalte in eine kausale Ordnung zu bringen - soweit durchaus
vergleichbar mit einer generalisierten Gesetzesaussage im Typus deduk-
tiv-nomologischer Erklarungen (Hempel 1965). Allerdings ist von vornher-
ein klar und auch beabsichtigt, dap die hier entwickelte Theorie bei
empirischen Anwendungen nicht unverdndert bleibt, sondern ganz im
Gegenteil dadurch weiterentwickelt - prazisiert, modifiziert, korrigiert -
wird. Insofern zielen die hier vorgestellten Uberlegungen eher im Sinne
eines "grounded theory'-Ansatzes (Glaser & Strauss 1968) darauf ab,
einen ForschungsprozeB einzuleiten, in dem nicht nur empirische
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Lernfahigkeit hinsichtlich der Erklérung von immer mehr spezifischen
Fillen durch eine identisch bleibende Theorie angestrebt wird, sondern
auch theoretische Lernfihigkeit hinsichtlich der weiteren Ausarbeitung
der generellen Heuristik erhalten bleibt.

Im folgenden wird zuniichst dargestellt, aufgrund welcher Merkmale
der Sport heute als ein ausdifferenziertes Teilsystem der modernen
Gesellschaft angesehen werden kann. Im Anschlup daran wird die
gesellschaftliche Ausdifferenzierung des Breitensports, sodann - als
Innendifferenzierung des Sportsystems - die Ausdifferenzierung des
Leistungssports behandelt. AbschlieBend werden einige Anschlupfragen,
die sich aus der vorgefithrten Analyse dieses gesellschaftlichen Teilsy-
stems ergeben, beispielhaft aufgefiihrt.

2 Sport als gesellschaftliches Teilsystem

In der Perspektive systemtheoretischer Analysen gesellschaftlicher
Differenzierung konstituieren sich die Teilsysteme der modernen Gesell-
schaft iiber spezialisierte Funktionen firr die Reproduktion der Gesell-
schaft. So ist etwa die Funktion des Wirtschaftssystems die Produktion
von Mitteln gesellschaftlicher Bediirfnisbefriedigung, die Funktion des
Wissenschaftssystems die Produktion von Wahrheiten oder die Funktion
des politischen Systems die Produktion kollektiv bindender Entscheidun-
gen. Jede dieser Funktionen erscheint als eine nicht substituierbare
Bedingung der Moglichkeit gesellschaftlicher Reproduktion. Doch was
in bezug auf die genannten gesellschaftlichen Teilsysteme zweifellos
jedem Gesellschaftsmitglied unmittelbar plausibel ist, ist beziiglich
des Sports nicht sonderlich plausibel. Ohne wirtschaftliche Produktion,
politische Entscheidungen oder wissenschaftliche Wahrheitssuche gibe
es keine moderne Gesellschaft - wohl aber kénnte die moderne Gesell-
schaft notfalls auf den Sport verzichten. Zumindest hat bislang noch
niemand dem Sport eine gesellschaftliche Funktion zugeschrieben, die
ihm eine dhnlich fundamentale Bedeutung firr die moderne Gesellschaft
zuspriache wie der Wirtschaft, der Politik oder der Wissenschaft.

Auch innerhalb der systemtheoretischen Perspektive beginnt man
allerdings mittlerweile, von einer Identifizierung gesellschaftlicher
Teilsysteme mittels gesellschaftlicher Funktionen abzuriicken. Funktions-
zuschreibungen, wie sie in der Tat nicht nur von soziologischen Gesell-
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schaftstheoretikern, sondern von den in den betreffenden Teilsystemen
und deren Umwelt handelnden gesellschaftlichen Akteuren selbst formu-
liert werden, sind nur eine Form neben anderen, mit der die Identitt
eines gesellschaftlichen Teilsystems symbolisiert werden kann. Gesell-
schaftliche Funktionen sind somit Reflexionskonzepte und gerade nicht
die basalen Mechanismen, die die Einheit eines ausdifferenzierten
gesellschaftlichen Teilsystems konstituieren. Luhmann selbst ist immer
mehr dazu iibergegangen, gesellschaftliche Teilsysteme iiber spezialisierte
bindre Codes zu identifizieren - etwa die Wirtschaft iiber den Code
"Haben/Nichthaben" oder die Wissenschaft iiber den Code "wahr/unwahr".
Nicht gesellschaftliche Funktionen, sondern solche handlungsinstruieren-
den und durchsetzungsfihigen Codes katalysieren demzufolge die Ausdif-
ferenzierung der Teilsysteme der modernen Gesellschaft. Entsprechend

heiBt es, "... daB die funktionale Differenzierung ... sich gleichsam im
Kielwasser der Differenzierung von Codes entwickelt .." (Luhmann
1986: 94).

Damit bezieht sich die systemtheoretische Perspektivé nunmehr
zumindest implizit auf die Orientierungsdimension gesellschaftlichen
Handelns, um die verschiedenen Teilsysteme der modernen Gesellschaft
zu bestimmen. Generalisiert man diesen theoretischen Bezug, so ist
das eine Kriterium dafiir, dap eine bestimmte Sphire gesellschaftlichen
Handelns ein ausdifferenziertes Teilsystem darstellt, das Vorliegen
einer eigenen, gegeniiber anderen Gesellschaftsbereichen unverwechselbar
ausgeprigten Handlungslogik. Diese Handlungslogik kann sich in Form
von besonderen Codes, Semantiken, Programmen, Werten manifestieren -
also in generalisierten Orientierungen des Handelns gesellschaftlicher
Akteure.

Ein abgegrenzter Komplex generalisierter sinnhafter Orientierungen
des Handelns ist allerdings fiir sich genommen noch kein gesellschaftli-
ches Teilsystem. Dies ist erst dann der Fall, wenn dieser Orientierungs-
komplex sozialstrukturell in bestimmten Kategorien von Akteuren, die
sich als Rollen und formale Organisationen konstituieren, fundiert
wird. Diese sozialstrukturelle Dimension der Ausdifferenzierung gesell-
schaftlicher Teilsysteme bleibt in der systemtheoretischen Perspektive
unklar. Zwar wird von Luhmann die Herausbildung spezialisierter Rollen
durchaus als Aspekt der Ausdifferenzierung von Teilsystemen gesehen;
allerdings wird Rollendifferenzierung lediglich als Vorphase systemischer
Ausdifferenzierung thematisiert (Luhmann 1968: 155/156; 1977: 35).
Auch formale Organisationen werden als wichtige Komponenten fast
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aller gesellschaftlichen Teilsysteme identifiziert. Formale Organisationen
sind ein spezifischer Mechanismus der Stabilisierung von Erwartungen,
der gerade angesichts der Gewagtheit vieler teilsystemspezifischer
Handlungsorientierungen erforderlich wird (Luhmann 1987: 40-44). Doch
trotz dieser Wahrnehmung der Bedeutsamkeit von formalen Organisatio-
nen filr gesellschaftliche Teilsysteme haben systemtheoretische Analysen
bislang Organisationen nicht als kollektive Akteure, die in komplexen
Akteurkonstellationen das teilsystemische Handeln hervorbringen,
thematisiert.

Das hier zugrunde gelegte Verstindnis gesellschaftlicher Differenzie-
rung geht somit davon aus, daf eine bestimmte Sphéire gesellschaftlichen
Handelns in dem Mae ein ausdifferenziertes Teilsystem darstellt, wie
auf der Orientierungsebene eine unverwechselbar eigenstindige Hand-
lungslogik vorliegt, die auf sozialstruktureller Ebene von spezifischen
Rollen und formalen Organisationen getragen wird. Wenn diese beiden
Bedingungen gegeben sind, verstehen sich auf der einen Seite die
Akteure innerhalb dieser Sphire gesellschaftlichen Handelns als Mitglie-
der eines ausdifferenzierten Teilsystems. Auf der anderen Seite werden
die Akteure und ihr Handeln auch von den iibrigen gesellschaftlichen
Akteuren so verstanden. Ein Selbst- und ein Fremdverstindnis der
Identitdt des betreffenden Teilsystems in Differenz zur iibrigen Gesell-
schaft etablieren sich und bestitigen einander wechselseitig.

Betrachtet man aus einem solchen Verstidndnis heraus den heutigen
Sport, so ist dieser zweifellos als ausdifferenziertes gesellschaftliches
Teilsystem anzusehen - gleichgiiltig, ob Breiten- oder Leistungssport.
Diese Unterscheidung, die, wie noch ndher dargestellt werden wird,
fir die Innendifferenzierung des Sportsystems sehr bedeutsam ist,
kann hier zunédchst ausgeblendet bleiben.

Beginnt man bei den generalisierten sinnhaften Orientierungen,
so entdeckt man als erstes einen sportspezifischen Code. "Sieg' bzw.
"Niederlage" sind die beiden Pole, die den sinnhaften Horizont abstecken,
innerhalb dessen alles sportliche Handeln interpretiert wird. Gleichgiiltig,
wer wann wo welche Sportart betreibt: Er will seinen Gegner besiegen
und die eigene Niederlage vermeiden. Wie die Codes verschiedener
anderer gesellschaftlicher Teilsysteme auch iiberfithrt dieser Siegescode
des Sports eine graduelle sachliche Differenz - etwa, daB jemand 10
cm weiter gesprungen ist als ein anderer - in eine soziale Polarisierung.
Der Siegescode bringt also Akteure iiber ihr Handeln in ein Konkurrenz-
verhiltnis zueinander. Darin gleicht der Code des Sports beispielsweise
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dem Code des Rechtssystems. Auch dort wird in einem bestimmten
Rechtsfall der Standpunkt einer ProzeBpartei als Recht, der Standpunkt
der andere Partei als Unrecht deklariert. Die Codes anderer gesellschaft-
licher Teilsysteme formieren keine solchen Konkurrenzverhiltnisse -
etwa "krank/gesund” im Gesundheitssystem oder "schon/héglich" in
der Kunst,

Im Vergleich zu den Codes anderer gesellschaftlicher Teilsysteme
ist der Siegescode nicht rigoros binarisiert. Im Rechtssystem beispiels-
weise hat jemand Recht oder Unrecht - tertium non datur. Hingegen
ist der Siegescode gradualisiert. Traditionellerweise erhalten in vielen
Disziplinen die besten drei Teilnehmer eines Wettkampfs Medaillen.
So begreift sich beispielsweise der Wettkampfzweite zwar gegeniiber
dem Ersten als Verlierer, aber gegeniiber den anderen Teilnehmern
als Sieger. Weiterhin gibt es in einer Reihe sportlicher Disziplinen -
insbesondere in vielen Sportspielen - die Moglichkeit des unentschiedenen
Ausgangs eines Wettkampfs.

Die Konkurrenzspanne, die der Siegescode des Sports iibergreift, ist
immer weiter gefaft worden. Lange Zeit wurden nur Teilnehmer am
selben Wettkampf verglichen und in ein Konkurrenzverhiltnis gebracht.
So erklart sich beispielsweise, daf iiber die antiken Olympischen Spiele
zwar bekannt ist, wer in welchem Jahr in welcher Disziplin gesiegt
hat. Die jeweiligen Leistungen wurden jedoch nicht verzeichnet. Das
lag nicht etwa am Fehlen entsprechender Mepinstrumente, sondern
am Desinteresse daran, Leistungsvergleiche iiber das Hier-und-jetzt
der Teilnahme am selben Wettkampf hinaus anzustellen. Sportliche
Konkurrenzverhiltnisse blieben so zeitpunkt- und ortsfixiert. Ob die
Olympiasieger des einen Jahres weiter sprangen oder schneller liefen
als die irgendeines anderen Jahres, spielte keine Rolle. Fiir den modernen
Sport ist demgegeniiber die Universalisierung des Vergleichs charakteri-
stisch. Dafiir steht das Konzept des Rekords (Mandell 1976, Guttmann
1978: 51-54). Rekorde verkorpern das "Prinzip der Hochstleistung"
(Krockow 1980: 15-19). Im modernen Sport geht es dementsprechend
nicht langer nur darum, dap jemand irgendwann irgendwo gegen irgend-
wen einen Wettkampf gewinnt - sondern letzter Mafstab fiir Sieg bzw.
Niederlage ist die in der jeweiligen Sportart bislang von irgend jemandem
erreichte Hochstleistung: der je aktuelle Weltrekord. Dieses Konzept
des Rekords bezieht auch den Sport in die Gruppe jener gesellschaftli-
chen Teilsysteme ein, die von der Fortschrittsidee der Moderne geprigt
sind. '
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Der Stellenwert der Idee des Rekords im modernen Sport zeigt sich
nicht zuletzt an denjenigen Sportarten, deren Struktur die MeBbarkeit
von Hochstleistungen ausschliept. Dies gilt insbesondere fiir die Sport-
spiele. Spiele wie etwa Fupball konstituieren stets ein binires Konkur-
renzverhéltnis, in der die Leistung der einen Seite immer nur relativ
zur Leistung der je anderen Seite gemessen werden kann. Siege bleiben
daher strikt situative Ereignisse und konnen mit keinem anderen Sieg
derselben oder anderer Mannschaften verglichen werden. Doch trotz
dieser sozialen und zeitlichen Unvergleichbarkeit von Wettkampfleistun-
gen sind auch die Sportspiele in den Sog der Rekordidee geraten.
Rekorde konnen hier zwar nicht als einmalige Hochstleistungen im
Vergleich zur gesamten Vergangenheit, aber immerhin als Addition
standardisierter Leistungsergebnisse innerhalb eines festgelegten Zeit-
raums konstruiert werden. So ist beispiclsweise amtierender deutscher
Fupballmeister diejenige Mannschaft, die in der zuriickliegenden Saison
in Wettkdmpfen gegen alle anderen Mannschaften der Ersten Fufball-
Bundesliga insgesamt am hiuofigsten gesiegt bzw. nicht verloren hat.
Zwar wird es so niemals die bislang beste Fufballmannschaft aller
Zeiten und Lénder geben, so wie es den bislang besten Hochspringer
aller Zeiten und Linder gibt. Bemerkenswert ist aber eben zum einen,
daB auch diejenigen Sportarten, die nur die - fiir frithere Zeiten allein
interessanten - punktuellen Leistungsvergleiche zulassen, iiber meptechni-
sche Hilfskonstruktionen das Generalisierungsniveau der Leistungsver-
gleiche erhoht haben. Zum anderen sind jedem Eingeweihten auch die
Neigungen der Interessierten, mePtechnisch unzuldssige und daher
stets bestreitbare informelle Hochstleistungen zu proklamieren, bekannt.
So wird beispielsweise im Tennis von den einen durchaus ernsthaft,
wenngleich unbeweisbar, behauptet, daf Bjorn Borg der bisher beste
Tennisspieler aller Zeiten gewesen sei; andere reklamieren diesen
informellen Titel vielleicht fiir John McEnroe,

Fiir die gesellschaftliche Ausdifferenzierung des Sports ist wesentlich,
dap dessen Siegescode, auch darin Codes anderer gesellschaftlicher
Teilsysteme vergleichbar, selbstreferentiell angelegt ist. So wie im
Wissenschaftssystem die Einordnung wissenschaftlicher Aussagen gemip
dem Code "wahr/unwahr" sich ausschlieBlich nach wissenschaftsinternen,
durch theoretische und methodische Kriterien spezifizierten Gesichts-
punkten richtet, gehen auch in die Bewertung sportlicher Leistungen
als Siege bzw. Niederlagen keinerlei auBersportliche Kriterien ein. Welche
Mannschaft beispielsweise ein Fupballspiel gewinnt, wird im Spiel nicht
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danach entschieden, welcher Verein mehr Geld in der Kasse, ein groferes
politisches EinfluBpotential oder ein besseres Bildungsniveau seiner
Mitglieder aufweist. Sondern es zihlen einzig und allein regelgerecht
erzielte Tore - was bekanntlich nicht ausschlieft, dap die Kapazitit
einer Mannschaft, regelgerechte Tore zu erzielen, etwa auch von der
Hohe der dem Verein verfiigbaren finanziellen Ressourcen abhingt.
Entscheidend ist jedoch, dap im basalen sportlichen Akt selbst - etwa
im konkreten Fupballspiel - nur noch die selbstdefinierten Siegeskriterien
der jeweiligen Sportart ausschlaggebend sind.

Der Siegescode bildet das Zentrum des fiilr den modernen Sport
charakteristischen Komplexes generalisierter sinnhafter Orientierungen.
Als solcher bleibt der Siegescode allerdings abstrakt. Er muf3 durch
weitere evaluative, normative und kognitive Handlungsorientierungen
spezifiziert werden.2 Als evaluative, Handlungseffekte bewertende und
dariiber das "Wollen" der Akteure anleitende Orientierung kommt im
Sport vor allem das Leistungsprinzip zum Tragen (Eichberg 1973: 109-
140). "Kein anderer Sozialbereich ist so kompromiplos auf dieses Prinzip
abgestellt und eingeschworen..." (Bette 1987: 277). Eine Leistungsorientie-
rung findet sich zwar auch in einer Reihe anderer gesellschaftlicher
Teilsysteme - dort jedoch typischerweise als Mittel zum Zweck. So
wird erwartet, dap Leistungskonkurrenz im Erzichungssystem den
Wissenserwerb oder im Wirtschaftssystem die Effizienz der Produktion
steigern. Leistung ist dort kein Selbstzweck. Anders im Sport: Hier
ist eine Verabsolutierung des Siegenwollens, aus dem ja keinerlei sonstige
Outputs des Systems resultieren, rigoros ausgepridgt. Das zeigt sich
nicht zuletzt daran, dap in anderen Teilsystemen stets in gewissem
Mape auf Leistungsschwichere Riicksicht genommen wird, wihrend
der Sport in dieser Hinsicht unbarmherzig nur die Leistungsstéirksten
pramiert. Dies ist gar nicht anders moglich, wenn die einzige Gratifika-
tion des Systems fiir die Investition von Leistungsbereitschaft in der
sozialen Anerkennung demonstrierter Leistungsiiberlegenheit liegt. Eine
Kritik des Leistungsprinzips, so wie sie Ende der sechziger Jahre fiir
vicle gesellschaftliche Teilbereiche formuliert worden war, traf den
Sport daher an einem sehr viel neuralgischeren Punkt als beispielsweise
das Erzichungssystem und blieb bezeichnenderweise auch eine Kritik,

2 Siehe auch Luhmanns (1986: 89-100) Unterscheidung von Codes und Programmen.
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die sich die Akteure des Systems - auch dies im Unterschied zum
Erzichungssystem - in keiner Weise zu eigen machen konnten.®

Als normative Orientierungen des modernen Sports, die dessen
Siegescode spezifizieren, wirken vor allem die Regeln der verschiedenen
Sportarten. Sie legen, rechtlichen Normen vergleichbar, fest, unter
welchen Bedingungen Leistungen in den verschiedenen Sportarten zu
erbringen sind. Aufgrund dieser normativen Regeln werden sportliche
Wettkdmpfe gleichsam als Entscheidungsverfahren, nicht unéhnlich
den Verfahren im Rechts- und politischen System, stilisiert (Bette
1987: 254). Auch sportliche Wettkéimpfe bauen mit der Motivationsquelle
eines ungewissen Ausgangs im Rahmen vorgegebener normativer Regeln
eine Interaktionsgeschichte auf, die auf eine vorcodierte Entscheidung
hinausléuft.4

Neben den sportartspezifischen Regelwerken sind weiterhin auch
bestimmte iibergreifende normative Orientierungen charakteristisch
fir den modernen Sport. Hier wird insbesondere immer wieder das
Prinzip der Faimef proklamiert, das als Binnenmoral des Sportsystems
fungieren soll. Fairnep ist ein normatives Korrektiv gegen eine exzessive,
durch den Siegescode in keiner Weise limitierte Leistungsorientierung,
Sportliche Leistungskonkurrenz basiert ja auf Chancengleichheit in
dem Sinne, dap alle Wettkdmpfer denselben Regeln unterliegen. Auch
im Sport konnen jedoch die formalen Regeln niemals simtliche fiir
die Chancengleichheit relevanten Faktoren und Ereignisse erfassen.
Das FairneBgebot fungiert dann als Liickenbiifer fiir eine unvermeidli-
cherweise unvollstindige Normierung durch die sportartspezifischen
Regeln. Wenn sich beispielsweise beim Fupball ein Spieler verletzt,
kann er nach den Regeln erst dann behandelt werden, wenn das Spiel
unterbrochen ist. Befindet sich nun die jeweils gegnerische Mannschaft

3 Eigene Erfahrungen mit Sport in der sogenannten Alternativszene, die zweifellos
dem Leistungsprinzip gegeniiber kritisch eingestellt ist, unterstreichen dies. Eine
Extremsituation fand ich beispiclsweise in einer Badminton-Gruppe vor, in der
das Zihlen von erzielten Punkten verpdnt war. Nichtsdestoweniger machte das
Spiel nur dadurch Sinn, dap jeder der beiden Spieler dennoch versuchte, den
Ball unerreichbar fiir den Gegner in dessen Feld zu schlagen. Also wurde das
Leistungsprinzip zwar in Form zu gewinnender Spielsitze aufer Kraft gesetzt,
nicht jedoch in Form zu gewinnender Ballwechsel.

4 Zu Verfahren als Interaktionssystemen siehe Luhmann (1969).
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im Ballbesitz, so spielt sie den Ball ins Aus, um die Behandlung des
verletzten Spielers zu ermdglichen, und verzichtet so auf die - regelge-
mife! - Chance, von der momentanen Benachteiligung des Gegners zu
profitieren. Erwartet wird, dap die andere Mannschaft im umgekehrten
Falle genauso verfihrt - und beide Seiten sind sich der allgemeinen,
nicht nur vom Jewexhgen Gegner erfolgenden, moralischen Achtung
bewupt, die sie bei einer Nichteinhaltung des FairneBgebots ereilt.

Auper durch evaluative und normative Orientierungen wird der
Siegescode des modernen Sports schlieplich auch noch durch kognitive
Orientierungen spezifiziert. Hierzu gehoren vor allem die sportartspezifi-
schen Deutungsmuster: Situationsdefinitionen, Taktiken, Strategien.
Diese Deutungsmuster leisten das, was in der Wissenschaft Theorien
leisten. Wahrnehmungsregeln geben vor, was in einer bestimmten
Situation bedeutsam ist; und Handlungsregeln formulieren, was auf
der Basis dieser kognitiven Definition der Situation getan werden kann.
Die Handlungsregeln miissen im Sport als korperliche Fahigkeiten
implementiert werden: etwa als Fihigkeit, im Hochsprung einen Flop
zu springen oder im Fufball einen Auenristschuf anzusetzen. Die
Wahrnehmungsregeln bleiben auf seiten der Sportler selbst zumeist
unartikuliert und sind so, anders als wissenschaftliche Theorien, AuBen-
stehenden kommunikativ kaum zuginglich. Im Leistungssport {ibernimmt
die Sportberichterstattung oft die Funktion, diese Regeln zu explizieren.
"Uber die Fliigel spielen", "Raumdeckung’, "Ergebnis halten" sind
Beispiele solcher kognitiver Deutungsmuster im FuBball.

Geht man nun von den Handlungsorientierungen zur Sozialstrulitur
des Sportsystems iiber, so entdeckt man hier zunichst bestimmte Rollen,
die den modernen Sport als ausdifferenziertes gesellschaftliches Teilsy-
stem kennzeichnen. Dies sind vor allem drei Rollen: die des Sportlers,
dic des Trainers und die des Sportfunktiondrs. Eine rollenférmige
Ausdifferenzierung des Sports als besonderer Sphire gesellschaftlichen
Handelns ist erreicht, sobald die erste dieser drei Rollen gesellschaftlich
ctabliert ist. Sportler ist derjenige, der die basalen sportlichen Akte
in Form der Teilnahme an sportlichen Wettkdmpfen vollzieht. Bereits
im antiken Griechenland gab es eine ansatzweise Ausdifferenzierung
der Trainerrolle, deren Funktion in der Steuerung eines sportspezifischen
"reflexiven Mechanismus" (Luhmann 1966) liegt. Training soll die
Leistungsfihigkeit des Sportlers im Wettkampf erhdhen, indem das
Wettkampfhandeln sowohl als Ganzes als auch in seinen einzelnen
Elementen simuliert und routinisiert wird. Der Trainer ist dabei die



Sport 191

aus der Sportlerrolle ausdifferenzierte Reflexionsinstanz. Typischerweise
handelt es sich um jemanden, der frither selbst in der betreffenden
Sportart aktiv gewesen ist und dabei das akkumuliert hat, was diffus
als "Erfahrung" umschrieben wird.

Die dritte sportspezifische Rolle, die des Funktionirs, ist Konsequenz
der formalen Organisation des modernen Sports. Vor allem in Deutsch-
land, aber auch in einer Reihe anderer Linder, sind diese formalen
Organisationen die Sportvereine. In manchen Léindern - das prominenteste
Beispiel sind die Vereinigten Staaten - gibt es in den allermeisten
Sportarten keine solche Institutionalisierung sportlichen Handelns in
darauf spezialisierten formalen Organisationen. In den Vereinigten
Staaten sind Organisationen des Erziehungssystems - Schulen bzw.
Universitdten - die organisatorischen Triiger des Sports. Hinzu kommen
in vielen Landern mittlerweile auch kommerzielle Sportstitten. Tennis-
center oder Bodybuilding-Studios sind Beispiele dafiir, dap das Wirt-
schaftssystem Teile des Sports formal organisiert.

Die Sportvereine bzw. vereinsiquivalenten Sportorganisationen sind
in Sportverbinde eingebettet. Verbidnde sind zunichst organisatorische
Zusammenfassungen von Personen, die Sport - zumeist: eine bestimmte
Sportart - ausiiben. Erfaft werden allerdings nur Vereinsmitglieder,
so dap die Sportvereine faktisch zu Mitgliedern oft mehrerer Verbinde
werden. Sportverbidnde existieren fiir fast jede einzelne Sportart - bei-
spielsweise der Deutsche Fufballbund - und auch als iibergreifende
Organisationen - etwa der Deutsche Sportbund. Nationale Verbinde
sind wiederum in internationale Verbénde eingebunden. Die Sportver-
binde haben mehrere Funktionen (Guttmann 1978: 45-47; Winkler u.a.
1985: 70-85). Die Verbinde setzen die Regeln der jeweiligen Sportarten
fest und iiberwachen die Regeleinhaltung bei Wettkdmpfen, ratifizieren
Siege und Rekorde, organisieren und koordinieren Wettkdmpfe und
reprisentieren den Sport nach aufen - insbesondere gegeniiber staatli-
chen Instanzen. Auf diese Aufgaben ist die Funktionirsrolle im Sport
zugeschnitten. Sportverbinde, nidmlich Gilden derjenigen, die eine
bestimmte Sportart ausiiben, und Funktionire, nicht jedoch Vereine,
gab es im iibrigen bereits im antiken Griechenland und Rom.

Damit sind die einzelnen Komponenten des modernen Sports als eines
ausdifferenzierten gesellschaftlichen Teilsystems benannt: Siegescode;
sportspezifische evaluative, normative und kognitive Orientierungen;
Sportler-, Trainer- und Funktionérsrolle; Sportvereine und -verbiinde.
Einige auf die Bundesrepublik bezogene empirische Daten kénnen nun
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noch herangezogen werden, um das heute erreichte Ausmap der Inklusion
der Gesellschaftsmitglieder in das so beschaffene Sportsystem deutlich
zu machen.

Betrachtet man als erstes die Mitgliederentwicklung des Deutschen
Sportbundes, so stellt man fest, dap dieser im Jahr 1954 3,7 Millionen,
1970 10,1 Millionen, 1979 16,5 Millionen und 1985 etwa 20 Millionen
Mitglieder organisiert hat (Krockow 1980: 58; Ilker & Quanz 1987:
129). Dem Deutschen Sportbund gehort praktisch jeder an, der Mitglied
eines Sportvereins ist. Zwar ist nicht jedes Mitglied eines Sportvereins
selbst sportlich aktiv. Umgekehrt gibt es aber auch viele sportlich
aktive Gesellschaftsmitglieder, die nicht Mitglied eines Sportvereins
sind.

Im Jahr 1954 waren 7,2%, 1970 16,7%, 1979 26,9% und 1985 31% aller
Gesellschaftsmitglieder Angehorige eines Sportvereins (Krockow 1980:
58; Kops & Griff 1986: 5). Die Inklusion der Gesellschaftsmitglieder
in das Sportsystem schreitet somit extrem schnell voran. Innerhalb
von 30 Jahren hat sich die Mitgliederzahl des Deutschen Sportbundes
mehr als verfiinffacht. Dies entspricht einer Vervierfachung des Anteils
der Sporttreibenden an der Gesamtbevolkerung. Uberproportional grof
ist der Anteil der Sporttreibenden dabei bei jiingeren Menschen, Ménnern
und Mittel- und Oberschichtangehdrigen. Allerdings haben sich die
Ungleichverteilungen im Zeitverlauf erheblich verringert. Immer mehr
partizipieren auch &ltere Menschen, Frauen und Unterschichtangehorige
an sportlichen Aktivititen. Ohnehin hat der Sport schon seit langem
deutlich weniger als andere gesellschaftliche Teilsysteme nach Schichtzu-
gehorigkeit diskriminiert (Krockow 1980: 52, 61-63).5

Der Inklusionsgrad des Sportes wird deutlich, vergleicht man die
Mitgliederzahl des Deutschen Sportbundes mit denen der Gewerkschaften
und der politischen Parteien. Die Gewerkschaften hatten 1985 etwa
9,5 Millionen, die politischen Parteien insgesamt etwa 2 Millionen
Mitglieder (Datenreport 1985: 158, 160). Nur die Kirchen, denen iiber
90% der Bundesbiirger angehoren, iibertreffen an Mitgliederzahl den
Sport (Datenreport 1985: 462); die Mitgliedschaft der Kirchen ist jedoch
im Durchschnitt deutlich passiver als die der Sportvereine.

5 Detailiiertere Uberlegungen und empirische Befunde zum schichtspezifischen Habitus
als Determinante sportlicher Aktivitdten - insbesondere auch: Wahl einer bestimm-
ten Sportart - finden sich bei Winkler (1988).



Sport 193

Die Anzahl der Sportvereine hat sich im betrachteten Zeitraum in
der Bundesrepublik Deutschland ebenfalls deutlich erhéht. 1954 gab
es 23.073, 1970 39.202, 1979 50.739 und 1985 etwa 60.000 Sportvereine
(Krockow 1980: 58; Ilker & Quanz 1986: 129). Zugleich sind die Vereine
im Durchschnitt immer groBer geworden. Im Jahr 1961 hatte der durch-
schnittliche deutsche Sportverein 176, 1979 bereits 273 Mitglieder
(Krockow 1980: 59). Das Spektrum real vorfindlicher Vereinsgropen
ist betrdchtlich. 1979 hatte der gropte deutsche Sportverein mehr als
10.000 Mitglieder; es gab jedoch auch viele Vereine mit weniger als
35 Mitgliedern.

Im Vergleich zu anderen Freizeitaktivitdten hat der Sport wihrend
der letzten 20 Jahre am stirksten an Bedeutung gewonnen (Digel 1986:
32). Dies diirfte sowohl fiir den Anteil an der verfiigbaren Freizeit
gelten, den die Sporttreibenden fiir diesen aufwenden, als auch fiir
die subjektive Wichtigkeit des Sports im Vergleich zu anderen Frei-
zeitaktivititen. Mitte der siebziger Jahre verwendete jedes Mitglied eines
Sportvereins etwa sieben Stunden pro Woche fiir Vereinsaktivititen,
Etwa die Hilfte dieser Zeit war dem aktiven Sporttreiben gewidmet
(Krockow 1980: 63).

Unabhéngig von der Mitgliedschaft in einem Sportverein gaben im
Jahr 1984 46% der minnlichen und 36% der weiblichen Erwachsenen
an, regelmipig Sport zu treiben. Bei den ménnlichen Jugendlichen waren
es 75%, bei den weiblichen Jugendlichen 69% (Fuchs 1985: 109). Ein
Drittel der sporttreibenden Jugendlichen iibte eine Sportart, ein weiteres
Drittel zwei und das letzte Drittel zwischen drei und sechs Sportarten
regelméPig aus (Fuchs 1985: 114/115). Die subjektive Wichtigkeit des
Sports fiir Jugendliche deutet auch die Tatsache an, dap 73% der
minnlichen und 59% der weiblichen Jugendlichen den Sportunterricht
an der Schule als Lieblingsfach angeben (Fuchs 1985: 113/114).

Insgesamt stellt der Sport somit ein gesellschaftliches Teilsystem
dar, in das ein erheblicher und wihrend der letzten drei Jahrzehnte
stark gewachsener Anteil der Gesellschaftsmitglieder auf der Basis
regelmépiger aktiver Partizipation inkludiert ist. In zweifacher Hinsicht
ist dic Inklusion der Gesellschaftsmitglieder in das Sportsystem damit
intensiver als bei den meisten anderen gesellschaftlichen Teilsystemen.
Das Sportsystem weist erstens ein hohes Maf an aktiver Partizipation
der Gesellschaftsmitglieder auf. Dies findet sich ansonsten nur noch
im Wirtschafts- und im Familiensystem. In den itbrigen gesellschaftlichen
Teilsystemen werden die jeweiligen Leistungsrollen immer nur von



194 U. Schimank

einer vergleichsweise geringen Anzahl von Gesellschaftsmitgliedern
besetzt. Zweitens zeichnet der Sport sich auch hinsichtlich der eher
passiven Publikumsrolle dadurch aus, daB diese eine vergleichsweise
kontinuierliche Inklusion der Gesellschaftsmitglieder etabliert. Eine
groBe Anzahl von Gesellschaftsmitgliedern besucht Sportveranstaltungen
und verfolgt die Sportberichterstattung in den Massenmedien regelmipig
und lebenslang. Demgegeniiber ist die Publikumsrolle in verschiedenen
anderen gesellschaftlichen Teilsystemen nur eine sporadische - etwa
im Gesundheits-, im Rechts- oder im politischen System. Im Erziehungs-
system erstreckt die Publikumsrolle sich auf eine bestimmte Lebensphase.
Auper dem Sport haben nur das Wirtschaftssystem, das System der
Massenmedien, das Kunstsystem und das Religionssystem eine kontinuier-
liche Publikumsrolle institutionalisiert.

Fir den Sport in Gegenwartsgesellschaften konnen somit eine
umfassende und stabilisierte systemische Ausdifferenzierung sowie ein
hoher Inklusionsgrad konstatiert werden. Allerdings gibt es ein in
diesem Sinne gesellschaftlich ausdifferenziertes Sportsystem noch nicht
sehr lange. Der Sport ist eines der jiingsten gesellschaftlichen Teilsy-
steme. Wihrend beispielsweise die Ausdifferenzierung des Wissenschafts-
systems bereits im 14. Jahrhundert begann, sind die Anfinge einer
Ausdifferenzierung des Sportsystems erst seit dem Beginn des letzten
Jahrhunderts zu entdecken. Die nun zu behandelnde Frage ist die nach
den Bedingungen und Verlaufsformen dieser Ausdifferenzierung des
Sports - also nach der Genese dessen, was sich so wie bislang geschil-
dert heute als Sportsystem darstellt.

3 Die Ausdifferenzierung des Breitensports

Will man verstehen, warum der Sport sich als eigenstindiges gesell-
schaftliches Teilsystem etablieren konnte, muf man sich zunichst die
spezifische Bedeutung des Sports fiir die einzelne Person klarmachen.
Hinweise darauf geben bereits die Assoziationen, die Gesellschaftsmitglie-
der typischerweise mit dem Sport verbinden. Diese Assoziationen sind:
"Spiel", "Spap", "Wohlbefinden", "Entspannung', "Ausgleich zum Alltag"
und #hnliches (Mrazek 1986: 89).

Greift man als erstes die Assoziation "Spiel' heraus, so wird eine
wesentliche Dimension sportlicher Aktivititen im Bewuptsein von
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Personen deutlich: Sport als autotelische Aktivitit. Sportliches Handeln
hat, als ein Typus spiclerischen Handelns, keinen Zweck auBerhalb
seiner selbst - etwa ein Produkt oder eine Entscheidung, die dann
in anderen Kontexten weiterverwendet wiirden. In diesem Sinne gilt:
"Pleasure is in the doing and not in what has been done." (Guttmann
1978: 3) Unter einem Kosten/Nutzen-Kalkiil betrachtet werfen sportliche
Aktivititen lediglich das ab, was Okonomen herablassend "in-process
benefits" nennen. Psychologisch gesehen handelt es sich - angedeutet
in demn Assoziationen von Sport mit "Spap" und "Wohlbefinden" - um
"flow experiences", die sich folgendermaBen charakterisieren lassen;

"The activity presents constant challenges. There is no time to
get bored or to worry about what may or may not happen. A
person in such a situation can make full use of whatever skills
are required and receives clear feedback to his actions ... action
follows upon action according to an internal logic that seems
to need no conscious intervention by the actor. He experiences
it as a unified flowing from one moment to the next, in which
he is in control of his actions, and in which there is little
distinction between self and environment, between stimulus and
response, or between past, present, and future." (Csikszentmihalyi
1975: 36)

Hinsichtlich des Bezugs der Person zu ihren gesellschaftlichen
Rollenverpflichtungen bedeutet dies, dap sportliches Handeln "time
out"™-Situationen schafft.® Solche Situationen bleiben in eigentiimlicher
Weise folgenlos fiir die somstigen gesellschaftlichen Kontexte, in die
eine Person involviert ist. Auf den ersten Blick scheint diese Folgenlo-
sigkeit mit der ausgeprégten Leistungsorientierung sportlichen Handelns
zu kollidieren. Der entscheidende Punkt ist hierbei jedoch, daB sportli-
che, anders als berufliche Leistungen zu keinerlei auersportlichen
Anspriichen und Ressourcenzuteilungen fithren.” Besondere Leistungsfi-
higkeit im Beruf beispielsweise begriindet einen Anspruch auf Aufstieg

6 Zu "time out" allgemein siche Cavan (1966: 234-241), Goffman (1967: 161-163),
Lyman & Scott (1970: 204).

7 Diese Unterscheidung sportlicher und beruflicher Leistungsorientierung bricht
freilich zusammen, sobald Sport als Beruf betrieben wird. Dies ist teilweise im
Leistungssport der Fall - dazu im folgenden noch Naheres.
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in einflu- und prestigereichere Berufspositionen, und dies ist in der
Regel mit Gehaltsverbesserungen verbunden - wodurch wiederum das
Niveau dkonomischer Bedurfmsbefrledlgung und die fiir alle Lebensberei-
che des Betreffenden wichtige Position in der gesellschaftlichen Schich-
tungsordnung erhdht werden. Durch sportliche Leistungen erwirbt man
demgegeniiber lediglich den Anspruch auf sportliche Anerkennung und
die Teilnahmeberechtigung fiir Wettbewerbe mit einem hoheren Leistungs-
niveau. Sportliche Leistungen erdffnen also keine Horizonte einer
fremdreferenticllen Konvertierung der Einstufung einer Person gemip
dem sportlichen Siegescode, sondern verbleiben in der Selbstreferentiali-
tit des Wettkampfhandelns. Man siegt, um weiter siegen zu kdnnen -
und nicht, um die Bedingungen fiir eheliches Gliick, politischen Einflup
oder die Zukunft der eigenen Kinder zu verbessern. Auch in diesem
Sinne ist der Sport eine "spielerische" Aktivitit: "... we are ’not really’
concerned ... the horizon does not point at anything beyond itself..."
(Riezler 1941: 444/445).

Der "time out"-Charakter sportlichen Handelns kommt in der Assozia-
tion von Sport als "Ausgleich zum Alltag" zum Ausdruck. Die Person
erlebt sportliches Handeln, wie viele andere Freizeitaktivititen auch,
als eine zeitweilige Suspension von alltdglichen Rollenanforderungen
(Levy 1952: 528-530). Dieses bewuftseinsformige und sozialstrukturelle
Abkappen von Interdependenzen hat zur Folge, dap sportliches Handeln
nicht, in der Sprache Heideggers, im Modus der "Sorge" erlebt wird.
Der Erlebnismodus des Sports ist vielmehr "Spannung', also nicht
negativ, sondern positiv bewertete UngewiBheit (Krockow 1980: 39/40;
Bette 1987: 238-246). Jede sportliche Aktivitit wird von einem ibergrei-
fenden Spannungsbogen getragen, der die Offenheit des Ausgangs in
jedem Moment gegenwirtig hilt. "Das Spiel hat 90 Minuten" - dieses
gefliigelte Wort im Fuball weist, so verstanden, genau auf den Tatbe-
stand hin, dap Fufballspiele nicht selten buchstéiblich in letzter Minute
entschieden werden bzw. immer noch anders entschieden werden konnten,
der Spannungsbogen also nicht bereits nach 30 oder 60 Minuten zusam-
menbricht.

Wie wichtig die Aufrechterhaltung von Spannung ist, zeigt sich
gerade daran, daf sowohl aktive Sportler als auch Sportzuschauer
solche Wettkdmpfe bevorzugen, in denen die beteiligten Sportler ein
annihernd gleiches Leistungsvermogen entfalten. Der Unterschied zu
anderen gesellschaftlichen Teilsystemen ist nicht zu itbersehen. Nirgend-
wo sonst wird Konkurrenz zwischen Akteuren als Quelle lustvoll erlebter
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Spannung genutzt. Vielleicht ist der Sport gerade deshalb die Antwort
auf "the quest for excitement in unexciting societies" (Elias & Dunning
1970). Dap Sport in dieser Hinsicht mit "Entspannung" assoziiert wird,
widerlegt diesen Sachverhalt nicht etwa, sondern bestitigt ihn vielmehr.
Anders als die in anderen gesellschaftlichen Teilsystemen sich immer
wieder ergebende quilende - "anspannende" - UngewiBheit dariiber,
ob man beispielsweise eine Priifung bestanden oder eine Arbeitsstelle
erlangt hat, ist die im Sport erzeugte Spannung eben "entspannend",
weil spielerisch und folgenlos.

Als autotelische Aktivitit, die spannende "time out"-Situationen
kreiert, ist Sport zweifellos ein ubiquitires Phinomen in allen Epochen
menschlicher Geschichte gewesen. Bereits bei den frithen Naturvdlkern
gab es zahlreiche und mannigfaltige Aktivititen der Korperkultur,
von denen viele auch sportlichen Charakter aufwiesen. Solche "playful’
physical contests" (Guttmann 1978: 7) fanden im Rahmen von Kinderspie-
len, von kultischen Riten und von Kriegeriibungen statt. Im antiken
Griechenland und Rom war Sport bereits micht linger nur situativ,
sondern rollenférmig ausdifferenziert. RegelmiBige Wettkimpfe, eine
Differenzierung verschiedener Sportarten mit kodifizierten Regeln
und Verbénde sind Aspekte dieser fortgeschrittenen Ausdifferenzierung,
Das europiische Mittelalter kannte den Sport im Rahmen der Junker-
und Knappenausbildung und der Ritterturniere (Hardy 1974) sowie in
Form der sportlichen Volksspiele - etwa der Frithformen des Fupballs
(Elias 1971; Elias & Dunning 1971). Das aufkommende Stadtbiirgertum
der Frithmoderne betrieb Sport im Rahmen der Schiitzengilden und
Fechtervereine. Im 17. und 18, Jahrhundert waren insbesondere in
England Pferderennen, Wettldufe und Ruderwettkimpfe Sportarten,
die vor allem als Gelegenheiten zum Wetten genutzt wurden (Eichberg
1978: 49-51; Krockow 1980: 15-19).

All dies hat jedoch nicht zu einer systemischen Ausdifferenzierung
des Sports gefithrt. Man kann die Ausdifferenzierung des modernen
Sports zum gesellschaftlichen Teilsystem auch nicht als Kulmination
einer langen historischen Traditionslinie begreifen. Denn erstens sind
die genannten historischen Erscheinungsformen des Sports groptenteils
unabhéngig voneinander gewesen und werden erst durch die heutige
historische Perspektive aufeinander bezogen. Noch wichtiger ist indes
zweitens, daB gerade die Zeit unmittelbar vor dem Beginn der Ausdiffe-
renzierung des modernen Sports durch einen Niedergang der sportlichen
Aktivitidten mittelalterlichen und frithmodernen Ursprungs gekennzeichnet
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war. Diese Sporttraditionen waren eben nicht die Ursachen oder auch
nur Katalysatoren des modernen Sports, sondern boten bestenfalls
einen Pool von Sportarten, auf die dann selektiv und transformierend
zuriickgegriffen wurde.®

Die generelle These zur Ausdifferenzierung des modernen Sports
lautet: Diese vollzog sich, weil sportliches Handeln zum Kristallisations-
punkt einer Pluralitit von Leistungsbeziigen anderer gesellschaftlicher
Teilsysteme wurde. Gerade als autotelische Aktivitit ist Sport multifunk-
tional instrumentalisierbar und damit ein attraktives Projektionsfeld
fir Leistungserwartungen aus anderen gesellschaftlichen Teilsystemen.
Beschriankt man sich zunichst auf den heute so genannten "Breitensport”,
so ist dessen Ausdifferenzierung das Resultat einer konfingenten
Koinzidenz von Leistungsbeziigen aus dem Erziehungs-, dem Gesundheits-,
dem Militar-, dem Religions-, dem Wirtschafts- und dem politischen
System. Das bedeutet: Dap diese verschiedenen Leistungsbeziige zeitlich
annihernd zusammenfielen und sich untereinander kompatibilisieren
lieBen, war keine historische Notwendigkeit, sondern Zufall. Doch
diese Zufilligkeit konnte, einmal eingetreten, sich dann sehr schnell
zu einem Orientierungskomplex und einer institutionellen Ordnung
verdichten, die sowohl aufgrund externer Interessen als auch aufgrund
eines emergenten "Interesses an sich selbst" Reproduktionsfahigkeit
erlangte.

Bei der Betrachtung der verschiedenen Leistungsbeziige mup mit dem
zum Erziehungssystem begonnen werden. Bereits die italienischen
Humanisten des 15. Jahrhunderts entdeckten die pidagogische Nutzbarkeit
von Leibesiibungen, ohne dap sich dies allerdings in der Erziehungspraxis
niederschlug (Eichberg 1973: 60-63). Wenn man die systemische Ausdiffe-
renzierung des modernen Sports iiberhaupt an einem einzigen Punkt
lokalisieren kann, dann waren es die englischen Public Schools Anfang
des letzten Jahrhunderts (Walvin 1978: 83-87). In diesen Schulen wurde
das mittelalterliche Fupballspiel aufgegriffen und als regelmifige
sportliche Betitigung der Schiiler institutionalisiert - zunéchst haupt-
sachlich aus der Not heraus, die iiberbordende Aggressivitit der Schiiler,
die sich oftmals in Akten roher Brutalitit manifestierte, irgendwie
kanalisicren zu miissen. Ein dhnliches Interesse stand hinter der Institu-

8 Siehe hierzu auch die Untersuchungen Bichbergs (1978), der an verschiedenen
Sportarten radikale Formwandlungen im Ubergang zum modernen Sport aufzeigt.
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tionalisierung des Turnens und spiter des FuBballs an deutschen Gymna-
sien jener Zeit, wie sich in der folgenden AuBerung eines damaligen
Gymnasiallehrers und Pioniers des Schulsports widerspiegelt: "Am
unschidlichsten wird der Uberschup an Energie, der sich besonders
bei manchem élteren Schiiler findet, sich draufen auf dem Spiclplatz
austoben." (zitiert bei Hopf 1979a: 66)

Nachdem der Sport sich als Instrument zur Aggressionsabfuhr
bewihrte, wurde er weiter "pddagogisch ideologisiert" (Eichberg 1978:
107) und als Medium der Charakterbildung begriffen. Modern ausge-
driickt: Man verstand den Sport von nun an als Lernfeld fiir wichtige
soziale Kompetenzen. Selbstdisziplin, Kooperations- und Konkurrenzfihig-
keit, Empathie® und Leistungsbereitschaft sind einige der Personlich-
keitseigenschaften, die iiber sportliche Aktivititen gleichsam als "hidden
curriculum" vermittelbar erschienen und bis heute erscheinen. An
Parsons’ "pattern variables" 1aBt sich zeigen, dap der Sport einen Beitrag
zur Vermittlung genau jener Handlungsorientierungen leistet, die fiir
das Rollenhandeln in vielen Bereichen der modernen Gesellschaft
erforderlich sind. Sportliches Handeln ist funktional spezifisch, affektiv
neutral, universalistisch, kollektivitits- und leistungsorientiert. In all
diesen Hinsichten kann es vor allem auch auf die kognitiven und
motivationalen Erfordernisse des Berufslebens - im Unterschied zum
funktional diffusen, affektiv getonten, partikularistischen und an der
personlichen Besonderheit des einzelnen orientierten Familienlebens -
vorbereiten. Im frithen 19. Jahrhundert wurde dieser positive piadagogi-
sche Leistungsbezug des Sports vor allem im Hinblick auf die zukiinftigen
Tréger gesellschaftlicher Leitungspositionen gesehen. In England fiihrten
nach den Public Schools auch die Colleges sehr schnell regelmiBigen
Sport als Lehrplankomponente ein, wihrend die fiir die Unterschichter-
zichung zustiindigen Elementary Schools noch sehr lange keinen Sportun-
terricht institutionalisierten (Bailey 1978: 129-131).

Dieser positive Bezug sportlicher Aktivitdten zur Sozialisationsfunk-
tion des Erzichungssystems wurde im iibrigen nicht itberall hergestelit.
Das Bildungsideal der deutschen Padagogik stand dem Sport beispiels-
weise abwehrend gegeniiber. Als Instrument zur Reduktion destruktiver
psychischer Energien lieB man den Sport zwar gelten; als Setting der

9 Man denke auch daran, dap Mead das kindliche Lernen des "taking the role of
the other" am Baseballspiel veranschaulicht.
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Personlichkeitsbildung erschien der Sport jedoch nicht geeignet (Krockow
1980: 53-59). Diese Abwehrhaltung verstieg sich bis hin zu dem festge-
fiigten Vorurteil, dap kognitive Intelligenz und sportliche Leistungsfihig-
keit negativ korrelierten - was empirisch nicht haltbar ist. Der Schul-
sport fithrte entsprechend in Deutschland lange Zeit ein Kilmmerdasein.
Die systemische Ausdifferenzierung des Sports konnte sich unter diesen
Bedingungen auf den Leistungsbezug zum Erziehungssystem sehr viel
weniger stiitzen als anderswo.

Uber die schulische Erziehung hinaus wurde der Sport dann auch
fir sozialpidagogische Aufgabenfelder entdeckt. Beispielsweise wurden
im Zuge des "progressivism" der Jahrhundertwende in den Vereinigten
Staaten kommunal organisierte sportliche Aktivititen als ein Gegenmittel
gegen die Verwahrlosung Jugendlicher eingesetzt (Jebsen 1979). Ein
kommunaler Schulaufseher der Stadt Dallas brachte dies Mitte der
zwanziger Jahre lapidar auf den Begriff: "... playgrounds are cheaper
than reformatories and parental schools .." (zitiert bei Jebsen 1979:
17). Fir diese positiven sozialpadagogischen Wirkungen des Sports
gibt es mittlerweile auch empirische Bestitigungen (Snyder & Spreitzer
1981: 131/132).2°

Insgesamt mup allerdings aus heutiger Sicht festgestellt werden, dap
die realen piadagogischen Effekte des Sports nicht nur oftmals ungewis-
ser, sondern auch ambivalenter als die ideologischen Deutungen und
Hoffnungen der piddagogischen Akteure sind (Heinemann 1974; Snyder
& Spreitzer 1981: 132-136). So ist durchaus nicht bewiesen, dap die
Orientierungen, die jemand bei sportlichen Aktivititen erwirbt, in
dessen Handeln in anderen gesellschaftlichen Teilsystemen transferiert
werden, Sport also als Ort stellvertretenden sozialen Lernens funktio-
niert. Dariiber hinaus kann der Sport als Sozialisationsmilieu eine
ritualistische Regelkonformitét erzeugen, die sich in der iibrigen Gesell-
schaft gerade als dysfunktional erweist. Sportliche Niederlagen konnen
ferner Erlebnisse von Versagen sein, die, gerade weil man sich gemip
den normativen Orientierungen des Sports als "guter Verlierer" darstellen
mup, verdringt werden miissen und dann eventuell in anderen gesell-

10 Freilich kann der Sachverhalt, dap das Ausmaf sportlichen Involvements und
die Normkonformitit von Jugendlichen positiv korrelieren, auch so interpretiert
werden, dap normkonforme Jugendliche echer als delinquente geneigt sind, sich
sportlich zu betétigen.
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schaftlichen Kontexten wieder hervorbrechen. Auch die solidarititsbilden-
den Effekte vor allem des Mannschaftssports werden problematisch,
wenn sie zu einer rigorosen Trennung von Ingroups und Outgroups
filhren, wie sie beispielsweise im politischen Nationalismus aufgegriffen
werden kann.

Diese Relativierungen vielleicht iibertriebener positiver Einschitzungen
des paddagogischen Werts sportlicher Aktivititen sind freilich solange
irrelevant, wie sie nicht in die kognitiven Deutungsmuster praktizierender
Pidagogen eingehen. Solange die Akteure des Erzichungssystems iiber-
zeugt sind, daB Sport ein effektives Instrument pidagogischen Handelns
darstellt, besteht der Leistungsbezug des Sports zu diesem gesellschaftli-
chen Teilsystem. Faktisch ist die Intensitit dieses Leistungsbezugs
bis heute sehr hoch - was nicht zuletzt dadurch dokumentiert wird,
daf der Schulsport in allen Kategorien von Schulen und allen Nationen
fest institutionalisiert ist.

Die rasche Verbreitung des Sports an zahlreichen Schulen fiihrte
bereits in den zwanziger Jahren des letzten Jahrhunderts in England
dazu, dap die Regeln der verschiedenen betriebenen Sportarten iiberlokal
kodifiziert werden muten (Walvin 1978: 85). Urspriinglich waren ja
die Regeln, nach denen in Rugby Fupball gespielt wurde, durchaus
erheblich anders als die in Eton. Als die Schulen begannen, Schulmann-
schaften zu bilden, die gegeneinander antraten, ergab sich die Notwen-
digkeit zur Vereinheitlichung der Regeln. Aus diesen Anfingen heraus
entstanden sehr schnell die national und dann auch international
vereinheitlichten Regelwerke fiir die verschiedenen Sportarten als
zentrale Elemente des normativen Orientierungskontextes des Sports.**

Aus den Public Schools und Colleges heraus wurde der Sport in
England bald in andere gesellschaftliche Teilsysteme hineingetragen.
Dies geschah durch Absolventen dieser Erziehungsinstitutionen (Walvin
1978: 83-87). Teils betrieben diese Personen die an der Schule erlernten
Sportarten als Freizeitaktivititen weiter, woraus die ersten Sportvereine

11 An diesem Vorgang 14Bt sich im {ibrigen auch zeigen, daB eine nicht unwichtige
Voraussetzung der Avsdifferenzierung des Sportsystems auch in der Ausdifferenzie-
rung eines Eisenbahnsystems als groBtechnischen Infrastruktursystems bestand.
Denn erst die Moglichkeit, groBere regionale Distanzen schneller zu iiberbriicken,
fiihrte dazu, daP sportliche Wettkdmpfe den lokalen Horizont iiberschritten und
so eine Regelvereinheitlichung erzwangen (Mandell 1976: 256/257).
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entstanden. Diese bildeten die organisatorischen Keimzellen des sich
ausdifferenzierenden Sportsystems. Sehr bald kamen nationale Sportver-
binde fiir die einzelnen Sportarten hinzu. AuBer durch die Bildung
von Sportvereinen vollzog sich die Ausdifferenzierung des Sports aus
dem FErziehungssystem aber auch dadurch, dap die Absolventen der
Colleges und Public Schools in denjenigen gesellschaftlichen Teilsyste-
men, in denen sie beruflich tdtig wurden, neue Moglichkeiten zur
Instrumentalisierung des Sports entdeckten.

Dies gilt etwa fiir diejenigen, die als Geistliche tdtig wurden und
den Sport als Strategie einsetzten, um insbesondere die religios indiffe-
rent gewordenen ménnlichen Unterschichtangehorigen wieder an die
Kirche zu binden (Bailey 1978: 137; Walvin 1978: 87). Fiir das viktoriani-
sche England wurde etwa festgestellt: "... the curate, and often the
vicar, inspired by his own early education, frequently set out to claim
souls with a bible in one hand and a football in the other." (zitiert
bei Bailey 1978: 137) Dieser religiése Leistungsbezug fithrte nicht nur
dazu, dap Kirchengemeinden zu regelmifigen Veranstaltern sportlicher
Wettkdmpfe wurden. Dariiber hinaus erfolgten auch viele frithe Griindun-
gen von Sportvereinen im kirchlichen Kontext. Bedenkt man, dap die
christlichen Religionen jahrhundertelang jede Art der spielerischen
Korperkultur verpont hatten (Eichberg 1973: 48), dann ist dieser Rekurs
auf den Sport ein besonders ausgeprégtes Beispiel von missionarischem
Opportunismus.

Seit dem spédten 19. Jahrhundert wurde der Breitensport auch zuneh-
mend im Kontext politischer Leistungsbeziige gesehen. Dies geschah
in England, den Vereinigten Staaten oder auch dem Deutschen Reich
vor dem Hintergrund der Folgeprobleme einer rapiden Urbanisierung,
Insbesondere das Industrieproletariat wurde dabei einerseits den bei-
spielsweise von Engels ausgiebig dokumentierten sozialen Mipstinden
unterworfen, andererseits aber auch rdumlich konzentriert, dadurch,
ansetzend bei individuellen Unzufriedenheiten, leichter organisierbar
und damit ein Faktor potentieller politischer Instabilitdt. Die Bereitstel-
lung von Sportstitten durch die Kommunen und ein kommunales Angebot
von Sportveranstaltungen wurden vor diesem Hintergrund auch strate-
gisch als Instrumente eingesetzt, mit denen zwar nicht Disraelis "two
nations"-Problematik beseitigt werden konnte, die aber immerhin von
sozialen Spannungen und individuellen Frustrationen ablenken konnten
(Jebsen 1979).

Eine zusitzliche Bedeutung bekam die politische Forderung des
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Breitensports in einem Einwandererland wie den Vereinigten Staaten.
Gemeinsame sportliche Aktivititen zwischen Einwanderern und der
eingesessenen Bevolkerung waren oftmals einer der ersten Schritte
zur Sozialintegration der neuen Bevolkerungsgruppe. Ahnliche Funktionen
werden aus der Sicht des politischen Systems dem Sport in der heutigen
Bundesrepublik im Hinblick auf die Integration der Gastarbeiter zuge-
schriecben. Derartige Leistungserwartungen des politischen Systems
waren immer auch Ankniipfungspunkte fiir Ressourcenforderungen von
seiten des Sports.

Ein weiteres funktionales Teilsystem der modernen Gesellschaft, das
bereits sehr frith sportliche Aktivititen fiir seine Funktionserfordernisse
zu instrumentalisieren begann, ist das Militdr. Anders als in vormodernen
Gesellschaften, in denen sportliche Ubungen oftmals nichts anderes
als entschirfte militdrische Kampftechniken waren, haben sich in der
modernen Gesellschaft militarische Korperiibungen und sportliche
Disziplinen vollstindig gegeneinander ausdifferenziert. Dies ist vor
allem darin begriindet, daf militirisches Handeln mittlerweile kaum
noch einen Bezug zu spezifischen korperlichen Fahigkeiten aufweist.
Der Militdrsport dient so nicht linger der Schulung spezifischer militéri-
scher Kampftechniken, sondern einer generalisierten Erhaltung und
Steigerung korperlicher Leistungsfahigkeit. Das erklirt beispielsweise,
warum gymnastische Ubungen und die verschiedenen Formen des Kondi-
tionstrainings im modernen Militdrsport stets die bedeutsamste Rolle
gespielt haben. In der Mitte des letzten Jahrhunderts waren es in
England nicht zuletzt Militérs, die den zunehmenden Anteil korperlich
untauglicher Rekruten beméngelten und dadurch nicht nur eine Ein-
schrinkung von Kinderarbeit, sondern auch die Institutionalisierung
des Schulsports in den Elementary Schools erreichten (Bailey 1978:
124-129).

Neben der korperlichen Ertiichtigung sollte der Sport aus der
Perspektive des Militdrsystems auch eine bestimmte Sozialdisziplin
fordern, die die militdrische Organisation voraussetzt - etwa dic Fahig-
keit zur Einordnung in eine Gruppe oder zum bedingungslosen Einsatz
fir ein vorgegebenes Ziel. Genau beschen stellt der militirische Lei-
stungsbezug somit eine weitere Spezifizierung des noch darzustellenden
gesundheitlichen und des pidagogischen Leistungsbezugs an den Sport
dar. Ein extremes Beispiel dafiir, wie der so beschaffene militirische
Leistungsbezug ecinen unangefochtenen Primat erringen kann, waren
die Jahre des Kriegskommunismus in der UdSSR (Riordan 1976: 91-
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94). Zu dieser Zeit ressortierte die Sportpolitik der Kommunisten im
Verteidigungsministerium.

Dasjenige gesellschaftliche Teilsystem, zu dem der Sport in der
heutigen Wahrnehmung den engsten Leistungsbezug aufweist, ist das
Gesundheitssystem. Dieser Leistungsbezug wird, ebenso wie der pida-
gogische und der militdrische, schon sehr lange thematisiert. Bereits
in der Renaissancemedizin wurden sportdhnliche Formen der korperlichen
Betitigung als krankheitsvorbeugende Mapnahmen diskutiert. In der
Medizin des 18. Jahrhunderts gewann eine solche Betrachtungsweise
des Sports immer mehr an Bedeutung. In der Anfangszeit der Ausdiffe-
renzierung des modernen Sports zu Beginn des 19. Jahrhunderts spielte
der gesundheitliche Leistungsbezug allerdings kaum eine Rolle (Eichberg
1973: 45). Erst im viktorianischen England propagierte man sportliche
Aktivititen als probate Mittel gegen die Gesundheitsgefihrdungen des
Stadtlebens (Bailey 1978: 124-129).

Seitdem ist die Instrumentalisierung des Sports durch das Gesund-
heitssystem immer stirker geworden. Zwischen Gesundheits- und Sportsy-
stem findet eine wechselseitige Entlastung statt. Das Gesundheitssystem
braucht Priventions- und Therapiefunktionen nicht selbst zu erledigen,
weil diese bereits im Sportsystem erfiillt werden; durch diese medizini-
sche Funktionalitdt kann das Sportsystem seine Existenz und staatliche
Forderungswiirdigkeit legitimieren (Franke & Bisler 1986: 28-32). Sport
gilt heute als wichtiger Ausgleichsmechanismus gegen Strep und Bewe-
gungsmangel, wie sie insbesondere durch die Wandlungen der Berufsrolle
immer gravierender auftreten (Rittner 1985; de Marees & Weicker
1986). Nicht zuletzt die zunehmenden Kosten einer kurativen Medizin
lassen die sportliche Privention von Gesundheitsgefihrdungen als
preisgiinstige Alternative erscheinen. Dieser gesundheitliche Leistungsbe-
zug des Sports ist mittlerweile so stark geworden, dap manche Be-
obachter bereits von einer internen Ausdifferenzierung des Gesundheits-
sports innerhalb des Sportsystems sprechen (Rittner 1985). Jogging,
Aerobic, Trimming oder der Rehabilitationssport sind einige Erschei-
nungsformen dessen.

Wirkungsuntersuchungen ergeben freilich, dap die korperliche Ertiich-
tigung selbst nur den geringsten Teil der gesundheitsfordernden Effekte
sportlicher Betétigung ausmacht. Im Vordergrund stehen vielmehr
psychosomatisch bzw. psychisch vermittelte Wirkungsbeziehungen. Die
mit vielen sportlichen Aktivititen verbundene gesellige soziale Atmo-
sphire einschlieBlich der Moglichkeiten, Bekanntschaften und Freund-
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schaften zu schliefen, ist ein wichtiger Aspekt, der auch das kérperliche
Wohlbefinden mitbestimmt (Rittner 1985: 144-146). Sportliche Aktivititen
kénnen ferner von Krankheitsingsten ablenken und so zu einer psychisch
zweckmiigen Desensibilisierung hypochondrischer Persénlichkeiten
filhren (Mrazek 1986). Hinzu kommt, dap sportliche Erfolgserlebnisse
zu einer Steigerung des Selbstwertgefiihls fiihren und solche positiven
Identititserfahrungen wiederum das kérperliche Wohlbefinden beeinflus-
sen konnen.

Ein letzter Leistungsbezug, der seit dem Ende des letzten Jahrhun-
derts zur Ausdifferenzierung des modernen Breitensports beigetragen
hat, ist der zum Wirtschaftssystem. Hierzu kann man zunichst feststel-
len, daB groBe Unternehmen oftmals einen katalysatorischen sozialen
Kontext fiir die Bildung von Arbeitersportgruppen und -vereinen abgaben.
Ein Verein wic Bayer 04 Leverkusen dokumentiert einen solchen Nexus
bis heute. In groBem Mapstab fand éhnliches beispielsweise im Ruhrgebiet
statt, wo die meisten Fufballvereine aus dem Bergarbeitermilieu heraus
entstanden sind (Lindner & Breuer 1978). Die Initiative zu derartigen
Formen des Betricbssports ging teils von den Beschiftigten, teils auch
von patriarchalischen Unternehmern aus, die sportliche Freizeitaktiviti-
ten ihrer Mitarbeiter als Ablenkung vom Klassenkampf sahen (Bailey
1978: 88). In mittleren und GroPunternehmen ist der Betriebssport in
vielen Léndern heute sehr weit verbreitet.

Neben diesem sozialintegrativen Leistungsbezug im Sinne einer
Pazifizierung des antagonistischen Konflikts zwischen Kapital und
Arbeit hat sich der Sport weiterhin zu einem Absatzmarkt fiir das
Wirtschaftssystem entwickelt. Schon sehr frith, némlich ebenfalls gegen
Ende des letzten Jahrhunderts, stellten Sportartikel in England einen
lohnenden Markt dar, der zum Kristallisationspunkt einer neuen, seitdem
stetig gewachsenen Wirtschaftsbranche geworden ist (Walvin 1978:
90). Mit zunehmender Inklusion der Bevolkerung in das Sportsystem
wuchs der Markt fiir Sportgerite und Sportkleidung immer mehr. Nicht
iibersehen werden darf weiterhin, dap der Sportstittenbau auch ein
Betitigungsfeld der Bauindustrie geworden ist, auf das sich mittlerweile
Unternehmen spezialisiert haben. Ein weiteres wirtschaftliches Investi-
tionsfeld sind neuerdings kommerzielle Sportstitten - etwa Tenniscenter
oder Bodybuilding-Studios. Dieses marktférmige Angebot von Sportstitten
orientiert sich an Angebotsliicken der traditionellen Sportvereine - sei
es, dap diese bestimmte Sportarten nicht betreuen, sei es, daB bestimmte
Bevolkerungsgruppen sich den sozialen Zwingen der "Vereinsmeierei"
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nicht unterwerfen wollen (Heinemann 1986). Nicht zuletzt ist der aktuelle
Boom kommerzieller Sportstitten auch darauf zuriickzufithren, daf
ausgebildete Sportlehrer, die im Schulsystem nicht mehr unterkommen,
alternative Beschaftigungsmoglichkeiten suchen.

Vergleicht man diese Beziige des Sports zu den verschiedenen
gesellschaftlichen Teilsystemen miteinander, so kann man feststellen,
daB nicht alle gleichermaBen zur systemischen Ausdifferenzierung des
Sports beigetragen haben. Zunéchst gibt es bereits angedeutete Unter-
schiede des Zeitpunkts, von dem an die Beziige in einem Mafe wirksam
wurden, das die Ausdifferenzierung vorantriecb. Am frithesten setzte
der pidagogische Leistungsbezug ein. Es folgten der religidse und der
militdrische Leistungsbezug. Der medizinische, der politische und der
wirtschaftliche Leistungsbezug sowie die Nutzbarkeit des Sport als
eines wirtschaftlichen Absatzmarkts kamen in einer dritten Phase hinzu.
Diese Abfolge ereignete sich zwischen dem Anfang und dem Ende des
letzten Jahrhunderts. Seitdem sind alle der genannten Beziige fest
etabliert und haben noch an Bedeutung gewonnen - mit der Ausnahme
des religidsen Leistungsbezugs, der mittlerweile kaum noch eine Rolle
spielt.

Aussagen iiber die relative Intensitit eines Leistungsbezugs im
Vergleich zu den jeweiligen anderen wiren zweifellos sehr interessant,
sind jedoch auf der Basis vorliegender empirischer Befunde kaum zu
treffen. Mit einiger GewiBheit kann man bestenfalls feststellen, daf
in der ersten Hilfte des letzten Jahrhunderts der pddagogische Lei-
stungsbezug der wichtigste gewesen ist, wihrend gegenwirtig wohl
dem medizinischen Leistungsbezug die hochste Relevanz zugesprochen
wird. Interessanter als solche ohnehin immer nur sehr ungefihren
Einschitzungen ist jedoch die Tatsache, dap im Zeitverlauf eine Auffa-
cherung des Leistungsspektrums des Sports stattgefunden hat. Die
gesellschaftliche Relevanz des Sports war damit sehr bald nicht mehr
nur mit einem Leistungsbezug verkniipft, sondern mit einer Pluralitdt
von Leistungsbeziigen.

Betrachtet man die Art der Beziige des Sports zu anderen gesell-
schaftlichen Teilsystemen, so lassen sich drei Arten unterscheiden.
Vorherrschend sind solche Beziige, bei denen ein anderes gesellschaftli-
ches Teilsystem bestimmte Funktionen, die es sonst selbst erbringen
miifte, an den Sport delegiert. Dies gilt fiir den politischen, den
padagogischen, den medizinischen, den militérischen und den auf die
Sozialintegration der Unternchmen gerichteten wirtschaftlichen Lei-
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stungsbezug. Fiir das Wirtschaftssystem ist der Sport dariiber hinaus
ein Absatzmarkt fir Giter und Dienstleistungen geworden. Eine weitere
Art von Bezug des Sports zu anderen gesellschaftlichen Teilsystemen
war schlielich der zum Religionssystem, fiir das er als Rekrutierungsin-
strument fungierte,

Jede dieser verschiedenen Instrumentalisierungen des Sports durch
andere gesellschaftliche Teilsysteme erforderte, dap der Sport institutio-
nell ausgebaut wurde und entsprechende finanzielle Ressourcen erhielt.
Dies fithrte bald zu einem sich selbst tragenden Wachstum, aus dem
heraus die verschiedenen Orientierungs- und sozialstrukturellen Kompo-
nenten des Sportsystems entstanden. Das so sich herausbildende Sportsy-
stem wurde zu einem Setting, in dem sich sportspezifische Interessen
entwickeln konnten. Es gab Akteure - Sportler, Trainer, Funktionire,
Vereine und Verbiénde - und einen sportspezifischen Komplex von
Orientierungen, die einen evaluativen, kognitiven und normativen
Bezugsrahmen fiir die Definition jeweiliger Eigeninteressen abgaben,
Wie bei der Ausdifferenzierung anderer gesellschaftlicher Teilsysteme
auch fordert also gerade die Intensivierung von Fremdinteressen an
einer bestimmten Sphiére gesellschaftlichen Handelns in dieser diec Genese
von Eigeninteressiertheit.

Das Wechselspiel zwischen externer Instrumentalisierung und interner
Selbstorganisation des modernen Sports ging aber noch iiber die Konsti-
tution von teilsystemspezifischen Eigeninteressen hinaus. Die Verfestigung
der Leistungsbeziige des Sports zu den verschiedenen anderen gesell-
schaftlichen Teilsystemen verlagerte allmihlich das Abhdngigkeitsverhilt-
nis.*? Bedeutete die Instrumentalisierung des Sports durch die anderen
gesellschaftlichen Teilsysteme urspriinglich dessen hohe Abhingigkeit
von diesen, so kehrte sich dieses Verhiltnis mit der Dauerhaftigkeit
der Leistungsbeziige in sein Gegenteil um. Die Leistungsbeziige werden
fir die Empfanger immer weniger revidierbar, immer mehr zur Selbstbin-
dung. Je lianger und in je groBerem Mafstab beispielsweise das Gesund-
heitssystem Préventionsleistungen durch den Sport erbringen l4pt,
desto mehr macht es sich selbst unfihig, diese Leistungen gegebenenfalls
selbst zu erbringen - und desto anfilliger wird es fiir einen moglichen

12 Das folgende Argument greift eine analoge Uberlegung von Stichweh (1987: 147)
zum Verhiltnis von Hochschulsystem und dessen gesellschaftlichen Umwelten

auf,
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Leistungsentzug von seiten des Sports.*® Falls sich also heutzutage
das Gesundheits-, das Militéir-, das Erziehungs-und das politische System
darauf eingestellt haben, dap wichtige Teilfunktionen ihrer eigenen
gesellschaftlichen Leistungsproduktion durch das Sportsystem erbracht
werden, stirken sie dadurch insgesamt die gesellschaftliche Position
dieses Systems.

Hierbei ist weiterhin wichtig, dap der Sport nicht durch ein einziges
anderes Teilsystem, sondern durch mehrere Teilsysteme instrumentalisiert
wird. Dies verschafft dem Sportsystem Autonomiespielriume gegeniiber
den Leistungszumutungen jedes der anderen Teilsysteme. Salopp formu-
liert: Wer von vielen Herren abhiingig ist, kann diese auch gegeneinander
ausspielen und dadurch seine Abhingigkeit verringern. Eine multiple
Instrumentalisierung eines gesellschaftlichen Teilsystems durch andere
Teilsysteme schafft unweigerlich "cross-pressures’, bietet sogar die
Moglichkeit, solche "cross-pressures’ gezielt zu provozieren, um so
die Pressionen wechselseitig zu neutralisieren. Dies ist dann gewisserma-
Ben eine divide-et-impera-Strategie "von unten". '

Ohnehin verfiigt das Sportsystem gegeniiber jeglichem externen
Leistungsbezug iiber eine harte Grenze, iiber die hinaus eine Instrumen-
talisierung sportlicher Aktivitdten durch andere gesellschaftliche Teilsy-
steme kontraproduktiv wird. Diese Grenze besteht darin, dap sportliche
Aktivititen niemals den Charakter verlieren diirfen, der sie in der
subjektiven Erfahrung der Sporttreibenden iiberhaupt erst attraktiv
macht. Die spielerische Erzeugung von Spannung durch kérperlichen
Leistungswettbewerb: An diesem Kristallisationspunkt konnen externe
Leistungsbeziige ansetzen, diirfen ihn jedoch niemals eliminieren. Die
Leistungsbeziige anderer gesellschaftlicher Teilsysteme zum Sport sind
also immer nur "... parasitire Funktionen: Sie zehren davon, daf§ der
sportliche Spannungsbogen trigt .." (Krockow 1980: 40). Beispielsweise
ist hinsichtlich der gesundheitlichen Effekte des Sports festgestellt
worden, dap dicjenigen Sporttreibenden, die etwa im Rahmen der
Trimming- und Jogging-Welle Sport rein um ihrer Gesundheit willen

13 Dem liegt cine generelle austauschtheoretische Logik zugrunde: Wenn in einem
Macht-Abhéngigkeits-Verhéltnis (vgl. Emerson 1962) der Machtiiberlegene seine
Macht dazu benutzt, zur eigenen Reproduktion erforderliche Aktivititen an den
Untergebenen zu delegieren, begibt er sich ldngerfristig in ecin strategisches
Abhiingigkeitsverhdltnis zu diesem.
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betreiben, ihn also gerade nicht als spiclerische kérperliche Leistungs-
probe erfahren, sondern sich lustlos quilen, keinerlei positive, sondern
im Gegenteil sogar negative gesundheitliche Effekte erzielen (Rittner
1985: 149-151; Mrazek 1986). Ahnliches konnte auch an den anderen
externen Leistungsbeziigen des modernen Sports vorgefithrt werden.
Die verschiedenen Instrumentalisierungen, die die systemische Ausdiffe-
renzierung des Sports getragen haben, konnen also nur dann effektiv
im Sinne der Standards der jeweiligen anderen gesellschaftlichen
Teilsysteme sein, wenn der Charakter sportlicher Aktivititen auf der
Ebene manifester subjektiver Erfahrung letztlich unberithrt von pida-
gogischen, medizinischen, politischen, wirtschaftlichen, militirischen
und religidsen Leistungsbeziigen bleibt. Diese Leistungsbeziige miissen
im sportlichen Handeln selbst latent bleiben, um realisiert werden zu
konnen. Es handelt sich um ‘states that are essentially by-products"
(Elster 1983).

Zu weitgehende Instrumentalisierungen durch andere gesellschaftliche
Teilsysteme sind die eine Richtung, aus der die Autonomie des Sports
als ausdifferenziertes gesellschaftliches Teilsystem wieder gefihrdet
werden konnte. Reale Anzeichen dafiir gibt es allerdings nicht. Wenn
iiberhaupt, so bestiinden solche Gefahren gegenwirtig hochstens von
seiten medizinischer Leistungsbeziige. Die Fitnef-Bewegung, die in
der Bundesrepublik seit Anfang der siebziger Jahre in immer wieder
anderen Varianten grofe Teilnehmerzahlen erreicht hat, war und ist
eine zumindest partielle medizinische Uberinstrumentalisierung des Sports.
Trimmpfade, Lauftreffs oder Aerobic-Studios sind jedoch - moglicher-
weise auch temporir bleibende - Randerscheinungen des etablierten
Sportsystems geblieben. Die Fitnef-Bewegung ist kaum in den Vereins-
sport integriert worden. Vor allem hat sich sehr schnell gezeigt, dap
die Personengruppen, die der Vereinssport einerseits, die Fitnep-Bewe-
gung andererseits mobilisieren, sehr unterschiedlich sind, so dap von
keiner der beiden Seiten ein Interesse an einer stirkeren Integration
der Fitnep-Bewegung in das etablierte Sportsystem besteht.

Die andere Richtung, aus der die Ausdifferenzierung des Sportsystems
prinzipiell gefahrdet werden konnte, ist die einer Entdifferenzierung
des Breitensports in Richtung auf den diffusen und heterogenen Bereich
der Freizeitaktivititen. Gegenwirtig gibt es einige Anzeichen dafiir,
dap die sportspezifischen Handlungsorientierungen sich den fiir die
sonstigen Freizeitaktivititen charakteristischen Handlungsorientierungen
annéhern (Digel 1986; Heinemann 1986). Insbesondere die Leistungsorien-
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tierung des Sports, die sportliches Handeln letztlich auf Wettkdmpfe
hin ausrichtet, wird partiell zugunsten einer leistungsentlasteten Spap-
und Geselligkeitskultur zuriickgenommen. Ein augenfilliges Beispiel
dafiir ist etwa die Propagierung der "new games', deren wesentliches
Merkmal darin besteht, dap es keine Gewinner und Verlierer mehr
gibt, der Siegescode des Sports also auPer Kraft gesetzt wird (Bette
1987: 57). Auch diese Entdifferenzierungstendenzen zwischen Sport
und Freizeit sind allerdings bislang noch immer marginal geblieben,
Einschitzungen iber die zukiinftige Ausbreitung solcher Tendenzen
im Sport differieren erheblich und haben bislang nur spekulativen
Charakter. Gegenwirtig ist somit davon auszugehen, daf sich der Sport
als ausdifferenziertes gesellschaftliches Teilsystem auch weiterhin
stabilisieren kann.

4 Dic Innendifferenzierung in Breiten- und Leistungssport

Die bisherige Darstellung der Ausdifferenzierung des Sportsystems
in der modernen Gesellschaft hat sich auf den Breitensport konzentriert.
In der Tat ist der Breitensport derjenige Bereich sportlicher Aktivitdten
gewesen, der die geschilderten externen Leistungsbeziige auf sich zog
und so zum Triger der systemischen Ausdifferenzierung des Sports
wurde, Daneben existiert jedoch der Leistungssport. In der historischen
Entwicklung des modernen Sports ist er mindestens ebenso frith anzu-
treffen wie der Breitensport. Man denke an die Berufsboxer im England
des 18. Jahrhunderts, deren Kimpfe dem Adel Gelegenheit gaben, seiner
Wettleidenschaft zu fronen (Krockow 1980: 19-28). Fiir die ersten Phasen
der systemischen Ausdifferenzierung des Sports war der Leistungssport
allerdings nicht relevant. Erst spiter setzte eine nun zu analysierende
Entwicklung ein, in deren Verlauf die Ausdifferenzierung des Leistungs-
sports innerhalb des schon etablierten Sportsystems zu einer weiteren
Verstirkung der gesellschaftlichen Ausdifferenzierung dieses Teilsystems
fiihrte - entsprechend der allgemeinen Einsicht systemtheoretischer
Analysen gesellschaftlicher Differenzierung, dap die Innendifferenzierung
eines ausdifferenzierten gesellschaftlichen Teilsystems dessen Ausdiffe-
renzierung weiter forciert.

Um dies nachvollzichen zu konnen, muB man sich als erstes die
Unterscheidung von Breitensport auf der einen, Leistungssport auf
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der anderen Seite klarmachen.** Diese Unterscheidung darf nicht mit
der zwischen Amateuren und Berufssportlern gleichgesetzt werden.
Zwar sind alle Breitensportler Amateure - doch die meisten Leistungs-
sportler sind dies ebenfalls zumindest in dem Sinne, dap die Sportlerrolle
nicht ihre formelle Berufsrolle ist, selbst wenn die sportlichen Aktiviti-
ten faktisch die Haupteinkommensquelle der betreffenden Person ist.*
Die seit lingerem heftig diskutierte Unterscheidung zwischen "echten"
Amateuren, Pseudo-Amateuren und Berufssportlern innerhalb des Lei-
stungssports bezieht sich vielmehr auf eine Folgewirkung der Entschei-
dung eines Sportlers, seine sportlichen Aktivititen fortan im Rahmen
des Leistungssports zu vollbringen. Leistungssportler ist "... any athlete
specialized to the point where some single athletic excellence is for
some extended period of time his main purpose in life." (Guttmann
1978: 39) Dieser biographische Primat der Sportlerrolle hat zur Folge,
daB die betreffende Person Probleme dabei hat, eine lebensgeschichtlich
normale Berufskarriere einzuhalten. Als Kompensation dafir kommen -

14 Sowohl in der sportwissenschaftlichen Forschung als auch in Selbstdarstellungen
des Sportsystems wird das Dual von Breiten- und Leistungssport gelegentlich
zu einer drei- oder sogar vierstelligen Unterscheidung erweitert. So wird beispiels-
weise innerhalb des Breitensports noch ein Bereich des "Freizeitsports” eingegrenzt
- wobei das Unterscheidungskriterium hier zumeist so gewdhlt wird, dap der
Freizeitsport,anders als der Breitensport im engeren Sinne, nicht vereinsférmig
organisiert ist. Im Bereich des Leistungssports wird analog der sogenannte "Hoch-
leistungssport” gesondert betrachtet - wobei hier das Abgrenzungskriterium zu
sein scheint, ob ein Sportler prinzipiell in der Lage ist, zumindest in nationalem
Rahmen Rekorde zu erringen. Fiir bestimmte analytische Fragestellungen bzw.
teilsystemische Selbstdarstellungen mag eine solche vierstellige Unterscheidung
durchaus sinnvoll sein. Die hier interessierenden Zusammenhdnge der Aus- und
Innendifferenzierung des Sportsystems lassen sich mit der dualen Unterscheidung
von Breiten- und Leistungssport hingegen priziser fassen.

15 Die Betonung des Unterschieds zwischen Amateuren und Berufssportlern kam
im {ibrigen im England des letzten Jahrhunderts deshalb auf, weil die wohlhabenden
Sportler aus den Oberschichten sich verschiedene Sportarten exklusiv reservieren
wollten, um die Peinlichkeiten zu vermeiden, die damit verbunden gewesen wiren,
daB ein Gentleman beispielsweise im Boxen gegen einen Berufssportler aus der
Unterschicht antreten und vielleicht sogar eine Niederlage einstecken mufte.
Siehe Guttmann (1978: 31), Bailey (1978: 131).
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neben letztlich nur politisch und rechtlich kodifizierbaren Ausnahme-
regelungen - vor allem finanzielle Gratifikationen fiir die betreffenden
sportlichen Aktivititen in Betracht: sei es, dap der Sport als regulirer
Beruf ausgeiibt wird, sei es, dap die Sportlerrolle formell den Amateur-
status beibehalt, informell jedoch iiber Leistungspramien, Werbevertrége,
Startgelder w.A. lukrativ ausgestattet wird.

DaP der in den meisten Sportarten lange Zeit aufrecht erhaltene
Amateurstatus des Leistungssportlers mittlerweile immer mehr erodiert
ist, liegt genau daran, dap der Zeitaufwand der Person fiir diese Rolle
rapide gestiegen ist und damit insbesondere beruflichen Rollenverpflich-
tungen in immer geringerem MaPe Geniige getan werden kann. Generell
wird geschitzt, dap der zeitliche Trainingsaufwand eines Leistungssport-
lers im Jahr 1980 etwa viermal so hoch war wie 1950. Beispielsweise
muP ein Schwimmer als Leistungssportler mittlerweile allein fiir sein
Training etwa 20 Wochenstunden veranschlagen - hinzu kommt der
Zeitaufwand fiir regelmaPige Lehrginge sowie fiir die Wettkdmpfe
(Krockow 1980: 97).

Ein solches Involvement der Person, das zugleich, anders als iibliche
Berufskarrieren, keine Perspektive fiir das gesamte Erwerbsleben
eroffnet, sondern je nach Sportart verschieden, fast immer jedoch
spitestens im Alter von 35 Jahren zu seinem Ende kommt, bringt fiir
dic betreffenden Personen einen "Zwang zum Siegen" hervor (Kutsch
& Bette 1981). Der Leistungssportler muf in einem vergleichsweise
kurzen Zeitraum unter vergleichsweise hohen Risiken - jede Verletzung
kann das Ende der Sportlerkarriere bedeuten - und im Bann eines
vergleichsweise unbarmherzigen Leistungsprinzips erfolgreich sein.
Hinzu kommt, dap die Fortschrittsgeschichte des Leistungssports Erfolge
immer unwahrscheinlicher und aufwendiger macht: "Mit immer mehr
Aufwand werden immer kleinere Leistungsverbesserungen erzielt." (Bette
1987: 225) Anders als beispielsweise im Wissenschaftssystem, wo die
Anzahl bearbeitenswerter Probleme mit der Anzahl erarbeiteter Erkennt-
nisse exponential zunimmt, so daP eine permanente Uberfiille der
Chancen wissenschaftlichen Reputationserwerbs vorliegt, verknappen
sich die Rekordchancen im Leistungssport immer mehr aufgrund der
Anniherung sportlicher Hochstleistungen an physiologische Grenzen
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des menschlichen Korpers.2s In mehreren Sportarten wird mittlerweile
bereits vermutet, dap diese physiologische Grenze nahezu erreicht
ist. Durch die Verfeinerung von Mepverfahren lApt sich diese Grenze
zeitweise hinausschieben. Wenn beispielsweise bis auf eine Hundertstel-
anstatt nur bis auf eine Zechntelsekunde genau gemessen wird, kann
cine neue Verbesserung des Rekords entsprechend minimaler ausfallen.
In manchen Disziplinen wird allerdings bereits die Messung von Tausend-
stelsekunden debattiert. Je geringer freilich die so gemessenen sportli-
chen Leistungsdifferenzen sind, desto mehr spielen Zufille herein,
so daB letztlich nicht der bessere, sondern der situativ gliicklichere
Sportler siegt. Diese Zurechnung sportlicher Leistungen auf Gliick
bzw. Pech untergribt jedoch die basale Legitimation sportlichen Erfolgs.

Die Situation des Leistungssportlers ist somit durch zwei immer
stirker auseinanderstrebende Folgewirkungen derselben Ursache gekenn-
zeichnet. Die quantitative Zunahme und damit verschirfte Konkurrenz
der Leistungssportler hat einerseits dazu gefiihrt, daf die Uberbietung
bestehender Rekorde sich zunéchst immer mehr beschleunigte, bis die
Anndherung an physiologische Leistungsgrenzen so grof geworden ist,
daB nunmehr in den meisten sportlichen Disziplinen neue Rekorde
immer schwieriger zu erringen sind. Um sich iiberhaupt noch eine
Chance dazu wahren zu konnen, miissen die Leistungssportler dieser
Rolle einen immer dominanteren biographischen Primat geben. Damit
wichst jedoch andererseits parallel zu den sinkenden Rekordchancen
der Rekordzwang, Diese Zerreifprobe ist es, die die Leistungssportler
zunehmend zu einer in jeder Hinsicht riicksichtslosen Fixierung auf
diese Rolle dringt.

Daraus ergeben sich dann die typischen Erscheinungsformen doppelter
Moral im Leistungssport. Fairnep beispielsweise, eine etablierte normative
Orientierung sportlichen Handelns, kann sich ein Leistungssportler
kaum noch leisten, kollidiert Fairnef doch sehr schnell mit der verabso-
lutierten Leistungsorientierung. Auch die unmittelbar ihn selbst betref-
fenden Beziige auf evaluative Kriterien aus anderen gesellschaftlichen
Teilsystemen kann ein Leistungssportler nicht linger ernst nehmen.
In dieser Hinsicht sind insbesondere die Phinomene des Doping und
der vereinseitigten Ausbeutung des eigenen Kérpers in bestimmten

16 In dieser Hinsicht befinden sich diejenigen Sportarten, in denen es keine Hochst-
leistungen gibt, in einer vorteilhafteren Situation.
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Sportarten als zwangsldufige Indifferenz des Leistungssports gegeniiber
medizinischen Leistungsbeziigen anzufithren (Kutsch & Bette 1981;
Bette 1987: 268-275). In einigen Sportarten enden nahezu alle Leistungs-
sportler als Sportinvaliden. Insbesondere der beispielsweise im Frauentur-
nen seit lingerer Zeit etablierte Kinder-Leistungssport, der in seinen
Folgen durchaus mit der Kinderarbeit im Friihkapitalismus verglichen
werden kann, zeigt die zwangslidufige Riicksichtslosigkeit des Leistungs-
sports gegeniiber allen sonstigen Belangen der betreffenden Personen.

Der Rolle des Leistungssportlers als Perfektionierung der im Breiten-
sport institutionalisierten Sportlerrolle korrespondiert die Herausbildung
der Zuschauerrolle. Breitensport kann prinzipiell ohne Zuschauer aus-
kommen - was nicht heift, dap Breitensportaktivititen kein Publikum
hitten. Doch das - im Vergleich zum Leistungssport auch sehr viel
geringere - Publikum rekrutiert sich hier eher iiber sportunspezifische
Motive. Dies sind vor allem lokale Nihe zum betreffenden Sportverein
sowie Verwandtschafts- und Bekanntschaftsbeziehungen zu den aktiven
Sportlern. Der Besuch von Sportveranstaltungen ist so vorrangig eine
Ausdrucksform der Solidaritit lokaler und familialer Gemeinschaften,
wihrend genuin sportliche Gesichtspunkte erst an zweiter Stelle rangie-
ren. Zwar kann auch fiir das Publikum von Veranstaltungen des Lei-
stungssports Vereins- oder nationale Solidaritit ein wichtiges Motiv
sein. Im Vordergrund steht beim Publikum des Leistungssports jedoch
iiberwiegend das Interesse daran, sportliche Leistungen auf hohem
Niveau zu sehen. Erst der Leistungssport differenziert so die Rolle
des Sportzuschauers als eine an den spezifischen Orientierungen des
Sportsystems - insbesondere der in Rekorden und Meisterschaften
kategorisierenden Leistungsorienticrung - ausgerichtete Publikumsrolle
aus.

Nur der Leistungssport bietet dem Sportzuschauer die Moglichkeit,
eine sportspezifische Kennerschaft auszubilden und sich dadurch tatséch-
lich oder vermeintlich gegeniiber der Masse des Publikums zu distinguie-
ren. Die Transparenz der Regeln sportlicher Disziplinen ist hierfiir
eine wichtige Voraussetzung. So "... verfiigt der ’Kenner’ iiber Wahrneh-
mungs- und Bewertungsschemata, die ihn schen lassen, was dem Laien
verborgen bleibt ...". Der Kenner vermag "... dort zwingende Zusammen-
hiinge zu bemerken, wo der ’Banause’ nur Chaos und Gewalt erblickt,
mithin an der Flinkheit einer Geste, am zun#dchst unwahrscheinlichen,
dann sich durchaus als zwingend erweisenden Charakter einer gelungenen
Kombination oder an der Harmonie aufeinander abgestimmter Bewegun-
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gen ein nicht weniger intensives und zugleich versiertes Vergniigen zu
finden als der Melomane beim Anhdren eines brilliant gespielten,
vertrauten Musikstiicks." (Bourdieu 1985: 582) Auch die normativen
und kognitiven Orientierungen des Sports im allgemeinen und der
jeweiligen Sportart im besonderen hat der Kenner demnach internalisiert.
Er bildet so, wie auch der Kunstkenner, eine kritische Instanz, die
die Akteure in den Leistungsrollen zur Maximierung ihres Leistungsver-
mogens anhilt; "Far from destroying the value of sports, the attendance
of spectators makes them complete." (Lasch 1979: 190). Allerdings:
Die quantitativen Gropenordnungen, die der Leistungssport mittlerweile
erreicht hat, dringen die Kenner innerhalb des Publikums hiufig in
eine marginale Rolle. Dies kann man etwa am Beispiel des Tennis,
das innerhalb kurzer Zeit zu einer Sportart mit Massenpublikum wurde,
nachvollziehen, Nicht zuletzt der finanzielle Ressourcenbedarf des
Leistungssports erzwingt dessen "Vermassung'. So ergibt sich die
paradoxe Situation, dap immer bessere Leistungen einem immer inkompe-
tenteren Publikum vorgefiihrt werden.

Fragt man nun danach, wie es iiberhaupt zur internen Ausdifferenzie-
rung des Leistungssports im Sportsystem gekommen ist, so muf das
Wechselspiel zwischen sportinternen Akteurinteressen auf der einen
und weiteren externen Leistungsbeziigen auf der anderen Seite niher
betrachtet werden. Die gesellschaftliche Ausdifferenzierung des Sportsy-
stems hat, wie bereits angesprochen, dazu gefiihrt, daf sich sportspezifi-
sche Rollen und Organisationen dauerhaft und in groper Anzahl etablie-
ren konnten. Diese individuellen und kollektiven Akteure konnten dann
im Schutze der relativen Autonomie des Sportsystems beginnen, sportspe-
zifische Eigeninteressen zu kultivieren. Auf der Basis gesicherter
Leistungsbeziige zu anderen gesellschaftlichen Teilsystemen wurde es
moglich und naheliegend, sportliche Aktivitdten gesellschaftlich aufzuwer-
ten und dadurch sowohl die teilsystemische Ausdifferenzierung weiter
zu fordern, als auch die eigenen gesellschaftlichen Einflupdominen
auszubauen. Denn in dem Mape, wie die gesellschaftliche Thematisierung
des Sports nicht linger nur unter piadagogischen, medizinischen, milité-
rischen, politischen oder wirtschaftlichen Gesichtspunkten erfolgt,
sondern die Selbstzweckhaftigkeit des Sports auch auBerhalb des Sportsy-
stems anerkannt wird, erringen die Akteure dieses Teilsystems ein
legitimes gesellschaftsweites Definitionsmonopol hinsichtlich der teilsy-
stemischen Zielsetzungen und Erfordernisse.

Hierin konvergieren die Interessen von Vereins- und Verbandsfunktio-
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ndren, Trainern und Sportlern. Die Funktionire sind daran interessiert,
ihre Organisationen abzusichern und auszubauen und dadurch sich
selbst Karrieremédglichkeiten und Sozialprestige zu verschaffen. Die
Trainer streben danach, ihre Kenntnisse und Fahigkeiten -effektiv
einzusetzen und dadurch ebenfalls die Chancen, Karriere zu machen
und sich Prestige zu erwerben, zu steigern. Diejenigen Sportler schlief-
lich, die fiir sich Chancen sehen, zur sportartspezifischen Elite zu
gehdren, sind ebenfalls darauf aus, dap das Sportsystem die infrastruktu-
rellen Moglichkeiten einer nicht lédnger nur sporadischen, sondern
systematisierten Jagd nach Meisterschaften und Rekorden institutionali-
siert.

Auf diese Art und Weise entsteht innerhalb des Sportsystems ein
Interesse an der Etablierung von Leistungssport. Dieses Interesse kann
sich nicht damit begniigen, dap die bestehenden Institutionen des
Sportsystems ausgebaut und verstarkt auf die Erfordernisse des Lei-
stungssports hin ausgerichtet werden. Der Leistungssport bendtigt
dariitber hinaus vielerlei weitere Institutionen, die speziell auf ihn
zugeschnitten sind. Dazu gehGren etwa spezifische Trainingszentren
fiir Leistungssportler - beispielsweise in der Bundesrepublik die Bundes-
und Landesleistungszentren. Leistungssportspezifisch sind ferner all
jene Gremien und Kontaktnetze, iiber die internationale sportliche
Wettbewerbe als probate Stimulierung nationaler Leistungssportanstren-
gungen initilert und organisiert werden. Mit der 1967 gegriindeten
Stiftung Deutsche Sporthilfe verfiigt der Leistungssport in der Bundesre-
publik ferner itber eine Einrichtung zur Akquisition zusétzlicher finanzi-
eller Ressourcen. Schlieplich ist auch die Sportwissenschaft, insbesondere
die Sportmedizin, in weiten Teilen bis heute vorrangig an der Optimie-
rung leistungssportlicher Aktivitdten orientiert. Die verschiedenen
Akteure, die in diesen Hinsichten den Leistungssport flankierend
unterstiitzen, sind natiirlich, einmal als solche konstituiert, an dessen
stabiler Ausdifferenzierung und weiterem Wachstum interessiert. Hier
wiederholt sich bei der Innendifferenzierung des Leistungssports inner-
halb des Sportsystems das, was auch bei der Ausdifferenzierung des
Sportsystems geschah: Es wurden bzw. werden individuelle und kollektive
Akteure geschaffen, deren Doménenwahrung und -ausbau vom Erhalt
der Ausdifferenzierung des Leistungssports innerhalb des Sportsystems
abhingen.

Damit ist allerdings nur die eine Seite von Interessen benannt, die
der Ausdifferenzierung des Leistungssports zugrunde liegen. Fiir sich
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genommen hitten diese sportinternen Interessen nicht ausgereicht.
Erst durch das Hinzutreten spezifischer sportexterner Interessen wurde
eine Interessenkombination geschaffen, die ausreichte, um die Ausdiffe-
renzierung des Leistungssports herbeizufithren. Diesen externen Interes-
sen liegen weitere Leistungsbeziige des Sportsystems - diesmal aber
eben: des Leistungssports - zu anderen gesellschaftlichen Teilsystemen
zugrunde. In zwei Fillen handelt es sich dabei um Leistungsbeziige,
die den Leistungssport mit gesellschaftlichen Teilsystemen verkniipfen,
mit denen das Sportsystem bereits iiber den Breitensport verkniipft
ist. Diese Leistungsbeziige des Leistungssports richten sich auf das
politische und das Wirtschaftssystem. Wie sich zeigen wird, ist die
inhaltliche Auspridgung dieser Leistungsbeziige jedoch eine ganz andere
als beim Breitensport. Ein dritter Leistungsbezug des Leistungssports
hat demgegeniiber heim Breitensport keine Parallele. Dies ist der
Leistungsbezug zum System der Massenmedien.

Letzterer ist der historisch fritheste. Bereits gegen Ende des letzten
Jahrhunderts gab es in England kaum eine Sportart ohne mindestens
eine eigene Zeitschrift (Walvin 1978: 90). In den Vereinigten Staaten
wurde 1895 der erste eigenstdndige Sportteil in einer Tageszeitung
eingerichtet (Greendorfer 1981: 163). Heutzutage gehoren die Sportseiten
der Tageszeitungen, wie Leserbefragungen ergeben, zu den meist
gelesensten und stehen der iiberregionalen und regionalen politischen
Berichterstattung an Publikumsinteresse nicht nach. Dariiber hinaus
gibt es zahlreiche mehr oder weniger spezialisierte Sportzeitungen,
deren Leserkreis teilweise dhnlich grof wie der sonstiger Zeitungen
ist (Guttmann 1986: 128-131). 1925 wurde zum erstenmal in den Vereinig-
ten Staaten eine Radioreportage live von Baseball- und Footballspielen
gesendet (Greendorfer 1981: 164). Daraus entwickelte sich sehr schnell
eine regelméPige Berichterstattung. Die erste Ubertragung eines Sporter-
eignisses im Fernsehen fand in den Vereinigten Staaten 1939 statt.
Die Sportberichterstattung im Fernsehen wurde in den Vereinigten
Staaten wahrend der vierziger Jahre, in den westeuropiischen Lindern
seit Mitte der fiinfziger Jahre rapide ausgebaut. Mittlerweile gehdren
sowohl regelméBige Sportsendungen als auch Live-Berichterstattungen
von sportlichen Ereignissen im Fernsehen zu denjenigen Sendungen,
die die hochsten Einschaltquoten erhalten.

Insbesondere die Fernsehberichterstattung findet im Sport ein ihren
technischen Moglichkeiten und Prisentationsformen entgegenkommendes
Thema. Wihrend die Berichterstattung iiber wirtschaftliche oder politi-
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sche Ereignisse oftmals geradezu krampfhaft nach visuellen Komplemen-
ten zu den sprachlich vermittelten Kommunikationsgehalten suchen
mup, sind sportliche Aktivititen als Korperbewegungen hochgradig
"telegen". Die Dynamik der sportlichen Bewegungsabldufe bietet der
Visualisierung im Fernsehen eine Vielfalt von Mdoglichkeiten - von
der Totalen bis zur Naheinstellung, So konnen dramatische Augenblicke
dem Fernsehzuschauer aus verschiedenen Perspektiven nahegebracht
werden, wobei spezielle Verfahren wie die Zeitlupe die Dramatik gegen-
iiber dem, was das Publikum im Stadion erlebt, noch zu steigern vermo-
gen (Hopf 1979b; Greendorfer 1981: 172). Nicht alle Sportarten kommen
freilich diesen Dramatisierungsmoglichkeiten des Fernsehens gleicherma-
Ben entgegen. So kann der Selektionseffekt massenmedialer Vermittelbar-
keit lingerfristig die gesellschaftliche Popularitit von Sportarten
beeinflussen. Beispielsweise wird der Popularititsverlust des Baseball
im Vergleich zum American Football vor allem dadurch zu erkldren
versucht, dap Baseball von seinem Charakter her weniger "telegen"
ist (Greendorfer 1981: 172). Riicksichten auf die Fernsehberichterstattung
- und die damit verbundenen finanziellen Einnahmen - haben bereits
einige Male dazu gefiihrt, dap bei Sportarten sogar Regelinderungen
vorgenommen wurden, um die visuelle Attraktivitit der sportlichen
Aktivititen zu erhohen (Bette 1987: 289/290).

Sportliche Wettkdmpfe, Siege und Niederlagen erfiillen vielleicht mehr
als alle anderen Arten gesellschaftlicher Ereignisse jenes Kriterium
der "newsworthiness”, das das System der Massenmedien dominiert.
Insbesondere die sportlichen Wettkdmpfen innewohnende Spannung
macht sie attraktiv fiir die Massenmedien' (Bette 1987: 282-292). Hinzu
kommt, dap es sich bei sportlichen Aktivititen um spielerische, gesell-
schaftlich harmlose Formen von Spannung handelt - anders als etwa
bei politischen oder gar militirischen Auseinandersetzungen, die als
"spannend", was sie ja durchaus sein konnen, zu apostrophieren als
frivol eingestuft wiirde.

Letztlich konvergieren beim Sport das "newsworthiness"-Kriterium
der Massenmedien und die Kriterien der Themenselektion geselliger
Unterhaltungen. Sportliche Ereignisse eignen sich aus mehreren Griinden
besonders fiir gesellige Kommunikation (Bette 1988). Sportereignisse
weisen, wegen ihrer massenmedialen Verbreitung, einen hohen Bekannt-
heitsgrad auf, so dap man davon ausgehen kann, daf das jeweilige
Gegeniiber zumindest oberflachlich Bescheid weif. Als Kommunikations-
thema haben Sportereignisse dariiber hinaus keinen zu personlichen
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Charakter - wie etwa individuelle psychische oder soziale Probleme -
und eine geringere konflikterzeugende Brisanz als politische Themen.*”?
Gerade weil Sportereignisse fiir niemanden wirklich wichtig im Sinne
von folgentrichtig sind, sind sic zum "leichten" Thema von Geselligkeit
als moglichst purer Sozialitit pradestiniert (Kelly 1981: 187-189). Hinzu
kommt, daB es bei der Thematisierung von Sportereignissen nur in
den seltensten Fillen formelle Kompetenzdifferenzen zwischen den
Gesprichspartnern gibt, so daB auch das Gleichheitsprinzip geselliger
Kommunikation gewahrt bleibt. Jeder, der die Sportberichterstattung
mehr oder weniger regelmépig verfolgt, kann sich ohne jedes Zertifikat
als Experte darstellen und darin Anerkennung finden (Spinrad 1981).
So nimmt es nicht wunder, dap der Sport zumindest unter Minnern
das héufigste Thema von Alltagsgesprichen ist (Scheuch 1977: 91).
Dies gilt freilich erst seit der Expansion der Sportberichterstattung
in den Massenmedien.

Zwischen den Massenmedien und der geselligen Kommunikation
besteht im Hinblick auf den Sport somit eine intensive Wahlverwandt-
schaft. Der Leistungsbezug des Leistungssports zu den Massenmedien
war, dhnlich wie die dargestellten Leistungsbeziige des Breitensports
zu den verschiedenen gesellschaftlichen Teilsystemen, urspriinglich
asymmetrisch., Insbesondere Radio und spiter Fernsehen befanden sich
dem Leistungssport gegeniiber zunichst in der Rolle von Forderern, die
mit den ihnen zur Verfiigung stehenden Mitteln diesen gesellschaftlich
cher unscheinbaren und unbedeutenden Bereich allméhlich aufpéappelten.
Mehr noch: Sportfunktionire traten diesen Medien nicht, wie heute,
als Anbieter von Ereignissen, sondern als Nachfrager von Sendezeit
entgegen. In den zwanziger Jahren bezahlten Sportvereine in den
Vereinigten Staaten die Radiosender fiir die Ubertragung von Spielen
(Greendorfer 1981: 166) - aus heutiger Perspektive eine abstruse Vorstel-
lung. Dieses anfingliche einseitige Abhingigkeitsverhiltnis des Leistungs-
sports von den Massenmedien hat sich sehr schnell zu einer hochgradigen
wechselseitigen Abhéngigkeit verdndert. Bereits fiir den Anfang der

17 Die oft diskutierte Problematik derjenigen Fans, die fiir ihre Mannschaft sogar
gewalttdtig eintreten, widerspricht dem nicht. Denn fiir diese Personengruppe
ist die Identifikation mit einem Sportverein nur ein - austauschbares - Mittel,
um eine ohnehin gegebene Bereitschaft zur konflikthaften Frustrationsentladung

auszuleben.
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sechziger Jahre l4Bt sich beispielsweise beziiglich des Verhiltnisses
zwischen Fernsehen und American Football konstatieren: "Television
was a source of revenue, while football was a source of high ratings."
(Greendorfer 1981: 169) Diese Feststellung trifft seitdem noch in ungleich
hoherem Mape auch in vielen anderen Lindern und fiir viele andere
Sportarten zu.

Das System der Massenmedien ist noch in einer weiteren Hinsicht
sehr wichtig fir die Ausdifferenzierung des Leistungssports innerhalb
des Sportsystems geworden. Der Sportjournalismus fungiert n&mlich
auch als kollektives Gedichtnis des Leistungssports (Bette 1987: 253).
Dadurch, dap die Sportberichterstattung aktuelle Ereignisse stets im
Kontext vergangener Ereignisse referiert und kommentiert, bleibt allen
Akteuren - nicht nur dem Publikum, sondern auch den Sportlern selbst -
die Tradition gegenwirtig, in der sie sich bewegen und in der ihr
Handeln einzig Sinn macht. Gerade weil der moderne Sport sich nicht
nur dafiir interessiert, wer einen bestimmten Wettkampf zu einer
bestimmten Zeit und an einem bestimmten Ort gewonnen hat, sondern
rdumlich und zeitlich generalisierte Rekorde hervorbringt, ist ein solches
kollektives Gedéchtnis von grofBer Wichtigkeit fiir die Funktionsweise
des Leistungssports.

Die Medienprisenz des Leistungssports ist die Voraussetzung seiner
anderen beiden Leistungsbeziige. Nur weil Ereignisse des Leistungssports
durch die Massenmedien gesellschaftsweit verbreitet werden, wird dieser
fiir politische und wirtschaftliche Akteure interessant. Der Leistungsbe-
zug zu den Massenmedien ist gleichsam das Vehikel der beiden anderen
Leistungsbeziige.

Dem politischen Systemn kann der Lelstungssport als Identifikationsme-
chanismus mit der jeweiligen politischen Gemeinschaft dienen. Dies
beginnt bereits auf kommunaler Ebene. Fiir Klein- und Mittelstadte
konnen insbesondere Vereinsmannschaften, die auf nationaler oder
gar internationaler Ebene erfolgreich auftreten, identitatsstiftend wirken
(Kelly 1981: 188; Snyder & Spreitzer 1981: 122/123; Spinrad 1981: 359).
Man denke in der Bundesrepublik beispielsweise an die Handballmann-
schaften aus Gummersbach oder Dankersen. Seine eigentliche politische
Instrumentalisierbarkeit erlangt der Leistungssport allerdings erst auf
der nationalen Ebene. Siege von Sportlern aus der jeweils eigenen
Nation in internationalen Wettkdmpfen wirken immer wieder in einem
solchen MaBe gemeinschaftsstiftend, dap Kritiker den Leistungssport
wiederholt als "Asyl nationaler Ressentiments" eingestuft haben (Gehlen
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1957: 66). Am nachdriicklichsten ist diese politische Instrumentalisierung
des Leistungssports wohl mit der nationalsozialistischen Inszenierung
der Berliner Olympiade des Jahres 1936 vorgefithrt worden.

Auch die sozialistischen Lénder nutzen den Leistungssport gezielt
politisch. In der UdSSR beispielsweise werden die einheitsstiftenden
Rituale des Leistungssports u.a. eingesetzt, um die latenten Konflikte
dieses Vielvolkerstaates zu iiberwinden (Riordan 1976; 1977). Dariiber
hinaus dienen internationale sportliche Erfolge auch als Surrogat fiir
fehlende wirtschaftliche Erfolge in der propagierten "Systemkonkurrenz"
zwischen Sozialismus und Kapitalismus. Der Leistungssport ist so ein
Medium der "stellvertretenden Konfliktibernahme" fiir die Politik (Bette
1987: 238/239). In der DDR wird der Leistungssport ebenso eingesetzt,
um insbesondere die jiingere Generation zur Identifikation mit der
Nation - und damit immer auch: mit der sozialistischen Partei - zu
bewegen. Hinzu kommt, dap die DDR, die noch lange Zeit von vielen
anderen Nationen diplomatisch nicht anerkannt wurde, internationale
sportliche Begegnungen gleichsam als Ersatzdiplomatie nutzte. Der
strategische Einsatz des Leistungssports fiir politische Zielsetzungen
ging sogar so weit, dap man gezielt vorrangig solche Sportarten forderte,
bei denen moglichst zahlreiche Medaillenchancen bestanden - mit dem
Effekt, dap die DDR heute zu den drei fithrenden Sportnationen der
Welt zghlt (Carr 1974).

In der Bundesrepublik fithrte erst die im eigenen Lande ausgetragene
Olympiade von 1972 dazu, dap politische Akteure den Leistungssport
verstirkt als Instrument "nationaler Identifikation” und "nationaler
Représentanz’ wahrnahmen und zu nutzen begannen (Winkler u.a. 1985:
121-134; Winkler 1986: 216). Auch hier war dann, #hnlich wie im
Verhiltnis des Leistungssports zu den Massenmedien, ein allméihlicher
Wandel der urspriinglich stark einseitigen Abhingigkeit des Leistungs-
sports von politischen Instanzen zu beobachten. Zwar wurde gerade
der Leistungssport immer stirker von staatlichen finanziellen Ressourcen
abhéngig; umgekehrt wurde er jedoch auch zu einer festen Grope im
Reservoir nationaler symbolischer Politik. So bildeten sich zwischen
dem Deutschen Sportbund und dem Bundesministertum des Inneren,
das auf Bundesebene fiir die Forderung des Leistungssportes zustindig
ist, enge wechselseitige symbiotische Beziehungen heraus, die an neokor-
poratistische Arrangements in anderen Politikbereichen erinnern (Meier
1987).

Daf die massenmediale Verbreitung von Sportereignissen eine Bedin-
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gung der Moglichkeit dieser politischen Leistungsbeziige des Leistungs-
sports darstellt, liegt auf der Hand. Das gleiche 1Bt sich nun auch
fiir dic wirtschaftlichen Beziige des Leistungssports feststellen. Hier
muf man zunichst darauf eingehen, daB es in einer Reihe von Sportarten
- insbesondere Mannschaftssportarten - mittlerweile Vereine bzw.
Abteilungen von Vereinen gibt, die als Wirtschaftsunternehmen mit
dem Ziel gefithrt werden, kommerziell erfolgreich zu sein. Dies trifft
insbesondere in den Vereinigten Staaten fiir die Profimannschaften
im Eishockey, American Football und Baseball zu. In der Bundesrepublik
ist die Entwicklung noch nicht so weit gediehen. Auch im ProfifuBball
der deutschen Bundesliga streben die Vereine letztlich nicht nach
einer Maximierung ihrer Gewinne, sondern nach einer Maximierung
ihres sportlichen Erfolgs - wofiir bekanntlich oftmals enorme Verschul-
dungen in Kauf genommen werden. Tennis ist eine der Einzelsportarten,
in denen die Leistungssportler gleichsam als selbstindige Unternehmer
gewinnorientiert arbeiten. Nicht nur erfolgreiche Mannschaften oder
Einzelsportler, sondern auch publikumswirksame Sportveranstaltungen
konnen ein lohnendes wirtschaftliches Investitionsobjekt sein. Dies
hat sich insbesondere an den letzten beiden Olympiaden gezeigt. Die
Olympiaden stellen mittlerweile wirtschaftliche Gropprojekte dar, die
durchaus mit den temporiren joint ventures beim Eisenbahnbau im
letzten Jahrhundert verglichen werden konnen.

Als Einnahmequellen fiir diese verschiedenen unternehmerischen
Aktivititen im Leistungssport kommen wohlgemerkt niemals nur die
Eintrittsgeld zahlenden Zuschauer vor Ort in Betracht, sondern in
steigendem MaBe die Gelder, die von den Fernsehsendern aus aller
Welt fiir die Ubertragungsrechte gezahlt werden. Nur als Medienereignis
wird der Leistungssport weiterhin auch zu einem wichtigen Werbetriger
fir Konsumgiiter. Nicht nur, daf die Sichtbarkeit von Produkten durch
deren Plakatierung in Sportstadien, an Sportausriistungen - beispielsweise
Rennwagen - und an den Sportlern selbst in Form der Trikotwerbung
erhoht wird: Hinzu kommt der Appell an das zwar irrationale, nichtsde-
stoweniger aber vorhandene Vertrauen des Sportpublikums in die
suggerierte Konsumentscheidung der Sportheroen (Greendorfer 1981:
175). Der Leistungssport wirbt im iibrigen auf diese Weise nicht nur
fiir die Produkte einzelner Unternehmen, sondern dariiber hinaus immer
auch fiir generelle Wertstandards des Wirtschaftssystems. Wie der
Deutsche Sportbund und der Bundesverband der Deutschen Industrie
Mitte der siebziger Jahre gemeinsam feststellten, stimmt das durch
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Leistungssportler verkorperte Leistungsstreben durchaus mit zentralen
Sozialtugenden der kapitalistischen Wirtschaft iiberein (Bette 1981:
105).

An diesen wirtschaftlichen Beziigen des Leistungssports 1ift sich
im {ibrigen exemplarisch verdeutlichen, daf die bereits beim Breitensport
aufgezeigte Grenze der externen Instrumentalisierbarkeit sportlicher
Aktivititen ebenso gilt. Zwar wurden beispielsweise in den Vereinigten
Staaten sogar die Regeln einiger Sportarten geindert, um die Fernsch-
werbung in den Spielunterbrechungen besser unterbringen zu kénnen
(Greendorfer 1981: 172). Doch gerade die Aufmerksamkeit fiir Werbung
héngt entscheidend davon ab, wie spannend und damit wie publikums-
wirksam die sportlichen Aktivititen sind, die aus wirtschaftlicher
Perspektive nur eine austauschbare Rahmenhandlung fiir die Werbespots
darstellen. Ahnlich wie die medizinischen Effekte des Breitensports
konnen also auch diese wirtschaftlichen Effekte des Leistungssports
immer nur als Nebenprodukt erzeugt werden.

Entsprechendes 14t sich bei gewinnorientiertem Leistungssport
beobachten. Das den Leistungssport als sportliche Aktivitit charakterisie-
rende Spannungsmoment kollidiert hier uniiberschbar mit dem eher
vorsichtig abwigenden Geschiftsgebaren von Kaufleuten. Am amerikani-
schen Profi-Football, aber auch an der deutschen Fupball-Bundesliga,
wird gelegentlich kritisiert, dap das wirtschaftliche Kalkiil der Vereins-
manager bereits die Oberhand gewonnen habe und damit Risikofreude
und Spannung aus den Spielen genommen wiirden. Weil zu viele Vereins-
manager meinen, sich eine Niederlage ihrer Mannschaft okonomisch
nicht leisten zu konnen, wird kein Sieg mehr angestrebt, sondern
nur noch die Vermeidung einer Niederlage - und wenn beide Seiten
dies tun, ist das Resultat gewohnlich ein langweiliges, spannungsloses
Spiel. Kritiker befiirchten bereits: "Prudence, caution, and calculation,
so prominent in everyday life, but so inimical to the spirit of games,
come to shape sports as they shape everything else." (Lasch 1979:
217) Zumindest ist mit solchen Beobachtungen markiert, wo die Grenze
etner wirtschaftlichen Instrumentalisierung des Leistungssports liegt.

Die Grenzen einer massenmedialen, wirtschaftlichen oder politischen
Instrumentalisierung des Leistungssports betreffen dessen Verhiltnis
zu diesen anderen drei gesellschaftlichen Teilsystemen. Werden diese
Grenzen iberschritten, wird der Leistungssport gleichsam aus dem
Sportsystem heraus in das betreffende andere gesellschaftliche Teilsystem
hineingesogen. Der Leistungssport mup also zum einen Teil des Sportsy-
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stems bleiben, soll seine Ausdifferenzierung stabilisierbar sein. Zum
anderen mup der Leistungssport jedoch auch seine Ausdifferenzierung
innerhalb des Sportsystems aufrecht erhalten. Denn in dem Mape, wie
er seine Besonderheiten gegeniiber dem Breitensport einbiifte, verlére
er auch seine Attraktivitit fiir die geschilderten externen Leistungsbezii-
ge. Daher soll nun noch das Verhdltnis zwischen Breiten- und Leistungs-
sport innerhalb des Sportsystems etwas genauer betrachtet werden.
Man stellt dabei fest, daf der Leistungs- zum Breitensport ein parasi-
tires Verhiltnis unterhilt. Das bedeutet: Wihrend der Breitensport,
wie sich auch historisch zeigt, sich als gesellschaftliches Teilsystem
durchaus ohne den Leistungssport zu reproduzieren vermag, bedarf
der Leistungssport einer systemischen Einbettung in den Breitensport.
Dies ldpt sich in mehreren Hinsichten zeigen.

Erstens wird der Breitensport in personeller Hinsicht als unverzicht-
bares Rekrutierungs- und Sozialisationspotential fiir den Leistungssport-
ler-Nachwuchs benotigt. Hierbei ist entscheidend, daB - anders als
etwa im Verhiltnis zwischen Familie und Erziehungssystem - in beiden
Bereichen substantiell identische Handlungsorientierungen gelten. Der
Siegescode und die iibrigen evaluativen, kognitiven und normativen
Orientierungen ibergreifen Breiten- und Leistungssport. Bereits im
Breitensport werden den Akteuren somit jene Orientierungen vermittelt,
die fiir eine potenticlle Karriere als Leistungssportler bedeutsam sind.
Unterstiitzt wird dies dadurch, dap die jeweils erfolgreichen Leistungs-
sportler in den einzelnen Sportarten auch fiir die Breitensportler in
technischer und motivationaler Hinsicht zu Identifikationsfiguren werden.

Neben diesem fiir die Rekrutierung und antizipatorische Sozialisation
von Leistungssportlern wichtigen Orientierungskontinuum  zwischen
Breiten- und Leistungssport besteht zweitens ein Organisationskontinuum.
Dap es kaum irgendwo strikt voneinander separierte Breiten- und
Leistungssport-Vereine gibt, ist kein bloBes historisches Relikt. Zwar
existieren, wie bereits erwdhnt, durchaus Organisationen, in denen
Leistungssportler temporir isoliert von Breitensportlern auf die fiir
sic geltenden hoheren Leistungsanforderungen vorbereitet werden.
Doch insgesamt nutzt der Leistungssport in hohem MaBe die vorhandene
organisatorische Infrastruktur des Breitensports: die Gebédude und
Anlagen, den Verwaltungsapparat, das Fithrungspersonal und die interor-
ganisatorischen Netzwerke und Verbinde (Bette 1987: 301-306). Hier
mup insbesondere auch das ehrenamtliche Funktiondrspersonal des
Sportsystems hervorgehoben werden.
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Drittens existiert in erheblichem MaBe auch ein Finanzierungskonti-
nuum zwischen Breiten- und Leistungssport. Trotz verschiedener spezifi-
scher finanzieller FordermaPnahmen fiir den Leistungssport, wie sie
in vielen Lindern seit einiger Zeit institutionalisiert worden sind,
muf festgehalten werden, daB der Leistungssport zumindest immer
dann, wenn er nicht regelmépig und auf Dauer ein Massenpublikum
zu aktivieren vermag, "... nach wie vor auf die finanzielle Mitunterstiit-
zung durch die Mehrheit der Breitensportler angewiesen .." ist (Bette
1987: 302). Man konnte sogar vermuten, daf die Grenzen zwischen
Breiten- und Leistungssport innerhalb der Vereine nicht zuletzt deshalb
in gewissem Mape unscharf gehalten werden, um die Leistungssportler
an den sowohl iiber Mitgliedsbeitridge als auch iiber staatliche Forder-
maPBnahmen erhaltenen finanziellen Ressourcen des Breitensports mog-
lichst weitgehend partizipieren zu lassen. Angesichts der Tatsache,
daP der Einsatz staatlicher Finanzmittel fiir die Forderung des Breiten-
sports wohl geringere Legitimationsprobleme aufwirft als staatliche
Férdermittel fiir den Leistungssport, konnte eine "Grauzone" letztlich
dem Leistungssport dienen.

Viertens schlieplich gibt es ein Legitimationskontinuum zwischen
Leistungs- und Breitensport (Winkler 1986: 220/221). Der Leistungssport
partizipiert an der hohen gesellschaftlichen Wertschitzung des Breiten-
sports. Auch daraus erkldrt sich, daB die Abgrenzung zwischen den
beiden Bereichen durch die Sportfunktionire bewuBt verwischt wird.
Dies zeigt sich immer wieder besonders deutlich dann, wenn die Lei-
stungssportler in der AuBendarstellung an denselben normativen Prinzi-
pien von Fairnepf gemessen werden, die im Breitensport in der Tat
etabliert sind, im Leistungssport jedoch, wie dargestellt, stark relativiert
werden miissen.

Die Ausdifferenzierung des Leistungssports innerhalb des Sportsystems
stellt diesen also zwischen zwei fiir ihn relevante Umweltbeziige: den
Bezug zum Breitensport als innerer Umwelt im Sportsystem und den
Bezug zu anderen gesellschaftlichen Teilsystemen als duBerer Umwelt
des Sportsystems. Nur wenn beide Beziige stabilisierbar sind, bleibt
die Innendifferenzierung des Sportsystems in Breiten- und Leistungssport
erhalten.
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5 Schlup

Die vorgelegte differenzierungstheoretische Analyse des Sports in der
modernen Gesellschaft hat empirisches Neuland betreten. Insbesondere
die Sportsoziologie und die Sportgeschichte haben zwar mittlerweile
umfangreiche Forschungen hervorgebracht, aus denen sich zahlreiche
empirische Befunde und theoretische Gesichtspunkte fiir eine Analyse
der Ausdifferenzierung des modernen Sports gewinnen lassen. Eine
solche Analyse ist jedoch bislang noch nicht durchgefiithrt worden.
Der hier unternommene Versuch dazu ist zweifellos an vielen Stellen
erginzungs- und korrekturbediirftig. Wenn die vorgeschlagene differenzie-
rungstheoretische Interpretation jedoch zumindest einigermafen haltbar
ist, ergeben sich daraus einige interessante Vergleichsgesichtspunkte
mit anderen gesellschaftlichen Teilsystemen. AbschlieBend sollen nur
beispielhaft und unsystematisch drei solche Gesichtspunkte herausgegrif-
fen werden - wobei nicht auf die zahlreichen Gemeinsamkeiten zwischen
der Aus- und Innendifferenzierung des Sports und anderer gesellschaftli-
cher Teilsysteme abgehoben wird, sondern auf Aspekte, die den Sport
in dieser Hinsicht von allen oder den meisten anderen gesellschaftlichen
Teilsystemen unterscheiden.

Ein erster Gesichtspunkt betrifft die nachgezeichnete Dynamik der
gesellschaftlichen Ausdifferenzierung des Sportsystems. Diese Ausdiffe-
renzierung ging iiber die Etablierung mehrerer externer Leistungsbeziige
vor sich. Das Interessante daran ist, dap diese Instrumentalisierungen,
von denen man auf den ersten Blick stets meinen wiirde, dap sie die
Einheitlichkeit der sportlichen Handlungssphire gerade zerstdren wiirden,
genau umgekehrt die systemische Vereinheitlichung dieser Handlungs-
sphire hervorgebracht haben. Diese Art der Emergenz von systemischer
Einheit aus einer Vielfalt von Umweltbeziigen unterscheidet sich deutlich
von den Ausdifferenzierungsdynamiken der meisten anderen gesellschaftli-
chen Teilsysteme, die iiber eine sehr frithe Fixierung auf gesellschaftliche
Funktionen bzw. Zentralwerte erfolgten. Die Ausdifferenzierung des
Wissenschaftssystems beispielsweise orientierte sich an der Selbstzweck-
haftigkeit des curiositas-Motivs, das es gegen externe Leistungsbeziige
gerade abzuschotten galt. Eine Offnung des Wissenschaftssystems fiir
auBerwissenschaftliche Leistungsbeziige erfolgte dann erst im zweiten
Schritt. Wiahrend also beim Wissenschaftssystem wie bei einer Reihe
anderer gesellschaftlicher Teilsysteme die Offnung fiir externe Leistungs-
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beziige erst eine Folge der systemischen Ausdifferenzierung ist, verhalt
es sich beim Sportsystem umgekehrt.

Eine andere Eigentiimlichkeit der gesellschaftlichen Ausdifferenzierung
des Sports besteht darin, dap die dabei institutionalisierten Akteurrollen
innerhalb des Systems in der groBen Mehrzahl keine Berufsrollen sind.
Fir alle anderen gesellschaftlichen Teilsysteme gilt demgegeniiber,
dap die systemspezifischen Leistungsrollen typischerweise verberuflicht
sind. Sportfunktiondre, Trainer und Sportler - sogar die meisten Lei-
stungssportler - bezichen demgegeniiber ihr regulires Einkommen nicht
iiber diese Rollen. Die Funktiondrsrollen und auch viele Trainerrollen
sind typischerweise als Ehrenéimter institutionalisiert, womit individuelle
Einkommensinteressen, die in anderen gesellschaftlichen Teilsystemen
wie etwa dem Gesundheitssystem von groBer Bedeutung sind, zuriickge-
dringt werden. Die Sportlerrolle ist insbesondere im Leistungssport
zwar durchaus in unterschiedlichem, gelegentlich sehr hohem MaBe
durch finanzielle Interessen der betreffenden Personen geprigt. Auch
hierbei handelt es sich jedoch, von der Minderheit der Berufssportler
abgesehen, nicht um berufsférmig institutionalisierte Rollen.

Eine weitere auffillige Besonderheit des Sportsystems besteht in der
dargestellten Art seiner Innendifferenzierung. Breiten- und Leistungssport
unterscheiden sich letztlich im Niveau der typischerweise erreichten
sportlichen Leistungen. Eine solche Innendifferenzierung, die die teilsy-
stemischen Leistungseliten von den iibrigen Akteuren des Teilsystems
abgrenzt, findet sich in keinem anderen gesellschaftlichen Teilsystem.
Nur die Innendifferenzierung des Erziehungssystems nach Schultypen
weist hierzu gewisse Ahnlichkeiten auf. Diese Art der Innendifferenzie-
rung des Sportsystems bringt spezifische Folgeprobleme mit sich, die
anderswo nicht auftauchen. Der Leistungssport wird, trotz seiner
dargestellten Abhéngigkeiten vom Breitensport, stets dazu tendieren,
sich, dhnlich wie die Oberschicht in einer stratifizierten Gesellschaft,
als Teil, der das Ganze des Systems représentiert, aufzufassen. Diese
elitdre Herablassung wird umgekehrt auf seiten des Breitensports immer
wieder gleichsam "populistische" Ressentiments erzeugen, die fiir die
Legitimitat des Leistungssports problematisch werden kénnen.

Mit diesen stichwortartigen Anmerkungen sind jedoch bereits weitere
Forschungsfragen benannt, die an die hier vorgestellten Uberlegungen
anschlieBen kdnnten.
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KAPITEL 5
ZUR
ENTWICKLUNG TECHNISCHER INFRASTRUKTURSYSTEME

Renate Mayniz

1 Der Gegenstand: ein besonderer Typus gesellschaftlicher
Funktionssysteme?

Es gibt eine Kategorie von Funktionssystemen, die in soziologischen
Systemtheorien und darauf fuBenden Analysen sozialer Differenzierung
in der Regel unerwihnt bleiben und jedenfalls nicht zu den funktionellen
Teilsystemen gezihlt werden, obwohl sie den auf die Erbringung spezifi-
scher Leistungen bezogenen Teilsystemen (wie z.B. dem Gesundheitssy-
stem) in vieler Hinsicht &hnlich sind. Gemeint sind die modernen
Verkehrs-, Kommunikations- und Versorgungssysteme, die man summa-
risch als Infrastruktursysteme bezeichnen konnte, weil ihre hauptsichli-
che Funktion darin besteht, zahlreiche spezifische Aktivititen zu
ermdglichen: die physische oder die symbolisch-kommunikative Raumiiber-
windung zu bestimmten Zwecken, den Betrieb von Elektromotoren,
das Kochen und das Waschen.* Die Versorgung mit Wasser und Energie,
das Transportieren von Gegenstinden, die rdumliche Fortbewegung
und die Kommunikation mit rdumlich entfernten Personen gehéren zu
den grundsitzlichen menschlichen Bediirfnissen und sind deshalb schon
immer wichtige Bereiche menschlichen Handelns gewesen. Schon frithzei-
tig sind auch sachliche Hilfsmittel und spezielle Verfahren zur Erleichte-
rung und Leistungssteigerung entwickelt und benutzt worden - zB.
Ziehbrunnen und Aquédukte, Wassermiihlen, befestigte StraBen, Pferde-
wagen und die optische Signaliibermittlung. Vor allem mit dem Auftreten

1 Die Massenkommunikationssysteme Rundfunk und Fernsehen versorgen ihre "Abneh-
mer” demgegeniiber mit einem "Konsumgut" und werden hier schon deshalb nicht

zu den Infrastruktursystemen gerechnet.
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moderner Verkehrs-, Kommunikations- und Energieversorgungstechniken
und dem Entstehen groper Organisationen, die heute mit ihrer Hilfe
die betreffenden Infrastrukturleistungen erbringen, haben sich die
Handlungsbereiche zu abgrenzbaren und organisatorisch-institutionell
ausdifferenzierten Funktionssystemen entwickelt.

Die modernen, technisierten Infrastruktursysteme haben eine ganze
Reihe wichtiger Gemeinsamkeiten mit anderen Teilsystemen wie dem
Gesundheits, dem Erziechungs- oder dem Wissenschaftssystem. Sie
basieren auf einer spezifischen Funktion, und die Akteure in ihnen
sind ebenso ein-sinnig an einem bestimmten Bezugsproblem orientiert,
wie das etwa im Gesundheitssystem zutrifft; ihr Bezugsproblem ist
sogar eher noch klarer definiert und schérfer abgrenzbar. Weiterhin
findet man bei modernen Infrastruktursystemen alle Elemente einer
fortgeschrittenen Ausdifferenzierung: eine eigene Wissensbasis, spezielle
Normen, spezialisierte Berufsgruppen, grofe formale Organisationen
als Akteure und ein - oft sogar besonders hohes - Maf interner Integra-
tion bzw. Vernetzung. SchlieBlich sind technische Infrastruktursysteme
gesellschaftsweit etabliert und durch eine hohe Inklusivitit gekennzeich-
net, d.h. sie sind praktisch allen Gesellschaftsmitgliedern zur Nutzung
zuginglich. Auch groBenordnungsmipig (Zahl der Beschiftigten, Anteil
am Bruttosozialprodukt) lassen sie sich mit gesellschaftlichen Teilsyste-
men wie dem Gesundheits- oder Erziehungssystem durchaus vergleichen.

Die technisierten Infrastruktursysteme der Neuzeit besitzen fiir die
Entwicklung, die Funktionsweise und Dynamik hochentwickelter Gesell-
schaften eine iiberragende Bedeutung - in positiver wie auch in negativer
Hinsicht. Ohne die modernen Systeme - der Energieversorgung, des
Transports und der Telekommunikation sind die "industrielle Revolution",
das neuzeitliche Wirtschaftswachstum, die ridumliche Mobilisierung
und soziale Integration der letzten hundert Jahre nicht denkbar. Wie
James Beniger zu zeigen versucht hat, fithrte - zumindest in den USA -
nicht die Erfindung der Dampfmaschine unmittelbar zur industriellen
Revolution; entscheidend waren vielmehr die durch diese Erfindung
ermdglichten Verkehrssysteme, Dampfschiffahrt und Eisenbahnen, in
denen die neue Technik frither Fup faBte als in den Fabriken. Spéter
waren es die modernen Telekommunikationssysteme, die die Steuerungs-
probleme zu losen erlaubten, welche durch das wachsende Volumen,
die zeitliche Beschleunigung und die rdumliche Expansion der Rohstoff-,
Waren- und Kapitalfliisse entstanden waren, und die so das weitere
Wirtschaftswachstum ermoglichten (Beniger 1986).
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Die Kehrseite ihrer verstirkenden, leistungssteigernden Wirkung
bildet das erhebliche "Storpotential’ technischer Infrastruktursysteme.
Im Vordergrund der offentlichen Aufmerksamkeit steht ihr Schadenspo-
tential bei Unféllen, von den Dampfkesselexplosionen auf den Schiffen
des frithen 19. Jahrhunderts (Burke 1975) bis hin zum gefiirchteten
Super-GAU der Kernkraftwerke, die das Elektrizititsnetz speisen. Dabei
wichst das Unfallrisiko ceteris paribus mit der Komplexitit technischer
Sachsysteme und der engen Koppelung ihrer Elemente (Perrow 1984),
das Schadenspotential variiert aber stark mit der Art der Technik.
So sind die Gefahren fiir Leib und Leben bei der Kerntechnik besonders
groB, bei der modernen Informations- und Kommunikationstechnik
dagegen sehr gering; hier wiegt die Gefahr der miBbrauchlichen Nutzung
schwerer (Computerkriminalitiit). Gravierende Konsequenzen kann auch
ein voriibergehender Funktionsausfall haben, wie ein Fluglotsen- und
Eisenbahnerstreik oder der beriihmte totale Stromausfall der New Yorker
Elektrizitdtsversorgung im Jahre 1965 illustrieren mogen. Gewip gibt
es das Risiko von Schiden durch miBbriuchliche Nutzung und das
Problem der Abhingigkeit von einer nicht oder nur schwer substituierba-
ren Leistung nicht nur bei Infrastruktursystemen. Ihr Stdrpotential
ist jedoch objektiv oft besonders grop, zumal wenn zu dem technisch-
naturwissenschaftlich begriindeten Schadenspotential und der Tatsache
einer vielfdltigen Abhingigkeit von ihren Leistungen noch das Struktur-
merkmal hochgradiger Vernetzung kommt. AuBferdem manifestieren
sich die Storungen hiufig recht dramatisch, sind also auch besonders
sichtbar. Weniger greifbar, aber gleichwohl oft AnlaB intensiven Unbeha-
gens und diffuser Befiirchtungen ist die durch technische Infrastruktursy-
steme zwar nicht erzeugte, aber doch verschirfte technische Rationali-
sierung im Denken und Verhalten der Menschen, die sich ihrer bedienen.

Die unbestreitbare Bedeutung technischer Infrastruktursysteme
rechtfertigt gewif die Forderung, sie in die sozialwissenschaftliche
Analyse gesellschaftlichen Strukturwandels und gesellschaftlicher Dynamik
einzubeziehen. Trotz der erwihnten Ahnlichkeiten mit den klassischen
funktionellen Teilsystemen mup man allerdings nicht darauf bestehen,
sie als solche zu behandeln und damit ihre grundsitzliche Gleichartigkeit
mit anderen Teilsystemen zu behaupten. Solange man im herkémmlichen
systemtheoretischen Rahmen argumentiert, sind gesellschaftliche Teilsy-
steme rein soziale Systeme, und ihre Elemente Kommunikationen,
Handlungen oder sozial Handelnde. Die Technik spielt in diesem Zusam-
menhang, vor allem wenn man an sachliche Artefakte und nicht nur
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an Verfahren und Verfahrenswissen denkt, die Rolle eines externen
Einflupfaktors bzw. einer Ressource; im fibrigen wiirde man die Infra-
struktursysteme dem Wirtschaftssystem bzw., wenn es sich um in
staatlicher Regie erbrachte Dienstleistungen handelt, u.U. dem politisch-
administrativen System zurechnen.

Obwohl aus der genannten analytischen Perspektive folgerichtig,
14t sich jedoch auf diese Weise das Spezifikum der modernen Infrastruk-
tursysteme nicht addquat erfassen, das in ihrer technischen Fundierung
liegt. Nicht nur die Leistungsfahigkeit, sondern auch die sozialstrukturel-
le Beschaffenheit der modernen Infrastruktursysteme hingen aufs engste
mit der Verwendung ganz bestimmter technischer Verfahren und Artefak-
te zusammen. Genau dieser Tatsache will die Bezeichnung "technische
Infrastruktursysteme” Ausdruck geben, indem sie nicht nur die Art
der systemkonstituierenden Leistung, sondern auch die auf moderner
Technik fuBende Art ihrer Erbringung anspricht. Um dem Realphéinomen
der heutigen Infrastruktursysteme gerecht zu werden, mag es deshalb
fruchtbarer sein, einen anderen analytischen Schnitt durch die beobacht-
bare Wirklichkeit zu legen, als es ein ausschlieBlich auf soziale Elemente
abstellender systemtheoretischer Ansatz tut, und vom Konzept sozio-
technischer Systeme auszugehen - auch wenn man damit den Boden
der klassischen Theorie sozialer Differenzierung verla@t.

Mit dem Begriff des sozio-technischen Systems wird nicht nur darauf
hingewiesen, dap Technik typischerweise in sozialen Produktions- und
vor allem Verwendungszusammenhingen steht (Ropohl 1979), Technik
also sowohl sozial geprigt als auch in ihrer Anwendung sozial organisiert
ist (La Porte 1984). Vielmehr betont dieser Begriff vor allem, da(
technische Komponenten oft als integrale Bestandteile in soziale Hand-
lungszusammenhinge eingebaut sind, die in ihrer Struktur und Dynamik
davon entscheidend geprigt bzw. verdndert werden. Wie Langdon Winner
es einmal formuliert hat: "Social relationships are merely one sort of
connection. Individuals and social groups are only one variety of
component. The connections and groupings of inanimate parts are
equally crucial to the functioning of the whole" (Winner 1977: 191).
Der Begriff des sozio-technischen Systems lenkt die Aufmerksamkeit
auf die (je besondere) Art der Verkniipfung sozialer und technischer
Komponenten und auf ihre Auswirkungen z.B. auf die Handlungsspiel-
riume der beteiligten Akteure, Koordinationsprobleme, Stérungsanfillig-
keit u.a.m. Obwohl sich grundsitzlich Handlungszusammenhénge von der
Kleingruppe bis hin zu gesellschaftlichen Teilsystemen als sozio-techni-
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sche Systeme analysieren lassen, ist der Begriff bisher vor allem im
Zusammenhang von Untersuchungen der Einfiihrung und Nutzung von
(neuen) technischen Verfahren und Artefakten in produzierende Organi-
sationen angewandt worden (Emery 1959; Herbst 1974) und ist insofern
keineswegs speziell auf jene grofen technischen Infrastruktursysteme
gemiinzt, von denen hier die Rede ist; er bezeichnet, anders gesagt,
cher eine fiir die Analyse technischer Infrastruktursysteme fruchtbare
Perspektive als diese besondere Art von Realphdnomen selbst,

In der sozialwissenschaftlichen Technikforschung gibt es demgegen-
iiber eine jiingere Forschungsrichtung, die sich speziell fiir die hier
angesprochenen Systeme im Infrastrukturbereich interessiert. Lange
Zeit hat zwar in der sozialwissenschaftlichen Technikforschung das
Interesse an der Entwicklung, Diffusion und Nutzung bestimmter Techni-
ken bzw. eines bestimmten technischen Artefakts durch einzelne oder
eine groBere Kategorie gleichartiger Anwender (Haushalte, Organisatio-
nen) im Vordergrund gestanden. Seit kurzem setzt sich jedoch mehr
und mehr eine Meinung durch, die Rammert (1982: 34) so formuliert
hat: "Moderne Technik ldft sich gegenwirtig nur unzureichend als
Anhidufung typischer einzelner Artefakte, ... ,sondern eher als Systeme
miteinander verzahnter und aufeinander funktional bezogener Ketten
und Hierarchien von Artefakten erfassen. ... Der Fokus der Betrachtung
verschiebt sich entsprechend von der Maschinen- und Apparatetechnik
zu umfassenden Komplexen technischer Systeme." So taucht denn auch
in der sozialwissenschaftlichen Technikforschung neuerdings hiufiger
der Begriff des groBen technischen (oder auch groBtechnischen - z.B.
Weingart 1982) Systems auf. Damit ist nicht einfach die vor allem im
Zusammenhang mit (Kern-) Kraftwerken diskutierte "Big Technology"
oder Groptechnik gemeint; auch geht es nicht um technische Groppro-
jekte wie den Bau des Assuandamms oder die bemannte Raumfahrt. Der
Begriff zielt cher auf das, was Ingenieure in Abgrenzung zu Apparaten,
Maschinen und Verfahren als Systeme oder als technische Netzwerke
(so der Titel einer VDI-Konferenz im Februar 1988) bezeichnen: z.B.
Eisenbahn und Flugverkehr, Stromversorgung und Telefon. Allerdings
wird, wenn Sozialwissenschaftler von groBen technischen (bzw. groBtech-
nischen) Systemen sprechen, nicht nur an das reine Sachsystem, sondern
an eine bestimmte Art sozio-technischer Systeme gedacht. Auch der
Technikhistoriker Thomas P. Hughes, der mit seiner Untersuchung
iiber die Entwicklung der modernen Elektrizititsnetze in Deutschland,
England und den USA gerade bei Sozialwissenschaftlern auf gropes
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Interesse gestoBen ist, spricht zwar von grofen fechnischen (bzw.,
nach englischem Sprachgebrauch, technologischen) Systemen, zéhlt
jedoch soziale Akteure (speziell Organisationen), Wissen und Normen
ausdriicklich zu den Systemkomponenten (Hughes 1983, 1987).

Wenn man ihn so versteht, dann eignet sich der Begriff des grofen
technischen Systems (GTS) zur Benennung jener extensiven sozio-
technischen Systeme im Infrastrukturbereich, die sich auf der Grundlage
einer jeweils spezifischen Technik gebildet haben: Elektrizitétsversor-
gungs-, Bisenbahn- oder Flugverkehrssysteme usw. Die durch den Bezug
auf eine spezifische Technik gekennzeichneten GTS lassen sich dabei
als konkrete historische Ausprigungen von Infrastruktursystemen
verstehen, die durch eine bestimmte Funktion (z.B. Verkehr) definiert
sind. Die Unterscheidung von zwei Betrachtungsebenen, der des (mit
Bezug auf eine Leistungsart definierten) Infrastruktursystems und der
des (mit Bezug auf eine bestimmte Technik definierten) GTS, lenkt
die Aufmerksamkeit unmittelbar auf wichtige Struktureigenschaften.
Erstens lapt sich sehen, dap die Infrastruktursysteme - allerdings in
deutlich verschicdenem Mape - intern sektoral differenziert sind, wobei
die einzelnen Sektoren nicht nur technisch, sondern auch organisato-
risch-institutionell deutlich voneinander abgegrenzte GTS sein konnen.
Besonders ausgeprdgt ist das im Verkehrsbereich der Fall, wo die
Binnenschiffahrt, der Eisenbahn-, Automobil- und Flugverkehr jeder
fir sich durch ein besonderes Regelwerk normiert sind, ihr eigenes
Spezialwissen haben und besondere spezialisierte Berufe und korporative
Akteure aufweisen. Zweitens wird deutlich, dap sich die demselben
Infrastrukturbereich zuzurechnenden GTS ihrerseits strukturell erheblich
voneinander unterscheiden. Ein gedanklicher Vergleich zwischen Eisen-
bahn-, Flug- und Autoverkehr kann das illustrieren. Bei der Eisenbahn
sind die beiden Systemkomponenten "Wege" (Schienen) und "Transport-
mittel" (Waggons) viel enger gekoppelt als beim Autoverkehr und beim
Flugverkehr, und zwar nicht nur in dem offensichtlichen, physischen
Sinne, sondern auch in sozialer Hinsicht, denn im ersten Fall gibt es
firr beides nur einen Betreiber, wihrend Netzbetreiber und Transportmit-
telbetreiber in den beiden anderen Fillen verschiedene Akteure sind.
Beim Autoverkehrssystem ist die Koppelung der verschiedenen Kompo-
nenten - das StraBennetz mit den fiir Ausbau und Aufrechterhaltung
verantwortlichen Institutionen, die Kraftfahrzeuge, das Netz von Tank-
stellen und Reparaturwerkstitten - sogar so locker, dap es dem fliichti-
gen Betrachter schwerfallen mag, hier iiberhaupt von einem System
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zu sprechen. Angesichts derart deutlicher Unterschiede zwischen
teilweise nebeneinander bestehenden, sich teilweise aber auch in histori-
scher Folge ablosenden GTS innerhalb der verschiedenen Infrastrukturbe-
reiche ist es fiir viele Fragestellungen sinnvoll, die Analyse auf der
Ebene einzelner GTS durchzufithren. Das gilt vor allem fiir die auf
den Entwicklungsprozep bezogenen Fragen, die in den nichsten Abschnit-
ten angesprochen werden.

Das Interesse an einer sozialwissenschaftlichen Analyse der Entwick-
lung moderner Infrastruktursysteme ist, wie schon gesagt, neu und
wurde insbesondere durch die vergleichende Untersuchung von Thomas
P. Hughes (1983) angeregt. Die damit zunéichst eher punktuell beginnende
Zusammenarbeit von Historikern und Sozialwissenschaftlern wurde
kiirzlich durch eine Konferenz intensiviert, auf der Wissenschaftler
beider Disziplinen iiber die Entwicklung verschiedener groBtechnischer
Systeme - Elektrizitidtsversorgung, Telefon, Eisenbahn und Flugverkehr -
in Deutschland, Frankreich und den USA referierten.2 Eine solche
vergleichende Betrachtung einiger der wichtigsten nationalen GTS
erlaubt es, u.a. dariiber zu diskutieren, ob auf der Basis einer Technik
in verschiedenen Léndern entstehende Systeme gleichartig oder verschie-
den sind; ob sie gleiche oder verschiedene Entwicklungsprozesse durch-
laufen; ob es Phasenmodelle der Entwicklung gibt, die fiir alle oder
eine bestimmte Teilmenge der untersuchten technischen Systeme gleich
sind; welche Triebkrifte generell oder unter welchen Bedingungen die
Entwicklung bestimmen, und welche Rolle dabei speziell die technische
Komponente spielt. Es sind solche Fragen, die im folgenden erértert
werden sollen. Dabei versteht es sich von selbst, daB kein systematischer
zweidimensionaler Vergleich (mehrere Lénder, mehrere technische
Systeme) vorgefithrt werden kann; dafiir wére nicht nur die Materialbasis
zu liickenhaft, sondern es wiirde dadurch auch der Sinn dieses Kapitels
im vorliegenden Kontext verfehlt. Auf den folgenden Seiten soll lediglich
der Versuch gemacht werden, die sonst nur auf gesellschaftliche Teilsy-
steme wie Politik, Wissenschaft oder Erziehung angewandte Perspektive

2 Die Beitrdge werden unter dem Titel "The Development of Large Technical Systems"
(Hrsg. R. Mayntz und Th. P. Hughes) verdffentlicht werden; die Referate und
Diskussionen dieser 1987 vom Max-Planck-Institut fir Gesellschaftsforschung
organisierten Konferenz fungieren immer dort als Materialgrundlage der folgen-
den Ausfithrungen, wo keine andere Literatur angegeben ist.
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der Systembildung auf technische Infrastruktursysteme und die sie
ausmachenden GTS anzuwenden und dabei grob abzustecken, welche
Besonderheiten sie in dieser Hinsicht aufweisen.

2 Zum Entstehen groftechnischer Systeme

Obwohl scheinbar rein funktionsbestimmt, entsteigen groftechnische
Systeme nicht voll ausgebildet dem Zeichenbrett von Ingenieuren wie
Pallas Athene dem Haupt des Zeus. Selbst Thomas Hughes, fiir den
GTS durch ihren unmittelbaren Bezug auf 16sungsbediirftige Probleme
gekennzeichnet sind (Hughes 1987), hat in seiner historischen Monogra-
phie deutlich gemacht, da sich die heute flichendeckenden Systeme
der Elektrizititsversorgung in einem mehrstufigen Entwicklungsproze
herausgebildet haben, ohne dap zu Beginn klar gewesen wire, welche
Gestalt sie einmal annehmen wiirden. Dasselbe ldpt sich auch fiir
Eisenbahn und Telefon zeigen.

Uberblickt man die Entwicklung dieser drei GTS in verschiedenen
Lindern, dann 4Bt sich ein grobes Phasenmodell konstruieren: Erfindung
und Innovation (Initialphase), Wachstum und Konsolidierung, Stasis
und eventuell Niedergang® Dieses Modell verweist sofort auf die
Eigenart derartiger technischer Systeme, denn es paft nicht auf die
Entwicklung gesellschaftlicher Teilsysteme wie Gesundheit oder Wissen-
schaft und auch nicht auf die Entwicklung der iibergreifenden Infrastruk-
tursysteme insgesamt, bei denen sich kaum sinnvoll von Stasis und
Niedergang sprechen ldft und bei denen sich auch ein datierbarer
Beginn weniger leicht finden 1apt als bei GTS, die auf einer spezifischen
technischen Innovation basieren. So kann man z.B. sagen, dap 1879
die "Geburtsstunde" der Elektrizititsnetzwerke in den USA und 1845
diejenige des elektrischen Telegraphen in Frankreich war.

Am Anfang eines neuen GTS steht der erste Einsatz einer technischen
Innovation. Die Erfindungen, die dem vorausgehen, sind eine notwendige,
aber keine hinreichende Bedingung. In den meisten Fillen kamen die

3 Ein solches grobes Phasenmodell erlaubt es cher als das differenziertere Phasenmo-
dell von Hughes, die beobachtbaren Unterschiede in der Entwicklung von techni-
schen Infrastruktursystemen zu beriicksichtigen.
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neuen Artefakte und Verfahren, aufgrund deren sich ein konkretes
GTS in einem Land entwickelte, durch Transfer, d.h. durch Ubernahme
aus anderen Lindern dorthin. Haufig ist auch nicht eine einzige Erfin-
dung, sondern die Synthese mehrerer technischer Entwicklungen der
Ausloser fiir das Entstehen eines neuen technischen Systems. Stromver-
sorgungsnetze entstanden nicht schon mit der Entdeckung der Elektrizi-
tit und der Fahigkeit, sic zu erzeugen, sondern erst mit Edisons
Glithfadenlampe. Fiir das Entstehen des Eisenbahnsystems brauchte es
nicht nur die Dampfmaschine, sondern auch die Fihigkeit, Metallschienen
herzustellen.

Nicht nur wegen der "Datierbarkeit" ihres Beginns, sondern auch
weil eine Technik an ihrem Anfang steht, kénnen GTS im Riickblick
als bewuft geschaffen und konstruiert anstatt als in einem lingeren
Evolutionsprozep gewachsen erscheinen. Tatsichlich waren die spiter
gesellschaftsweit ctablierten GTS das Resultat eines in vieler Hinsicht
unvorhergesehenen Prozesses der schrittweisen technischen und organisa-
torischen Entwicklung. Selbst gezielte Problemldsungen waren die
spiteren GTS zumindest zum Zeitpunkt ihres Entstehens meist nur in
einem technischen Sinn, d.h. es ging zuerst vor allem um den Nachweis,
daB etwas Bestimmtes machbar ist. Vor ihrem Entstehen gab es weder
fiir Telefon noch Eisenbahn, weder fiir elektrisches Licht in Haushalten
noch firr das Automobil einen artikulierten Bedarf. Der Grund dafiir
liegt nicht nur in der trivialen Tatsache, dap man sich eine noch nicht
existente Technik selten genug vorstellen kann; vielmehr schienen
die Bediirfnisse nach Kommunikation, Fortbewegung, Transportmoglich-
keiten und Beleuchtung durch bereits existierende technische Mittel
oder Systeme erfiillbar. So gab es etwa in der Initialphase der Eisenbahn
in Deutschland infolge der vorausgehenden Verbesserung von Strafen
und Schiffahrtswegen kein wahrgenommenes Defizit an Verkehrsmoglich-
keiten (Heinze & Kill 1987). Die stidtischen Versorgungssysteme mit
Leuchtgas lieBen &hnlich kein akutes Bediirfnis nach einer neuen
Lichtquelle aufkommen (Schivelbusch 1983). Wo am Status quo der
existierenden Infrastruktursysteme Kritik geiibt wurde, ging es eher
um Verbesserungen der schon bestehenden GTS als um die Einfithrung
einer neuen Technik. DaB die Leistungsfihigkeit der existierenden
technischen Systeme auch bei weiterer Verbesserung nicht iiber ein
bestimmtes Niveau hinaus ausbaufihig sein konne, wurde dabei selten
vorhergesehen.

Mit den Schwierigkeiten der Antizipation von etwas tatséichlich
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Neuem hingt es zusammen, dap GTS in der Initialphase oft dltere
Systeme kopierten. Fiir die Eisenbahn fungierten Schiffe und Kutschen
als Modell, und das nicht nur bei der Waggongestaltung; ganz am Anfang
meinte man sogar, daB die Schienen sich wie Kanal oder Strae fiir
den freien Verkehr mit privaten Wagen nutzen lieBen (Schivelbusch
1979). Edisons elektrisches Licht wurde nicht nur als verbessertes
Gaslicht angepriesen, sondern auch das Netzkonzept war durch die
stidtische Gasversorgung bereits vorgeprdgt, die sich ihrerseits am
Muster der Wasserversorgung orientiert hatte (Schivelbusch 1983).

In der Initialphase sind die Entwicklungsmoglichkeiten einer neuen
Technik schon wegen ihrer anfinglichen Unzuldnglichkeiten schwer
erkennbar. So erlaubte das Telefon zunichst nur die Uberbriickung
kurzer Distanzen, die Eisenbahn fuhr kaum schneller als eine gute
Kutsche, und das elektrische Licht funktionierte zuerst nur stundenweise.
Die Initialphase von GTS ist die Zeit der Kinderkrankheiten, in der
nicht nur die Pionierbetreiber, sondern auch die ersten Anwender oft
ein hohes Lehrgeld zahlen miissen. Die Initialphase ist auch die Zeit
der erschreckenden Unfille: Auf den frithen Dampfschiffen explodierten
immer wieder die Kessel, in den ersten Kraftwerken gab es Brénde,
Eisenbahnziige entgleisten und stieBen zusammen. DaB die hier sichtbar
werdenden Probleme sich 18sen lassen, wird man gehofft haben; sicher
war es nicht.

Unter diesen Umstinden ist es verstindlich, dap in vielen Féllen
die spitere Bedeutung, ja selbst die wichtigste spitere Funktion der
neuen Technik in der Initialphase verkannt wurden. So wurde das
Telefon zuerst bestenfalls als niitzliche Ergdnzung des Telegrafensystems
betrachtet, wenn man darin nicht iiberhaupt ein Luxusgut, némlich
ein Mittel zur Musikiibertragung sah (Genth & Hoppe 1986). Die Eisen-
bahn wurde anfangs in manchen Léindern #hnlich als Ergénzung der
existierenden Binnenschiffahriswege, z.B. zur Verbindung von zwei
Kanilen betrachtet. Auch wurde die Eisenbahn in Frankreich und
Deutschland zuerst fiir ein Personenverkehrsmittel gehalten, obwohl
ihre Bedeutung spiter vor allem im Frachtverkehr lag. Das heipt
zugleich, dap sich diese neuen GTS zunichst in Nischen der bestehenden
Systeme bzw. an Engpissen ansiedelten. Dabei wurden ihre Wachstums-
chancen anfangs oft gravierend unterschitzt, und auch die Vorstellung
eines flichendeckenden nationalen Netzes war in der Initialphase eher
die Ausnahme. Fiir ein Land von der Grofe der USA ist das versténdlich,
aber auch in Deutschland folgte z.B. die Eisenbahnentwicklung zunichst
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der jeweiligen regionalen Nachfrage; erst langsam wurde Friedrich
Lists frithe Vision eines umfassenden deutschen Eisenbahnnetzes zum
handlungsleitenden Konzept.

Die durch Unsicherheiten gekennzeichnete Initialphase der Systement-
wicklung ist in vieler Hinsicht eine Experimentier- und Testphase, in
der Nutzungsmoglichkeiten, aber auch Organisationsformen ausprobiert
werden. Ob das System wichst und sich konsolidiert, vor allem aber
wie seine spitere Struktur aussieht, hingt von zahlreichen Einfluffakto-
ren ab. Dabei darf die Konzentration auf die Beispiele Elektrizitétsver-
sorgung, Eisenbahn und Telegraf/Telefon nicht dazu verfithren, die
fir sie charakteristische territoriale Expansion, physische Vernetzung
und zentralisierte Organisationsform sozusagen fiir das normale Reifesta-
dium von GTS zu halten. Man mag den Begriff GTS definitorisch
entsprechend beschrinken (was hier nicht geschieht), mupf dann aber
sogleich hinzufiigen, dap es in technisierten Infrastruktursystemen
auch Sektoren gibt, die strukturell anders beschaffen sind.

Betrachten wir zundchst die ins Auge fallende Merkmalsdimension
der Vernetzung. Bei bestimmten GTS ist die Vernetzung physischer
Natur, besteht also etwa aus Kanilen, Schienen oder Leitungen. Bei
Funk und Flugverkehr gibt es keine sichtbaren Netze, aber immerhin
noch Sendefrequenzen oder Flugkorridore, die durch normierende
Definition zustandekommen. Vollig "netzlos" wiirde z.B. eine dezentral
installierte Solartechnik Energie erzeugen. Die Art der Vernetzung
folgt nur teilweise einem ‘"technischen Zwang'. Die Eisenbahn ist
tatsdchlich ohne Schiene (oder ein Schienenidquivalent wie bei der
Magnetschwebebahn) nicht denkbar. Das Telefon ist zwar auch weitge-
hend an Leitungen gebunden, doch ist in Grenzen bereits drahtlose
Telefonie moglich; soweit sie (noch) besteht, ist die Netzabhingigkeit
demnach auch beim Telefon eine physikalisch-technische. Die Binnen-
schiffahrt braucht Wasserwege, aber diese konnen auch natiirlich gegeben
sein wie der Nil in Agypten; die Notwendigkeit eines Kanalnetzes ist
also geographisch bedingt. Bei der Elektrizitdt hingt die Netzabhingig-
keit mit dem Modus zentraler Erzeugung und Verteilung zusammen;
bekanntlich wird zur Zeit kontrovers dariiber diskutiert, ob diese
Organisationsform durch &konomische Zwinge bedingt oder bereits
AusfluB einer Strategie starker vested interests ist. Fiir die Wasserver-
sorgung durch ein Leitungsnetz gibt es Brunnen und Tankwagen als
(weniger effektive) Alternative; dhnlich kann die Gasversorgung sowohl
iiber einen Markt fiir Fliissiggas in Flaschen wie iiber ein Gasleitungsnetz
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laufen. Nicht nur physische Gegebenheiten und technische (Un-) Mog-
lichkeiten, sondern auch Effizienz- und Effektivititsgesichtspunkte
und nicht zuletzt die Interessen michtiger korporativer Akteure bestim-
men den Vernetzungscharakter von GTS.

Grofe technische Systeme lassen sich weiter nach dem Grad ihrer
territorialen Extension unterscheiden. Die Skala reicht vom weltweiten
Telefon- und Flugverkehrssystem bis hinunter zum regionalen Wasserver-
sorgungs- und lokalen Strapenbahnnetz. Obwohl vor allem in der
Aufbauphase oft eine gewisse Tendenz zur Kongruenz von Netz und
Betreiberorganisation besteht, ist Deckung hierbei nicht zwingend.
Obwohl landesweit vernetzt, kennt z.B. das amerikanische Eisenbahnsy-
stem eine Mehrzahl von Betreiberorganisationen; allerdings erhdhen
sich in einem solchen Fall die interorganisatorischen Abstimmungserfor-
dernisse. Der Flugverkehr kennt é&hnliche Probleme, die nicht nur
verschiedene Fluggesellschaften zur Zusammenarbeit bei Buchung und
Beforderung von Fracht und vor allem von Passagieren veranlaBt haben,
sondern auch zur Herausbildung eines von ihnen unabhingigen Flugsiche-
rungssystems fiir die Verkehrsregelung auf Flughifen und in Flugkorrido-
ren gefithrt hat.

Die soziale Organisationsform groper technischer Systeme kann
also sowohl hierarchisch-unitér, polyzentrisch oder dezentral sein.
Wichtige GTS in den Infrastrukturbereichen Verkehr, Kommunikation
und Energieversorgung haben sich von einer anfinglich dezentralen,
ja fragmentierten iiber eine polyzentrische zu einer unitdren Struktur
entwickelt, was mit dem Aufbau territorial immer ausgedehnterer Netze
einherging. Diese fiir die Eisenbahn, die Elektrizitdtsversorgung und
das Telefon charakteristische Entwicklung gilt nicht fir den gesamten
Infrastrukturbereich. Es sind jedoch genau diese extensiven, fest
vernetzten und monopolartig organisierten GTS, die in ihrem Entstehen
aufs engste mit dem wirtschaftlichen, sozialen und politischen Wandel
im 19. und beginnenden 20. Jahrhundert verbunden sind, und sie sind
es auch, die jene Art von "Momentum', von autonomer Schwungkraft
und Eigenmacht entwickeln, die Hughes grofen technischen Systemen
generell zuschreibt (Hughes 1987). Diese Zusammenhénge werden deutli-
cher, sobald man die Promotoren und Triebkrifte des Wachstums dieser
GTS etwas niher betrachtet.
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3 Promotoren und Triebkrifte des Systemwachstums

Angesichts der vielen Schwierigkeiten in der Initialphase neuer GTS
stellt sich die Frage, welche Krifte schlielich doch zu ihrem Wachstum
und ihrer gesellschaftsweiten Institutionalisierung fithren. Auf eine
wichtige Tatsache hat bereits Hughes hingewiesen, nimlich daB solche
Systeme aktiv entwickelt werden (Hughes spricht von "system building";
Hughes 1987); im selben Sinne kann von aktiver Systementwicklung sonst
hochstens noch beim politisch-administrativen System und, in einer
spiteren Phase, bei in staatlicher Regie aufgebauten Erziehungssystemen
gesprochen werden. Der Ubergang zum aktiven Systemaufbau markiert
das Ende der Initialphase und den Beginn der Wachstumsperiode. Die
wichtigsten Promotoren sind durchweg 6konomische und/oder politische
Akteure. Technische Berufe scheinen dagegen zumindest als kollektive
Akteure eine sekundédre und manchmal ambivalente Rolle zu spielen.
Selbstverstindlich sind einzelne Ingenieure - auch als Erfinder-Unter-
nehmer wie Edison - zentrale Akteure in der Imitialphase neuer GTS.
Gerade die Neuheit einer Technik kann jedoch zur Folge haben, daf
bestehende technische Berufsgruppen, deren Existenz fest mit einer
anderen Art von Technik bzw. technischem System verbunden ist,
sich nicht fiir sie engagieren. Die spezialisierten Berufsgruppen, deren
Mitglieder spdter als Operateure des Systems fungieren, entstehen
anscheinend oft erst mit ihm zusammen und werden entsprechend vor
allem in einer spiteren Phase aktiv, wenn es darum geht, die Domine-
anspriiche des eigenen GTS zu behaupten und sein Wachstum voranzutrei-
ben. Eine genauere Analyse der Rolle technischer Berufsgruppen in
der Entwicklung groper technischer Systeme steht allcrdmgs noch aus.
Staatliche Akteure haben sich fiir ein neues GTS immer dann schon
frithzeitig interessiert, wenn dieses fiir den Staat selbst unmittelbar
niitzlich war bzw. seine private Nutzung fiir politisch gefihrlich gehalten
wurde. Das gilt am deutlichsten fiir den (optischen) Telegrafen, der
in Frankreich und PreuBen sofort in staatliche Regie genommen und
fir administrative und militirische Zwecke reserviert wurde. Wenn
spiter in PreuBen auch das Telefonsystem von Anfang an in staatlicher
Regie aufgebaut wurde, dann u.a.,, weil es sich als niitzliche Erweite-
rungsmoglichkeit fiir das staatliche Telegrafensystem darstellte. Im
Gegensatz zu den Kommunikationssystemen blieb die Entwicklung neuer
Verkehrssysteme und Energieversorgungssysteme im wesentlichen dkono-
mischen Akteuren iberlassen; bei letzteren wirkten auBerdem ortliche
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Verwaltungen mit, Das mup kein zentralstaatliches Desinteresse signali-
sieren, sobald Herrschaftsinteressen nicht unmittelbar beriihrt sind.
Je nach der gerade vorherrschenden Interventionsphilosophie kann
ein staatliches Engagement beim Aufbau von Infrastruktursystemen
auch Teil einer dkonomischen Wachstumspolitik oder einer Politik der
Versorgung der Bevolkerung mit bestimmten Infrastrukturleistungen
sein. Die Existenz eines Zentralstaats, der motiviert ist und iiber die
erforderlichen Zustindigkeiten verfiigt, geniigt jedoch nicht; der staatli-
che Akteur mup auch iiber technische Kompetenz und vor allem iiber
die erforderlichen Finanzmittel verfiigen, um ein GTS in eigener Regie
aufbaven zu konnen. Das Fehlen aller dieser Voraussetzungen in den
USA des 19. Jahrhunderts ist wesentlich dafiir verantwortlich, daf
dort alle der hier betrachteten GTS von privaten Unternehmen aufgebaut
wurden.

Die grofe Bedeutung der Kapitalverfilgung fiir die Systementwicklung
ist ein Spezifikum von GTS. Vor allem wenn ein technisches System
flichendeckend und zugleich als zusammenhingendes Netz gebaut werden
mup, ist dazu sehr viel Geld notig. Ein Markt zahlungswilliger potentiel-
ler Nutzer lost das Problem noch nicht, denn das Geld muf in der
Hand der (wenigen) Systementwickler (und w.U. spéiteren Betreiber)
konzentriert verfiigbar sein. Die dkonomische Logik der Kapitalverfiigung
beeinflupt dementsprechend nicht nur, wann und durch wen, sondern
auch, wie das System aufgebaut wird. In den USA hat z.B. der Patentin-
haber Bell infolge knapper eigener Finanzmittel das Telefonsystem im
wesentlichen mit Hilfe lokaler Tochterfirmen aufgebaut, was die spitere
Struktur des zwar grofen, aber intern stark dezentralisierten Unterneh-
mens pragte. Dem franzosischen Staat fehlte sowohl beim Eisenbahnsy-
stem wie spiter beim Telefonsystem das Kapital, um sie sogleich in
cigener Regie aufzubauen, so daP zundchst private Unternechmen aktiv
wurden; die Folge war eine starke Fragmentierung der Systeme, deren
lokale und regionale Teile erst langsam zu einem Netz zusammenwuchsen.

Wo der Staat trotz eigenen Kapitalmangels ein Interesse an der
Systementwicklung hatte, sind besondere Kooperationsformen zwischen
Staat, Banken und Unternehmen entstanden, und der Staat hat auBerdem
regulierend eingegriffen, vor allem durch Lizensierung und Preiskontrolle;
beides 1apt sich besonders gut an der Geschichte der Eisenbahn in
Frankreich und in Deutschland ablesen. Bei den 6konomischen Akteuren
hat die Finanzierungsproblematik beim Aufbau von GTS das Entstehen
neuer Unternehmensformen, vor allem der Aktien- und der Holdinggesell-
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schaft, angeregt. Holdinggesellschaften stellten insbesondere bei der
Entwicklung der Elektrizititsversorgungssysteme eine "Problemldsung"
von kaum zu iiberschitzender Bedeutung dar (Hughes 1983). Zumindest
der europdische Territorialstaat betrachtete jedoch das Entstehen grofer
privatwirtschaftlicher Betreiberorganisationen in verschiedenen Infra-
strukturbereichen mit offenbar gemischten Gefithlen, denn wenn er
sie einerseits auch firr die Erfiillung wirtschaftspolitischer und infra-
strukturpolitischer Ziele brauchte (und sie teilweise auch als Einnahme-
quelle benutzte), muBte er andererseits ihre wachsende Eigenmacht
beargwdhnen. Staatliche Forderung und gleichzeitige staatliche Regulie-
rung von privatwirtschaftlich organisierten GTS in der Wachstumsphase
spiegeln diese Ambivalenz wider.

Da in vielen Fillen sowoh! staatliche wie dkonomische Akteure am
Aufbau eines GTS interessiert waren, war die Systementwicklung oft
durch Auseinandersetzungen um Rechte, vor allem Monopolrechte ge-
prigt, sei es, daf 6konomische Akteure ihren Monopolanspruch rechtlich
absichern wollten, oder daB der Staat seinerseits sein Monopol gegen
wirtschaftliche Interessen behaupten mupte, wie es in der deutschen
und franzdsischen Telefongeschichte der Fall war. Eine Kooperation
zwischen privaten und staatlichen Akteuren bei der Systementwicklung
war unter diesen Umstdnden manchmal cher eine KompromiBlosung
als eine von vornherein von beiden Seiten erstrebte Form der Zusammen-
arbeit. Das gilt vor allem fiir das Telekommunikationssystem, an dessen
Beherrschung zumindest der deutsche und franzosische Staat ein starkes
Eigeninteresse hatten; wéhrend dabei in Frankreich die Auseinanderset-
zungen um das staatliche Telefonmonopol immer wieder aufflammten,
kommt diese Diskussion in Deutschland nach der gesetzlichen Entschei-
dung von 1892 erst heute wieder zdgernd in Gang.

Wenn ein GTS in staatlicher Regie aufgebaut wird, tritt an die Stelle
des Kapitalmarktes die staatliche Budgetwirtschaft, was sich je nachdem
giinstig, aber auch hinderlich fiir das Systemwachstum auswirken kann.
Die Manager staatlicher Infrastruktursysteme sind oft daran gehindert
worden, im erwiinschten Umfang Kredite fiir Investitionen aufzunehmen,
um etwa die Knappheit von Haushaltsmitteln oder die durch staatliche
Gebithrenkontrolle niedrig gehaltenen Einnahmen auszugleichen. Demge-
genilber kann, wie die amerikanische Telefongeschichte zeigt, ein in
der Fliche stattfindender Wettbewerb zwischen privaten Netzbetreibern
zahlreiche dezentrale Initiativen und damit das Systemwachstum insge-
samt begiinstigen. Im amerikanischen Telefonsystem hat es spiter auch
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keine Entwicklungsengpisse gegeben, wie man sie noch nach dem 2.
Weltkrieg beim deutschen und franzosischen Telefon beobachten konnte,
etwa in Form langer Wartelisten prospektiver Telefonkunden und
verbreiteter Kritik an der technischen Qualitit des Systems. In den
letztgenannten Lindern hat sich aber auch die administrative Zusammen-
legung des neuen Telefonsystems mit der alten staatlichen Post- und
Telegrafenverwaltung fiir ersteres negativ ausgewirkt. Falls aus der
organisatorischen Integration verschiedener GTS keine synergetischen
Effekte zu gewiartigen sind, geniefen stiarker spezialisierte technische
Systeme moglicherweise Wachstumsvorteile.

Wo staatliche Akteure als Betreiber, Regulierer oder Forderer die
Systementwicklung geprigt haben, hat sich nicht nur das jeweilige
staatliche Selbstverstindnis, sondern auch die gegebene politisch-admini-
strative Struktur auf die Gestalt der entstehenden GTS ausgewirkt.
So war in Deutschland vor 1870 die Kleinstaaterei fiir alle entstehenden
technischen Netze prigend, die sich zunichst vorzugsweise innerhalb
der oft engen Grenzen der Einzelstaaten entwickelten. Weil in den
USA noch im 20. Jahrhundert lokale und regionale (bundesstaatliche)
politische Instanzen iiber die entscheidenden Regulierungskompetenzen
fir die Telekommunikation verfiigten, blieb der Konzern AT&T 6kono-
misch und unternehmensrechtlich dezentralisiert, als das Netz bereits
auf nationaler Ebene integriert war. Im zentralistischen Frankreich
dagegen planten die Ingenieure der Briicken- und StraBenverwaltung
von Anfang an ein nationales Eisenbahnnetz, obwohl dem Staat dann
das Geld fiir seinen Aufbau in eigener Regie fehlte.

Mit dem Hinweis auf die zunehmend-aktive Rolle des Staates hat
Weingart die Bedeutung der Nachfrage potentieller Nutzer firr die
Entwicklung von GTS in Frage gestellt (1982: 129). Das gilt aber
eigentlich nur fir die Anfangsphase und vor allem fiir solche Systeme,
die der Staat entweder im eigenen Interesse oder doch ohne besondere
Beriicksichtigung okonomischer Gesichtspunkte betreibt. Auch fiir den
Staat sind Aufbau und Betrieb von GTS teuer; langfristig ist eine breite
Nachfrage deshalb auch hier notwendig, wenn das Systemwachstum
nicht vorzeitig zum Stillstand kommen soll. Eine breite zahlungsfihige
Nachfrage hat denn auch zwar nicht in der Initialphase, aber doch
beim spidteren Wachstum aller hier betrachteten GTS entscheidend
mitgewirkt. Im Gegensatz etwa zur privaten Nachfrage nach Gesundheits-
leistungen dominierte dabei die kommerzielle Nutzung. Der Telegraf
wurde, sobald er fiir den normalen Biirger zuginglich war, vor allem
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von Geschiftsleuten und der Finanzwelt intensiv genutzt. Fir die
Entwicklung der Eisenbahn war der Frachtverkehr sehr bald wichtiger
als der Personenverkehr, und selbst beim Telefon werden noch heute
wenigstens Ferngespriche vor allem beruflich gefithrt. Wie bei gesell-
schaftlichen Teilsystemen, die eine bestimmte Leistung fiir angebbare
Abnehmer produzieren, mufte allerdings die Nachfrage oft erst geweckt
werden, d.h. aktive Strategien der Nachfrageerzeugung sind auch bei
GTS ein wichtiger Wachstumsfaktor. Die Senkung der Frachtraten in
den Anfangsjahren der Eisenbahn, um dem Schiffsverkehr Kunden
abzugewinnen, ist genmauso ein Beispiel derartiger Strategien wie die
Forderung des Baus elektrischer Strapenbahnen durch Stromversorgungs-
unternehmen.

Wenn die hier betrachteten, physisch vernetzten GTS nicht von
vornherein vom Staat als landesweite Systeme geplant wurden, war
ihr Wachstum in der Regel von der schrittweisen organisatorischen
Integration zunichst lokal bzw. regional begrenzter Systeme zu einem
gropen Netz geprigt. Grundsitzlich handelt es sich dabei um Monopolbil-
dungsprozesse, deren okonomische Motive - abgesehen von moglichen
Monopolgewinnen vor allem Skalenertrige - in den Wirtschaftswissen-
schaften oft untersucht worden sind.® Fiir Elektrizititsversorgungssy-
steme ist so die gropflichige Integration vor allem ein Mittel der
Kostenreduktion, wobei das viele Kraftwerke verbindende integrierte
Netz auch beim Ausgleich von regionalen Produktions- und Nachfrage-
unterschieden hilft. Bei Verkehrs- und Kommunikationssystemen wiichst
auBerdem ihr Wert fiir die Nutzer unmittelbar mit ihrer rdumlichen
Expansion (Kaijser 1987: 21). Man konnte erwarten, da der technische
Netzcharakter sowohl dkonomische wie auPerdkonomische (vor allem
politische) Monopolisierungsinteressen noch verstirkt, da der hohe
Koordinationsbedarf im Netz dazu dringt, Netzgrenzen und Betreiberdo-
méne in Deckung zu bringen. Tatsichlich diirfte diese Wirkung aber
nur eintreten, wenn potente korporative Akteure ein bereits existierendes
groBes Netz allein betreiben wollen und deshalb kleine Betreiber verdrin-
gen bzw. absorbieren; wenn es jedoch keinen derart potenten Akteur
und auch noch kein gropes Netz gibt, werden kleine Betreiberorganisa-
tionen wegen dieses "Deckungsstrebens” dazu neigen, nur kleine Netze

4 Vgl hierzu zusammenfassend Frey (1978) und die dort zitierte Literatur.
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zu bauen, die sie selber kontrollieren konnen, statt sich fiir den Bau
eines gropen Netzes mit anderen zusammenzutun,

Mit technischen Gegebenheiten hiingt auch der bei GTS besonders
ausgeprigte Zwang zur Standardisierung als Voraussetzung der Systemin-
tegration zusammen, der zu den iiblichen Notwendigkeiten geregelter
Abstimmung, die es in allen ausdifferenzierten gesellschaftlichen Funkti-
onssystemen gibt, noch hinzukommt. Exemplarisch fiir einen solchen
technischen Standardisierungszwang war das Problem der Spurbreiten
im FEisenbahnverkehr. Wihrend trotz anfangs privater und dezentralisier-
ter Entwicklung in Frankreich und Deutschland gleich zu Beginn eine
einheitliche Spurbreite vorgeschrieben wurde, gab es in den USA um
1860 nicht weniger als acht verschiedene Spurbreiten, und ehe ein
funktionsfihiges nationales Eisenbahnnetz entstechen konnte, waren
langwierige Auseinandersetzungen zwischen den verschiedenen Eisenbahn-
gesellschaften notig. Die Tatsache, daP technische Standards oft automa-
tisch zwingend (self-enforcing) sind, weil ihre Verletzung sogleich
Funktionsunfihigkeit zur Folge hitte, macht nicht nur Einigung iiber
sie unabdingbar, sondern 14t sie auch zu einem bevorzugten Kampfplatz
der Auseinandersetzung zwischen Konkurrenten werden.

In Hughes’ Analyse des Wachstums groper technischer Systeme spielen
auf ecinem bestimmten Entwicklungsniveau auftauchende Probleme
("reverse salients") eine groBe Rolle. Sie hemmen zwar zunichst das
weitere Wachstum, induzieren aber gerade durch ihre Identifikation
ein gezieltes Problemlosungsverhalten und wirken somit am Ende als
Antriebsfaktor der Entwicklung. Die Existenz von Hemmfaktoren ist
dabei natiirlich keine Besonderheit von GTS; Ressourcenknappheit oder
restriktive Rechtsnormen konnen das Wachstum von allen sozialen
Systemen behindern. Bei groBen technischen Systemen tauchen jedoch
zusitzliche Hemmfaktoren auf, die mit der Beschaffenheit der techni-
schen Systemkomponenten zusammenhingen. Solche technischen oder
mit technischen Gegebenheiten zusammenhéngenden Probleme sind
relativ leicht identifizierbar. Genau das begiinstigt eine aktive Suche
nach Losungen.

Unmittelbar technische Engpisse konnen etwa in der besonderen
Storungsanfilligkeit oder geringen Leistungsfiahigkeit einzelner System-
komponenten bestehen, die dadurch eine mogliche Leistungssteigerung
des Gesamtsystems verhindern. Solche technischen Engpisse waren
z.B. die geringe Bruchsicherheit der frilhen Eisenbahnschienen, der
stindige Stromverlust der ersten elektrischen Erdkabel und die schnell
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abnehmende Tonstérke in frithen Telefonleitungen. Technisch bedingt,
aber eher organisatorischer Art waren dagegen Probleme wie die Messung
des individuellen Stromverbrauchs, die kollisionsfreie Regelung des
Zugverkehrs auf eingleisigen Strecken oder die Gesprichsvermittlung
beim Telefonieren. Auch hierfiir waren die leistungsfihigsten Losungen,
die man spéiter fand, technischer Art: Stromzihler, Signalanlagen und
telegrafische Kommunikation zwischen Eisenbahnstationen und die
elektromechanischen (spiter elektronischén) Telefonvermittlungsanlagen.
Bei einer dritten Kategorie von technisch bedingten Problemen handelt
es sich schlieplich um die Erzeugung einer bestimmten Art von negativen
Externalitdten: den Schaden an Hab und Gut, Leib und Leben, den
die Nutzer eines technischen Systems oder sogar unbeteiligte Dritte
durch Unfille erleiden konnen. Im Gegensatz zu vielen anderen proble-
matischen Folgewirkungen des Operierens spezialisierter Sozialsysteme
sind Unfille leicht als solche zu identifizieren. Sie losen deshalb nicht
nur sehr direkt "voice" oder sogar "exit'-Reaktionen aus, sondern
auch Versuche, sie durch technische Verbesserungen oder organisatori-
sche Vorkehrungen kiinftig zu verhindern.

Ein Problem besonderer Art, das sich am Ende ebenfalls als Wachs-
tumsfaktor fiir GTS auswirkt, hingt mit der Tatsache einer oft technisch
begrenzten Produktions- oder Nutzungskapazitit zusammen. In besonders
scharfer Form taucht dieses Problem dort auf, wo einerseits ein nicht
speicherbares Gut in FlieBproduktion erzeugt wird, gleichzeitig aber
der Zugriff der Nutzer auf das System weder gleichmiBig ist noch
hinreichend gesteuert werden kann, Bei plotzlich gehdufter Nutzung
ist Uberlastung dic Folge, was zu Storungen, ja Systemzusammenbriichen
fihren kann - so wie die Stromversorgung in Amerika gelegentlich
bei Netziiberlastung in einer Hitzewelle zusammengebrochen ist. System-
zusammenbriiche oder doch gravierende Stérungen durch Uberschreiten
von technisch bzw. physisch bedingten Kapazititsgrenzen gibt es aber
auch bei Verkehrssystemen und Kommunikationssystemen, wie jeder
Telefonbenutzer und Autofahrer weip. Derartige Uberlastungsprobleme
regen nun einerseits Versuche an, die ungleichmépige Nachfrage zu
steuern. Vorzugsweise geschieht das durch gestaffelte Preise bzw.
Gebiihren, also fiber positive bzw. negative Anreize. Abgesehen davon,
dap ein direkteres, regulatives Auslastungsmanagement, das lediglich
beim Nachfragefaktor ansetzt, praktisch oft kaum moglich wire, wiirde
die Entscheidungsfreiheit der Nutzer dadurch gravierend eingeschrinkt
werden; die Schnittstelle zwischen technischem System und Nutzern
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wiirde durch eine allzu enge Koppelung starr. Auch unabhéngig von
derartigen Uberlegungen motivieren Uberlastungsprobleme allein schon
dadurch, dap auBer der Nachfrage auch ein technisch manipulierbarer
Faktor an ihrem Entstehen beteiligt ist, dazu, das technische System
stattdessen auf die mogliche Spitzenbelastung auszulegen. Hinzu mdogen
fallweise politische Gesichtspunkte einer optimalen Versorgung kommen.
Die hohe Kapitalintensitidt der in Frage stehenden Systeme zwingt dann
jedoch aus Okonomischen Griinden oft zu einer Strategie der Kapazitits-
auslastung und damit zu - wenn auch selektiven - Nutzungsanreizen.
Damit wird eine Dynamik in Gang gesetzt, die man in der Geschichte
vieler GTS beobachten kann, ndmlich der Wechsel zwischen Phasen
einer (tendenziellen) Uberlastung, die zum Ausbau des Systems anregt,
und Phasen der Unterausnutzung, wenn die erhohte Kapazitit zunidchst
noch den Bedarf iibersteigt, was wiederum zur aktiven Nachfrageerhohung
motiviert. Aus dieser wechselseitigen Stimulierung ergibt sich am Ende
ein charakteristisches Wachstumsmuster.

An diesem Punkt der Uberlegungen 1iBt sich kurz zusammenfassen,
welche Rolle die technischen Systemkomponenten in der Entwicklung
von GTS spielen. Auf der einen Seite ist es die Technik, die eine
bestimmte Art oder doch Qualitdt von Leistung iiberhaupt erst moglich
macht. Die Technik stellt dabei ein - steigerbares - Leistungspotential
dar, das von interessierten Akteuren aktiviert werden mup. Hierbei
sind dann auch technische Restriktionen der Leistungsfihigkeit und
des Systemwachstums zu iiberwinden, zu denen neben Funktionsschwiichen
auch technisch bedingte Unfallrisiken, technische Kooperations- und
Standardisierungszwiinge gehoren. Die greifbare Natur vieler technisch
bedingter Funktionsméngel und der Glaube, dap es fiir gegenwirtige
technische Probleme auch technische Losungen gibt, regt die gezielte
Suche nach solchen Losungen an. Gleichzeitig reflektiert aber auch
die soziale Struktur des wachsenden Systems technische Funktionserfor-
dernisse, vor allem technisch bedingte Standardisierungs- und Koordi-
nationsnotwendigkeiten, deren Vernachlédssigung das Systemwachstum
beenden wiirde (Spurbreitenproblem und Signalproblem bei der Eisen-
bahn, Kompatibilititsprobleme bei der Kommunikationstechnik usw.).
Weder das gegebene technische Potential noch die technischen Restrik-
tionen determinieren die Systementwicklung. Vielmehr hingt es von
den Zielen und Werten der aktiv an der Systementwicklung beteiligten,
meist korporativen Akteure und dem politischen, rechtlichen und
Okonomischen Kontext, in dem sie operieren, ab, ob und in welcher
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technischen und sozialstrukturellen Form das jeweilige technische
Potential realisiert wird.

4 Wandel und Niedergang: Die Transformation technischer
Infrastruktursysteme

Im Laufe der technischen Entwicklung sind in allen Infrastruktursystemen
immer wieder neue und in bestimmter Hinsicht jeweils leistungsfihigere
Techniken zum Einsatz gekommen, die sich riickblickend als Sequenz
darstellen lassen. Schiffsverkehr, Eisenbahnverkehr und Flugverkehr
bilden eine solche Sequenz, aber auch der optische Telegraf, der
elektrische Telegraf und das Telefon, oder die Gas-, Strom- und Olver-
sorgung. Die Nutzungsmoglichkeiten der Techniken innerhalb einer
Sequenz iiberschneiden sich, d.h. dap sie teilweise miteinander konkurrie-
ren (und sich infolgedessen substituieren konnen) und teilweise komple-
mentieren (und demzufolge nebeneinander bestehen konnen). Dabei
war das Aufkommen einer neuen Technik immer dann auch AnlaB zur
Ausbildung eines neuen GTS, wenn sie sich aus sachlichen (physikalisch-
technischen) Griinden schwer oder gar nicht in ein schon bestehendes
GTS integrieren lieB. Das gilt im Verkehrssystem fiir die Beziehung
zwischen Schiffahrt, Eisenbahn und Luftfahrt, zwischen denen wohl
Kooperation, aber kaum die Zusammenfassung in einer Organisation
denkbar ist, ebenso wie im Energiebereich fiir Gas, Strom und Mineraldl,
die ihre je speziellen Netze brauchen. Dementsprechend fithrte die
technische Entwicklung in diesen Infrastruktursystemen zu besonders
deutlichen Einschnitten beim Strukturwandel und zugleich zur Herausbil-
dung einer sektoriell stark unterteilten Binnenstruktur; am Ende besitzen
hier die einzelnen GTS als klar abgegrenzte sozio-technische Systeme
einen viel einprigsameren Realitdtscharakter als die Verkehrs- bzw.
Energieversorgungssysteme als Ganze, die nur noch analytisch als
Einheiten erscheinen. Im Telekommunikationssystem ist das insofern
anders, als hier verschiedene Dienste heute im gleichen Netz laufen
konnen. Die technisch mogliche Integration, die ISDN als Stichwort
kiinftiger Entwicklung ausdriickt, erlaubt in diesem Bereich auch eine
stirkere organisatorische Integration verschiedener Telekommunikations-
dienste, was es wiederum den Betreiberorganisationen schon bestehender
GTS erlaubt, die neuen Techniken und die auf ihnen basierenden Dienste
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selber zu entwickeln und anzubieten und damit dem Entstehen neuer
organisatorisch selbstéindiger GTS vorzubeugen. Auch wenn diese Mog-
lichkeiten unterschiedlich realisiert wurden, so daf die organisatorischen
Losungen zwischen verschiedenen Lindern variieren, wirkt das heutige
Telekommunikationssystem deshalb doch insgesamt viel stirker integriert
als die Infrastruktursysteme Verkehr und Energieversorgung.

Die skizzierten Unterschiede sind sowohl fiir die Wandlungsdynamik
der iibergeordneten Infrastruktursysteme wie auch fiir das Entwicklungs-
muster einzelner GTS wichtig: Ein Ende des Systemwachstums, Stagnation
und schlieplich Niedergang kann es fiir sie als sozio-technische Systeme
nur dann geben, wenn ihre soziale Existenz fest mit einer bestimmten
Technik verbunden ist. Wie insbesondere Verkehrswissenschaftler gezeigt
haben, 14pt sich unter diesen Umstéinden das Wachstum des einzelnen
GTS in einem Infrastrukturbereich durch eine S-Kurve beschreiben:
Zu Beginn ist das (anhand quantitativer Indikatoren gemessene) System-
wachstum langsam; spiter beschleunigt es sich, bis ein Punkt erreicht
ist, an dem die Wachstumsraten sinken; dann tritt Stagnation ein oder
es erfolgt gar ein absoluter Riickgang - ob man das nun an Schienenki-
lometern, Frachtvolumen, Abonnentenzahl oder der Zahl von Telegram-
men mift. Jede derartige S-Kurve iiberlappt sich dabei mit den ent-
sprechenden Kurven fiir die in der historischen Sequenz vorausgehenden
und nachfolgenden Systeme, wobei die insgesamt erbrachte Leistung
(z.B. Transportleistung, Energieproduktion) stéindig wichst. Vor allem
in der Anfangs- und in der Endphase der Wachstumskurve eines GTS
konkurrieren iltere und neue Technik miteinander. Diese Konkurrenz
hat einerseits inhibierende, andererseits aber auch stimulierende Wirkung.
Das Ergebnis sind ProzeBmuster von erstaunlicher Regelméapigkeit, die
sich sogar in Form mathematischer Modelle beschreiben lassen (Griibler
1987).

In der Anfangsphase, in der eine neue Technik noch méngelbehaftet
und ihr Potential noch nicht einmal richtig zu sehen ist, wirkt das
bereits etablierte GTS oft wachstumshindernd. Dabei muf das von
einer Innovation in seiner dominanten Position bedrohte System nicht
einmal aktive Abwehrstrategien entwickeln; seine Leistungsiiberlegenheit
allein zwingt die neue Technik, sich zundchst in Nischen anzusiedeln,
d.h. komplementér statt substitutiv zu sein. In Frankreich hat sich
zB. die Einfithrung des elektrischen Telegrafen dadurch verzogert,
dap der optische Telegraf zu jener Zeit so gut ausgebaut war (Bertho
1981: 58). Ahnlich mupte sich das Telefon spéter gegen den Telegrafen



Technische Infrastruktursysteme 255

und die Eisenbahn gegen die gut ausgebaute Binnenschiffahrt durchset-
zen. Die Konkurrenzsituation hat dabei nicht nur die technische Weiter-
entwicklung des neuen, sondern auch die Verbesserung des etablierten
Systems angeregt. So hat etwa die Einfithrung der elektrischen Beleuch-
tung zu einschneidenden Verbesserungen bei der ihr vorangehenden
Gasbeleuchtung, u.a. zur Entwicklung des Gasglithstrumpfes gefithrt
(Schivelbusch  1983). Dadurch ergibt sich in der Transitions- oder
Uberlappungsphase zweier GTS innerhalb der gleichen "Funktionsfamilie”
ein doppelter Anreizeffekt, der, wie Heinze und Kill (1987) betonen,
insgesamt wachstumssteigernd wirkt, denn die Verbesserungen im alten
GTS und die gleichzeitig beginnende Nutzung der neuen Technik regen
gemeinsam die Nachfrage an. Die so stimulierte Nachfrage erlaubt
dann den Auf- und Ausbau des neuen GTS, das nun aufgrund seiner
besseren Leistungsfihigkeit zunchmend Nachfrage vom alten System
auf sich umlenkt und damit dessen Stagnation bzw. Niedergang auslost.s

Stagnation und Substitution von GTS miissen nicht auf mangelnder
Innovationsfahigkeit der etablierten Systeme beruhen, sondern hiingen
auch mit technischen Gegebenheiten zusammen. Auf die Inkompatibilitit
der Netze fiir bestimmte technisch vermittelte Leistungen wurde schon
hingewiesen. Zugleich ist die Verbesserungsfihigkeit vieler einzelner
Techniken begrenzt. Mit dem Telegrafen konnte man keine Stimmen
iibertragen, Frachtschiffe erreichen nicht die Geschwindigkeit eines
Giiterzugs und dieser nicht diejenige eines Flugzeugs, und beim Gaslicht
ist der Verbrauch von Sauerstoff und die Erwdrmung geschlossener

5 Auf die Beziehungen zwischen GTS, die ve rschied e n e n Infrastruk-
turfunktionen dienen, wird hier nicht eingegangen. Die gegenwirtige Diskussion
um Mdglichkeiten der Substitution von Personenverkehr durch die neuen Formen
der Telekommunikation zeigt, daB es auch hier Konkurrenzbezichungen geben
kann. Allerdings scheinen stimulierende Effekte hdufiger zu sein. So ist z.B.
die Ausbreitung des elektrischen Telegrafen ganz wesentlich dadurch beschleu-
nigt worden, daP man friihzeitig seine Bedeutung fiir die Koordination der Zugbe-
wegungen im Eisenbahnsystem erkannte. Die Bahntrassen konnten deshalb zunichst
auch als Wege fiir das Leitungsnetz des Telegrafen dienen, womit das Problem
des Wegerechts entschdrft wurde, das beim Ausbau anderer Kommunikations-
und Verkehrsnetze immer Schwierigkeiten bereitete.
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Réume praktisch nicht auszuschlieBen.® Es kommt hinzu, daf die Leistung
von Infrastruktursystemen bzw. von einzelnen GTS (anders als zB.
im Gesundheits-, Erzichungs- und Wissenschaftssystem) anhand einfacher
quantitativer Indikatoren zweifelsfrei meBbar und fiir jeden Nutzer
unmittelbar wahrzunchmen ist. Vor allem im Vergleich zweier technischer
Angebote werden so Mingel und Leistungsiiberlegenheit deutlich, was
die Umlenkung der Nachfrage und damit die Stagnation bzw. den
Riickgang "alter" GTS fordert. Es ist die Kombination dieser Gegebenhei-
ten, die bei technisch erbrachten Infrastrukturleistungen anstelle eines
fortlaufenden Wandels ein und desselben Systems eine Abfolge von
Systembildungen und damit eine Vervielféltigung von GTS hervorruft.
Unbeschadet der Tatsache, dap aus den angefiihrten Griinden die
Innovationsfihigkeit etablierter GTS allein oft nicht ausreicht, um
ein Ende ihres Wachstums abzuwenden, sind wohl gerade die technisch
vernetzten und organisatorisch zentralisierten Systeme Erstarrungsten-
denzen ausgesetzt, die ihre Innovationsfihigkeit mindern konnen.
Derartige GTS haben offenbar im Laufe ihrer Entwicklung teils aus
Griinden wachsender organisatorischer und technischer Komplexitit,
teils infolge intensivierter Nutzung? an "slack" verloren, jemen fiir
die spontane Reaktion auf wechselnde Problemsituationen so wichtigen
Spielrdumen beim Zusammenwirken der verschiedenen Systemkompo-
nenten. Auf das damit verbundene erhdhte Storungsrisiko wird gewdhn-
lich mit stirkerer Verhaltensnormierung reagiert. Es gibt Anzeichen
dafiir, daP sich unter solchen Umstinden eine besondere Organisations-
kultur entwickelt: Wenn auch die sozialen Komponenten in einem sozio-
technischen System als moglichst zuverldssige Rédchen funktionieren
miissen, kann die Zuverlassigkeit und Sicherheit der technischen Ablaufe
zum dominierenden Bezugspunkt in der Orientierung des Personals
werden. Die Gemeinsamkeit der Orientierung kann einen Korpsgeist
erzeugen, der Beharrungstendenzen verstirkt; ihre inhaltliche Tendenz
kann fiir das sichere Funktionieren im Rahmen des Bestehenden giinstig

6 Die BEntwicklung von technischen "Hybriden", wie dem Luftkissenboot, zeigt die
Intensitdt des Bemiihens, die Grenzen der Leistungsfihigkeit hinauszuschieben,
invalidiert aber das Argument nicht grundsiitzlich, zumal wenn zusétzlich Kostenge-
sichtspunkte beriicksichtigt werden.

7 Die Probleme, vor die sich der Luftverkehr in steigendem MaPe gestellt sieht,
kdnnen diesen Zusammenhang gut veranschaulichen.
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sein, aber nicht fiir Innovationsbereitschaft und Umweltoffenheit. So
kann sich eine Spannung zwischen Anpassungserfordernissen des perma-
nenten technischen Wandels und der Stabilitéitsneigung jener grofen
Organisationen ergeben, die zum Management technischer Netze entstan-
den sind. Fir den Niedergang des amerikanischen Eisenbahnsystems
etwa werden derartige Erstarrungstendenzen zumindest mitverantwortlich
gemacht (Salsbury 1982). Ahnliche Tendenzen sind auch den staatlichen
Telefonsystemen in Frankreich und heute in der Bundesrepublik vorge-
worfen worden, obwohl ihre Innovationsfihigkeit immerhin ausreichte,
um die technisch praktikable Inkorporierung neuer und potentiell
konkurrierender Dienste anzugehen.

So tentativ manche der auf den vorangegangenen Seiten in einem
groben Uberblick formulierten Aussagen zur Ent\mcklung der modernen
technisierten Infrastruktursysteme auch sein mdgen, zeichnet sich
doch ein interessanter Zusammenhang zwischen technischer Entwicklung
und dem Strukturwandel in Politik und Wirtschaft ab, den die modernen
Industriegesellschaften im 19. und der ersten Halfte des 20. Jahrhunderts
erlebt haben. Vor allem das Wachstum des Staatsapparats und die
Unternehmensbildung, aber auch die Herausbildung neuer Formen der
Finanzierung und der Kooperation privater und staatlicher Akteure
in wirtschaftlichen GroBvorhaben sind aufs engste mit der Herausbildung
der hier im Vordergrund der Betrachtung stehenden GTS verkniipft.
Die Eigentiimlichkeit dieser Wechselwirkung 148t sich nicht ganz erfassen,
wenn man nur in Termini eines "Faktors Technik" denkt, der als
Ressource wirksam wird. In den USA sind die Eiscnbahngesellschaften
auch die Pioniere unter den Gropunternchmen gewesen; sie haben fiir
spitere Unternehmen nicht nur Managementverfahren ausprobiert und
als Modell gedient, sondern sie selber sind 7eil des organisatorischen
Strukturwandels der Wirtschaft, Ahnlich haben in Deutschland und
Frankreich Telegraf und Telefon die Expansion der Zentralverwaltung
nicht nur begiinstigt, sondern wurden - wie spater auch die Eisenbahn -
Teil des sich entfaltenden Staatsapparats. Dabei hat vermutlich wenig-
stens in den kontinentaleuropéischen Nationalstaaten die offenbare
Affinitdt zwischen zentralstaatlichen (um nicht zu sagen obrigkeitsstaat-
lichen) Herrschaftsprinzipien und den organisatorischen Notwendigkeiten
der netzgebundenen Kommunikations- und Verkehrstechniken eine
wichtige Rolle gespielt: Sie hat sowohl das staatliche Engagement am
Aufbau dieser GTS wie umgekehrt deren Entwicklung zu groBen Monopol-
organisationen begiinstigt. Die historische Bedingtheit dieser Kongruenz
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1apt einen jedoch fragen, ob sich die Hoch-Zeit strikt netzgebundener
und zentral organisierter GTS heute nicht ihrem Ende ndhert - sowohl
infolge einer technischen Entwicklung, die sich von der fritheren Art
strikter Netzabhiingigkeit lost und deshalb dezentraler organisieren
1apt, wie auch durch eine mdglicherweise schwindende Dominanz hierar-
chischer Ordnungsformen in der Gesellschaft.
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KAPITEL 6
INKLUSION IN FUNKTIONSSYSTEME DER MODERNEN

GESELLSCHAFT

Rudolf Stichweh

1 Inklusion, Komplementirrollen und die Ausdifferenzierung von
Funktionssystemen

Der Prozef der Ausdifferenzierung eines Funktionssystems Lipt sich
als eine charakteristische Sequenz von Schritten beschreiben. Er beginnt
mit vereinzelt anfallenden Situationen funktional spezialisierter Kommu-
nikation, setzt sich fort mit der Entstehung und Institutionalisierung
spezialisierter Rollen, deren Definition zugleich als Identifikation des
funktionalen Problembezugs dient, und er findet einen eigentlich
iiberraschenden Abschlup dadurch, dap zusitzlich zu den systemdefinie-
renden Leistungsrollen Publikumsrollen entstehen, die die Inklusion
der Gesamtbevdlkerung in das jeweilige Sozialsystem iiber komplementir
zu den Leistungsrollen definierte Formen der Partizipation sichern.

Ich denke, daB es nicht iibertrieben ist, wenn man sagt, dap diese
von Niklas Luhmann - in Weiterentwicklung von Uberlegungen bei
Talcott Parsons und T.H. Marshall* - ausgearbeitete These von der
Soziologie noch kaum rezipiert worden ist. Zwar nimmt das Interesse
an der analytischen Erfassung von ’societal sectors’ oder ’functional
domains’ zu (siche Scott & Meyer 1983; Knoke & Laumann 1982), aber
deren Entstehung wird immer beschrieben als kontinuierlicher Struktur-
ausbau oder als Wachstum von der Rollencbene her (also gleichsam
quantitativ als Zunahme in einer einmal gewihlten Entwicklungsdimen-
sion), so daB von Verkniipfungen zwischen Rollen, von Organisationen

1 Siche Luhmann (1977: 234-242); Luhmann & Schorr (1979: 29-34); Luhmann (1981:
Kap. IV); Marshall (1964); Parsons (1965; 1971; 1971a); Parsons & Platt (1973:
381-383); Loubser (1968); Alexander (1980).
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und interorganisatorischen Netzwerken die Rede ist. Die Inklusionsthese
hingegen impliziert eine Diskontinuitdt, weil das System im Prozep
seiner weiteren Bestimmung die Seite wechselt, sich ndher bestimmt
von dem her, was es nicht ist, vom Laien oder, um es mit einem fiir
uns drastischen, von der Antike bis in die Frithmoderne aber gebréuchli-
chen Begriff zuzuspitzen, vom Idioten her*. Neben die Exklusivitdt
immer avancierterer Verwirklichungen der dem Funktionssystem eigenen
Handlungsvollziige tritt die Universalitdt der Einbeziehung von jedermann
und deren die Systemidentitit prigenden Effekte.

Dieser ProzeP impliziert drei Neukategorisierungen des Laien oder -
wiec es auch heipt - des Volkes: Der Laie wird erstens generalisiert
aufgefapt, d.h. man sieht ab von den konkreten, fiir das Funktionspro-
blem aber irrelevanten individuellen oder stindischen Attributen des
einzelnen Laien. Er wird zweitens universalistisch behandelt, d.h. die
gewihlte Generalisierung hat zur Folge, daf jeder jetzt als Gegeniiber
des bisher allein funktionsdefinierenden Rollentriigers in Frage kommt
und nur nach Gesichtspunkten funktionaler Betroffenheit (nur den-
jenigen, die bereits hinreichend lange erzogen worden sind, kann
irgendwann weiterer Universitétsbesuch verweigert werden) diskrimi-
niert werden darf. Drittens entstehen Respezifikationen, die einen
Status wie den des Laien in eine Mehrzahl funktionssystembezogener
Komplementdrrollen transformieren. Beispicle fiir Komplementdrrollen
als Spezifikationen des Laienstatus sind der Konsument, der Patient,
der Wihler oder der Laie im engeren kirchlich-religiosen Verstindnis
dieses Begriffs. Die verschiedenen Komplementirrollen kann jedes Gesell-
schaftsmitglied nacheinander oder manchmal auch gleichzeitig (beispiels-
weise der Wihler bei Verlesung eines Hirtenbriefs der Bischofe) einneh-
men.

Das empirisch nicht Selbstverstindliche und theoretisch noch nicht
hinreichend Begriffene ist nun, inwiefern diese Umstellungen das System
als Funktionssystem erst konstituieren. Die Entstehung von Komple-
mentirrollen (Publikumsrollen) spezifiziert auch deren jeweiliges Gegen-
iilber zu einer Leistungsrolle, die jetzt in einem préziseren Sinne als
je zuvor auf Leistungsabgabe als eine spezifische Form, sich systeminter-
nes Handeln als Eingehen auf Bedarfe der Systemumwelt vorzustellen,

2 Terminologisch und systematisch interessant ist Kant (1798: insb. 280). Vgl. auch
Gigon (1981) und Oexle (1985: 76-78).
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verpflichtet ist. Das aber ldBt im System die Differenz zwischen Lei-
stungsabgabe und Funktionsproblem hervortreten und als reale Spannung
erfahrbar werden. Der Arzt beispielsweise ist jetzt nicht mehr primir
personaler Reprdsentant der Medizin als Wissenssystem und zentraler
Wertkomplex, als welcher er in der Vormoderne die Handlungsausfiihrung
auch an subordiniertes Hilfspersonal abtreten konnte®. Er ist in einem
engeren Sinne ein auf die Behandlung von Patienten spezialisierter
Praktiker, und Medizin entsteht als ein’ Gesamtkomplex von Wissen,
Forschung, Ausbildung und Behandlung, fiir den Leistungsabgabe eine
Form der Regelung von System/Umwelt-Beziehungen ist. Jeder Sy-
stem/Umwelt-Kontakt verweist im iibrigen immer auch nach innen, weil
die Behandlung von Patienten gleichzeitig Forschung sein kann, Ausbil-
dungsgelegenheiten bietet und - weil sie zu Uberweisungen AnlaB gibt -
den innersystemischen KommunikationsfluB strukturiert. Parsons’ Analyse
der modernen medizinischen Profession als mit der treuhénderischen
Verwaltung eines Zentralwertes der Gesellschaft befaBt (siche Parsons
& Platt 1973), ist deshalb problematisch, weil sie gerade jenes Moment
besonders hervorhebt, das in der modernen Medizin, wenn man sie
als Profession - und d.h. von ihrer Art der Relationierung von Leistungs-
und Komplementérrollen her - analysiert, im Vergleich zur Frithmoderne
an Bedeutung verliert. Der gleiche Einwand gilt fiir alle Versuche,
die Funktionssysteme der modernen Gesellschaft noch als Wertsphdren
zu beschreiben.

Die Bedeutung von Inklusion fiir die Entstehung der modernen Medi-
zin kann man sich auf instruktive Weise auch an der Geschichte des
Hospitals vergegenwirtigen. Es ist ja bemerkenswert, daB die modeme
Medizin - im Sinne der Aufhebung einer stindischen und als solche
uniiberschreitbare Grenzen fixierenden Scheidung einer Mehrzahl von
Arztekategorien (insbesondere: ’physicus’, Chirurg, Pharmazeut/Apothe-
ker)* - nicht am Hof entsteht, also nicht dort, wo man am Korper
des wichtigsten Patienten - des Konigs oder Fiirsten - Kooperation
hitte praktizieren konnen und mit Bezug auf die Wichtigkeit aller
Korperteile dieses Patienten unbegrenzt Spezialisierungen einfithren
konnte. Zu vermuten ist, dap dies auBer aus Griinden der Quantitit
oder der GroBenordnung deshalb nicht moglich war, weil die spezifische

3 Vgl hierzu und zum folgenden Stichweh (1987). Siehe auch Kap. 3 dieses Buches.
4  Siche Rosen (1944); Gelfand (1976).
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standische Qualitit des einen Patienten (und auch aller anderen Patien-
ten am Hof) jeden der Arzte individuell auf diesen Patienten hin orien-
tierte, es also kein Moment gab, das die Arzte hinreichend von diesem
einzelnen Patienten distanzierte, um sie in der Distanz von jedem
einzelnen Patienten zum Kollektiv zusammenzuschlieBen>.

Genau dies aber ist im Hospital moglich, wo sich die Arzte einer
relativ groBen Population gegeniiberschen, deren Mitglieder einfachster
Herkunft sind, so dap stindische Riicksichten, die medizinisch-wissen-
schaftliche Problemwahrnehmungen zuriickdringen konnten, entfallen,
zumal man sich auBerdem im Hospital an einem funktional geprigten
Arbeitsort aufhilt, an dem famililir-stiindische Kontexte des Patienten,
die sonst unhintergehbar in die Wahrnehmung eingehen, ausgeblendet
bleiben. Medizingeschichtlich gesehen scheint das Hospital eine interes-
sante Kovariation von Transformationen aufzuweisen: Perzipierte Homoge-
nitit der zu behandelnden Population; korrelative Homogenisierung
der #rztlichen Praktiker (Chirurgen; akademische bzw. gelehrte Arzte)
mit anschlieBend verstirkt einsetzender interner Spezialisierung der
Medizin; Umstellung von individuellen Attributen des Patienten auf
Komplexitit des medizinischen Problems als Bewertungsgesichtspunkt
der °'Fille’; Aufstieg der Krankenhausérzte von Armenmedizinern zu
einer professionellen Elite (*consultants’; Belegérzte)S. Dies alles kann
man als Beleg der kausalen Relevanz von Inklusion im Prozef der
Entstehung eines Funktionssystems sehen. Dabei fungiert das Hospital
als ein strategischer Ort des Vollzugs von Inklusion natiitlich nicht
schlicht als eine unabhiingige Variable. In vielen Fillen organisiert
oder reorganisiert man Hospitiiler, weil man sie fiir die Art von Medizin
benétigt, die man eingerichtet sehen mochte: Verfiigbarkeit von Fallmate-
rial fiir wissenschaftliche Zwecke und Ausbildung; Abstellung der unhy-
gienischen Bedingungen in den vorhandenen Hospitdlern, weil sonst
angesichts der Vielzahl iatrogener Tode keine Beobachtbarkeit eventuel-
len Handlungserfolgs und seiner Griinde mehr gegeben ist.

5 Vgl. zur analogen Klientenabhéingigkeit frihmoderner Juristen, die dann beispiels-
weise in der Frage thematisch wird, wie man mit einem Mandat umgeht, wenn
es sich bei diesem um eine 'causa injusta’ handelt, Ranieri (1985: insb. 99/100).

6 Vgl. am englischen Beispiel Peterson (1978).
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2 Historische Voraussetzungen von Inklusion

Im Anschlup an diese einleitenden Bemerkungen, die zunichst nur
den Sinn hatten, ein Konzept und seine potenticlle Fruchtbarkeit
vorzustellen, sollen Prézisierungen und vor allem auf die Verschiedenheit
von Funktionssystemen zielende Differenzierungen in die Anwendung
des Konzepts eingefiihrt werden. Es folgen zunichst einige Anmerkungen
zu den historischen Voraussetzungen von Inklusion (2). Im Blick auf
moderne Gesellschaften soll dann gefragt werden, ob und wie Inkiusion
in verschiedenen Funktionssystemen auf verschiedene Weise vollzogen
wird und ob eine Typologie von Inklusionsformen sich gleichsam als
eine Klassifikation von Funktionssystemen eignet (3). Weil die Diskus-
sion in Abschnitt 3 auf zweistellige Relationen zwischen Leistungs-
und Komplementirrollen zentriert ist, dringt sich im Anschluf die
Frage auf, wie die moderne Gesellschaft auf die Asymmetrie reagiert,
die in diesen zweistelligen Relationen liegt und ob es einen Bedarf
fiir und auch institutionelle Verwirklichungen von Uberbriickungsmecha-
nismen - beispielsweise in der Form dritter oder intermediirer Rollen -
gibt (4). AbschlieBend folgt wieder eine allgcmemerc und tentative
Uberlegung, die sich fiir den Begriff der Nation als eine der wesent-
lichen Formeln interessiert, mit denen die Semantik der Selbstbeschrei-
bung moderner Gesellschaften auf Inklusion reagiert oder Inklusion
vorbereitet. Es mogen dabei Risiken, Kosten und bisher geltende Grenzen
von Inklusion sichtbar werden (5).

Bereits im antiken Begriff des ’Idioten’ liegt eine interessante
Spannung von zwei Momenten: der Idiot ist einerseits derjenige, der
in einem - vielleicht privativen - Sinne fiir sich ist, sich absondert,
aus irgendeinem Kalkiil heraus an den offentlichen Geschiften nicht
partizipiert. Er ist andererseits derjenige, der kein Spezalist ist, im
Vergleich zu spezialisierten Rollen wie der des Arztes, des Rhapsoden
oder des Rhetors der Generalitit derjenigen zugehort, die die jeweilige
Kompetenz nicht besitzen und deshalb in den einschligigen Fragen
oft fehlgehen, manchmal aber auch den Vorteil geniefen, nicht den
Sichtbeschrinkungen des Spezialisten unterworfen zu sein (Gigon 1981).
Offensichtlich werden hier aus den Besonderheiten einer frith Rollendif-
ferenzierung und relative Egalitit der Biirger aufweisenden antiken
stidtischen Kultur zwei spiter im Vollzug von Inklusion wichtige
Probleme antizipiert: 1. Die Generalisierung in der Beschreibung der-
jenigen, die einer bestimmten Rolle gegeniiber nicht Spezialisten sind,
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und die daraus folgcndcn Asymmetrien der Interaktion zwischen Speziali-
sten und Idioten (in einer wegen der Kombination von Rollendifferenzie-
rung mit - geringgeschitzter - Arbeit noch spezialisierungsskeptischen
Gesellschaft kann der Idiotenstatus wertmépig priferiert werden). 2. Die
Frage, ob Partizipationschancen eigentlich auch Partizipationspflichten
implizieren oder alternativ der Komplementirrollenstatus des Idioten
auch privativ als Recht des fiir sich Seins ausgelegt werden darf.

Bevor die Moderne diese Fragen erneut stellen konnte, mufte sie
mindestens zwei fundamentale Exklusionen iiberwinden oder auflosen.
Die eine dieser Exklusionen liegt in der vormodern selbstverstindli-
chen Tendenz, Fragen des Zugangs oder der Partizipation zunichst
immer in stindisch-hierarchischen Termini zu beantworten, so dap
Zugriffsweisen, die von einer Rolle oder Funktion her ein Publikum
generalisiert auffassen und derart homogenisieren, unwahrscheinlich
sind. Das Zweite ist die Marginalisierung ganzer Bevolkerungsgruppen,
die als marginalisierte auch den unteren Kategorien einer stindischen
Ordnung nicht eigentlich zugehoren, vielmehr in Sozialkatégorien wie
‘Armut’” eine karitative und zugleich als Kontrolle gemeinte Beriicksich-
tigung erfahren. Diese zwei Probleme der Einteilung der eigentlichen
Bevélkerung und der Benicksichtigung/Betreuung derjenigen, die in
vielem nicht dazugehdren, scheinen in der Frithmoderne als disjunkt
empfunden worden zu sein®. In beiden Hinsichten verbindet man - oft
weitreichende - Exklusionen mit gruppenspezifischen Teilnahmerech-
ten oder Fiirsorgechancen. Beide Typen von Exklusion werden von

7 ’'Armut’ selbst war eine Generalisierung, die die zusammenfafte, die keinen Platz
in einer stindischen Ordnung und damit auch kein Biindel von Privilegien und
Verpflichtungen aufwiesen. So meint der Terminus ’pauperes’ fiir Studenten in
manchen Fillen vielleicht einfach die Tatsache, dap sic aus der Fr e m d ¢
kamen und ihnen in diesem Sinne alle cinheimischen Berechtigungen fehlten-
siche Oexle (1985: 37). Der Arme genieft dann, wie es die Wiener Universitits-
statuten sagen, immerhin das Privileg des guten Willens
(Zenz 1949: 97). Vgl auch zum mittelalterlichen Begriff der Armut als Innehaben
einer strukturell prekéren sozialen Situation Rubin (1987: 6/7).

8 TIhre Verbindung ist nur mittels einer erzieherischen Absicht moglich, die einige
Arme in die stindische Ordnung zuriickzufiihren versucht (Reform of the Poor’).
Vor seiner Umdefinition als strategischer Ort des Vollzugs von Inklusion in das
Gesundheitssystem lag die Funktion des Hospitals wesentlich in diesem Bereich.



Inklusion 267

der zweiten Hilfte des 17. bis zum Ende des 19. Jahrhunderts zunehmend
instabil. So treten an die Stelle einer stindisch gerechtfertigten Herr-
schaftsordnung, die als Herrschaftsordnung iiber Abstufungen im Unterta-
nenstatus definiert wird, zunehmend Staatsvorstellungen, die unter
Titeln wie ’gemeines Woh!l’ und ’Gliickseligkeit’ Staatszielbestimmungen
favorisieren, die sich nicht mehr eignen, mit der Standeszugehorigkeit
variierende Anspriiche zu legitimieren. Und andererseits versucht man
den weitgehenden Exklusionen, die mit dem Absinken in Armut einher-
gehen, durch auf die gefihrdeten Gruppen angewandte Sozialversiche-
rungssysteme vorzubeugen.

Das sind zundchst noch zwei verschiedene Losungen zweier ver-
schiedener Probleme. Fiir die Durchsetzung von Inklusion in modernen
Gesellschaften scheint nun charakteristisch zu sein, dap sie die Trennung
zwischen diesen beiden Typen von Problemen aufhebt. Ahnlich wie
man den modernen Wohlfahrtsstaat, der ja die Form angibt, die Inklusion
im politischen System annimmt®, als einen institutionell-normativen
Apparat verstchen kann, der dieselben institutionellen Formen, die
fiir die Behandlung von Anspriichen aller Art gelten, auch zum Ausgleich
von Benachteiligungen verwendet© - hnlich gilt fir Funktionssysteme
iiberhaupt, daf die Generalisierungen und Respezifikationen, mit denen
sie ihr Publikum erfassen und ihm Komplementirrollen zuschreiben,
weder mit stindischen Differenzierungen noch mit expliziter Exklusion
marginalisierter Gruppen kompatibel sind. Es gibt hier allerdings Ausnah-
men oder besser Grenzen der Inklusion, die der abschlicBende Teil
(5) am Begriff der Nation niher diskutieren wird. Schon aus diesen
Uberlegungen aber wird verstindlich, dap der Ausnahmestatus, den
die siidafrikanische Gesellschaft in der Selbstperzeption der gegen-
wirtigen Weltgesellschaft einnimmt, seinen Grund darin hat, dap die
Fusion zwischen den zwei Problemlosungen in dieser Gesellschaft wieder
aufgelost wird: einerseits eine in ihrer funktionalen Differenzierung
und dem korrelativen Abbau stéindisch-hierarchischer Strukturen radikal
moderne Gesellschaft, andererseits eine weitgehende Exklusion der groBen

9 Siehe dazu Luhmann (1981: insb. Kap. IV).
10 Eingeforderte Privilegien transformiert man dann semantisch sinnvollerweise in

erfahrene Benachteiligungen.
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Mehrheit der Bevolkerung aus den Komplementérrollen (stérker noch
als aus den Leistungsrollen?) der ausdifferenzierten Funktionssysteme™*.

3 Formen der Inklusion in Funktionssysteme

Wenn man von der Ebene des Gesellschaftssystems auf die der Funk-
tionssysteme wechselt, 1iBt eine nihere Betrachtung einzelner Funktions-
systeme bald deutlich hervortreten, dap Inklusion in sehr verschiedenen
Formen realisiert werden kann. Die folgende Diskussion wird zunéchst
vier dieser Formen vorstellen (3.1-3.4) und dann die Frage zu beantwor-
ten versuchen, warum es diese verschiedenen Formen gibt (3.5).

3.1 Inklusion als professionelle Betreuung

In einer Reihe von Systemen nimmt Inklusion die Form professioneller
Betreuung des Publikums durch die Leistungsrollentriger an. Das Dual
Leistungsrolle/Publikumsrolle wird in diesen Funktionssystemen als
Professioneller/Klient ~ spezifiziert. Prominente Beispiele dafiir sind
das Gesundheitssystem, das Erziehungssystem, Recht und Religion.

Eine Implikation dieses Typus von Inklusion ist, daf} Interaktionssyste-
men fir den Vollzug von Inklusion besondere Bedeutung zukommt.
Der einzelne Leistungsrollentriiger erledigt einen wesentlichen und
den symbolisch wichtigsten Teil seiner Berufsarbeit in Interaktionssy-
stemen, an denen eine moglichst kleine Zahl von Professionellen und
eine moglichst kleine Zahl von Klienten teilnimmt. Diese quantitative
Beschrinkung gilt unabhingig davon, wie und ob diese Interaktionssy-
steme in eine gropere Organisation eingegliedert werden. Natiirlich
gibt es in Kirchen und Erzichungssystemen auch Interaktionssysteme
mit einer relativ grofen Zahl von Klienten. Aber hier versucht man,
iiber Mitgliedschaftsregeln eine ’Gemeinde’ oder eine ’Schulklasse’ in
ihrem personellen Bestand relativ konstant zu halten, so dap der
Gesichtspunkt wechselseitiger Kenntnis - und damit auch personliches

11 Vgl. zum Verhdltnis von Calvinismus, Egalitit und Bxklusion der nichtweifen
Bevolkerung Loubser (1968).
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Angesprochenwerden - gesichert werden kann. Die Anwesenheit der
anderen Klienten ist unter diesen Umstinden durchaus auch als Chance
der Verstirkung und als Risiko der Abschwichung der Wirkungschance
des Professionellen zu sehen und ist auch so gemeint.

Eine interessante Konsequenz des Zusammenfithrens von Profes-
sionstheorie und Inklusionsidee ist, dap sich ein Losungsangebot fiir
eines der zentralen Probleme der Professionstheorie abzeichnet. Die
Professionstheorie hat bekanntlich immer die Schwierigkeit gehabt,
daP sie intuitiv an die Sonderstellung einiger weniger Berufsgruppen
glaubte. Immer dann, wenn sie sich auf Kataloge von Attributen einliep,
die die Charakteristika einer jeden Profession zu benennen versuch-
ten, filhrte dies zur Einbeziehung einer zunehmend groBen Zahl von
Berufen bei abnehmender interner Homogenitit des als Professionssektor
ausgegrenzten Bereichs*2,

Der hier skizzierte Gedankengang legt es alternativ nun nahe, von
Professionen nur dort zu sprechen, wo eine Berufsgruppe in Professionel-
len/Klienten-Interaktionen das Inklusionsproblem eines Funktionssy-
stems verwaltet. Das verschiebt das Abgrenzungsproblem fiir Professionen
vom Vergleich der Berufe selbst auf die vermutlich leichter zu beantwor-
tende Frage nach der Identifizierbarkeit von Funktionssystemen eines
bestimmten Typus, und es bindet den Professionsbegriff an den spezifi-
schen Universalismus der Funktionssysteme: Es mup jedes Gesellschafts-
mitglied in mindestens einer von zwei Rollen (Professioneller/Klient)
am Systemzusammenhang partizipieren koénnen und diese Partizipation
lebensgeschichtlich auch wahrscheinlich sein, und es muB vom System
als systemeigenes Sachthema eine universalistische Perspektive verwaltet
werden, fiir die gilt, dap nahezu alles, was in der Gesellschaft vorkommt,
relativ ungezwungen aus ihrem Blickwinkel rekonstruiert werden kann,
Ein Kriterium dieser Art wiirde durchaus Prognosen oder Erklirungen
fir die Stellung quasi-professioneller Gruppen erlauben: etwa fiir die
bekannten Probleme der Sozialarbeit durch Hinweis auf die - jeweils
subordinierte - Partizipation der Sozialarbeit an den Perspektiven
mehrerer anderer Funktionssysteme. Eine solche Analyse wiirde die

12 Vgl. aber die exzellente Studie von Cullen (1978), die auch bei einer sehr groBen
Zahl beriicksichtigter Berufe noch zu einem deutlich ausgegrenzten professionellen
Kernsegment kommt.
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Unwahrscheinlichkeit der Ausgrenzung eines eigenen funktionssystemkon-
stituierenden Problembezugs der Sozialarbeit plausibilisieren.

32 Inklusion iiber Exit/Voice-Optionen (Politik, Wirtschaft)

Eine zweite Gruppe von Funktionssystemen realisiert Inklusion, indem
sie das Publikum iiber ’voice’ und ’exif’ als zwei und zugleich als die
beiden einzigen vorkommenden AuBerungsformen in den Systemprozep
einbezieht (Hirschman 1970). Zu dieser Gruppe von Funktionssystemen
gehoren Politik, Wirtschaft, Kunst, dic Massenmedien und der Sport.
Bei ’voice’ und ’exit’ handelt es sich ja um Publikumsoptionen, die in
den eben diskutierten Professionellen/Klienten-Interaktionen eher
ausgeschlossen werden: *voice’ wiirde die Autonomie der professionellen
Situationsdefinition tangieren und ’exit’ fallt unter das klassische Verbot
des ’shopping around’ (Parsons), so dap Professionellen/Klienten-Interak-
tionen ’loyalty als die dritte der Hirschman-Optionen priferieren.
Dafiir offerieren sie eine Art Mitgliedsstatus (in Gemeinde, Schulklasse
oder als Klient eines bestimmten Anwalts oder Arztes), der in der
jetzt niher zu betrachtenden Klasse von Funktionssystemen fehlt.
Funktionssysteme wie Politik, Wirtschaft und Kunst begiinstigen ’voice’
und ’exit’ als die dem Publikum vorgegebenen Formen, um kommu-
nikative Auperungen in das System hineingeben zu koénnen. Kommunika-
tionen des Publikums in einer dieser beiden verfiigbaren AuBerungsdimen-
sionen werden vom System nicht als individuelle AuPerungsakte regi-
striert und gedeutet. Der ’Verstehensprozep’ liuft vielmehr iiber die
quantitative Aggregation von AuBerungen, und diese sind nur in der
Form grofer Zahlen fiir das System und die Leistungsrollentréger
interpretationsrelevant.

Der strukturellen Priferenz fiir groBe Zahlen entspricht, dap Interak-
tionssysteme in dieser Klasse von Funktionssystemen primdr in der
Form groPer Interaktionssysteme vorkommen (ein oder mehrere Lei-
stungsrollentrager/ein moglichst grofes Publikum), sie als solche eventu-
ell auch verzichtbar sind (Musikkarrieren unter Verzicht auf Auftritte
vor Publikum) oder schlieplich primar in der Form wirksam sind, in
der in nicht an Interaktion gebundenen Kommunikationsmedien iiber
sie berichtet wird (Berichterstattung iiber Wahlkampfreisen, Kiinstler-
tourneen etc.). Bezeichnend ist auch die jiingste Tendenz zur Einfithrung
von elektronischen Bildtafeln in Musik- und Sportveranstaltungen.
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Wihrend bisher schon die fiir Interaktion geltende Wechselseitigkeit
der Wahrnehmung (siche Luhmann 1972) dadurch eingeschrinkt war,
daf nur das Publikum den individuellen Leistungsrollentriger, dieser
aber bei Grofveranstaltungen individuelle Publikumsmitglieder im Prinzip
nicht mehr wahrnehmen konnte, interagiert jetzt auch das Publikum
mit einem elektronischen Bild des Leistungsrollentrigers, der also
eigentlich vor der Wiedergabeapparatur agiert.

Die quantitative Aggregation von PublikumséuBerungen iibt auf diese
einen Formzwang aus: die ’exit’-Option ist sowieso bindr codiert in
der Form einer einfachen ja/nein-Alternative; ’voice’ besitzt fiir sich
eine unbegrenzte Auperungsvielfal, mup vom System aber in wenigen
standardisierten Kategorien wahrgenommen werden, damit quantitative
Operationen anschliefbar sind. Das Publikumswissen um den Sachverhalt,
daB die einzelne AuBerung an sich gar nicht interessiert, fithrt zu
Motivationsproblemen bei der ’voice’-Option, was vom System teilweise
durch eine gesteigerte Sensibilitit fir Perzeption und Interpretation
der - als einzelner Akt oft zufilligen - Exit-Option aufgefangen wird
(Wahlbeteiligung, Kéauferzuriickhaltung). Uberhaupt versucht man im
System, wie man gerade an Wirtschaft und Politik sehen kann, die
qualitative Indifferenz quantitativer Aggregationen durch eine hohe
Sensibilitdt fiir minimale quantitative Verschiebungen auszugleichen.
Leistungsrollentriger konnen sich deshalb ein von der Logik quantitativer
Operationen her eigentlich angemessenes - auf die Erkldrung zufilliger
Fluktuationen verzichtendes - stafistisches Denken und eine auf ein
solches gestiitzte gelassene Selbstdarstellung nicht erlauben.

Die Funktionssysteme, um die es hier geht, sind fiir das Publikum
in ihrer Interaktionsferne ziemlich abstrakt; daher wird das im ersten
(professionellen) Bereich hiufige - auf Interaktionserfahrungen gestiitzte
- oppositionelle Muster, das Selbstversorgung und Selbsthilfe an die
Stelle der Abnahme von Systemleistungen zu setzen versucht, ver-
gleichsweise unwahrscheinlich. Eher behauptet man - die Wahmehmung
der ‘exit-Option gewissermaPen auf Dauer stellend - die Irrelevanz
der groBen Traditionen und groPen Zusammenhinge der Funktionssy-
steme fiir den Vollzug des eigenen Lebens, und versucht im wesentlichen
ohne aktiven Kontakt zu den Funktionssystemen auszukommen. Wir
werden im folgenden sehen (4.3), wie die Funktionssysteme mittels
sekunddrer Leistungsrollen quasi Reintegrationsangebote formulieren.

Diese Uberlegung gilt natiirlich nicht fiir das Wirtschaftssystem.
Prinzipieller Riickzug aus der Wirtschaft ist in modernen Gesellschaften
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sehr unwahrscheinlich (und sei es nur, weil das Stiickchen Land, auf
dem man Eremit sein mochte, einen Preis hat und dieser auch steigen
kann). Im iibrigen ist Selbsthilfe fir die Wirtschaft ein alltégliches
Phinomen: im Sinne der Selbstproduktion von Giitern und Leistungen,
die kiinftig nicht mehr durch Zahlungen auf Mirkten erworben werden.
Aber auch mit Selbsthilfe kann man sich der Wirtschaft schwer entzie-
hen, weil diese das Phiénomen internalisiert und jeder Selbsthilfe schnell
zunchmend umfangreiche Vorleistungen und Vorprodukte anbietet.
Schlieflich muf man fir die Wirtschaft die These der Abstraktheit
der von ’exit’ und ’voice’ bestimmten Funktionssysteme modifizieren.
Diese Abstraktheit gilt natiirlich fiir makrodkonomische Zusammen-
hinge. Gleichzeitig macht jedes Gesellschaftsmitglied aber téglich
Erfahrungen mit Wirtschaft in Interaktion und vielleicht auch Organisa-
tion. Insofern sollte man fiir die Wirtschaft von einer besonders ausge-
pragten Differenzierung - und d.h. hier auch Selbstdndigkeit der Ausbil-
dung - der drei Systemebenen Interaktion, Organisation und Gesellschaft
sprechen.

33 Inoklusion in Leistungs- und Publikumsrollen (Intimbeziehungen)

Eine dritte Inklusionsoption ist die, Inklusion in Publikums- und Lei-
stungsrollen zu vollzichen, das heipt, von ein und derselben Person
im Wechsel oder gleichzeitig die Ubernahme beider Rollen zu verlangen.
Das ist unter Fachleuten (i.e. im Innenkontakt des Systems unter Lei-
stungsrollentrigern) ohnehin selbstverstindlich, und es gibt im Jazz
eine Form musikalischer Praxis, die wesentlich auf einer besonders
schnellen und interaktionssensiblen Handhabung dieses Rollenwechsels
aufruht. Auf Funktionssystemebene und iiber die Differenz von Leistungs-
und Laienrollen hinweg hat die Religion als das einzige Funktions-
system, das einen personalisierten externen Leistungsrollentridger - der
aber transzendent ist -, aufweist, in einigen protestantischen Denomi-
nationen mit dieser Form flexiblen Rollenwechsels experimentiert® -

13 Parsons hat wiederholt darauf verwiesen, dap erst die Denomination
amerikanischen Typs - und nicht die Kirche oder Sekte - die im Selbstverstéindnis
einer religidsen Gemeinschaft verankerte Mdglichkeit bietet, eine interne Dif-
ferenzierung des Religionssystems in Glaubensgemeinschaften und die fortdauernde
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und vermutlich existiert eine Korrelation dieser Enthierarchisierung
kirchlicher Praxis mit dem Jazz und anderen amerikanischen Formen
der Musikausiibung.

Im wesentlichen aber ist diese Inklusionsoption in der Moderne nur
einmal gewéhlt worden: im Bereich der Intimbezichungen. Um dies zu
verstehen, muf man schen, da symmetrische Bezichungen romantischer
Liebe und auch Freundschaftsbezichungen nicht so gedacht werden
konnen, als ob auf beiden Seiten der Beziehung gleichzeitig immer
das Gleiche vorliege. Man braucht sich nur die fiir Niklas Luhmanns
Liebestheorie konstitutive Vorstellung zu vergegenwirtigen, daB Liebe
ein am Erleben des anderen orientiertes Handeln ist, das vom anderen
als Bestitigung des eigenen Erlebens erfahren werden kann (Luhmann
1982), um an dieser augenblickshaft variierenden Verteilung von Han-
delns- und Erlebensanteilen zu sehen, dap es in Intimbezichungen um
einen bei Gelingen unauffilligen und nahezu auf der Ereignisebene
elementarisierten Rollenwechsel zwischen Leistungs- und Publikumsrolle
geht**. Weil auch Sexualitit diese augenblickshaften Rollenwechsel
kennt und fiir ihr Gelingen darauf angewiesen ist, tendiert die Moderne

Inklusion der ausdifferenzierten Einheiten in die abstraktere Gemeinsamkeit
christlicher Glaubensiiberzeugungen miteinander zu vereinbaren (Parsons 1961:
250/251). Vgl. zu diesem Parsons’ eigenen Begriff von Inklusion, der auBer der
Teilnahme aller Personen an allen Funktionssystemen auch die fortdauernde
Zugehorigkeit differenzierter Einheiten zu einer iibergreifenden Gesamtheit meinte,
Parsons (1970: 204/205). Vermutlich gibt es einen Zusammenhang zwischen der
flexiblen Handhabung der Differenz von Leistungs- und Komplementdrrollen in
einer Glaubensgemeinschaft und diesem ’inklusiven’ Modus interner Differenzierung
der Religion. Vgl. zur Inklusivitit hinsichtlich anderer grofer Glaubenssysteme:
firdicjapanische Religion Robertson (1987); firden Is1a m
Folkers (1987: 79, n. 17).

14 Familiale Beziehungen (Eltern/Kind-Beziehungen) sind von anderer Art, weil sic -
fir die Kinder - 'zugeschriecben’ sind und weil es im iibrigen in ihnen auch um
Erziehung geht. Darin sind sie asymmetrisch und professionsanalog; nur daf Liebe
(der Eltern) dort als normatives Codeelement fungiert, wo man bei den Professionen
etwa von ‘detached concern’ (Renée Fox) spricht. Liebe der Kinder kann wegen
dieser Asymmetrie - im Unterschied zu der der Eltern - nicht verlangt werden
und ist doch strukturell fast alternativenlos; vielleicht hofft man, daB sie am
Ende des Erzichungsprozesses als autonom gebildete vorliegt,
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dazu, Sexualitit als einen symbiotisch-interaktionellen Test der Intimbe-
ziehung zu verstehen.

Vielleicht sollte man betonen, dap diese Bestimmung von Intim-
beziehungen iiber Inklusion in Leistungs- und Publikumsrollen nicht
etwa eine historische Invariante von Intimbeziehungen beschreibt. Es
gilt ja nicht nur, dap vormoderne Gesellschaften vielen ihrer Mitglieder
den Zugang zu Intimbezichungen - vor allem zu EheschlieBung als
einer institutionalisierten Form - verweigerten und erst die Moderne
Intimbeziehungen fiir alle Personen zuldBt, was zugleich voraussetzt,
dap man nicht mehr gegen Typen von Intimbeziehungen diskriminiert,
also beispielsweise homosexuelle Bezichungen toleriert; wichtig ist an
dieser Stelle auch, daB lange die Geschlechtsrollendifferenz gleich-
zeitig als ecine Art Leistungs-/Publikumsrollendifferenz fungierte, also
Initiativen und Handlungsanteile in Intimbezichungen und Sexualitit
regelte. Es ist deshalb nicht zufillig, dap iiberall, wo in der Moderne
ernsthaft iiber romantische Liebe nachgedacht wird - man denke nur
an Schlegels 'Lucinde’ -, auch Androgynie ein mogliches Leitthema
wird: als der Versuch, auch die Geschlechtsrollendifferenz als die letzte
irreduzible Asymmetrie in Liebesbezichungen in die Form des Rollen-
wechsels zu iiberfithren.

Das gern zitierte Freudsche Theorem, psychische Gesundheit sei die
Fihigkeit, lieben und arbeiten zu kdnnen, ist, wenn man nicht dessen
Forderungscharakter fiir ein psychisches System betont, eine interessante
strukturelle Beschreibung der Partizipationsbedingungen moderner Gesell-
schaften. Moderne Gesellschaften muten jeder Person nicht nur, wie
es uns manchmal scheint, die Bewiltigung einer Leistungsrolle (im
Beruf), sondern, weil der Universalismus von Intimbeziehungen fiir
niemanden als ein reiner Publikumsstatus gedacht werden kann, minde-
stens die Bewiltigung zweier Leistungsrollen zu. Dabei ist nicht nur
die Dualitit von Leistungsrollen wichtig, sondern wesentlich auch,
dap es Leistungsrollen sind, also Inklusion nicht ausschlieBlich iiber
Publikumsrollen laufen kann. Intimbeziehungen und Arbeit teilen die
Gemeinsamkeit, dap siec Bedingungen des Zugangs zu vielem anderem
sind, und daB Personen, denen das eine oder gar beides fehlt, auch
iiber die an sich auch fiir sie vorgesehenen komplementiren Rollen-
strukturen der Funktionssysteme nicht mehr ohne weiteres in gesell-
schaftliches Geschehen zu inkludieren sind.
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3.4 Indirekte Inklusion (Wissenschaft)

SchlieBlich gibt es die Moglichkeit indirekter Inklusion - das heift
die eines Funktionssystems, das vor allem aus Leistungsrollen besteht,
nur beschrinkte Formen der Riicksichtnahme auf einen Publikumsstatus
kennt und das die fiir alle Gesellschaftsmitglieder als Faktizitit gegebene
Relevanz des im System Erarbeiteten primir iiber den Anschiuf an
Strukturen und Prozesse eines anderen Funktionssystems erreicht.
Fiir den Primat dieser Inklusionsoption scheint mir das Wissenschaftssy-
stem™ der einzige ernsthafte Kandidat.

Natiirlich benutzt die moderne Wissenschaft einen Wahrheitsbegriff,
der niemanden vom Zugang zur Wahrheit ausschlieft. Aber dieser
Wahrheitsbegriff ist in der Hinsicht von geringer operativer Relevanz,
daB er in der Moderne nie zur Ausformulierung einer Publikumsrolle
gefithrt hat. Zwar gibt es eine Populdrinklusion in das Wissenschaftssy-
stem in der Form vor allem massenmedialer Verbreitung wissenschaftli-
cher Erkenntnis, aber diese weist - anders als es beispielsweise in
Politik und Wirtschaft der Fall ist - keine institutionalisierten Formen
der RiickduBerung des Publikums oder der Beobachtung der Publikumsre-
aktionen durch die Wissenschaft auf, die das Wissenschaftssystem
beeinflussen konnten. Man kann zweitens eine Art sekunddrer Professio-
nalisierung der Wissenschaft beobachten, die wissenschaftliche Berufe
entstechen l4Bt, die in auBerakademischen Beschiftigungsbereichen -
Organisationen des Wirtschaftssystems und technischen Bereichen des
Staatsdienstes - einigermaBen berechenbare Berufswege erdffnen, die
mit Transfer und anwendungsnaher Entwicklung wissenschaftlichen
Wissens befapt sind (Stichweh 1987: 254-260). Aber dieser Typus eines
wissenschaftlichen Professionalismus fithrt anders als bei den klassi-
schen Professionen nicht zur Entstehung eines Klientenstatus des
Wissensnachfragers in der Wissenschaft selbst und schon gar nicht
zu irgendeiner Form universalistischen Ausbaus eines solchen Klienten-
status. Unter diesen Umsténden vollzieht die Wissenschaft thre gesamtge-
sellschaftliche Inklusion primir indirekt: iiber Verwissenschaftlichung

15 Das Wissenschaftssystem wird hier nur insoweit diskutiert, als es einen
eigenen Typus von Inklusion exemplifiziert. Ausfithrlicher zur Inklusion
ins Wissenschaftssystem siche Stichweh (1984: 84-88), und in diesem Band Kap. 2,
die Abschnitte S und 3.1.
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der Themen des Erziehungssystems und in diesem wiederum primér
tiber Hochschulerziehung,

Das fithrt fiir die Mehrheit der Wissenschaftler, die in Hochschulein-
richtungen arbeiten, zu der bekannten dualen Rollenverpflichtung von
Forschung und Lehre, als deren Folge Leistungsabgabe und Funktionsbe-
zug nicht nur als voneinander verschiedene Referenzen im Rollenset
des einzelnen Wissenschaftlers vorkommen, sondern sogar die eine
der beiden Referenzen als Rolle in einem anderen Funktionssystem
des Gesellschaftssystems institutionalisiert ist. Die Einheit von Forschung
und Lehre ist eine beschworende - deshalb noch nicht ineffektive -
Thematisierung der Unwahrscheinlichkeit eines solchen Arrangements.

3,5 Zur Erklirung der Verschiedenheit von Inklusionsformen

Warum gibt es diese verschiedenen Inklusionsformen und was sind
die Griinde dafiir, dap ein konkretes Funktionssystem dies€ und nicht
eine andere der Formen gewihlt hat? Fiir den Versuch einer Antwort
kann man eine Uberlegung von Niklas Luhmann aufgreifens, Im Prinzip
lassen sich Funktionssysteme mit zwei Typen von Bezugsproblemen
unterscheiden: sie haben entweder ihr Bezugsproblem in gesellschaftlichen
Kommunikationen selbst, d.h. sie behandeln Spezialprobleme desselben
gesellschaftlichen Kommunikationsprozesses, dem sie zugehdren und
aus dem sie durch Ausdifferenzierung hervorgehen, oder alternativ
grenzen sie zwar rein innergesellschaftliche Kommunikationsprozesse
aus, die aber als Kommunikationsprozesse in erheblichem Mae auf
Probleme der personalen Umwelt des Gesellschaftssystems fokussiert
sind. Es diirfte unmittelbar auffallen, dap die Funktionssysteme, die
Inklusion iiber exit/voice-Optionen fiir Publikumsrollen vollziehen,
ausschlieBlich mit Spezialproblemen gesellschaftlicher Kommunikation
befapt sind, wihrend die professionsbestimmten Funktionssysteme relativ
nah an fiir Personen als Individuen relevanten Problemlagen operieren.
Das wird fiir das Gesundheitssystem (Korper, Psyche), die Religion
(Seelenheil) und das Erziehungssystem (Arbeit an der Aneignung gesell-
schaftlichen Wissens und gesellschaftlicher Normen durch die Person)
unmittelbar einleuchten. Die Professionalisierung des Rechts mag itberra-

16 Vgl. zum folgenden Luhmann (1983: Abschn. V).
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schen, weil Recht eigentlich rein innergesellschaftliche Konlfliktlagen
behandelt. Offensichtlich ist die lebensgeschichtliche Riskiertheit der
Konflikte, die als Rechtskonflikte thematisch werden, der Grund, dap
sich auch im Recht mit der Anwaltschaft cine spezelle - interaktions-
und publikumsnah operierende - Profession herausgebildet hat, die
mit Vermittlungsleistungen zwischen rein innerrechtlichen Kommunika-
tions- und Entscheidungsprozessen und der Relevanz dieser Prozesse
fiir Personen als Klienten befapt ist.

Warum aber gibt es zwei weitere Typen von Inklusion und d.h., warum
ordnen sich nicht alle Funktionssysteme zwanglos den durch diese
Typik der Bezugsprobleme vorgegebenen Inklusionsformen zu? Fiir
Intimbeziehungen liegt die Antwort auf der Hand. Intimbeziehungen
sind kommunikative Zusammenhénge, in denen es nicht um spezifische
Aspekte oder Probleme der Person geht, vielmehr ist in ihnen - und
an keinem anderen Ort in der Gesellschaft - die Person als Person
das Thema von Kommunikation, und d.h., dap prinzipiell keine Nachfrage
und kein Thema, das die Person betrifft, als illegitim abgewiesen werden
kann (siche Luhmann 1988). Eine solche Intensitit interindividueller
Verflechtung aber schlieBt die Form professioneller Betreuung dieses
Problems aus, wenn auch die Vormoderne vor der radikalen Individuali-
sierung des 19. und 20. Jahrhunderts eine solche Professionalisierung
in den Sozialfiguren der Maitresse und der Prostituierten versucht
hat. Zugleich wird Asymmetrie in Intimbeziehungen undenkbar: ‘ego’
kann nur als Bezugspunkt fiir alle ’alter’ als Person involvierenden
Fragen fungieren, wenn ’alter’ dieselbe Position in Hinsicht auf ’ego’
als Person einnimmt (vgl. Tyrell 1987). Diese Reziprozitit in der Rollen-
iibernahme ist dic Bedingung der SchlieBung der Intimbeziehung als
Sozialsystem.

Die Besonderheit der Wissenschaft schlieBlich - der indirekte Vollzug
von Inklusion iiber ein anderes System - erlaubt es, eine weitere sehr
allgemeine Eigenschaft von Prozessen der Inklusion herauszuarbeiten.
Man kann bei der Analyse der Durchsetzung von Inklusion in der
Moderne generell zwischen Prinzipformeln und pragmatischen Institu-
tionalisierungen unterscheiden. Prinzipformeln wie beispielsweise die
protestantische Idec eines allgemeinen Priestertums verzichten darauf,
zwischen Leistungs- und Publikumsrollen zu diskriminieren, sie behaupten
vielmehr eine im Prinzip gegebene gleiche Relevanz jeder Person fiir
das Geschehen im Funktionssystem. Parallel dazu laufen im Prozef
der Ausdifferenzierung immer Pragmatisierungen dieser radikalen Ansprii-
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che und erst diese erlauben es, komplementire Rollenverteilungen
zwischen dem Publikum und den Funktionssystemspezialisten zu formulie-
ren. Das Wissenschaftssystem kennt seit dem 17. Jahrhundert - wie
die anderen Systeme auch - iiberzeugende Prinzipformeln, die es sorgfil-
tig vermeiden, gegen die Verstandesausstattung irgendeiner Person zu
diskriminieren”. Insofern gibt es natiirlich eine Inklusion der Gesamtbe-
volkerung in das Wissenschaftssystem. Aber es existieren nach dem
18. Jahrhundert keine Formulierungsvorschlige und keine erfolgreichen
Institutionalisierungsversuche fiir rein in Termini des Wissenschaftssy-
stems gedachte Pragmatisierungen dieser Prinzipinklusion in Richtung
auf eine Komplementirrollenstruktur. Diese Funktionsstelle vertritt
das Erziehungssystem.

4 Asymmetrie in komplementiren Rollenstrukturen: Ausgleichs- und
Uberbriickungsmechanismen

Ein Moment an inklusionsgeprigten Funktionssystemen, das die bisherigen
Uberlegungen noch nicht betont haben, ist, dap es sich in allen Fillen
um GroPsysteme handelt, die auper der nur durch die Zahl der Gesell-
schaftsmitglieder begrenzten Zahl der Publikumsrollen auch eine extrem
groBe Zahl von Leistungsrollen aufweisen. Das erfordert aufer jener
eben diskutierten Pragmatisierung, die in der Umformung einer Prinzipin-
klusion in eine Komplementirrollenstruktur liegt, eine zweite pragmati-
sche Konzession: eine soziohistorische Pragmatisierung der Kriterien
des Zugangs zu Publikums- und auch zu Leistungsrollen. Um dies an
einem einfachen Beispiel zu erldutern: Amerikanische Akademien und
Hochschulen entlassen heute alle zwei Jahre eine Zahl von 30.000
examinierten und insofern professionellen Kiinstlern - eine Zahl, die
der Gesamtbevolkerung von Florenz im Quattrocento entspricht. Mit
einer solchen Entwicklung geht vermutlich eine soziokulturelle Evolution
von Werten einher, die von Perfektionsvorstellungen zur Optimalitits-

17 Vgl. oben Kap. 2, Abschn. 5.
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idee® und von dieser durch weitere Pragmatisierung zu einer bis heute
nicht definitiv durchgesetzten Akzeptation von - oder vielleicht sogar
Priferenz fir - Suboptimalititen fithrt*®, Der Prozep des soziohistori-
schen Vollzugs von Inklusion geht einher mit einer dialektischen
Bewegung der historischen Semantik, die beispielsweise fir den Erzie-
hungsbereich umdenkt von restriktiven stindischen Klassifikationen
auf eine Semantik der Talente, welche eine potentielle Vielzahl von
Talenten und Steigerungsmoglichkeiten unterstellt und gleichzeitig
eine gewisse Mittellage der Talente konzediert, so daB offentliche
Erzichung als die Erziehung der ’grofen Zahl' als bewupt auf ’es
talens médiocres’ spezialisiert erscheint (Rolland d’Erceville 1768: 25,
129).

Wie stabil ist eigentlich unter diesen Umstéinden die zweistellige und
als solche eine forcierte Asymmetrie definierende Relation von Lei-
stungs- und Publikumsrolle? Solange der Gesellschaftsaufbau primir
iber - in der Regel dreistellige - Hierarchien gedacht wurde, mupte
dies kein Problem sein, weil iiber jeder Leistungsrolle immer noch
eine superiore Autoritdt stand, so daP jede zweistellige Relation leicht
als mindestens dreistellig beschricben werden konnte, die Leistungs-
rolle insofern in eine Vermittlungsposition riickte. Eine charakteristische
friihmoderne Beschreibung der Professionen sieht diese in einer Vermitt-
lungsposition zwischen Regierung und Volk. Die Regierung, die iiber
keinen direkten Kontakt zum Volk verfiigt, gewinnt das Volk mit Hilfe
der Geistlichen und Gelehrten, die Herz und Gewissen bzw. den Ver-
stand des Volkes in ihren Hinden halten®°. Ein anderes Beispiel fiir
die frithmoderne Identifizierung von Vermittlungspositionen innerhalb
zweistelliger Relationen bietet das Konzept der ‘historischen Kenntnis’,
dem fiir eine pragmatische Inklusion in das Wissenschaftssystem temporir
grope Bedeutung zukam?*, Historische Kenntnis meint das Wissen, das

18 Siehe bei Klein (1977: 190) den Hinweis auf ein interessantes Beispiel politischer
Semantik: Hermann Kirchners Werk iiber den 'Gesandten’ (zuerst 1604), das unter
dem Motto ’non ex perfectis sed ex optimis’ dem 'Uomo universalis’ einen zwar
vielseitigen, aber pragmatisch limitierten Ausbildungsgang gegeniiberstellt,

19 Man findet heute in der Selbstbeschreibung des Wissenschaftssystems eine Reihe
von Termini realistisch-pragmatischer Selbstbegrenzung in Richtung auf Suboptima-
litdt: man denke an 'normal science’ oder 'middle range theorics’,

20 So Boterus (1596: 160a) und siehe noch Kant (1798).

21 Siehe Kap. 2, Abschn. 5.
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man ohne Einsicht in Griinde und Ursachen von glaubwiirdigen Anderen
iibernommen hat. Sie ist weder eigentlich wissenschaftliches Wissen
noch ist sie die Unwissenheit des Laien. So formuliert es Stephan
Guazzo: ".. under der Wissenheit und Unwissenheit ein Mittel ist /
welches in einer guten Meynung bestehet / als nemlich / wann man
der Warheit / ohn einen gewissen Grundt theilhafftig ist / welches kein
Wissenschafft kan genant werden / dann die Wissenschafft ist mit
Grundt: es kan auch kein Unwissenheit genant werden / dann der
Warheit theilhafftig seyn / ist kein Unwissenheit" (Guazzo 1599: 202).

Wie geht die Moderne mit Asymmetrien dieses Typs um? Sie werden
ja nicht nur deshalb zunehmend problematisch, weil hierarchische Ge-
sichtspunkte, die zweistellige Relationen umstandslos in dreistellige
Relationen transformieren konnten, entfallen. Sie kollidieren auch
mit dem kontemplationsskeptischen, aktivistischen ~Wertmuster  der
Moderne, das im Prinzip die Partizipation an Handlungszusammenhéngen
gegeniiber der Beobachtung von Handlungszusammenhingen favorisiert.
Publikumsrollen aber tendieren dazu, Beobachterrollen zu sein.

Auf diese Problemsituation reagieren in der Moderne eine Reihe von
Neubildungen, die alle Uberbriickungsfunktionen haben, also die Schirfe
der Gegeniiberstellung von Leistungs- und Publikumsrollen oder die
Exklusivitit der Zuordnung zu nur einer Seite abmildern. Sechs solcher
ausgleichender oder iiberbriickender Mechanismen sollen im folgenden
diskutiert werden: Der Publikumsstatus von Leistungsrollentrdgern im
eigenen System (4.1); die Kooptation einzelner Publikumsmitglieder in
Leistungsrollen (4.2); die Entstehung sekundérer Leistungsrollen (4.3);
Versuche der Organisation oder Reorganisation ganzer Systeme auf der
Basis sekundirer Leistungsrollen (4.4); Kritiker als intermediéire Rollen
(4.5); dic Frage der Organisierbarkeit des Publikumsstatus (4.6).

41 Leistungsrollentriger als Publikum

In allen Funktionssystemen gibt es das Phéinomen, dap alle Leistungsrol-
lentriger sich auch im ’eigenen’ System im Publikumsstatus erleben:
Lehrer durchlaufen das offentliche Schulwesen, Landwirte treten als
Konsumenten auf Nahrungsmittelméirkten auf, der Wissenschaftler
unterscheidet sich in seinem Verstindnis fremder Disziplinen nicht
prinzipiell von der iibrigen Bevolkerung, Geistliche bendtigen Beichtviter,
straftatigen Juristen weist man Pflichtverteidiger zu, etc. Wie man
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an Beispielen dieser Art unproblematisch sieht, kommen hier mindestens
drei Auslésebedingungen zusammen: a) gibt es Funktionssystemnor-
men, die Unterbrechungen des Selbstbezugs vorschreiben (man kann
sich nicht selbst die Beichte abnehmen)22; b) geht es um Folgen interner
Differenzierung der Funktionssysteme (Leistungsrollen implizieren keine
Handlungsfihigkeit fiir jede Aufgabe, die im Funktionssystem vorkommt);
c) ist das Innehaben einer Leistungsrolle heute ein reversibler Status.
Gerade dieses letzte Phidnomen, dap der Anteil der Lebenszeit, der
durch die Leistungsrolle besetzt wird, zunechmend limitiert ist, verstirkt
die Trennbarkeit von Leistungsrolle und Person, so dap fiir eine Person
auch die extrem sichtbare Leistungsrolle (der Olympiasieg, das Mini-
steramt) schlieflich doch ein ephemeres Ereignis gewesen sein mag
wie auch fiir das System der hinterlassene Eindruck der Person.

42 Kooptation in Leistungsrollen

Die Kooptation einzelner Publikumsmitglieder in Leistungsrollen ist
sehr selten und wird eigentlich nur im Rechtswesen in der Form des
Schoffen- oder Geschworenenstatus praktiziert. Die analog gedachte
Kontrolle von Wihlern iiber Wahlvorgang und -auszdhlung verliert in
stabilen Demokratien an Bedeutung, weil man in diesen tatsdchlich
einen Zihlmechanismus die Regierung stiirzen lipt, ohne rechtzeitig
mit Mitteln politischer Macht einzugreifen.

43 Sekundére Leistungsrollen

Weit bedeutsamer als die beiden bisherigen Kategorien ist die Entstehung
sekunddrer Leistungsrollen. Sekundire Leistungsrollen sind eine Art
aktivistischer Alternative zu einem reinen Publikumsstatus. Sie sind
sehr selten obligatorisch (Sonderfall: allgemeine Wehrpflicht), stehen
im Prinzip allen Gesellschaftsmitgliedern offen, werden aber im Unter-
schied zu Publikumsrollen bei weitem nicht von allen Gesellschaftsmit-
gliedern in ihrem Leben irgendwann einmal gewihit. Man geht mit

22 Das wirft die Frage auf, warum Politiker sich selbst wiéhlen dirfen. Erweist
das die Befidhigung zur Machtausiibung?
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sckundidren Leistungsrollen eher wie mit Leistungsrollen um, optiert
fiir zwei oder drei von ihnen im Lauf eines Lebens, an moglicherweise
verschiedenen Punkten im Lebenslauf, Beispiele aus der in sich sehr
heterogenen Klasse sekundédrer Leistungsrollen sind: Lokalpolitik,
Amateurwissenschaft, Breitensport, Chor- und Hausmusik, allgemeine
Wehrpflicht, freiwillige Hilfs- und Ordnungsdienste (Sanitéter, Feuerwehr
etc.).

Was an dieser Auflistung unmittelbar auffillt, ist, dap sich als der
Kernbereich der Entstehung sekundérer Leistungsrollen der oben unter
3.2 behandelte Bereich jener Funktionssysteme abzeichnet, die Inklusion
iiber Exit/Voice-Optionen realisieren. Offensichtlich sind sekundére
Leistungsrollen hier eine genuine Alternative zu der Indirektheit der
tiber Exit/Voice kanalisierten Eingriffsmoglichkeiten und ein Korrektiv
zur Abstraktheit der Funktionssysteme. Im Komplex professionsbestimmter
Funktionssysteme (3.1) sind sekundére Leistungsrollen als dauerhaft
stabilisierter Zusammenhang deshalb unwahrscheinlicher, weil sie eben-
falls eine Klientel bendtigen, also in Beziehungen direkter Konkurrenz
zu den primiren Leistungsrollen geraten. Sie kommen dann als Selbst-
hilfeinitiativen zwar vor, sind aber als solche vermutlich relativ insta-
bil, weil sic nicht dauerhaft Bereiche iiberlegener Kompetenz ausgrenzen
konnen®3; und ihre Klientel droht bei den kleinsten Schwierigkeiten
wieder zu den priméren Leistungsrollentrigern abzuwandern. Im Bereich
3.3 gibt es aus evidenten Griinden keinen Bedarf fiir sekundire Lei-
stungsrollen. Die Wissenschaft schlieBlich (3.4) erweist ihre extreme
kommunikative SchlieBung erneut dadurch, dap sie fiir Amateurwis-
senschaftler, die sie im 19. Jahrhundert noch mit Beobachtungshandbii-
chern versorgte (vgl. Cannon 1978: 151-153), heute kaum eine Verwen-
dung hat. Man kann nicht ausschlieBen, dap die Prozesse fortschrei-
tender wissenschaftlicher Spezialisierung und die Problem- und Metho-
denabhingigkeit der Forschung den Amateur auch noch aus den letzten

23 Selbsthilfeinitiativen zwingen die Profession allerdings, sich die Kompetenz anzu-
eignen, die sie ihr temporir voraushaben. So bei der Entwicklung der ’Elektrothe-
rapie’ im 18. Jahrhundert, in welchem gestufte Uberginge zwischen Patienten-
und Arzistatus noch sehr viel selbstverstdndlicher waren. Vgl. dazu die interes-
sante Fallstudie iiber einen Buchhalter in Bristol mit eigener - primédr elektro-
therapeutisch versorgter - Klientel, der seinerseits Apotheker und im Ernstfall
Arzte konsultiert, Barry (1985).
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Reservaten speziell ihm zuginglicher ‘historischer Kenntnis' (Lokalge-
schichte, Beschreibung lokaler Fauna und Flora) verdringen.

In den Funktionssystemen des Bereichs 3.2 aber finden wir typischer-
weise sekundire Leistungsrollen, ohne dap sich hier ein Konkurrenzver-
héltnis zu den priméren Leistungsrollen ausbildete. Sekundére Leistungs-
rollen kennen im Prinzip zwei alternative Ausprigungen, die wir den
Amateur und den Connaisseur nennen wollen. Diese alternativen Ausprii-
gungen sind relativ scharf diskrepant und fiir beide kommen Elargierun-
gen in Richtung auf Systembildung vor (dazu 4.4 und 4.5).

Fir den Status des Amateurs gilt die oben schon genannte Bestim-
mung, daP dieser Status die akfivistische Altemative zu einer reinen
Publikumsrolle verkdrpert. Die sekundiren Leistungsrollen simulieren
in kleinerem Mastab, aber groferer Zahl, das Verhalten der primiren
Leistungsrollentréiger. Wie man an Beispielen aus dem Bereich von
Kunst und Sport sehen kann, wird die Ausgrenzung der eigentlichen
Leistungsrollenebene oft damit legitimiert, dap sie standardsetzend,
motivierend und integrativ auf die sekundiren Leistungsrollen wirke,
also gewissermaBen ihre eigene Simulation inspiriere. Konkurrenzver-
héltnisse zu den Leistungsrollen kommen hier deshalb kaum vor, weil
der Amateur entweder kein Publikum braucht oder es nach Gesichtspunk-
ten personlicher Bekanntschaft, familialer Zugehorigkeit und organisatori-
scher Mitgliedschaft rekrutiert - also nicht durch Leistungen um ein
Publikum wirbt, was nicht heift, daB er nicht fiir sich immens leistungs-
bewupt ist. Selbsthilfe im professionellen Bereich dagegen konkurriert
mit den professionellen Rollen, weil sie eine in irgendeiner Hinsicht -
und sei es dank der Vermeidung von Nebenwirkungen oder Iatrogenitit -
tiberlegene Leistungsfihigkeit unterstellt.

Wihrend der Amateur prinzipiell fiir Eigentitigkeit optiert, scheut
der Connagisseur das Risiko des Dilettantismus und den Hauch des
Provinziellen, die mit dem Handeln des Amateurs einhergehen. Der
Connaisseur zeichnet nicht selbst, wei aber mehr iiber Ikonographie,
als vielleicht ein Maler wissen wollen wird. Er verabscheut Lokalpolitik,
beherrscht jedoch jedes Detail politischer Konstellationen in entle-
gensten Weltregionen. Bewuft kultiviert er die Passivitit, das zum
Beobachten verurteilt sein, das jeder Publikumsrolle eigen ist. Proble-
matisch ist fiir ihn an seiner Rolle, daP, wihrend dem Amateur der
Unterschied Handeln/Nichthandeln ein scharfes Kriterium der Abgrenzung
an die Hand gibt, ihn eigentlich nur ein quantitativer Unterschied, ein
Ausbau in derselben Dimension, vom grofen Publikum trennt.
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Eine interessanter Sonderfall fiir eine sekundére Leistungsrolle ist
Arbeit oder Berufsarbeit. Die konkret vollzogene Arbeit von Personen
kann eine Leistungsrolle in vielen verschiedenen Funktionssystemen
sein. Gleichzeitig impliziert Arbeit immer eine sekundare Leistungsrolle
im Wirtschaftssystem, weil man im Wirtschaftssystem jetzt als Anbieter
genau einer Ware auftritt: der eigenen Arbeitskraft. Da dies nur ein
Amateurstatus ist, eine wirtschaftlich kompetente Ausnutzung der
wirtschaftlichen Chancen, die sich mit der eigenen Arbeitskraft verbin-
den, nicht selbstverstindlicher Teil des erlernten Berufs ist, liegt es
in vielem nahe, dic Vertretung der wirtschaftlichen Interessen der
Arbeitskraft in die Form der Organisation zu bringen, zumal Organisation
die im Wirtschaftssystem vorherrschende Form ist und insofern vielfach
die Bedingung der Verhandlungsfihigkeit. Gleichzeitig distanziert
berufliche Karriere wiederum von dieser Interessenorganisation, weil
Karriere, sofern sie wirtschaftliche Implikationen hat, das Ausnutzen
von Chancen meint, die sich nur individuell bieten.

4.4 Systembildung iiber sekundire Leistungsrollen

Es gibt gelegentlich Versuche - oder zumindest normative Vorstel-
lungen -, die ein ganzes System auf der Basis sekundérer Leistungsrollen
organisieren oder reorganisieren wollen. In der Politik manifestiert
sich dies als der Wunsch, den Berufspolitiker moglichst nicht zuzulassen,
im iibrigen den Anfang einer jeden politischen Karriere an die Bedingung
der Arbeit fiir eine lokale Parteiorganisation zu kniipfen. Erfolgreicher
noch war im Sport die iiber Jahrzehnte relativ stabile Synthese aus
olympischer Bewegung, festgehaltenem Amateurstatus des Sportlers
und auf die Nation bezogener Motivation sportlichen Handelns. Die
einzigen professionellen Rollentriger, die der Sport unter diesen Umstén-
den kannte - Trainer -, muPten auf dic Teilnahme am eigentlichen
Leistungsgeschehen des Sports verzichten. In gewisser Hinsicht war
dies ein Versuch, dem Zusammenhang von Leistungssteigerung und
Spezialisierung (im Sinne von Exklusivitit der Beanspruchung einer
Person durch eine Leistungsrolle), der fiir die Moderne charakteristisch
ist, in einem System noch einmal ein kontrastierendes Prinzip entgegen-
zusetzen.
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4,5 Kiritik als intermedisire Position

Wihrend der Status des Amateurs bei dem Versuch, von ihm her den
Prozef der Systembildung zu organisieren, schnell durch Amateurfiktionen
ersetzt wird, ist die Entstechung expliziter Kritikerrollen®* wohl als
das ecigentliche Telos des in seinem Status unsicheren Connaisseurs2S
zu sehen. Der Kritiker nimmt dann in gewisser Hinsicht eine intermediire
Rolle ein, weil er einerseits Partner (oder Gegner) des Leistungsrollen-
triagers ist, dem er eine geschirfte Beobachtungsfihigkeit bieten kann,
die dieser - auf Handlungen verpflichtet - nicht gleichzeitig mitzuent-
wickeln imstande ist, fiir den er im iibrigen vielleicht das abstrakt
gewordene Publikum vertritt; andererseits gibt es eine Dienstleistungs-
funktion des Kritikers fiir das Publikum, dem der Kritiker die Hervor-
bringungen des Leistungsrollentrigers erldutert und das er vielleicht
auf Urteilsbildung hinfiihrt2s,

Kritik als Institution gibt es natiirlich vor allem dort, wo einzelne
Leistungsrollentrager und ihre Akte/Werke fiir ein grofes Publikum
sichtbar sind. Erneut fallt die Sonderstellung der Wissenschaft auf.
Diese hat nie spezialisierte Rollen fiir Wissenschaftskritik ausdifferen-
ziert und erledigt auch dieses Geschift intern auf dem Wege des ’peer
review’ mit ihrem normalen Personal. Man mag dies durchaus als
Kreativitdtsverlust sehen, weil die Beobachtungsfihigkeit forschungsentla-
steter Kritiker vielleicht auch in der Wissenschaft inkongruente Perspek-
tiven férdern oder dem Autor kaum bewuBte Implikationen durch her-
meneutische Lektiiren offenlegen konnte>?,

24 Alois Hahn hat mich besonders auf die Bedeutung von Kritikerrollen hingewiesen.

25 Die Institutionalisierung Offentlicher Kritik tritt an die Stelle eines ilteren
Zusammenhangs von Kennerschaft, Patronage und kompetenter Beratung des Patrons
durch den Connaisseur.

26 Vgl. zu diesem Zusammenhang am Beispiel der Kunst Rothblatt (1976: 55): zuneh-
mende Abstraktheit des Publikums fiir den Kilnstler, intermediire Stellung der
Kritik, abnehmende Lehrhaftigkeit der Kunst selbst, eventuelle Geschmacksbildung
des Publikums.

27 Vgl. Weick (1985: 25), der ebenfalls Analoga zur Literaturkritik - ie. affirmativ-
kritisch den Bedeutungsgehalt der Werke erweiternde Interpretationen - in der
Wissenschaft vermipt.
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4,6 Organisierbarkeit des Publikums

Fine letzte Form der Reaktion auf Asymmetrien im Verhiltnis von
Leistungs- und Publikumsrollen ist der Versuch, den Publikumsstatus
als Ankniipfungspunkt firr die Bildung einer Organisation zu nutzen,
Publikumsstatus wird hier also zur Mitgliedschaftsbedingung, und was
diese Option prinzipiell von den vorherigen unterscheidet, ist, dap es
iiberhaupt nicht um Modifikation oder Aufstufung des Publikumsstatus
geht, viel eher um Asymmetrieabbau - im Extremfall Asymmetrieumkehr2®
- bei erhaltener Rollendifferenz. Versicherungsvereine auf Gegenseitig-
keit, Konsumgenossenschaften, Wihlergemeinschaften und religiose
Laienorganisationen sind naheliegende Beispiele fiir organisatorische
Zusammenfassungen des Publikums.

Natiirlich entsteht mit jeder Organisation eine neue Leistungs-/Publi-
kumsrollen-Differenz. Das Publikum, das in einer Hinsicht in der
Organisation zusammengefapt wird und der Leistungsrollenebene gegen-
iiber in die Form der Verhandlungs- oder Konfliktfihigkeit gebracht
wird, wird in einer anderen Hinsicht jetzt auch das Publikum dieser
Organisation. Vielleicht kann man an Konsumgenossenschaften sehen,
wie schnell Publikumsorganisationen von anderen leistungserbringenden
Organisationen des Funktionssystems ununterscheidbar werden mogen.
Dennoch ist das Resultat in jedem Fall eine Diversifikation des Sozial-
struktur des Funktionssystems, so dap der Asymmetricabbau sich aus
sich iiberschneidenden Abhéngigkeiten ergibt und das Publikum seine
multiplen Abhéngigkeiten gegeneinander ausspielen kann.

5 Nation als Inklusionsbegriff und das Moment der Obligation

Der ProzeB der Inklusion kennt - wie jeder der gropen gesellschaftli-
chen Entwicklungstrends - eine eigene Begleitsemantik, die man sowohl
in ihrer symptomatischen Bedeutung studieren kann, wie man auch

28 Siehe ein interessantes Beispiel bei Peterson (1978): Versicherungsvercine von
Patienten im England der zweiten Halfte des 19. Jahrhunderts, die Arzte vollig
auf den Status des abhéingig Beschiftigten reduzieren, was mit Autonomieveriust
bei der Wahl von Therapien und mit Binkommensminima einhergeht.
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nach ihrer kausalen Relevanz in historischen Prozessen fragen sollte.
Der vermutlich weitreichendste dieser Begleitbegriffe ist der des Men-
schen - als Kontrastbegriff zu beispielsweise Unfertan=° - mit Komposita
wie Menschheit oder Menschenrechte. Auch Biirger/Citoyen, Talent,
ja sogar Genie, natiirlich Volk und erneut Idior>® fungieren als Inklu-
sionsbegriffe. Vielleicht der interessanteste Begriff aber ist der der
Nation. Ehedem selbst eine stindisch exklusive Formel - wie beispiels-
weise in ’Heiliges Romisches Reich Deutscher Nation’, wo nur Reichs-
stinde gemeint waren - wird Nation der vielleicht erfolgreichste
Inklusionsbegriff der Moderne. Das hat mit seiner Zweiseitigkeit zu
tun, die ihn gleichzeitig Exklusionen organisieren 14ft.

Die Politik der Frithmoderne, die noch von Herrschaft iiber ihre
Untertanen ausgehen konnte, kannte natiirlich auch Einwohner -- und
versuchte vielfach, sie aus je verschiedenen Motiven zu werben -,
die zunéchst nicht ihrer Herrschaft unterworfen waren. Jesuiten und
andere Orden, Hindlerkolonien, teilweise auch Juden, Studenten, die
Ritterorden und auch Hugenotten sind Beispiele aus der heterogenen
Klasse solcher eingeworbener Populationen. Um diese zu gewinnen,
mufte man sie in verschiedenen Hinsichten privilegieren. Man tauschte
also konkrete Privilegien fiir diese Gruppen, die als Privilegien Herr-
schaftsverzichte implizierten, gegen die erhofften Leistungen und
Vorteile und die Bereitschaft dieser Gruppen, sich in allem, was nicht
ihre Privilegien betraf, den Gesetzen des Staates zu unterwerfen32,

29 Siehe etwa VoP (1799, Bd. I: 15): "Die unausloschliche, ldngst iber die Grenzen
aller Staaten eingedrungene Wirksamkeit der Franzdsischen Revolution ist: daf
der Unterthan in sich den Menschen hat kennen und schitzen gelernt.”

30 Siche den affirmativen, selbstidentifizierenden Gebrauch bei Herder, der vom
Sprachforscher fordert, er miisse fremde Nationen und Sprachen kennen, "um
iiber die seinige klug zu reden - der aber zugleich als ein wahrer Idiot, alles
auf seine Sprache zuriickfiihrte, um ein Mann seines Volks zu sein .." (Herder
1768: 14).

31 Siehe Bielfeld (1764, Bd. I: 93ff., insb. 101/102), der vier Dimensionen von Standes-
bildung unterscheidet und fiir die vierte Dimension - die der Verpflichtungen
"in Ansehung auf die Verbindungen der Gesellschaft" - folgende Reihe vorschligt:
Fiirsten/Obrigkeiten/Untertanen/Einwohner. Den Begriff Einwohner gibt es in
dieser Klassifikation nur, um den Sonderstatus der eingeworbenen Populationen

kennzeichnen zu kénnen.
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In dem Augenblick, wo die Untertanen des Herrschers zur Nation
werden, werden alle Privilegierungen fiir Fremde problematisch, weil
sie jetzt nicht mehr Herrschaftsverzichte des Fiirsten, sondern Disprivi-
legierungen der Nation, also inklusionswidrig sind. Man kann dies in
der zweiten Hilfte des 18. Jahrhunderts im Erzichungsbereich studieren,
wo die Polemik gegen Jesuiten und an Auslindern orientierte Studienplé-
ne unter dem Titel Nationalerziehung liuft32. Nationaistaat, National-
dkonomie, Nationalerziehung, Nationalkirche und nationale Sicherheit
motivieren und organisieren jetzt immer beides: weitreichende Anspriiche
jedes einzelnen an die sich autonomisierenden Funktionssysteme und
den Widerspruch gegen die Beriicksichtigung, ja gar Privilegierung,
Fremder. Die Wissenschaft kann sich hier noch am besten entziehen,
weil sie keine direkten Formen der Inklusion der Gesamtbevdlkerung
kennt. Man kann vermuten, dap die Zuspitzung der Situation des
Judentums im 19. und 20. Jahrhundert mit dieser Form der Durchsetzung
von Inklusion zu tun hatte. Die Frithmoderne kannte noch relativ stabile
Muster des Umgangs mit jildischen Einwohnern: man konnte sie disprivi-
legieren - i.e. zu Zahlungen verpflichten -, wenn sie schon da waren,
und man konnte sie privilegieren, wenn es sie nicht gab und man sie
- beispiclsweise fiir Finanzzwecke - brauchte®3. Im 19. und 20. Jahrhun-
dert dagegen mupte sich alles an der Frage entscheiden, ob Juden
Mitglieder der Nation waren, und es konnte fir den Ausgang unwich-
tig sein, wie sie selbst in dieser Frage zu optieren versuchten.

Es ist hier schon deutlich geworden, daf das aktivistisch-verpflichten-
de Moment, das iiberhaupt im Wertmuster der Moderne und spezifischer
in den iiber Inklusion organisierten Publikumsrollen liegt, insbesondere
auch dem Inklusionsbegriff Nation eigen ist. Nation hat als Begriff
einen Aufforderungs- und Verpflichtungscharakter fiir diejenigen, die
ihr angehoren - und das heift seit den napoleonischen Kriegen auch,
dap man sich selbst verteidigt und dies nicht mehr fremden S6ldnern

32 Siehe Chalotais (1763: 13, 17); Guyton de Morveau (1764: 83); Rolland d’Erceville
(1768: 8; eine in der Druckfassung 1783 hinzugefiigte Anmerkung, die retrospektiv
den Motivzusammenhang von Nationalerziehung und Aufldsung des Jesuitenordens
als gesamteuropiisch sieht); Wahlberg (1865: 48).

33 Auch das schloP natiirlich das jederzeitige Risiko von spontanen Pogromen ein,
was im Ubrigen fiir andere eingeworbene Populationen &hnlich gilt.
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iiberlassen kann®*. Ahnliches galt lange Zeit fiir alle Publikumsrolien,
die mit dem Vollzug von Inklusion entstechen, Zugang jedes Gesell-
schaftsmitglieds zu allen Funktionssystemen riumte nicht nur eine
Option ein, meinte vielmehr zugleich eine Teilnahmepflicht. Um dies
von einem Extremfall her zu erliutern: Wenn man Ludwig Jahns 'Deut-
sches Volkstum’ liest (Jahn 1810), hat man den Eindruck, daB es vor
allem um eine Polemik gegen *Hagestolze’ geht, die sich der als repro-
duktive Verpflichtung interpretierten Inklusion in Intimbeziehungen
entzichen. Die fiinfziger und frithen sechziger Jahre dieses Jahrhunderts
haben dann noch einmal eine Vollinklusion in eine - als Folge eines
strukturellen Effekts - beinahe obligatorische Ehe gebracht (vgl. Cherlin
1983). Ahnliche Formen obligatorischer Vollinklusion kannten fast
alle Funktionssysteme: die Unmoglichkeit, keiner Religionsgemeinschaft
anzugehdren; Wahlpflicht; die Unzuldssigkeit von Faulheit; Wehr- und
Schulpflicht; Pflichtuntersuchungen; Bundesjugendwettspiele. Erst die
letzten Jahrzehnte bringen hier eine Auflockerung, und es liegt nahe,
dies mit der Internationalisierung der Weltgesellschaft in Verbindung
zu bringen. Funktionssysteme, die nicht mehr in nationalen Kategorien
zu begreifen sind, konnen auch nicht mehr das Mittel des Zwangs
mobilisieren, das nur der Politik zur Verfiigung steht, vor allem aber
konnen sie von der Politik nicht mehr gezwungen werden. Selbst dort,
wo Zwangsmomente noch unverzichtbar scheinen, wie bei Wehr- und
Schulpflicht, lockern Wahlalternativen die obligatorische Form der
Inklusion.

Diese Uberlegungen machen deutlich, dap zunehmende Scheidungsra-
ten und abnehmende Ehequoten, Kirchenaustritte, geringe Wahlbeteili-
gung und postmaterialistische Werte nicht ohne weiteres als Funktions-
systemkrisen verstanden werden sollten. Es scheint eher darum zu gehen,
daP, nachdem in einer ersten langen Phase Inklusion die Entstehung
von Mdglichkeiten der Partizipation bedeutete, sich jetzt eine Schwer-
punktverlagerung andeutet, die zusitzlich Freiheiten der Nichtpartizi-
pation einrdumt. Gleichzeitig verliert der problematische Begriff der
Nation an Bedeutung, obwohl er jederzeit wieder Krisen initiieren
mag, weil er sich in einer von zunehmender personaler Mobilitit

34 Es ist dann nur konsequent, daP im Krieg Auslénder kiinftig prinzipiell verdsichtig
sind.
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gekennzeichneten Weltgesellschaft cignet, entstehende Partizipationsan-
spriiche von Migranten abzuweisen>.
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KAPITEL 7
VERSELBSTANDIGUNG UND POLITISCHE STEUERBARKEIT

GESELLSCHAFTLICHER TEILSYSTEME

Bemnd Rosewitz und Uwe Schimank

1 Einleitung

Spiitestens seit dem Anfang des letzten Jahrhunderts ist die Verselbstin-
digung von Teilsystemen der modernen Gesellschaft ein wichtiges Thema
gesellschaftlicher Selbstbeobachtung. Das Hauptaugenmerk gesellschaftli-
cher Akteure galt dabei lange Zeit fast ausschlieplich dem kapitalisti-
schen Wirtschaftssystem, dessen Ausdifferenzierung durch die industrielle
Revolution seine entscheidende Schubkraft erhielt. Die zahlreichen
Negativerfahrungen mit den Auswirkungen einer kapitalistischen Wirt-
schaftsordnung in nahezu allen Bereichen der Gesellschaft zeigten
den Zeitgenossen die Indifferenz der spezifisch wirtschaftlichen Hand-
lungslogik  gegeniiber auBerwirtschaftlichen Beurteilungsmapstiben.
Zugleich verdeutlichten die immensen Schwierigkeiten, mit denen jeder
Versuch konfrontiert wurde, von auen in das kapitalistische Wirtschafts-
system zu intervenieren, um die unerwiinschten Folgeerscheinungen
wirtschaftlichen Handelns abzustellen, dap sich hier ein gesellschaftlicher
Teilbereich in hohem MaPe immunisiert hatte. Indifferenz und Immunisie-
rung: Dieses wurden die Leitmotive einer Kapitalismuskritik, die von
den Romantikern iiber die Friihsozialisten bis zum daraus hervorgehenden
Marxismus reicht (Schaff 1977). Polanyi bringt diese Verselbstidndigungs-
diagnose auf den Begriff, wenn er schreibt, daf alle sonstigen Bereiche
gesellschaftlichen Handelns, in die wirtschaftliches Handeln einst
eingebettet gewesen war, nunmehr "... zu einem Beiwerk des Wirtschafts-
systems herabgesunken" seien (Polanyi 1944: 111).

In der Folgezeit wurde diese zundchst auf das Wirtschaftssystem
fixierte Beobachtung von Verselbstindigungstendenzen auch bei anderen
gesellschaftlichen Teilsystemen gemacht. Dort fallen die Verselbstandi-
gungsdiagnosen jedoch zumeist weniger dramatisch aus. Nichtsdestoweni-
ger handelt es sich in allen Fillen um Einschitzungen, die auf als
problematisch wahrgenommene Sachverhalte hinweisen. So wird beispiels-
weise fiir das Wissenschaftssystem immer wieder als Verselbstéindigungs-
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tendenz apostrophiert, dap wissenschaftliche Forschung sich zu wenig
an auperwissenschaftlichen Nutzenkriterien orientiere. Auch die Tatsache,
dap die technische Umsetzung wissenschaftlicher Forschungsergebnisse -
etwa der Atomforschung oder der Genetik - immer grofere gesellschaft-
liche Gefiahrdungspotentiale hervorbringt, wird als Verselbstdndigungsten-
denz eingestuft. Beim Gesundheitssystem ist es der steigende Verbrauch
finanzieller Ressourcen, die sogenannte "Kostenexplosion", worin sich
nach Einschitzung vieler Beobachter die Verselbstindigung dieses
gesellschaftlichen Teilsystems manifestiert. Hingewiesen wird beim
Gesundheitssystem aber auch immer wieder auf Tendenzen, die eine
zunehmende Diskrepanz zwischen den Behandlungsméglichkeiten, die
der medizinisch-technische Fortschritt erdffnet, und den Vorstellungen
und Bediirfnissen der Patienten erzeugen. Das Militdr ist ein weiteres
gesellschaftliches Teilsystem, von dem mit wachsender Komplexitit
und Vernetzung von Technologien und Strategien immer héufiger
befiirchtet wird, daP es zu einem von aufen unkontrollierbaren und
damit gesellschaftlich hochst riskanten Geféhrdungspotential geworden
ist.

Man konnte miihelos weitere Beispiele solcher Verselbstdndigungsdia-
gnosen fiir diese oder andere Teilsysteme der modernen Gesellschaft
finden. Die angefithrten Beispiele machen jedoch bereits hinreichend
deutlich, dap es verschiedene Arten von Problemen gibt, bei denen
es naheliegt, sie als Indikatoren der Verselbstindigung eines gesellschaft-
lichen Teilsystems anzusehen. Systematisch lassen sich mindestens
drei Arten unterscheiden:

- Von der Verselbstindigung eines gesellschaftlichen Teilsystems
wird erstens dann gesprochen, wenn Leistungserwartungen, die
Akteure in der gesellschaftlichen Umwelt an das Teilsystem adressie-
ren, nicht oder nur ungeniigend befriedigt werden. Diese Art der
Verselbstindigung 14t sich etwa anhand des Wissenschaftssystems,
dessen Akteure sich nicht um die Bearbeitung der an sie herangetra-
genen technologischen Probleme des Wirtschaftssystems kiimmern,
illustrieren.

- Zweitens wird von der Verselbstindigung eines gesellschaftlichen
Teilsystems gesprochen, wenn seine Leistungsproduktion Nebenfolgen
mit sich bringt, die als gesellschaftliche Risiken eingestuft werden.
Die Kriegsgefahren, die von einer immer weiter voranschreitenden
Perfektionierung der Militirtechnologien und -strategien heraufbe-
schworen werden, illustrieren diese Art der Verselbstédndigung.
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- SchlieBlich wird drittens von der Verselbstéindigung eines gesellschaft-
lichen Teilsystems gesprochen, wenn es fiir seine Leistungsproduktion
zu extensiv gesellschaftliche Ressourcen, vor allem finanzieller
Art, verbraucht. Die sogenannte "Kostenexplosion" im deutschen
Gesundheitssystem seit Mitte der 70er Jahre ist ein illustratives
Beispiel fiir diese Art der Verselbstéindigung,

Aus den bisherigen Ausfithrungen geht bereits hervor, dap es sich
bei der Verselbstindigung eines gesellschaftlichen Teilsystems niemals
um einen "objektiv" festmachbaren Sachverhalt handelt, sondern immer
um entsprechende Zuschreibungen durch gesellschaftliche Akteure in
der Umwelt des betreffenden Teilsystems. Diese interpretieren dessen
Operationsweise, d.h. die Handlungslogiken, denen die Akteure des
jeweiligen Teilsystems folgen, und die daraus hervorgehenden gesell-
schaftsweiten Effekte, in mindestens einer der drei genannten Hinsichten
als inaddquat. Dieser Problemwahrnehmung liegen die kognitiven,
normativen und evaluativen Orientierungen zugrunde, an denen sich
die das betreffende Teilsystem beobachtenden Akteure in ihren jeweiligen
Teilsystemen ausrichten.

Die Wahrnehmung, daB ein gesellschaftliches Teilsystem umweltin-
adéquat operiert, fithrt allerdings fiir sich genommen noch nicht dazu,
diesem Verselbstdndigung zuzuschreiben. Erst inferventionsresistente
Umweltinaddquanz konstituiert Verselbstéindigung. Bevor sie attestiert
wird, miissen also ernsthafte Versuche insbesondere politischer Akteure,
die wahrgenommene Umweltinadéiquanz des betreffenden Teilsystems
durch entsprechende SteuerungsmaBnahmen zu beheben, fehlgeschlagen
sein. Verselbstidndigung liegt somit in dem MaPe vor, wie zwischen
den Steuerungsanspriichen und -kapazititen politischer Akteure und
den Steuerungserfordernissen, die ein gesellschaftliches Teilsystem
aufgrund der Umweltinadéquanz seiner Operationen aufwirft, ein Mipver-
hiltnis besteht. Je groper dieses MiBverhiltnis ist, desto hdher kann
der Grad teilsystemischer Verselbstindigung angenommen werden.

Das Ziel des vorliegenden Beitrags besteht darin, diese Thematik
differenzierungstheoretisch zu beleuchten. Dabei sollen insbesondere
Korrekturen an der gingigen systemtheoretischen Betrachtungsweise
von Verselbstdndigungstendenzen gesellschaftlicher Teilsysteme ange-
bracht werden, die daher im niichsten Abschnitt zunichst in ihren
Grundlinien dargestellt wird. In den beiden darauf folgenden Abschnitten
werden dann Gesichtspunkte zusammengetragen, die in der systemtheore-
tischen Betrachtungsweise nicht oder nur unzureichend in den Blick



298 B. Rosewitz, U. Schimank

geraten, Insgesamt handelt es sich dabei um eine fiir weitere Ergdnzun-
gen offene Sammlung und lockere Verkniipfung von Bedingungsfaktoren
teilsystemischer Verselbstandigung. Zur Illustration werden vor allem
Beispiele aus dem deutschen Gesundheits- und dem deutschen For-
schungssystem, zT. aber auch aus anderen gesellschaftlichen Teilsyste-
men herangezogen.

2 Die Verselbstandigung gesellschaftlicher Teilsysteme in
systemtheoretischer Perspektive

Die systemtheoretische Perspektive in bezug auf Verselbsténdigungsten-
denzen gesellschaftlicher Teilsysteme, wie sie vor allem von Luhmann
und Willke entwickelt worden ist,* 1ipt sich in drei Schritten darstellen,
Auf der Grundlage eines Modells moderner Gesellschaften gelangen
systemtheoretische Analysen gesellschaftlicher Differenzierung zu einer
Diagnose von Verselbstéindigungstendenzen gesellschaftlicher Teilsysteme,
auf deren Grundlage dann Vorschlige zur Therapie gewonnen werden.

Systemtheoretische Analysen gehen in ihrem Gesellschaftsmodell
davon aus, dap die moderne Gesellschaft funktional differenziert ist
(Luhmann 1977). Das bedeutet: Sie gliedert sich primir in ungleichartige,
aber gleichrangige Teilsysteme. Jedes Teilsystem ist auf eine bestimmte
Funktion gesellschaftlicher Reproduktion spezialisiert. Entsprechend
dieser Funktion bildet es eine spezifische Semantik, einen eigenen
bindren Code, der in einigen Fillen auch zu einem symbolisch generali-
sierten Kommunikationsmedium ausgebaut ist, sowie den Code spezifizie-
rende Handlungsprogramme aus. Bei den meisten funktionalen Teilsyste-
men der modernen Gesellschaft ist die Ausdifferenzierung soweit
vorangeschritten, dap Semantik und Code selbstreferentiellen Charakter
gewonnen haben.

Seclbstreferentialitit ist eine besondere Form der Geschlossenheit
sinnhafter Verweisungshorizonte des Erlebens und Handelns (Luhmann
1980). Alle gesellschaftlichen Ereignisse werden durch ein selbstreferenti-
ell operierendes Teilsystem einzig und allein in dem begrenzten Sinnhori-
zont, der durch die Kontrastfigur seines bindren Codes aufgespannt

1 Siehe hierzu Luhmann (1981a; 1983; 1986); Willke (1983; 1984).
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wird, interpretiert. So deutet beispielsweise das Wissenschaftssystem
alles gemdf dem Code "wahr/unwahr". Simtliche teilsysteminternen
Operationen werden rigoros diesem Code unterworfen. Aber auch
Ereignisse und Zustéinde in der gesellschaftlichen Umwelt des Wissen-
schaftssystems gewinnen fiir dieses lediglich insoweit Relevanz, wie
sic diesen codegesteuerten internen Operationsmodus negativ oder
positiv tangieren konnen. So produzieren selbstreferentielle gesellschaftli-
che Teilsysteme eine Zirkularitit sinnhaft vereinheitlichter Teilsystem-
operationen. Wissenschaftliche Wahrheitskommunikationen - insbesondere
in Form von Publikationen - schliefen an andere Wahrheitskommunikatio-
nen an und bringen ihrerseits weitere Wahrheitskommunikationen hervor
(Stichweh 1987a).

Wenn die verschiedenen Teilsysteme der modernen Gesellschaft auf
diese Weise jeweils als selbstreferentiell geschlossene Systeme operieren,
gibt es keine iibergreifende substantielle Identitit dieser Gesellschaft
mehr, sondern nur noch einen Relativismus teilsystemspezifischer
Gesellschaftsbeschreibungen. So kann die Gesellschaft aus der Perspektive
des Wirtschaftssystems als "Kapitalismus", aus der Perspektive des
Rechtssystems als "Rechtsstaat”, aus der Perspektive des Wissenschaftssy-
stems als "Wissenschaftsgesellschaft" (z.B. Kreibich 1986) oder aus
der Perspektive des politischen Systems als "Wohlfahrtsstaat" betrachtet
werden. Jede dieser Perspektiven ist universalistisch und partikularistisch
zugleich angelegt, vermag also simtliche gesellschaftlichen Sachverhalte
im Sinnhorizont eines spezifischen Teilsystems zu interpretieren. Jede
dieser teilsystemspezifischen Gesellschaftsbeschreibungen hat  eine
gleichermaBen eingeschrinkte Giiltigkeit. Innerhalb eines Teilsystems
genieft seine Gesellschaftsbeschreibung eine unangefochtene Hegemonie,
wofiir sie sich dann auperhalb - da dies fiir alle Teilsysteme gilt - den
Gesellschaftsbeschreibungen der jeweils anderen Teilsysteme unter-
werfen muB. In diesem Sinne ist die moderne Gesellschaft eine polyzen-
trische Gesellschaft.

Dieses - hier nur duperst verkiirzt skizzierte - Gesellschaftsmodell
systemtheoretischer Analysen fithrt geradewegs zu einer Diagnose von
Verselbstdndigungstendenzen der einzelnen gesellschaftlichen Teilsysteme.
Solche Tendenzen sind, folgt man der systemtheoretischen Argumentation,
im Formprinzip moderner Gesellschaften, also im Prinzip funktionaler
Differenzierung, angelegt. Denn die Differenzierung der modernen
Gesellschaft in funktionale Teilsysteme, die jeweils in selbstreferentieller
Geschlossenheit ausschlieplich ihren spezialisierten Funktionsorientierun-
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gen folgen, setzt zentrifugale Krifte frei, die die moderne Gesellschaft
vor immer groPere Zerreifproben stellen. Die Autozentriertheit der
Teilsysteme hat zur Folge, daB gesellschaftliche Systemintegration
immer prekérer wird (Willke 1978).

Die funktionale Spezialisierung eines gesellschaftlichen Teilsystems
bedeutet zunichst einmal, dap dieses gegeniiber allen sonstigen gesell-
schaftlichen Funktionserfordernissen "Schwellen der legitimen Indiffe-
renz" (Tyrell 1978: 183/184) etabliert. Dem Wissenschaftssystem beispiels-
weise, das sich an der Produktion von Wahrheiten orientiert, kann
gleichgiiltig sein, ob sein selbstreferenticller, durch Theorieprogramme
gesteuerter Erkenntnisfortschritt religios anstdpig, politisch inopportun
oder wirtschaftlich nicht nutzbar ist. Diese Indifferenz gegeniiber
Kriterien aus der gesellschaftlichen Umwelt ist fiir das Wissenschaftssy-
stem, wie die Geschichte der neuzeitlichen Wissenschaft nachdriicklich
demonstriert, duPerst funktional, weil sic es von Limitationen freisetzt,
die den Erkenntnisfortschritt jahrhundertelang oftmals geradezu strangu-
liert hatten. Fiir die gesellschaftliche Umwelt des Wissenschaftssystems
ist derselbe Sachverhalt allerdings funktional ambivalent. Die Indifferenz
der Wissenschaft gegeniiber auBerwissenschaftlichen Kriterien ermoglicht
ihr einerseits, auf Probleme, die sich auch in anderen gesellschaftlichen
Teilsystemen stellen, eine zu deren Problemperzeption inkongruente
Perspektive zu kultivieren, aus der sich die spezifischen Rationalitétsge-
winne einer Verwissenschaftlichung gesellschaftlicher Probleme iiberhaupt
erst ergeben. Andererseits fithrt die Indifferenz des Wissenschaftssystems
gegeniiber Belangen seiner gesellschaftlichen Umwelt aber eben auch
dazu, dap dieses fir andere Teilsysteme Probleme schafft - sei es
durch Vernachlissigung von gesellschaftlichen Anwendungsbeziigen,
sei es durch Risiken der technologischen Umsetzung wissenschaftlicher
Erkenntnisse. Eine mit zunehmender Ausdifferenzierung funktionaler
Teilsysteme immer stirker verabsolutierte Indifferenz gegeniiber den
Umwelteffekten der eigenen selbstreferentiell geschlossenen Operations-
weise bringt so immer auch eine zunehmende Umweltinadiquanz der
Teilsysteme hervor.

Der selbstreferentielle Operationsmodus funktionaler Teilsysteme
enthilt also zum einen eine Tendenz zur Verabsolutierung von Umweltin-
differenz. Zum anderen errichtet die Selbstreferentialitit eines Teilsy-
stems aber auch fiir AuBeneinwirkungen jeglicher Art, also unter anderem
politische Steuerungsversuche, ".. die Barricre einer eigengesetzlichen
Kausalstruktur .." (Willke 1984: 47). An dieser Barriere muf jede externe
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Steuerung, sobald sie Vorginge innerhalb des betreffenden Teilsystems
deterministisch festlegen will, scheitern. Die Teilsysteme stehen in
einem Verhiltnis "wechselseitiger Intransparenz' zueinander (Luhmann
1981b: 50-56). Der selbstreferentielle Operationsmodus eines bestimmten
Teilsystems, dessen Innenwelt, kann aus der Perspektive der AuBenwelt,
also anderer gesellschaftlicher Teilsysteme, nicht so detailliert nachvoll-
zogen werden, daP eine gezielte Einwirkung auf Zustinde und Vorginge
im betreffenden Teilsystem méglich wire. Beispielsweise ist der Stand
der Forschung in einer bestimmten Subdisziplin des Wissenschaftssystems
fiir die Akteure im politischen System, die bestimmte MaBnahmen der
Forschungssteuerung vollzichen wollen, letztlich undurchschaubar, Welche
Forschungsergebnisse mit welchem Grad an Genauigkeit und Zuverlissig-
keit vorliegen, welche mittelfristig projektierbaren Erkenntnisfortschritte
realistisch sind und welche auPerwissenschaftlichen Anwendungsbeziige
sich daran ankniipfen lassen - diese fiir jede Forschungssteuerung
entscheidenden Sachverhalte kénnen letztlich von keiner Instanz
auPerhalb der betreffenden Subdisziplin kompetent beurteilt werden.
Eine politische Forschungssteuerung, die diese Intransparenz ihres
Steuerungsgegenstandes ignoriert, mup zwangsliufig nicht intendierte
und nicht prognostizierte Effekte zeitigen - und sei es, dap der Steue-
rungsgegenstand in seiner immanenten Dynamik iiberhaupt nicht beein-
flupt wird. Mit dieser Immunitit gegeniiber externer Steuerung tritt
dann der Tatbestand der Verselbstéindigung eines funktionalen Teilsystems
zutage.

Ein und dieselbe Ursache - namlich der selbstreferentiell geschlossene
Operationsmodus funktional spezialisierter Teilsysteme - bringt in der
systemtheoretischen Betrachtung also die teilsystemische Indifferenz
gegeniiber ihrer Umweltinadéquanz und eine Immunitit gegeniiber darauf
reagierenden politischen SteuerungsmaBnahmen hervor. Diese Diagnose
des Verselbstindigungsproblems im Rahmen systemtheoretischer Analysen
gesellschaftlicher Differenzierung filhrt unmittelbar zu bestimmten
Vorstellungen dariiber, welche Arten von Therapien es iiberhaupt geben
konnte. Betrachtet man zuniéchst die Tendenz funktionaler Teilsysteme,
ihre Umweltindifferenz zu verabsolutieren, so wird von Luhmann darauf
hingewiesen, dap die Knappheit verfiigbarer finanzieller Ressourcen
"... zum systemnotwendigen Korrektiv der ... Funktionssysteme ..." wird
(Luhmann 1983: 37-39, 46/47). Die Tatsache, dap der selbstreferenticlle
Operationsmodus aller gesellschaftlichen Teilsysteme darauf angewiesen
ist, Geld gleichsam als "Energie" zu verbrauchen, fithrt dazu, daf alle
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Teilsysteme um diese knappe Ressource konkurrieren. Zwar handelt
es sich dabei, solange das Wirtschaftswachstum anhilt, um kein Nullsum-
menspiel. Dennoch iibersteigen die Maximierungs- und Perfektionierungs-
anspriiche der verschiedenen funktionalen Teilsysteme in ihrer Gesamtheit
die dafiir verfiigbare Menge finanzieller Ressourcen, die damit als
nicht-intentionaler, "naturwiichsiger" Stopmechanismus wirk:

“Mehr Geld’ ist der kategorische Optativ dieser Gesellschaft,
gerade weil alle Erhaltungs- und Steigerungsanspriiche damit in
Gang gehalten werden kénnen; und ‘weniger Geld’ ist zugleich
das einzige Regulativ, das auf der Ebene symbolischer Kommunika-
tion die Grenzen des Erreichbaren ... reprisentiert’ (Luhmann
1983: 39).

Ressourcenknappheit ist als Korrektiv teilsystemischer Verselbstédndi-
gungstendenzen freilich nur in sebr begrenztem Mafe addquat. Zum
einen wird dadurch bestenfalls das quantitative AusmaP der Umweltinad-
dquanz cines Teilsystems beschrénkt, wahrend auf deren qualitative
Ausprigungen hochstens vermittelt eingewirkt wird. Zum anderen
diskriminiert Ressourcenknappheit per se in keiner Weise zwischen
umweltadiquaten und umweltinadiquaten Wirkungen des selbstreferentiel-
len Operationsmodus eines gesellschaftlichen Teilsystems. Im ungiinstig-
sten Fall konnte Ressourcenknappheit gerade bei den umweltadéiquaten
und nicht bei den umweltinadiquaten Wirkungen zu Buche schlagen.

Ressourcenknappheit ist somit als Stopmechanismus teilsystemischer
Tendenzen einer Verabsolutierung von Umweltindifferenz hochgradig
blind. Nicht zuletzt deshalb finden sich bei-Luhmann neuerdings héufiger
Uberlegungen dazu, dap funktionale Teilsysteme iiber sich selbst in
verstirktem MaPe hinsichtlich ihrer Umweltwirkungen reflektieren
miissen. Nur in dem Mape, wie dieses gelingt, ist die teilsystemische
Sclbstreferentialitit gesellschaftlich rational: "Selbstreferenz allein .
ist noch nicht rational. Rationalitit ist erst gegeben .., wenn auf
die Einheit der Differenz reflektiert wird." Damit ist gemeint, "...
dap das System seine Einwirkungen auf die Umwelt an den Riickwirkun-
gen auf es selbst kontrollieren muf, wenn es sich rational verhalten
will' (Luhmann 1984: 640, 642). Wenn auf diese Weise beispielsweise
innerhalb des Wissenschaftssystems deutlich wird, dap die Funktionsfé-
higkeit anderer gesellschaftlicher Teilsysteme - etwa des Wirtschaftssy-
stems - davon abhingt, dap wissenschaftliche Forschung sich stérker
auf auPerwissenschaftliche Nutzenkriterien einlassen muf, wire die
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Umweltindifferenz und damit auch die Verselbstindigung dieses Teilsy-
stems zumindest partiell zuriickgenommen. Trotz funktionaler Spezialisie-
rung wire eine solche verstirkte Riicksichtnahme auf auperwissenschaft-
liche Kriterien fiir das Wissenschaftssystem rational, weil dessen Funk-
tionsfihigkeit schlielich von der Funktionsfihigkeit seiner gesellschaft-
lichen Umwelt und damit der relevanten anderen Teilsysteme abhingig
ist. Damit formuliert Luhmann allerdings zunéichst einmal lediglich
eine Anforderung an funktional spezialisierte gesellschaftliche Teilsy-
steme, wobei vollig offen bleibt, wie sie umgesetzt werden soll: welche
strukturellen Vorkehrungen fiir eine solche Reflexionskapazitit funktio-
naler Teilsysteme getroffen werden miissen und wie diese durchgesetzt
werden konnen.

Eine dritte Art von Korrektiv gegen teilsystemische Verselbstindi-
gungstendenzen wird von Willke und Teubner als "Kontextsteuerung"
diskutiert und empfohlen. Wihrend Ressourcenknappheit und Reflexion
mogliche Mechanismen zur Korrektur der Umweltindifferenz funktionaler
Teilsysteme sind, zielt Kontextsteuerung auf die Immunitit von Teilsy-
stemen gegen Aufencinwirkungen ab (Willke 1983; 1984; 1987; Teubner
& Willke 1984). Kontextsteuerung respektiert die sich nach auBen als
Intransparenz darstellende Autonomie des selbstreferentiellen Operations-
modus funktionaler Teilsysteme und beschriinkt sich auf eine "Formung
der Intersystembezichungen" (Willke 1987a: 6). Hierfiir ist insbesondere
"reflexives Recht" ein Instrument. Die staatliche Rechtssetzung verzichtet
darauf, substantielle Entscheidungskriterien fiir die Regulierung gesell-
schaftlicher Konflikte bereitzustellen, und schafft statt dessen Verhand-
lungssysteme und -verfahren, in deren Rahmen dann die betreffenden
gesellschaftlichen Teilsysteme ihre Konflikte autonom regulieren. Die
Tarifautonomie im Wirtschaftssystem oder der Wissenschaftsrat, in
dem sich Reprisentanten von Wissenschaft, Wirtschaft und Politik
begegnen, werden dafiir als funktionstiichtige Beispiele angefiihrt.
Politische und rechtliche Steuerung soll so als "Konditionierung der
Selbststeuerung” funktionaler Teilsysteme (Willke 1987: 6) funktionieren -
wobei die Konditionierung eben dergestalt sein soll, dap Verselbstindi-
gungstendenzen der Teilsysteme restringiert werden sollen. Kritisch
ist zu diesen Uberlegungen anzumerken, dap vor allem zwei Aspekten
nicht hinreichend Rechnung getragen wird. Zum ersten werden die
Voraussetzungen der Selbststeuerungsfihigkeit - uw.a. kollektive Hand-
lungsfahigkeit - gesellschaftlicher Teilsysteme nicht beriicksichtigt;
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zum zweiten werden Machtasymmetrien innerhalb von und zwischen
Teilsystemen ausgeblendet (vgl. Mayntz 1987; Jansen 1988).

Diese geraffte Darstellung systemtheoretischer Analysen gesellschaftli-
cher Differenzierung im Hinblick auf Diagnose und Therapie teilsystemi-
scher Verselbstindigungstendenzen soll hier geniigen. Im folgenden
soll nun nicht die Diskussion iiber mégliche Therapien teilsystemischer
Verselbstandigung fortgefithrt werden. Denn das hieBe, den zweiten
Schritt vor dem ersten zu tun. Zunichst einmal gibt es eine Reihe
von Aspekten, die in der systemtheoretischen Diagnose nicht beriicksich-
tigt sind. Die systemtheoretische Betrachtungsweise konzentriert sich
letztlich, wie deutlich hervortritt, auf einen einlinigen Kausalzusammen-
hang zwischen funktionaler Spezialisierung, Ausdifferenzierung, Selbstre-
ferentialitdt und Verselbstindigung gesellschaftlicher Teilsysteme. Dieser
Kausalzusammenhang wird als universell giiltig, also als auf alle funktio-
nalen Teilsysteme in gleicher Weise zutreffend, deklariert. Zugleich wird
behauptet, dap der Kausalzusammenhang die primére Erklirung teilsyste-
mischer Verselbstindigung bietet, dem gegeniiber alle weitéren Erkla-
rungsfaktoren nur von untergeordneter Bedeutung sind. Hingegen sollen
im folgenden Verselbstindigungstendenzen gesellschaftlicher Teilsysteme
als Phinomene betrachtet werden, die durch eine Mehrzah! von Bedin-
gungsfaktoren hervorgebracht werden, wobei es von Teilsystem zu
Teilsystem unterschiedlich und auch im Zeitverlauf verdnderlich sein
kann, welche Bedingungsfaktoren faktisch gegeben sind.

3 Teilsystemische Bedingungsfaktoren von Verselbstindigung

Die generelle These, die den nun folgenden Uberlegungen zugrunde
liegt, lautet: Ob und in welchem Mafe ein bestimmtes gesellschaftliches
Teilsystem verselbstindigt ist, hingt vom Zusammenwirken mehrerer
Faktoren ab, die unabhiingig voneinander variieren konnen. Da Verselb-
stindigung ein Verhiltnis zwischen dem betreffenden Teilsystem und
dem politischen System als derjenigen gesellschaftlichen Instanz, die
der Umweltinaddquanz gesellschaftlicher Teilsysteme entgegenzusteuern
versucht, darstell, miissen die Bedingungsfaktoren teilsystemischer
Verselbstindigung auf beiden Seiten identifiziert werden: beim betreffen-
den gesellschaftlichen Teilsystem auf der einen und beim politischen
System auf der anderen Seite. In diesem Abschnitt sollen zunéchst
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Bedingungsfaktoren teilsystemischer Verselbstindigungstendenzen, die
im betreffenden Teilsystem selbst anzusiedeln sind, betrachtet werden.

Ein erster Faktor ist das Ausma@ der gesellschaftlichen Folgentrich-
tigkeit von  Teilsystemoperationen. Je bedeutsamer und je weniger
substituierbar die Leistungen eines gesellschaftlichen Teilsystems  fiir
dessen Umwelt sind, desto stirker ist diese Folgentrichtigkeit gegeben.
Folgentriichtig fir die gesellschaftliche Umwelt cines Teilsystems kann
zum einen sein, daB dieses dic von ihm erwarteten Leistungen nur
unzureichend produziert. Zum anderen kann die Folgentrachtigkeit
darin bestehen, daB die Leistungsproduktion als Nebenfolgen bestimmte
Risiken fiir die Gesellschaft mit sich bringt.

Die verschiedenen Teilsysteme der modernen Gesellschaft unterschei-
den sich deutlich danach, welche dieser beiden Ausprigungen von
gesellschaftlicher Folgentriichtigkeit teilsystemischer Operationen bei
ihnen vorliegen bzw. iiberhaupt in Frage kommen. Wirft man zunichst
einen kurzen Blick auf das Kkapitalistische Wirtschaftssystem, so ist
dessen gesellschaftliche Folgentriichtigkeit vor allem an den gesellschaft-
lichen Risiken der Effekte wirtschaftlichen Handelns festgemacht worden.
Ein Beispiel dafir wire ctwa Arbeitslosigkeit als Folge kurzfristiger
konjunktureller Krisen oder einer langfristigen technologischen Moderni-
sierung. Ein anderes Beispiel sind die mannigfaltigen Skologischen
Probleme, die zumindest teilweise darauf zuriickzufithren sind, dap
Natur fiir wirtschaftliches Handeln ein kostenloses Gut darstellt, mit
dem demzufolge trotz seiner faktischen Verknappung weiterhin ver-
schwenderisch umgegangen wird. Die lange Zeit vorherrschende Beschif-
tigung mit dem Kkapitalistischen Wirtschaftssystem als Paradigma teilsy-
stemischer Verselbstindigung hat dazu gefiithrt, daB man sich auf solche
Arten von Externalititen konzentriert und die andere Ausprigung
gesellschaftlicher Folgentrichtigkeit teilsystemischer Operationen eher
vernachlissigt hat. Wendet man sich hingegen dem heutigen Forschungs-
system zu, entdeckt man ein gesellschaftliches Teilsystem, dessen
gesellschaftliche Folgentrichtigkeit eher in Defiziten seiner Leistungspro-
duktion liegt.

Wissenschaftliche Forschung war jahrhundertelang in keiner der
beiden genannten Hinsichten gesellschaftlich folgentrichtig, Die Ausdiffe-
renzierung wissenschaftlicher Forschung in der modernen Gesellschaft
vollzog sich gerade dariiber, dap die Selbstzweckhaftigkeit der Wahrheits-
suche postuliert und institutionell verankert wurde. Insbesondere in
der grundlagenorientierten Forschung sind die Produzenten wissenschaft-
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licher Erkenntnisse auch deren primire Konsumenten, so dap Wahrheiten
zuniichst ausschlieplich dafiir produziert werden, weitere Wabhrheiten
produzieren zu konnen. Genau diese Selbstreferentialitiit der Grundlagen-
forschung legitimiert bis heute die auch verfassungsrechtlich fixierte
"Freiheit der Forschung'. Die so verstandene wissenschaftliche For-
schung, die zundchst von sich selbst finanzierenden oder mézenatisch
geforderten Amateuren und im Rahmen wissenschaftlicher Gesellschaften
vor sich ging und seit Beginn des 19. Jahrhunderts an den Universitdten
institutionalisiert wurde, war fiir die gesellschaftliche Umwelt lange
Zeit kaum folgentrichtig.

Erst der Aufstieg der anwendungsorientierten Forschung seit Mitte
des letzten Jahrhunderts liep allmihlich die heute beobachteten Arten
gesellschaftlicher Folgentriichtigkeit wissenschaftlichen Handelns zutage
treten. Anwendungsbezogene Forschung als immer umfassendere und
tiefenschirfere Verwissenschaftlichung von Technologien zur Bearbeitung
auPerwissenschaftlicher Probleme weckt Erwartungen hinsichtlich des
Einbezugs auperwissenschaftlicher Nutzenkriterien in wissenschaftliche
Forschungsentscheidungen. Die Enttduschung solcher Erwartungen
signalisiert dann den gesellschaftlichen Akteuren eine inaddquate
Leistungsproduktion des Wissenschaftssystems. Dies geschah beispiels-
weise in vielen westeuropiischen Lindern seit Mitte der siebziger Jahre,
wie die Debatten iiber Mingel des "Technologietransfers' insbesondere
zwischen staatlichen Forschungseinrichtungen und Unternehmen doku-
mentieren (Stankiewicz 1985; Kreibich 1986; Wissenschaftsrat 1986). Das
Beispiel zeigt im iibrigen auch, daB die externen Leistungserwartungen
an ein gesellschaftliches Teilsystem weder konstant sein missen noch
kontinuierlich mit der Erwartungsbefriedigung steigen, sondern durch
situative Faktoren diskontinuierlich gesteigert werden konnen. Hinter
der Unzufriedenheit bestimmter Akteure des Wirtschaftssystems mit
dem Technologietransfer aus staatlichen Forschungseinrichtungen steht
niamlich vor allem der sprunghaft gewachsene Bedarf verschiedener
Wirtschaftsbranchen nach neuen technologischen Basisinnovationen.

Die andere Art gesellschaftlicher Folgentrichtigkeit einer immer
starker anwendungsbezogenen Forschung besteht in der wissenschaftlich-
technischen Erzeugung gesellschaftlicher Risiken (Beck 1986: 254-299;
Schimank 1988). Wie die Beispiele der Kernenergie, der Biotechnologie
und der Gropchemie zeigen, bringen wissenschaftlich fundierte Groptech-
nologien offenbar nahezu zwangsliufig unbeabsichtigte Nebenfolgen
insbesondere in kologischer Hinsicht mit sich, die im Extremfall sogar
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den gesellschaftlichen Nutzen dieser Technologien iibersteigen konnen.
Beachtet werden muf freilich, dap das Forschungssystem diese Art
von gesellschaftlichen Risiken nicht allein hervorzubringen vermag,
sondern nur in Kombination mit einer im groBen Mapstab erfolgten
auBerwissenschaftlichen Nutzung seiner Erkenntnisse. Diese Art der
gesellschaftlichen  Folgentrichtigkeit  wissenschaftlicher ~ Forschung
ergibt sich also erst daraus, daf andere Teilsysteme zum Triger der
technologischen Umsetzung der betreffenden Forschungsergebnisse
werden. Bis vor kurzem konnte die wissenschaftliche Forschung als
solche als gesellschaftlich risikolos erscheinen. Die Spekulationen
dariiber, ob der Aids-Virus moglicherweise in einem biotechnologischen
Forschungslabor freigesetzt worden sein kénnte, machen jedoch deutlich,
daP insbesondere diese Disziplin mittlerweile bereits im Forschungs-
prozef und nicht erst in der technologischen Umsetzung gesellschaftliche
Risiken produzieren kann.

Ein gesellschaftliches Teilsystem, dessen Operationen bis heute fiir
seine gesellschaftliche Umwelt in keiner Weise folgentrichtig sind,
ist die Kunst. Kiinstlerisches Handeln ist Selbstzweck, vollbringt also
keine spezifischen Leistungen fiir die gesellschaftliche Umwelt. Dem
stiinde schon die Tatsache im Wege, dap das Publikum des Kunstsystems
nur eine kleine Minderheit der Gesellschaftsmitglieder ausmacht. Entspre-
chend konnen die gesellschaftlichen Wirkungen kiinstlerischen Handelns
keine ins Gewicht fallenden Risiken - etwa fiir die offentliche Moral -
darstellen,

Ein zweiter Bedingungsfaktor teilsystemischer Verselbstindigungsten-
denzen ist das Ausmaf der Esoterik teilsystemischer Handlungsorientie-
rungen. Prinzipiell gilt ja, dap die spezifischen normativen, kognitiven
und evaluativen Handlungsorientierungen, die innerhalb eines bestimmten
gesellschaftlichen Teilsystems in Form von Codes, Semantiken und
Handlungsprogrammen etabliert sind, in dessen gesellschaftlicher Umwelt
durchaus nicht dieselbe selbstverstindliche Geltung beanspruchen konnen.
Jedes gesellschaftliche Teilsystem ist, wie Theorien gesellschaftlicher
Differenzierung immer wieder betont haben, eine spezialisierte Sinnpro-
vinz, dessen Deutungsmuster gerade in Differenz zu den Deutungsmustern
anderer Teilsysteme konstituiert sind. Die Grope der Differenz kann
allerdings variieren. Insbesondere kann ein gesellschaftliches Teilsystem
in seinem "Eigen-Sinn" von den Akteuren in der gesellschaftlichen
Umwelt mehr oder weniger akzeptiert werden.

Ein Vergleich zwischen dem Forschungs- und dem Gesundheitssystem
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kann die Varianz dieses Bedingungsfaktors deutlich machen. Die Differenz
zwischen der auf die Produktion von Wahrheiten ausgerichteten Hand-
lungslogik wissenschaftlichen Handelns und auBerwissenschaftlichen
Nutzenkriterien ist vergleichsweise grof. Dieses zeigt sich insbesondere
immer dann, wenn grundlagenorientierte Forschungsaktivititen auf
bestimmte Anwendungsbeziige hin ausgerichtet werden sollen. Beispiels-
weise unterscheiden sich bis heute die Problemperzeptionen und Moglich-
keitshorizonte der Kernphysiker stark von denen der am Reaktorbau
und -betrieb interessierten Unternehmen. Noch wichtiger als solche
fallspezifischen substantiellen Differenzen sind jedoch die Differenzen
der generalisierten Leitorientierungen von Forschern einerseits und
gesellschaftlichen Nutzern andererseits. Wihrend letztere daran interes-
siert sind, funktionsfihige Technologien zu implementieren, kultivieren
erstere einen generalisierten Skeptizismus, fiir den alle Wahrheiten immer
nur vorliufigen Charakter tragen und eine Widerlegung einer Wahrheit
im Prinzip ebenso wertvoll ist wie die Entdeckung einer neuen Wahrheit.
Hinzu kommt, dap jede Beantwortung einer Forschungsfrage kaskadenfor-
mig neue Fragen hervorbringt, ohne dap diesem Uberschuf an Folgefra-
gen gegenstands- oder theoricimmanente Begrenzungen entgegenstiinden.
Dieser Stil des Umgangs von Wissenschaftlern mit ihrem Wahrheitscode
ist fiir auPerwissenschaftliche Interessenten an der technologischen
Umsetzung wissenschaftlicher Wahrheiten immer wieder befremdlich
und wird, sobald ein konkreter Problembearbeitungsbedarf vorliegt,
schnell unakzeptabel - wofiir die Aids-Forschung ein Beispiel abgeben
kann.?

Die Differenz zwischen den professionellen Gesundheitsstandards der
Arzte und den auBermedizinischen Kriterien der Patienten ist demgegen-
iiber sehr viel geringer. Dieses ist zundchst darin begriindet, dap die
vom Gesundheitssystem zu bearbeitenden gesellschaftlichen Probleme
im Unterschied zu den analytischen, selbstbeziiglich aus eigenen Theorien
heraus konstituierten Problemstellungen der Grundlagenforschung,
konkreter Natur und in dem Sinne fremddefiniert sind, daP als Ausgangs-
punkt jeder medizinischen Behandlung Symptomschilderungen des Patien-

2 Eine Form des Ausgleichs dieses Spannungsverhiltnisses sind die Ingenieurwis-
senschaften, die vielleicht als "Interpenetration® - im Sinne Miinchs (1980) -
zwischen innerwissenschaftlichen Wahrheits- und auPerwissenschaftlichen Nutzenkri-
terien begriffen werden kdnnen.
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ten fungieren. Diese stiirkere Vorgegebenheit der zu bearbeitenden
Probleme, die der Esoterik medizinischer Handlungsorientierungen
Grenzen setzt, spiegelt sich auch in der fachlichen Spezialisierung
der Arzte wider. Diese Spezialisierung erfolgt vorrangig gemip praktisch
sich ergebender Problemausprigungen: vor allem Koérperorganen und
-funktionen, die isolierbare Krankheitsbilder aufweisen® Auch die
Theorien der medizinischen Wissenschaft schlieBen an diese konkreten
Problemvorgaben an. '

Weiterhin erstreckt sich die professionelle Definitionssouveranitit
der Arzte in diagnostischer und therapeutischer Hinsicht gerade auf
diese konkreten Probleme der Patienten - im Unterschied zur wissen-
schaftlichen Definitionssouverinitidt der Forscher, die sich auf die
analytisch konstruierten Theorieprobleme beschrinkt. Die diagnostische
Riickfithrung der Korpersymptome auf Ursachen, die Spezifizierung
von Gesundheitsstandards beziiglich der einzelnen Kérperorgane und
-funktionen sowie die Festlegung therapeutischer Strategien der Errei-
chung dieser Standards sind ausschlieBlich der érztlichen Profession
vorbehalten. Dieses professionelle Monopol ist das Ergebnis eines langen
Interessenkampfes der sich daraus allmihlich konstituierenden Arzte-
schaft, in dem diese sowohl die dann als solche apostrophierten "Laien"
und deren lebensweltliches Gesundheitsverstindnis als auch die anderen
medizinischen Berufe als inkompetent und damit illegitim verdriingt
hat (siche Kapitel 3: 123). Damit wurden aber die professionellen
Kriterien des Gesundheitssystems auch fiir die Akteure in dessen
gesellschaftlicher Umwelt verbindlich. Der Unterschied zwischen For-
schungs- und Gesundheitssystem hinsichtlich der gesellschaftlichen
Akzeptanz der jeweiligen teilsystemischen Handlungsorientierungen
kann also pointiert so formuliert werden: Wihrend Forscher - zumindest
dann, wenn dieses mit erheblichen Ressourcenforderungen einhergeht -
einen zusitzlichen Begriindungsaufwand leisten miissen, sobald sie The-
men bearbeiten wollen, deren auBerwissenschaftlicher Nutzen nicht
unmittelbar einsichtig ist, spezifiziert die medizinische Profession als
zentraler Akteur des Gesundheitssystems selbst den gesellschaftlichen
Nutzen ihrer Titigkeit.

3 Eben aufgrund dieser Art des Praxisbezugs sind Mediziner, obwohl wissenschaft-
lich ausgebildet, keine Wissenschaftler, sondern Professionelle - vgl. Stichweh
(1987b: 243/244).
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Hochgradige Esoterik teilsystemischer Handlungsorientierungen kann
allerdings nur in Verbindung mit gesellschaftlicher Folgentrichtigkeit
der teilsystemischen Operationen Verselbstindigungstendenzen einleiten.
Das zeigt sich am Beispiel der Kunst, die zweifellos in ihren Handlungs-
orientierungen seit dem Ende des letzten Jahrhunderts hnlich esoterisch
ist wie die wissenschaftliche Grundlagenforschung. Doch selbst kiinstleri-
sche "Revolutionen" bleiben ohne gewichtige Auswirkungen auf andere
gesellschaftliche Teilsysteme und werden meistens auch nur von einem
sehr kleinen Publikum iiberhaupt bemerkt.

Ein dritter Bedingungsfaktor teilsystemischer Verselbsténdigung ist
der Mbglichkeitsspielraum von Akteuren des betreffenden Teilsystems
zu einer individuellen oder organisatorischen dkonomischen Interessenver-
folgung.* Je groPer der Spielraum &konomischer Interessenverfolgung
innerhalb eines gesellschaftlichen Teilsystems ist, desto stérker konnen
sich Verselbstindigungstendenzen insbesondere im Hinblick auf die
Akquisition finanzieller Ressourcen aus der gesellschaftlichen Umwelt
ausprégen.

Betrachtet man zunichst individuelle Akteure, so ist davon auszuge-
hen, dap die Leistungsrollen in fast allen gesellschaftlichen Teilsystemen
- eine weitgehende Ausnahme stellt das Sportsystem dar - verberuflicht
sind. Das bedeutet: Obwohl Forscher, Mediziner, Lehrer, Richter oder
Verwaltungsbeamte nicht im Wirtschaftssystem agieren, also auch nicht
primir wirtschaftlichen Handlungsorientierungen folgen, werden sie
durch den Berufscharakter ihrer Leistungsrollen immer auch zu wirt-
schaftlichen Begleitreflexionen ihres Rollenhandelns angehalten. Die
Art und Weise der Rollenausiibung wird stets auch daraufhin betrachtet,
wie sie sich mehr oder weniger vermittelt auf das individuelle Einkom-
men auswirkt. Dadurch kann es zu einer "Zielverschicbung" des Handelns
der einzelnen Rollentriger eines gesellschaftlichen Teilsystems kommen.
Die normativen, evaluativen und kognitiven Orientierungen, die die
spezifische Handlungslogik des betreffenden Teilsystems ausmachen,
konnen gegenitber den individuellen Interessen der teilsystemischen
Akteure an Einkommenssicherung und -steigerung in den Hintergrund
treten - ein Sachverhalt, der von bisherigen Theorien gesellschaftlicher
Differenzierung noch nicht reflektiert worden ist.

4 Dies schlieft an die Uberlegungen zur "Kommerzialisierung® gesellschaftlicher
Teilsysteme in Kapitel 1: 30-32 an.
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Ein Spielraum fiir eine solche individuell-6konomische Interessenver-
folgung ist erst bei Vorliegen zweier Voraussetzungen gegeben. Das
individuelle Einkommen eines Leistungsrollentriigers in einem gesell-
schaftlichen Teilsystem muB durch die individuelle Produktivitit, am
besten durch die quantitative Vermehrung erbrachter Leistungen,
zumindest mitbestimmt werden koénnen; und die individuelle Produktivitit
eines Leistungsrollentrigers muB dessen individueller Angebotsoption
unterliegen, Beide Voraussetzungen sind im deutschen Gesundheitssystem
insbesondere bei den niedergelassenen Arzten in hohem Mape gegeben.s
Deren Einkommen héngt wesentlich davon ab, wieviele Patienten sie
mit welchen Leistungen behandeln. Der Leistungskatalog der Krankenkas-
sen, gemdB dem der niedergelassene Arzt - sofern es sich nicht um
Privatpatienten handelt - sein Honorar erhilt, enthilt keine Bestimmun-
gen dariiber, daB ein Arzt in einem bestinmten Zeitraum nur eine
bestimmte Anzahl von Patienten behandeln darf. Auch die Entscheidung
dariiber, welche Art der medizinischen Behandlung an einem Patienten
vorgenommen wird, bleibt in den durch den Leistungskatalog abgesteck-
ten Grenzen allein dem Arzt iiberlassen. Er hat also die Maglichkeit,
sowohl iiber die Anzahl der behandelten Patienten als auch iiber die
Art der Behandlung - némlich durch zahlreiche und/oder hochvergiitete
Leistungen - sein individuelles Einkommen zu steigern. Dieses kann,
worauf Kritiker immer wieder hingewiesen haben, in erheblichem Mape
den - oftmals als Deckmantel dienenden - "medizinischen Notwendigkei-
ten" zuwiderlaufen (Sichrovsky 1984). Eine Maximierung der Patientenan-
zahl kann dazu fithren, dap dem Arzt zu wenig Zeit fiir den einzelnen
Patienten bleibt; und eine Orientierung der medizinischen Behandlung
an finanziell hoch honorierten Leistungen kann zur Folge haben, dap

5 Vgl hierzu Herder-Domneich (1983: 16/17) und vor allem das Jahresgutachten
von 1988 des Sachverstindigenrates fiir die Konzertierte Aktion im Gesundheits-
wesen (1988: 37-50; 78 ff.).

6 Eine derartige Einkommenssteigerungsmoglichkeit durch Leistungsmaximierung
ist in den letzten Jahren jedoch insoweit begrenzt worden, als fiir alle an der
kassenérztlichen Versorgung beteiligten Arzte ein fester Betrag als Gesamtvergii-
tung zur Verfiigung steht, der entsprechend den erbrachten Leistungen auf die
Anzte verteilt wird, Diese im Vorhinein festgelegte Gesamtvergiitung fithrt im
Endeffekt zu einem Nullsummenspiel unter den Arzten, da bei erheblichen Lei-
stungsausweitungen dic einzelne Leistung niedriger honoriert wird.



312 B. Rosewitz, U. Schimank

Patienten iiberfliissigen, suboptimalen oder sogar schidlichen Behandlun-
gen unterworfen werden.

Im deutschen Gesundheitssystem ist also der Spielraum fiir eine
individuell-okonomische Interessenverfolgung der 4rztlichen Leistungsrol-
lentriger hoch.” Im Vergleich dazu ist dieser Spielraum beispielsweise
fir die Leistungsrollentriger des Forschungssystems nur gering zu
veranschlagen. Eine vergleichbare Position zu der der niedergelassenen
Arzte im Gesundheitssystem haben im Forschungssystem hochstens
diejenigen Forscher, die sich mit einem Forschungsunternchmen selbstén-
dig gemacht haben - falls sie sich auf diesem hart umkémpften Markt
durchzusetzen vermogen. Die grope Mehrzahl der Forscher sind jedoch
Angestellte, deren Einkommen durch organisatorische Regelungen - bei
staatlichen Forschungseinrichtungen das offentliche Dienstrecht - in
hohem Mape vorgegeben wird. Individuelle Einkommensinteressen kénnen
dann fast nur noch durch lingerfristige intra- oder interorganisatorische
Karrieren verfolgt werden, wobei hierfir die Einschitzungen durch
Kollegen und Vorgesetzte von entscheidender Bedeutung sind - im
Unterschied zum niedergelassenen Arzt, der sein Einkommen iiber sein
Leistungsangebot in gewisser Weise zu steuern vermag. Die fehlen-
den institutionellen Moglichkeiten der individuellen Einkommensmaximie-
rung im Forschungssystem filhren zudem dazu, dap entsprechende
Anspriiche auf seiten der Akteure kaum aufgebaut werden. Forscher
beurteilen Arbeitsplitze hauptsichlich gem4p den gebotenen Forschungs-
moglichkeiten und kaum unter Einkommensgesichtspunkten.

Rechtsanwilte und Kiinstler sind weitere Leistungsrollentréger in
anderen gesellschaftlichen Teilsystemen, deren Spielraum fiir die Verfol-
gung individuell-6konomischer Interessen ebenfalls unter Umstédnden
recht hoch sein kann. Dabei sind Kiinstler allerdings in erheblichem
Mage von unbeeinflubaren und oftmals unvorhersehbaren Wandlungen

7 Dies gilt im iibrigen nicht nur fir die niedergelassenen, sondern auch fiir die
Krankenhausiirzte (vgl. Bundesminister fir Arbeit und Sozialordnung 1980). Zwar
unterliegen sie als Angestellte eincs Krankenhauses einer festen Besoldungsordnung.
Den Chefirzten ist jedoch das Recht zur Privatliquidation zuerkannt, wodurch
sie sich ein individuell bestimmbares Zusatzeinkommen verschaffen kdnnen, das
nach empirischen Untersuchungen bis zum doppelten des organisatorischen Festge-
haltes anwachsen kann. Auch die Assistenzirzte erhalten hiervon einen festgeleg-
ten Anteil.
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des Publikumsinteresses abhingig. Insgesamt 4Bt sich konstatieren,
dap in den meisten gesellschaftlichen Teilsystemen der Spielraum fiir
eine individuell-Skonomische Interessenverfolgung durch die Leistungsrol-
lentrdger dhnlich gering wie im Forschungssystem ist. Dieses gilt fiir
das Erziehungs- und das Militirsystem ebenso wie fiirr die staatliche
Verwaltung und den gropten Teil der Leistungsrollen im Wirtschaftssy-
stem,

Prinzipiell in allen gesellschaftlichen Teilsystemen kénnen allerdings
Organisationen unter bestimmten Bedingungen dazu neigen und in der
Lage sein, ihre jeweiligen konomischen Wachstumsinteressen gegeniiber
den Kriterien teilsystemischer Leistungsproduktion in den Vordergrund
zu schieben. Wenn dies nicht nur sporadisch und bei einzelnen Organisa-
tionen geschieht, sondern iiber lingere Zeit bei vielen oder bei den
besonders wichtigen Organisationen des Teilsystems, konnen hiervon
teilsystemische Verselbsténdigungstendenzen ausgehen, die vermutlich,
da sich organisatorische Akteure zumeist schwerer beeinflussen lassen
als individuelle Akteure, noch stirker sind als bei der Verfolgung
individueller Einkommensinteressen.

Der eklatanteste Fall einer solchen "Zielverschiebung” auf organisato-
rischer Ebene ist die von Marx analysierte "Tauschwertorientierung”
von Unternehmen im kapitalischen Wirtschaftssystem. DaB gesellschaftli-
che "Gebrauchswerte', also Giiter und Dienstleistungen zur Bediirfnis-
befriedigung, im Wirtschaftssystem nur dann produziert werden, wenn
sich das fiir Unternechmen als profitabel erweist, wird weithin fraglos
als selbstversténdliches Strukturprinzip dieses Teilsystems hingenommen.
Allerdings verfiigt das Wirtschaftssystem mit dem Marktmechanismus
auch iiber eine Struktur, die - soweit sie funktioniert - die Profitorien-
tierungen von Unternchmen dann doch wieder auf gesellschaftlich
nachgefragte Leistungen fokussiert. Erst bei Marktversagen kann aus
der Dominanz von organisatorischen Gewinninteressen teilsystemische
Verselbstédndigung resultieren.

In anderen gesellschaftlichen Teilsystemen ist eine Okonomische
Orientierung von Organisationen oftmals strukturell ausgeschlossen.
Dies gilt beispielsweise fiir staatliche Schulen im Bildungssystem oder
Gerichte im Rechtssystem. Eine Reihe von Organisationen in verschiede-
nen Teilsystemen verfiigen jedoch iiber mehr oder weniger grofe
Spielrdume fiir die Verfolgung 6konomischer Eigeninteressen. So konnen
beispielsweise staatlich finanzierte Forschungseinrichtungen zum einen
Drittmittel von Forschungsférderungseinrichtungen oder itber Forschungs-
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auftrige fiir Unternehmen oder Verwaltungen einwerben. Zum anderen
konnen staatliche Forschungseinrichtungen auch ihre institutionelle
Grundfinanzierung durch staatliche Stellen in erheblichem MaBe dadurch
selbst beeinflussen, daP bestimmte eigene Forschungsvorhaben werbewirk-
sam so dargestellt werden, dap sie den jeweiligen Entscheidungskriterien
der Geldgeber - z.B. Befriedigung eines politischen Informationsbedarfs -
méoglichst gerecht werden. Angesichts der noch néher zu betrachtenden
Tatsache, dap das Steuerungswissen politischer Akteure nicht ausreicht,
um die relative Niitzlichkeit eines Forschungsvorhabens kompetent
beurteilen zu konnen, erdffnet sich hier ein betrichtlicher Spielraum
fir eine offensive Angebotsstrategic der Forscher, wobei dann eben
auch organisatorische Wachstumsinteressen in den Vordergrund treten
konnen.

Die drei bisher dargestellten Bedingungsfaktoren teilsystemischer
Verselbstiandigung - AusmaB der gesellschaftlichen Folgentrachtigkeit
teilsystemischer Operationen, Grad der Esoterik teilsystemischer Hand-
lungslogiken und GroBe des Spielraums fiir individuell-dkonomische
Interessenverfolgung - beziehen sich alle auf den Grad der Indifferenz
eines gesellschaftlichen Teilsystems gegeniiber den Wirkungen seines
Handelns in der Umwelt. Der nun thematisierte Bedingungsfaktor
teilsystemischer Verselbstdndigung wirkt sich demgegeniiber auf den
Grad an Immunitit, den ein gesellschaftliches Teilsystem gegeniiber
steuernden Einwirkungen aus seiner Umwelt - insbesondere aus dem
politischen System - aufweist, aus. Dieser Faktor ist das Ausmaf an
teilsystemischen Selbststeuerungskapazitéiten. Die Selbststeuerungskapazi-
tit eines gesellschaftlichen Teilsystems bemiPt sich daran, inwieweit
spezialisierte Organisationen und Verhandlungsgremien vorhanden sind,
die diec mehr oder weniger ausgeprigte Pluralitit von Interessen inner-
halb des Teilsystems so synthetisieren konnen, dap Potentiale kollektiver
Handlungsfihigkeit gebildet werden (siche Kapitel 1: 24/25). Eine solche
Selbststeuerungskapazitit des Teilsystems hat fiir dessen politische
Steuerbarkeit prinzipiell ambivalente Konsequenzen. Einerseits ist die
auf diese Weise erfolgende Biindelung von Interessen und die Kanalisie-
rung von potentiellen Widerstandspotentialen der Akteure des betreffen-
den Teilsystems eine wichtige Bedingung der Moglichkeit fiir dessen
politische Steuerbarkeit (Mayntz 1987). Andererseits ist jedoch die
Selbststeuerungskapazitit eines Teilsystems zugleich immer auch eine
mogliche Barriere gegen Steuerungseinwirkungen aus der gesellschaftli-
chen Umwelt. Generell scheint es somit keine eindeutige Korrelation
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zwischen teilsystemischer Selbststenerungskapazitit und Verselbstindigung
zu geben.

Auch im Hinblick auf diesen Bedingungsfaktor ist ein Vergleich
zwischen dem deutschen Gesundheitssystem und dem deutschen For-
schungssystem instruktiv. Im Gesundheitssystem existieren zahlreiche
Organisationen, die die verschiedenen Arten teilsystemischer Akteure
reprisentieren: die Interessenverbiinde der Arzte, der Krankenhiuser,
der pharmazeutischen Industrie und der paramedizinischen Berufe; die
Arztekammern und Kassenirztlichen Vereinigungen als dffentlich-rechtli-
che Zwangsverbinde, an die vom Staat bestimmte Regulierungsaufgaben
delegiert worden sind; und die Verbinde der Krankenkassen als Repri-
sentanten der Nachfrage- und Finanzierungsseite. Diese verschiedenen
Organisationen sind in wechselnder Zusammensetzung in Verhandlungs-
gremien eingebunden, in denen iiber die Leistungsproduktion und die
Ressourcenbeschaffung des Gesundheitssystems entschieden wird. Dieses
hohe Ma@ an Selbststeuerungskapazitit des deutschen Gesundheitssystems
ist im iibrigen nicht nur das Resultat systeminterner Entwicklungen,
die intendiert oder nicht-intendiert ein solches Potential an kollektiver
Handlungsfdhigkeit hervorgebracht haben. MaBgeblich sind vielmehr
gestaltende Eingriffe und, im Anschlup an die Delegation von Selbstver-
waltungsaufgaben, Steuerungsverzichte auf seiten politischer Akteure
gewesen.

Vergleichbare Interessenverbinde und Verhandlungsgremien finden
sich im deutschen Forschungssystem kaum. Die im Hochschulsektor
bestehende Westdeutsche Rektorenkonferenz befaBt sich hauptséchlich
mit Problemen der Lehre und weniger mit der Hochschulforschung,
Bedeutsamer fiir deren Selbststeuerung ist die Deutsche Forschungsge-
meinschaft, die zugewiesene staatliche Finanzmittel an Hochschulfor-
schung verteilt, wobei. die dabei zugrunde gelegten Kriterien von
gewihlten Reprisentanten der verschiedenen Disziplinen operationalisiert
werden (Neidhardt 1986). Die Interessen der Industrieforschung werden
durch den Bundesverband der Deutschen Industrie reprisentiert, spielen
im Spektrum dieses Verbandes allerdings nur eine marginale Rolle.
Die Institute der industriellen Gemeinschaftsforschung und die Gropfor-
schungseinrichtungen haben zwar jeweils eine Arbeitsgemeinschaft
gegriindet, um gemeinsame Interessen gegeniiber forschungspolitischen
Akteuren besser durchsetzen zu konnen. Die industrielle Gemeinschafts-
forschung ist jedoch mittlerweile fast bedeutungslos geworden, wihrend
die Arbeitsgemeinschaft der Gropforschungseinrichtungen als Dachver-
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band kaum handlungsfihig ist, weil sie gegeniiber ihren einzelnen
Mitgliedern keine hinreichende Verpflichtungsfahigkeit aufbringen kann.
Lediglich mit der Max-Planck-Gesellschaft und der Fraunhofer-Gesell-
schaft gibt es in der auperuniversitiren staatlichen Forschung zwei
Institutsverbinde, die sich in hohem Mafe selbst steuern, was sich
vor allem in der Befugnis zur Griilndung und SchlieBung neuer Institute
und zur Verteilung der zugewiesenen Finanzmittel auf die einzelnen
Institute dokumentiert.

Auffillig im Vergleich zum Gesundheitssystem ist beim Forschungssy-
stem vor allem die hochgradige Segmentierung von untereinander nicht
verkniipften teilsektoralen Selbststeuerungsinstanzen. Dieser Unterschied
zwischen den beiden Teilsystemen kann in einem erheblichen Mape
auf die unterschiedliche Interdependenzdichte in beiden Teilsystemen
zuriickgefithrt werden. Im Forschungssystem fithrt der analytische
Problemzuschnitt der Grundlagenforschung zu einer Parzellierung von
Wissensdominen, von denen jede weitgehend autark bearbeitet werden
kann. Dieses entspricht dem Interesse der Forscher, von Vorleistungen
anderer moglichst unabhingig zu bleiben und damit eine wesentliche
Quelle von Unsicherheit fiir die eigene Arbeit zu reduzieren. Bei der
anwendungsbezogenen Forschung herrscht eine bilaterale Nutzerfixierung
der Forscher und Forschungseinrichtungen vor, wie am deutlichsten
bei der Industrieforschung und der Auftragsforschung fiir Unternechmen
sichtbar wird. Da Forschung dort eine Konkurrenzstrategie darstellt,
werden Forschungsergebnisse zunichst eher geheim gehalten. Forschungs-
kooperationen sind unter diesen Umstinden sehr schwierig und finden
nur unter besonderen Bedingungen statt. -Auch staatliche Auftraggeber
anwendungsbezogener Forschung sind oft an einer exklusiven Nutzung
der Forschungsergebnisse interessiert. Diese weitgehende Interdependenz-
unterbrechung zwischen den verschiedenen Forschern, Forschungseinrich-
tungen und Forschungsgebieten sowohl in der grundlagentheoretisch
ausgerichteten als auch in der anwendungsbezogenen Forschung minimiert
Koordinierungs- und Regulierungsprobleme zwischen den Akteuren
des Forschungssystems und bietet so keinen systeminternen Anlaf fiir
den Aufbau von Selbststeuerungskapazititen.

Die Dienstleistungsproduktion des Gesundheitssystems ist demgegen-
iiber durch ein hohes Map an funktionaler Arbeitsteilung zwischen
den spezialisierten Akteuren gekennzeichnet. Die Abwicklung medizini-
scher Behandlungen spannt ein weitreichendes Netzwerk zwischen
Arztpraxen, Krankenhiusern, Apotheken, Rettungsdiensten, Kranken-
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kassen und weiteren Akteuren auf, iiber das Anweisungen, Informationen
und finanzielle Ressourcen transportiert werden. Jeder der beteiligten
Akteure hingt in einem unterschiedlichen AusmaB von jeweils anderen
Akteuren ab. Diese Abhingigkeiten rufen einen Koordinierungs- und
Regulierungsbedarf hervor, der zur Bildung entsprechender Organisa-
tionen und Gremien teilsystemischer Selbststeuerung gefithrt hat (siche
Kapitel 3: Abschnitt 4). So bestand gerade im Gesundheitssystem die
Notwendigkeit, die konfliktive bilaterale Abhangigkeitsbeziehung zwischen
Krankenkassen und Arzten in einem von Zwangsverbéinden dieser Akteure
getragenen Verhandlungsgremium zu kanalisieren. Wahrend das Hauptin-
teresse der Akteure des politischen Systems anfangs vor allem auf dieses
Bezichungsgefiige fokussiert war, weitete es sich mit zunehmender
Relevanz weiterer Akteure auch auf diese aus - die Konzertierte Aktion
im Gesundheitswesen steht hierfiir beispielhaft.

Die vergleichsweise geringe Selbststeuerungskapazitit des Forschungs-
systems bedeutet allerdings noch nicht, dap dessen Immunitit gegen
externe Steuerungseinwirkungen ebenfalls nur gering wire. Das Fehlen
von Potentialen kollektiver Handlungsfihigkeit innerhalb dieses Teilsy-
stems hat vielmehr zur Folge, dap politische Steuerungsakteure zur
Erlangung steuerungsrelevanter Informationen ebenso wie zur Durchset-
zung von StenerungsmaPnahmen selbst bis zu den unmittelbaren Adressa-
ten durchgreifen miissen und sich nicht auf die Aggregations- und
Verpflichtungsfahigkeit intermedidrer Verbinde verlassen kdnnen. Daraus
resultiert sehr schnell eine Uberlastung der politischen Steuerungsakteu-
re, die sich in ineffektiven und nicht implementierbaren Steuerungsmap-
nahmen manifestiert,

Mbglicherweise kann man behaupten, dap sowohl eine zu hohe als
auch eine zu geringe Selbststeuerungskapazitit eines gesellschaftlichen
Teilsystems dessen Immunitit gegen politische SteuerungsmaBnahmen
und damit dessen Verselbstindigungstendenz begiinstigt, wihrend ein
mittleres Map an teilsystemischer Selbststeuerungskapazitit Verselbstin-
digungstendenzen eher entgegenwirkt. Die Selbststeuerungskapazitit
eines gesellschaftlichen Teilsystems muf einerseits so hoch sein, dap
die betreffenden Organisationen und Verhandlungsgremien in der Lage
sind, politische SteuerungsmaPnahmen informationell zu unterfiittern
und im Rahmen der teilsystemischen Handlungslogik konstruktiv zu
implementieren. Doch die teilsystemische Selbststeuerungskapazitit
darf andererseits nicht so hoch sein, dap politische SteuerungsmaBnahmen
abgeblockt und neutralisiert werden konnen. Fiir diese beiden Schwellen-
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werte lassen sich sicherlich keine generellen Werte festlegen. Eine
genauere Spezifizierung von Indikatoren der beiden Schwellenwerte
kann jedoch sowohl iiber Vergleiche zwischen verschiedenen gesellschaft-
lichen Teilsystemen als auch iiber die Betrachtung desselben Teilsystems
in unterschiedlichen Stadien seiner Entwicklung erfolgen.

Ein hohes Maf an Selbststeuerungskapazititen kann insbesondere
auch dann zu Verselbstindigungstendenzen des betreffenden gesellschat-
lichen Teilsystems beitragen, wenn die entsprechenden Organisationen
und Verhandlungsgremien mit individuell-6konomischen Akteurinteressen
durchsetzt werden. Dieses zeigt sich im deutschen Gesundheitssystem,
wo die dominante Stellung der Arzteverbinde in den Verhandlungsgre-
mien dazu fithrt, dap die Einkommensinteressen der Arzte zu einem
bedeutsamen Entscheidungskriterium geworden sind. Die sogenannte
"Kostenexplosion" im heutigen deutschen Gesundheitssystem, also die
Tatsache, dap die Steigerungsraten der Gesundheitsausgaben bereits
seit lingerem notorisch hoher als die Steigerungsraten des Wirtschafts-
wachstums sind, fiihrt dazn, dap dieses Teilsystem immer mehr finanzielle
Ressourcen auf Kosten anderer Teilsysteme - u.a. des Wirtschafts-,
des Bildungs- und des Forschungssystems - beansprucht und damit
deren Leistungsfihigkeit mehr oder weniger beeintrichtigt. Eine genauere
Betrachtung dieser seit Mitte der siebziger Jahre zu beobachtenden
Entwicklung zeigt, daB diese keineswegs - wie es systemtheoretische
Analysen nahelegen (Luhmann 1983) - eine zwingende Konsequenz
des selbstreferenticllen Operationsmodus des Gesundheitssystems ist.
Ausschlaggebend fiir die "Anspruchsinflation" und "Kostenexplosion"
des deutschen Gesundheitssystems sind vielmehr spezifische institutionelle
Arrangements, die einen grofen Spielraum fiir individuell-6konomische
Interessenverfolgung der Arzte mit hohen teilsystemischen Selbststeue-
rungskapazititen kombinieren. Diese beiden Bedingungsfaktoren verbin-
den sich im deutschen Gesundheitssystem mit dem Finanzierungsmodus
der Zwangsversicherung, der auf seiten der Versicherten eine Indifferenz
gegeniiber Kostengesichtspunkten und eine individuell rationale, aber
kollektiv irrationale Tendenz zur maximalen Ausnutzung des Leistungsan-
gebots hervorruft, sowie die weitgehende Unabhingigkeit des Teilsystems
von staatlichen Finanzen etabliert, wodurch Gesundheitsausgaben nicht
mit anderen staatlichen Ausgaben konkurrieren miissen (siche Kapitel
3: 165).

Am Beispiel der "Kostenexplosion" des deutschen Gesundheitssystems
kann man weiterhin zeigen, dap es teilsystemische Verselbstédndigungsten-
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denzen gibt, zu denen politische SteuerungsmaBnahmen erheblich beige-
tragen haben. Seit Mitte der sechziger Jahre waren politische MaBnahmen
auf eine Verbesserung der defizitiren Leistungsproduktion des Gesund-
heitssystems ausgerichtet. So bestand am Ende der sechziger Jahre
insbesondere im Krankenhausbereich eine Unterversorgung (Elsholz
1969: 16/17). Dieses Defizit an Krankenhausbetten, medizinischem
Personal und medizintechnischer Infrastruktur wurde in den Folgejahren
durch staatliche MaBnahmen ausgeglichen (Schnabel 1980; Altenstetter
1985). Zugleich wurde der Inklusionsgrad der gesetzlichen Krankenversi-
cherung erhoht, indem weitere Bevilkerungsgruppen wie Selbstandige
und Landwirte einbezogen wurden. Ferner wurden auch die qualitativen
Leistungsanspriiche der Versicherten durch gesetzliche Mapnahmen
gesteigert. All das fithrte dazu, dap die Leistungsproduktion des-deut-
schen Gesundheitssystems erheblich ausgedehnt und das urspriinglich
bestehende Leistungsdefizit ausgeglichen wurde - jedoch auf Kosten
einer rapiden Ausweitung des finanziellen Ressourcenbedarfs, die dann
unter Bedingungen eines verlangsamten wirtschaftlichen Wachstums
von der gesellschaftlichen Umwelt nicht linger hingenommen wurde.

Damit sind vier wesentliche Bedingungsfaktoren teilsystemischer
Verselbstéindigung, die im betreffenden Teilsystem selbst zu verorten
sind, kurz dargestellt worden. Die Betrachtung kann sich nun Bedin-
gungsfaktoren zuwenden, die bei den politischen Steuerungsakteuren
liegen.

4 Politische Bedingungsfaktoren teilsystemischer Verselbstindigung

Ein erster notwendiger politischer Bedingungsfaktor fiir Verselbstindi-
gungstendenzen eines gesellschaftlichen Teilsystems besteht darin,
daB iiberhaupt politische Steuerungsanspriiche gegeniiber diesem Teilsy-
stem erhoben werden. Politische Akteure werden solche Steuerungsan-
spriiche nur dann artikulieren, wenn sie ein "Interesse des Staates an
sich selbst" (Offe 1975) unmittelbar oder mittelbar tangiert sehen.
Ein unmittelbares Selbstinteresse liegt beispielsweise gegeniiber dem
Forschungssystem dann vor, wenn staatliche Entscheidungsinstanzen
einen Bedarl an wissenschaftlicher Politikberatung entwickeln und
sich daraufhin bemiihen, Forschungshandeln so steuern zu koénnen,
daB dieser Bedarf, auf den hin wissenschaftliche Forschung von sich
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aus bestenfalls zufillig ausgerichtet ist, gedeckt wird. Ein Beispiel
fiir politische Steuerungsanspriiche, die auf einem mittelbaren Selbstinter-
esse beruhen, stellen die Bemithungen dar, die "Kostenexplosion im
gegenwirtigen deutschen Gesundheitswesen kalkulierbar zu machen.
Hier wird indirekt eine Schmilerung des staatlichen Steueraufkommens
und eine Erhdhung der Lohnnebenkosten befiirchtet, sofern die Akquisi-
tion finanzieller Ressourcen durch das Gesundheitssystem so weit geht,
dap die Kaufkraft der Konsumenten und die Investitionsneigung der
Unternehmen zuriickgehen und dadurch das besteuerbare Wirtschafts-
wachstum gebremst wiirde.

Ein staatliches Interesse an sich selbst kann auch durch Legitima-
tionsgefihrdungen geweckt werden. In der modernen Gesellschaft wird
das politische als dasjenige Teilsystem angesehen, das solche gesell-
schaftlich relevanten Probleme zu bearbeiten hat, die in den betreffenden
gesellschaftlichen Sektoren nicht selbst bearbeitet werden konnen.
Diese "wohlfahrtsstaatliche’ Kompensationsfunktion des politischen
Systems (Luhmann 1981b) wird insbesondere da deutlich, wo gesellschaft-
liche Teilsysteme nicht dem Marktmechanismus (iiberlassen werden
kénnen. Ein Beispiel hierfiir stellt der schulische Bereich des Bildungssy-
stems dar, der seit der Einfiihrung der Schulpflicht in staatlicher Regie
gefithrt wird.

Die Tiefenschirfe sowie der Detaillierungsgrad politischer Steuerungs-
anspriiche gegeniiber gesellschaftlichen Teilsystemen konnen stark
variieren. Der schulische Bereich des Bildungssystems wird beispielsweise
durch Festlegung von Schulformen, staatliche Ausbildungsrichtlinien
fiir Lehrer und staatliche Lehrpline vergleichsweise detailliert zu steuern
versucht. Politische Steuerungsanspriiche koénnen sich aber auch auf
einige generelle Strukturprinzipien eines Teilsystems beschrénken und
die weitere Strukturierung dann in hohem Mape der "Selbstverwaltung’
der teilsystemischen Akteure iiberantworten. Im ambulanten Sektor
des Gesundheitssystems sind derartige Strukturentscheidungen durch
die Akteure des politischen Systems getroffen worden, wodurch dessen
grundlegende Finanzierungs- und Verhandlungsmodi geschaffen wurden
(siehe Kapitel 3: 164/165). Durch die Delegation von Steuerungsaufgaben
an Selbstverwaltungskorperschaften nimmt sich das politische System
im Gesundheitssystem im Gegensatz zum Bildungssystem insoweit zuriick,
als es kein unmittelbares staatliches Interesse an einer Feinsteuerung
der Erbringung individuell bezogener Leistungen bekundet (Neubauer
& Rebscher 1981:4 ff). Dieser Fall ist gleichzeitig ein interessantes
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Beispiel fiir die Modifikation intentionaler Steuerungsanspriiche. Denn
die urspriingliche Steuerungsintervention war auf die Verfolgung ginzlich
anderer Ziele hin ausgerichtet, als ihr spiter attribuiert wurden. Die
Etablierung der Gesetzlichen Krankenversicherung, die im Laufe der
weiteren Entwicklung zum Finanzier des Gesundheitssystems avancierte,
sollte zunichst dazu dienen, das revolutionire Potential der Arbeiter-
schaft zu befrieden und die Kommunen von der Armenunterstiitzung
zu entlasten.

Staatliche Steuerungsanspriiche konnen sich auch darauf beschrinken,
innerhalb eines gesellschaftlichen Teilsystems neben den bereits be-
stehenden zusitzliche Institutionen zu etablieren, die dann direkten
SteuerungsmaPBnahmen unterliegen. Ein Beispiel hierfiir stellen die
Ressortforschungseinrichtungen im Forschungssystem dar, die den
staatlichen Bedarf an Forschungsleistungen, der durch andere Mapnahmen
nicht befriedigt werden kann, decken sollen.

Steuerungsanspriiche der Akteure des politischen Systems kénnen
weiterhin kontinuierlich bestehen, wie z.B. in Form der Kompetenzen
der Bundeslinder zur Krankcnhausbsdarfsplanung oder gegeniiber dem
Offentlichen Gesundheitsdienst, oder sie kénnen zyklisch auftreten,
wie an Reformversuchen des Gesundheitswesens aufgezeigt werden
kann. Hieran wird deutlich, daf§ das Niveau politischer Steuerungsansprii-
che hinsichtlich eines gesellschaftlichen Teilsystems im Zeitverlauf
variieren kann. Keineswegs sollte, wie manchmal behauptet wird, von
einer unaufhaltsam zunehmenden "Politisierung" aller gesellschaftlichen
Teilbereiche ausgegangen werden.

Politische Steuerungsanspriiche gegeniiber einem gesellschaftlichen
Teilsystem sind eine notwendige Bedingung, um diesem iiberhaupt
Verselbstindigungstendenzen zusprechen zu kénnen - denn diese Tenden-
zen manifestieren sich ja letztlich immer als Widersténde gegen politi-
sche Steuerungsbemiihungen, Wenn die Akteure des politischen Systems
Steuerungsanspriiche gegeniiber gesellschaftlichen Teilsystemen und
deren Verselbstéindigungstendenzen realisieren wollen, sind sie - dieses
ist der zweite politische Bedingungsfaktor teilsystemischer Verselbstindi-
gung - auf das Vorhandensein effektiver politischer Steuerungsinstrumen-
te angewiesen. In der steuerungstheoretischen Diskussion wird eine
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Anzahl von Steuerungsinstrumenten unterschieden,® demen ein unter-
schiedliches Steuerungspotential inhirent ist und deren Anwendung
teilsystemspezifisch variiert:

- Gebote und Verbote, also Anweisungen, die einerseits unmittelbaren
Zugriff auf Akteurhandeln gestatten, aber andererseits nur eine
duperliche Verhaltenskonformitit erzeugen konnen;

- UberzeugungsmaBnahmen, die vor allem den Zweck verfolgen, Akteure
zu einem Handeln aus Selbsteinsicht zu veranlassen, was besonders
effektiv, aber schwer erreichbar ist;

- Anreize und Infrastrukturvorgaben, die dazu dienen, Akteure iber
eine Manipulation ihrer Préferenz- und Opportunitétsstrukturen
in bestimmte Richtungen zu lenken;

- prozedurale SteuerungsmaPnahmen, die zumeist die Schaffung von
Kontexten vorsehen, in denen die teilsystemischen Akteure dann
eigenverantwortlich Problemregelungen untereinander aushandeln
konnen;

- Delegation als "verordnete Selbststenerung” (Glagow 1984a), der
man im Nachhinein oftmals nicht mehr die urspriingliche Steuerungs-
vorgabe ansieht, obwohl eben auch das Unterlassen von kiinftigem
Steuerungshandeln auf Seiten politischer Akteure mit dem Ziel
geschehen kann, keine Belicbigkeit teilsystemischer Selbststeuerung
zuzulassen, sondern bestimmte Zielvorgaben anzustreben.®

Da die Instrumente politischer Gesellschaftsstenerung gegenwirtig
viel diskutiert werden (vgl. Glagow 1984b; Glagow & Willke 1987;
Kaufmann et al. 1985), sollen an dieser Stelle kurze Andeutungen
geniigen, aus demen wiederum hervorgeht, wie unterschiedlich das
verfiigbare Instrumentarium gegeniiber verschiedenen gesellschaftlichen
Teilsystemen gestaltet ist.

In diesem Zusammenhang stellt sich vor allem die Frage, welche
Steuerungsinstrumente aufgrund welcher auch historischen Kontextbedin-
gungen den Akteuren des politischen Systems iiberhaupt teilsystemspezi-

8 Siche statt vieler anderer Typologisierungsversuche Kaufmann & Rosewitz (1983);
Gotsch (1987).

9 Siehe auch allgemein Geser (1986) dazu, unter welchen Bedingungen Nichthandeln,
also das Unterlassen bestimmter erwarteter Handlungen, als Handeln gewertet
wird.
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fisch zur Verfiigung stehen. Im Hinblick auf das Gesundheitssystem
ist eine Delegation von Steuerungsaufgaben an institutionalisierte
Verhandlungsgremien des Teilsystems selbst erfolgt, die nicht ohne
weiteres riickgéingig gemacht werden kann. Daher erscheinen zur Zeit
Verhandlungssysteme und UberzeugungsmaBnahmen fast als einzige
Moglichkeiten verfiigbar zu sein. Verhandlungspartner im ambulanten
Sektor sind die Krankenkassen und die Kassenirztlichen Vereinigungen;
Krankenkassen und Krankenhaustriger treten als Verhandlungspartner
fir die Pflegesatzgestaltung im stationiren Sektor auf. Der sogenannten
“Kostenexplosion” wird vor allem mit UberzeugungsmaBnahmen entgegen-
zuwirken versucht, wie sie halbjahrlich im Verhandlungsgremium der
"Konzertierten Aktion zur Kostendimpfung im deutschen Gesundheitswe-
sen" zum Ausdruck kommen (Wiesenthal 1981). -

Das Forschungssystem wird demgegeniiber politisch hauptsichlich
iiber Anreize und iiber die Erstellung von Forschungsinfrastrukturen
gesteuert. Die verfassungsrechtlich verankerte "Freiheit der Forschung"
setzt einer Steuerung iiber Anweisungen enge Grenzen - daher der
Riickgriff auf Belohnungsmechanismen. Eine Steuerung des Forschungssy-
stems durch finanzielle Anreize erfolgt vor allem iiber die Ausschreibung
und Finanzierung spezifischer Projekte und Projektschwerpunkte durch
verschiedene Ressorts auf Bundes- und Landesebene. Demgegeniiber
sind alle MaBnahmen der institutionellen Férderung von Forschungsein-
richtungen, wie deren Errichtung und Grundfinanzierung unter Festlegung
genereller Forschungsaufgaben, als InfrastrukturmaBnahmen anzusechen,
mittels derer ein bestimmter Rahmen von Forschungsaktivititen abge-
steckt wird. Flankierend zu diesen Steuerungsmechanismen werden
auch immer wieder UberzeugungsmaBnahmen eingesetzt, um bestimmte
Forschungsaktivititen als im Eigeninteresse der jeweiligen Institutionen
liegend darzustellen. Fiir die Delegation von Steuerungsleistungen an
Selbststeuerungsinstanzen stellt die bereits erwdhnte Deutsche For-
schungsgemeinschaft das wichtigste Beispiel dar. Hier werden die
grundlegenden Kriterien fiir Projektforderungsentscheidungen intern
durch gewihlte Reprisentanten der verschiedenen Fachdisziplinen
erarbeitet und umgesetzt, wodurch sich die mit Steuerungsaufgaben
befaBten Akteure des politischen Systems des Problems entledigt haben,
die kognitive Intransparenz dieses Teilsystems durchschauen zu miissen.
Als Verhandlungsgremium, in dem wissenschaftliche Akteure mit wirt-
schaftlichen und politischen Akteuren zusammentreffen, wo also insbe-
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sondere auch auPerwissenschaftliche Nutzenkriterien eingebracht werden
konnen, fungiert der Wissenschaftsrat (Foemer 1981).

Ein Teilsystem, das in hohem Mafe durch Anweisungen gesteuert
wird, stellt das staatliche deutsche Bildungssystem dar. Wie oben bereits
angesprochen, kommt dies von der Festlegung der Ausbildungsverordnun-
gen fiir Lehrer und der Lehrpldne bis zu Priifungsvorgaben beim Abitur
immer wieder zum Ausdruck. Die aus solchen Vergleichen sich aufdrén-
gende Frage, der sich weitere Forschungen widmen miiften, besteht
darin, welche Arten von politischen Steuerungsanspriichen welche
politischen Steuerungsinstrumente voraussetzen - was also beispielsweise
nur dann, wenn man wie im Bildungssystem ein weitgefachertes Spektrum
von Anweisungsbefugnissen besitzt, erreicht werden kann.

Weiterhin bliebe, jenseits der Untersuchung spezifischer Steuerungsin-
strumente, die Annahme zu priifen, ob die Durchsetzungsféhigkeit von
politischen Steuerungsanspriichen mit der Abhéngigkeit des zu steuernden
gesellschaftlichen Teilsystems von staatlichen Budgets variiert. Ist
beispiclsweise das Forschungssystem, zumindest hinsichtlich der staatli-
chen Forschungseinrichtungen, politisch deshalb besser steuerbar als
etwa das Gesundheitssystem, weil letzteres in Form der Zwangsversiche-
rung iiber ein Sonderbudget verfiigt und somit nicht auf die Bereitwillig-
keit staatlicher Akteure angewiesen ist, mehr oder weniger grofziigig
finanzielle Ressourcen zuzuteilen?

Wenn die Akteure des politischen Systems Steuerungsanspriiche
geltend machen und auch iiber entsprechende Steuerungsinstrumente
verfiigen, so bleibt immer noch die Frage, wie stark das politische
Steuerungswissen ausgeprégt ist, um Steuerungsziele effektiv erreichen
zu konnen. Das AusmaP an diesbeziiglichen Informationsdefiziten stellt
eine kaum iiberwindbare Restriktion fiir politische Steuerungsversuche
dar. Dieser Bedingungsfaktor teilsystemischer Verselbstéindigung ist
derjenige, der in systemtheoretischen Analysen gesellschaftlicher
Differenzierung besonders hervorgehoben wird und daher bereits oben
etwas eingehender angesprochen worden ist. Was in systemtheoretischen
Analysen, wie erwdhnt, nicht genug betont wird, ist die Tatsache,
dap die politischen Akteure gegeniiber den verschiedenen gesellschaftli-
chen Teilsystemen unterschiedlich ausgeprigte Wissens- und Beurteilungs-
defizite hinsichtlich der Durchfithrung von SteuerungsmaBnahmen haben.
Generell diirften bei gesellschaftlichen Teilsystemen, die in einem hohem
Mape iiber Selbststeuerungskapazititen verfiigen und vergleichsweise
stark esoterische Handlungslogiken ausgepragt haben, die Wissensdefizite
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der Akteure des politischen Systems groper sein als bei anderen gesell-
schaftlichen Teilsystemen.

Betrachtet man beispielsweise die politische Forschungssteuerung
unter diesem Informationsgesichtspunkt, so fehlen politischen Akteuren
vor allem Informationen dariiber, welche auBerwissenschaftlichen Nutzen-
kriterien durch welche wissenschaftlichen Forschungsaktivititen befrie-
digt werden konnen. Aus diesem Grund ist die Steuerung der finanziellen
Ressourcen im Hinblick auf bestimmte Leistungserwartungen schwierig.
Daher bleibt selbst bei der iiber Anweisungen steuerbaren Ressortfor-
schung eine nicht unerhebliche Abhingigkeit von den Steuerungsobjekten
- also den einzelnen Forschungseinrichtungen - bestehen, da nur sie
den aktuellen Forschungsstand beurteilen konnen. Politische Akteure
mogen zwar hinsichtlich bestimmter gesellschaftlicher Anwendungsproble-
me bestrebt sein, die dafiir relevanten Forschungsbereiche stirker zu
fordern, jedoch ist oftmals nicht einmal deutlich, welche Disziplinen
und Subdisziplinen iberhaupt etwas zur Bearbeitung der jeweiligen
Problematik beitragen konnten. Bereits in diesem frithen Stadium sind
Akteure des politischen Systems zumeist auf Beratungsleistungen durch
Akteure des Forschungssystems angewiesen. Fast zwingend erforderlich
wird dieses bei der Beurteilung der Frage, welche Forschungslinien
innerhalb der relevanten Disziplinen und Subdisziplinen am erfolgverspre-
chendsten sind. Daher sind die Akteure des politischen Systems darauf
angewiesen, sich bei den zu Steuernden kompetent dahingehend beraten
zu lassen, wohin diese sinnvollerweise gesteuert werden sollten. Diese
Form der "Steuerungsberatung” innerhalb einer Akteurkonstellation lauft
letztendlich darauf hinaus, daf die wissenschaftliche Forschung sich
in hohem Mape vermittels der Politik selbst steuert (Daele et al. 1979).

Im Gesundheitssystem hat man es mit einer dhnlichen Intransparenz-
problematik zu tun. Aufgrund einer nicht vorhandenen Gesundheitsbe-
richterstattung fehlen den Akteuren des politischen Systems im Hinblick
auf dieses gesellschaftliche Teilsystem in einem hohen Mape eigene
Kriterien, so dap sie bei der Beurteilung inhaltlicher Aspekte hauptsich-
lich auf die individuelle professionelle Definitionskompetenz der Arzte
angewiesen sind. Wegen dieses mangelnden Steuerungswissens konzentrie-
ren sich politische Diskussionen iiber das Gesundheitssystem denn auch
kaum auf inhaltliche Aspekte der Leistungsproduktion, sondern fast
ausschlieplich auf Ressourcenfragen finanzieller Art.

Mit diesen drei politischen Bedingungsfaktoren - politische Steue-
rungsanspriiche, verfiigbare politische Steuerungsinstrumente und verfiig-
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bares politisches Steuerungswissen - soll die Darstellung von Bedingungs-
faktoren teilsystemischer Verselbstindigung abgeschlossen werden.
Insgesamt gilt hinsichtlich dieser Variablen: Sofern politische Steuerungs-
anspriiche vorliegen, kann die Verselbstindigung eines gesellschaftlichen
Teilsystems um so weiter voranschreiten, je geringer das politische
Steuerungswissen und je inaddquater die politischen Steuerungsinstru-
mente sind.

5 Schlup

Das Hauptergebnis der vorgestellten Uberlegungen besteht darin,
plausibilisiert zu haben, dap teilsystemische Verselbsténdigungstendenzen
von einer Mehrzahl von Bedingungsfaktoren abhingig sind und es von
daher wenig aussichtsreich erscheint, nach generalisierenden Aussagen
iiber universelle Tendenzen zu suchen. Eher ist von einer Kontingenz
teilsysteminterner und -externer Bedingungsfaktoren auszugehen, die
fir die Aktualisierung von Verselbstindigungstendenzen zusammentreffen
milssen. Moglicherweise kann man allerdings aus systematischen Verglei-
chen der lingerfristigen Entwicklungen verschiedener gesellschaftlicher
Teilsysteme ein idealtypisches Verlaufsmodell von Verselbstindigungspro-
zessen, das hinreichend offen fiir die empirische Varianz der Fille
ist, analytisch rekonstruieren. In dieser Richtung sollen die hier présen-
tierten Uberlegungen fortgefithrt werden.
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