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“(T)here can be no sustainable peace without
justice. Peace and justice, accountability and recon-
ciliation are not mutually exclusive. To the con-
trary, they go hand in hand”

Ban Ki-moon, 3 de Dezembro 2007 (1)

INTRODUCAO

Um dos principais problemas do Estatuto de Roma de 1998 do Tribunal
Penal Internacional (2) consiste na relagdo entre a jurisdigdo penal inter-
nacional desse Tribunal (em diante: TPI) e uma negociacio de paz nacio-

(*) Partes do presente trabalho foram discutidas pelo autor em Espanhol no Congresso
Internacional de Culturas e Sistemas Juridicos Comparados em Fevereiro de 2004 na Uni-
versidade Nacional de México, cfr. SIMON, Jan-Michael: Procesos de paz y la Corte Penal
Internacional. Em: S. Garcia Ramirez (ed.): Derecho Penal. Memoria del Congreso Inter-
nacional de Culturas y Sistemas Juridicos Comparados. UNAM-IIJ, México, 2003,
pp. 423-434. Citagdes de sitios de internet estdo actualizadas até 10-01-2008.

(**) Temporariamente deputado como agente internacional na Comissdo Interna-
cional contra a Impunidade em Guatemala, Cidade de Guatemala. As opinides expressas
neste documento sdo exclusivamente do autor.

(1Y United Nations: Remarks at the general debate of the sixth Assembly of States Par-
ties to the Rome statute of the International Criminal Court, New York, 3 December 2007, p. 3.

(®) Rome Statute of the International Criminal Court, 17 July 1998. Em: United
Nations Treaty Series [em diante: UNTS], t. 2187, pp. 90-158 (corrigendum pp. 503-506).
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nal para dar solugoes a um conflito no qual se cometem crimes da com-
peténcia do TPI (%). Esta é uma situagdo determinada pelas relagdes inter-
nacionals entre uma organizagio internacional e os Estados soberanos (4).
O tipo de relagdo que aqui se estabelece ¢ distinto daquele que se desen-
volve no dmbito “normal” do Direito penal. O dmbito “normal” do Direito
penal consiste no controlo de conflitos inter-pessoais por meio da criago
de uma relagdo entre o agente e uma instituigiio central sancionadora, a qual
define e aplica as normas penais: o Estado soberano (%). Nio obstante, essa
situagdo muda quando nio se refere A aplicagiio de normas penais a con-
flitos inter-pessoais, mas sim a conflitos com uma dimensio intra-estatal
e conflitos com niveis de violéncia colectiva-massiva, que muitas vezes
transcendem as fronteiras dos Estados nacionais e alcangam dimensoes
regionais, como €é hoje visivel em toda Africa Sub-Sariana, e particularmente
na Regido dos Grandes Lagos de Africa (®). Quando conflitos dessas
dimensdes atingem niveis de uma tal magnitude que as suas condi¢oes
basicas levam a questionar o préprio Estado, seja por um conflito fun-
damental de afiliagdo (7), ou, mais directamente, pela disputa de recur-

(*) Cfr. a opiniiio do Procurador do TPI MORENO-OcampoO, Luis: Transitional justice
in ongoing conflicts. Em: International Journal of Transitional Justice [em diante: 1JTJ],
t. 1 (2007), pp. 8-9, e mais extenso, em suas declaragoes no Council of Europe: Commit-
tee of Legal Advisers on Public International Law. 32nd meeting, Athens, 13-14 Sep-
tember 2006, Meeting Report. CAHDI (2006) 32, Strasbourg, 22-03-2007, pardgra-
fos 139-166.

(*) Sobre o Direito internacional puablico que rege essa relagdo, cfr. BROWNLIE, Ian:
Principles of Public International Law. Oxford, Oxford University Press, 6.* edi¢io, 2003,
pp. 658-661.

(°) Cfr. GARDNER, John: Crime: In proportion and in perspective. Em: A. Ashworth /
/ M. Wasik (ed.): Fundamentals of sentencing theory. Essays in honour of Andrew von
Hirsch, Oxford, Clarendon, 1998, pp. 31-57 (31-33). Para uma explicagdo do significado
de “conflito” nesse contexto, cfr. ALBRECHT, Hans-Jorg: Restorative Justice — Answers to
q.uesnions that nobody has put forward. Em: E. Fattah / S. Parmentier (eds.): Victim poli-
cies and criminal justice on the road to restorative justice. Essays in honour of Tony
Peters. Leuven, Leuven University Press, 2001, pp. 295-314 (303-308).

(°) Cfr. SRIRAM, Chandra Lekha / Ross, Amy: Geographies of crime and justice: Con-
temporary transitional Justice and the creation of “zones of impunity”. Em: IJTJ, t. 1 (2007),
pp. 45-65 (47-53). Sobre a situagiio na Regido dos Grandes Lagos, cfr. UN S.C. Res 1653
(2(.)06), UN S.COR., 61« sess., 5359h mtg. Em: UN Doc. S/RES/1653, 27 January 2006 ¢
ul_tlmamente a declaragio do Conselho de Seguranga sobre a situagio no Oriente da Repui-
blica Democritica do Congo em: UN Doc. S/PRST/2007/44, 21 November 2007.

(") Sobre esse tipo de conflitos, cfr. von TrOTHA, Trutz: Uber die Zukunft der Gewalt.
Em: Monatsschrift fiir Kriminologie und Strafrechtsreform, t. 85 (2002), pp. 349-368 (360-362).
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sos (%), a persecug@o penal de crimes perpetrados em tal contexto — hoje mui-
tas vezes denominado “Estado falhado™ (?) — ndo estd mais condicionada pela
relacdo entre agente e Estado, mas sim pela paz de toda uma sociedade (V).

Face a dimensao da violéncia cometida nessas situagdes, no passado,
o Direito internacional piblico, baseado no conceito de direitos huma-
nos (') e na sua protec¢io como obriga¢do primdria de todos os Estados,
limitava-se a atribuir aos Estados territoriais como obrigac¢do secunddria a
persecugio de violagdes de Direitos humanos ('2) e a estabelecer para cri-
mes internacionais de maior gravidade (!?) a jurisdi¢do penal universal ('4).

(®) Com relagio ao nexo entre a disputa pelos recursos naturais e violéncia colec-
tiva-massiva, cfr. ALBRECHT, Hans-Jorg: Internationale Kriminalitit, Gewaltokonomie und
Menschenrechtsverbrechen: Antworten des Strafrechts. Em: Intenationale Politik und
Gesellschaft 2/2007, pp. 153-169.

(®) Quer dizer, “(C)olapso de institui¢des do Estado, especialmente da policia ¢ da
administragiio da justi¢a, resultando numa paralisia do governo, numa avaria da lei ¢ da
ordem, e em banditismo geral ¢ caos. As fungdes do governo niio somente siio suspensas,
mas os seus recursos sio destruidos ou saqueados e funciondrios publicos com experién-
cia sio mortos ou fogem do pais. Este ¢ raramente o caso em guerras entre Estados”, cfr.
United Nations: Supplement to an agenda for peace: Position paper of the Secretary-General
on the occasion of the fiftieth anniversary of the United Nations. Em: UN Doc. A/50/60
— S/1995/1, 25 January 1995, p. 5, pardgrafo 13.

(19 Esta situagdo frequentemente é caracterizada pela privatizagio da violéncia,
perda da legitimidade politica do poder central e perda de diferengas conceptuais clissicas
entre guerra ¢ seguranga interna, cfr. KALDOR, Mary: New and old wars. Organised vio-
lence in a global era. Cambridge, Polity Press, 1999.

(") Na Carta das Nagdes Unidas de 1945 e na Universal Declaration of Human
Rights, UN G.A. Res. 217A (II), 10 December 1948: UN G.A.O.R., 3w Session, 183 ple-
nary meeting. Reproduzido em: United Nations Yearbook, 1948-49. New York, United
Nations, 1950, pp. 524-537 (535-537), cfr. TomuscHAT, Christian: Human Rights. Between
idealism and realism. Oxford, Oxford University Press, 2003, p. 22-23.

(') Para uma revisdo desse desenvolvimento, cfr. TOMUSCHAT, Christian: The duty
to prosecute international crimes committed by individuals. Em: H.-J. Cremer / T. Giegerich /
/ D. Richter (eds.); Tradition und Weltoffenheit des Rechts. Festschrift fiir Helmut Stein-
berger, Berlin et al., 2002, pp. 315-349 (315-326).

(1) “(A)cto(s), universalmente reconhecido(s) como criminoso(s), o que ¢ consi-
derado um grave problema de preocupagio internacional, e por certas razdes ndo pode ser
deixado dentro da competéncia exclusiva do Estado que teria controlo sobre ele em cir-
cunstancias normais”, US v. List and others ("“The hostage case”). Em: Trials of war cri-
minals before the Nuernberg Military Tribunals, t. XI. Washington, US Government, 1950,
p. 1241 (énfase IMS).

('Y  Cfr. TomuscHAT, Christian: Universal criminal jurisdiction with respect to the
crime of genocide, crimes against humanity and war crimes. Em: Annuaire de I'Institut de
Droit International, t. 71-1 (2005), pp. 215-265 e 349-388, ¢ sobre o desenvolvimento das
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nal para dar solugdes a um conflito no qual se cometem crimes da com-
peténcia do TPI (°). Esta é uma situagio determinada pelas relagdes inter-
nacionais entre uma organizagio internacional ¢ os Estados soberanos (4.
O tipo de relagio que aqui se estabelece ¢ distinto daquele que se desen-
volve no ambito “normal™ do Direito penal. O ambito “normal” do Direito
penal consiste no controlo de conflitos inter-pessoais por meio da criagdo
de uma relagio entre o agente ¢ uma instituigio central sancionadora, a qual
define e aplica as normas penais: o Estado soberano (°). Nio obstante, essa
situagdo muda quando ndo se refere A aplicagiio de normas penais a con-
flitos inter-pessoais, mas sim a conflitos com uma dimensdo intra-estatal
¢ conflitos com niveis de violéncia colectiva-massiva, que muitas vezes
transcendem as fronteiras dos Estados nacionais e alcancam dimensoes
regionais, como ¢ hoje visivel em toda Africa Sub-Sariana, e particularmente
na Regido dos Grandes Lagos de Africa (). Quando conflitos dessas
dimensdes atingem niveis de uma tal magnitude que as suas condigdes
basicas levam a questionar o proprio Estado, seja por um conflito fun-
damental de afiliacio (7). ou, mais directamente, pela disputa de recur-

(*) Cfr. a opinido do Procurador do TPI MORENO-OcAMPO., Luis: Transitional justice
in ongoing conflicts. Em: International Journal of Transitional Justice [em diante: [JTJ],
t. 1 (2007), pp. 8-9, e mais extenso, em suas declaragdes no Council of Europe: Commit-
tee of Legal Advisers on Public International Law. 32nd meeting, Athens, 13-14 Sep-
tember 2006, Meeting Report. CAHDI (2006) 32, Strasbourg, 22-03-2007, pardgra-
fos 139-166.

(*) Sobre o Direito internacional publico que rege essa relagdo, cfr. BROWNLIE, lan:
Principles of Public International Law. Oxford. Oxford University Press, 6.* edigio, 2003,
pp. 658-661.

(*) Cfr. GARDNER, John: Crime: In proportion and in perspective. Em: A. Ashworth /
/ M. Wasik (ed.): Fundamentals of sentencing theory. Essays in honour of Andrew von
Hirsch, Oxford, Clarendon, 1998, pp. 31-57 (31-33). Para uma explicagio do significado
de “conflito” nesse contexto, cfr. ALBRECHT, Hans-J6rg: Restorative Justice — Answers to
qQuestions that nobody has put forward. Em: E. Fattah / S. Parmentier (eds.): Victim poli-
cies and criminal justice on the road to restorative justice. Essays in honour of Tony
Peters. Leuven, Leuven University Press, 2001, pp- 295-314 (303-308).

(°) Cfr. SRIRAM, Chandra Lekha / Ross, Amy: Geographies of crime and Justice: Con-
temporary transitional Justice and the creation of “zones of impunity”. Em: IJTJ, t. 1 (2007),
Pp. 45-65 (47-53). Sobre a situagdo na Regiio dos Grandes Lagos, cfr. UN S.C. Res 1653
(2006), UN S.C.OR., 614 sess.. 5359 mtg. Em: UN Doc. S/RES/1653, 27 January 2006 e
ultimamente a declaracio do Conselho de Seguranga sobre a situagio no Oriente da Repii-
blica Democratica do Congo em: UN Doc. S/PRST/2007/44, 21 November 2007.

(") Sobre esse tipo de conflitos, cfr. vVON TROTHA, Trutz: Uber die Zukunft der Gewalt.
Em: Monatsschrift fiir Kriminologie und Strafrechtsreform, t. 85 (2002), pp. 349-368 (360-362).
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sos (%), a persecug@o penal de crimes perpetrados em tal contexto — hoje mui-
tas vezes denominado “Estado falhado™ (?) — ndo estd mais condicionada pela
relagio entre agente e Estado. mas sim pela paz de toda uma sociedade (9).

Face a dimensao da violéncia cometida nessas situa¢oes, no passado,
o Direito internacional publico, baseado no conceito de direitos huma-
nos (') e na sua protecgdo como obriga¢io priméria de todos os Estados,
limitava-se a atribuir aos Estados territoriais como obriga¢do secunddria a
persecugao de violagdes de Direitos humanos (!?) e a estabelecer para cri-
mes internacionais de maior gravidade (!3) a jurisdi¢iio penal universal (14).

(*) Com relagio ao nexo entre a disputa pelos recursos naturais e violéncia colec-
tiva-massiva, cfr. ALBRECHT, Hans-Jorg: Internationale Kriminalitit, Gewaltokonomie und
Menschenrechtsverbrechen: Antworten des Strafrechts. Em: Intenationale Politik und
Gesellschaft 2/2007, pp. 153-169.

(®) Quer dizer, “(C)olapso de instituigdes do Estado, especialmente da policia ¢ da
administragdio da justiga, resultando numa paralisia do governo, numa avaria da lei ¢ da
ordem, e em banditismo geral ¢ caos. As fungdes do governo niio somente sio suspensas,
mas 0s seus recursos sio destruidos ou saqueados e funciondrios piiblicos com experién-
cia sdo mortos ou fogem do pais. Este ¢ raramente o caso em guerras entre Estados”, cfr.
United Nations: Supplement to an agenda for peace: Position paper of the Secretary-General
on the occasion of the fiftieth anniversary of the United Nations. Em: UN Doc. A/50/60
— S/1995/1, 25 January 1995, p. 5, pardgrafo 13.

(') Esta situagio frequentemente ¢ caracterizada pela privatizagio da violéncia,
perda da legitimidade politica do poder central e perda de diferengas conceptuais cldssicas
entre guerra ¢ seguranga interna, cfr. KALDOR, Mary: New and old wars. Organised vio-
lence in a global era. Cambridge, Polity Press, 1999.

(") Na Carta das Nagdes Unidas de 1945 e na Universal Declaration of Human
Rights, UN G.A. Res. 217A (IIT), 10 December 1948: UN G.A.O.R., 3w Session, 183 ple-
nary meeting. Reproduzido em: United Nations Yearbook, 1948-49. New York, United
Nations, 1950, pp. 524-537 (535-537), cfr. ToMUscHAT, Christian: Human Rights. Between
idealism and realism. Oxford, Oxford University Press, 2003, p. 22-23.

('2) Para uma revisio desse desenvolvimento, cfr. TOMUSCHAT, Christian: The duty
to prosecute international crimes committed by individuals. Em: H.-J. Cremer / T. Giegerich /
/ D. Richter (eds.): Tradition und Weltoffenheit des Rechts. Festschrift fir Helmut Stein-
berger, Berlin er al., 2002, pp. 315-349 (315-326).

(') “(A)cto(s), universalmente reconhecido(s) como criminoso(s), o que é consi-
derado um grave problema de preocupagio internacional, e por certas razdes ndo pode ser
deixado dentro da competéncia exclusiva do Estado que teria controlo sobre ele em cir-
cunstincias normais”, US v. List and others (“The hostage case”). Em: Trials of war cri-
minals before the Nuernberg Military Tribunals, t. XI. Washington, US Government, 1950,
p- 1241 (énfase JMS).

(%)  Cfr. TomuscHAT, Christian: Universal criminal jurisdiction with respect to the
crime of genocide, crimes against humanity and war crimes. Em: Annuaire de I'Institut de
Droit International, t. 71-I (2005), pp. 215-265 e 349-388, ¢ sobre o desenvolvimento das
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Esse sistema descentralizado de jurisdicoes dos Estados (1) na pritica
— salvo raras excepg¢oes — nao foi muito efectivo (19), apesar de um dos
pilares da comunidade internacional depois do fim da Segunda Guerra
Mundial ter sido a responsabilidade penal internacional de individuos para
crimes internacionais (7).

Sobretudo depois da alteracdo do contexto politico internacional em
1989/90, quando as reac¢des de enfrentar conflitos locais nio estavam mais
condicionadas internacionalmente pela luta entre dois sistemas poli-
tico-econémicos, o panorama geral internacional mudou ('®). Hoje, per-
petradores de crimes internacionais de maior gravidade podem ser respon-
sabilizados penalmente por instituigdes internacionais, seja por um dos
tribunais penais internacionais tempordrios das Nacgdes Unidas (19), pela
justi¢a penal no Ambito de uma administragio internacional tempordria das
Nagdes Unidas (*°), ou pelo organismo internacional permanente, criado

bases da jurisdi¢cdo no Direito internacional publico, SimoN, Jan-Michael, Jurisdiccién uni-
versal. La perspectiva del Derecho internacional piblico. Em: Revista Brasileira de Cién-
cias Criminais, n.° 39 (Julho-Setembro 2002), pp. 63-101.

('*)  WoLrruM, Riidiger: The decentralized prosccution of international offences
through national courts. Em: Israel Yearbook on Human Rights, t. 24 (1994), pp. 183-199.

(16)  TOMUSCHAT (op. cit., n. 14), p. 233.

(') Id.: The legacy of Nuremberg. Em: Journal of International Criminal Justice [em
diante: JICJ]. t. 4 (2006), pp. 830-844 (839-841). Sobre a sua teoria de “comunidade
internacional” baseada no Direito internacional piiblico como constitui¢io da humanidade,
cfr. id.: International Law: Ensuring the survival of mankind on the eve of a new century.
General Course on Public International Law. Collected Courses of the Hague Academy of
International Law, t. 281 (1999), The Hague er al., 2001, pp. 72-90, em particular pp. 89-90.

("8)  Cfr. United Nations: An agenda for peace: Preventive diplomacy, peacemaking
and peace-keeping. Em: UN Doc. A/47/277-S/24111, 17 June 1992, o suplemento a
agenda supra n. 9, como também id.: Report of the panel on United Nations peace operations
(“Informe Brahimi”’), UN Doc. A/55/305—S/2000/809. 21 August 2000, e similarmente
sobre o “rule of law” (“état de droit”, “Rechtsstaat™) e a “Justica transicional” em socie-
dades em conflito ¢ pés-conflito United Nations: The rule of law and transitional justice in
conflict and post-conflict societies. Report of the Secretary-General. Em: UN Doc.
S/2004/616, 23 August 2004, ¢ a estratégia recente das Nagdes Unidas em “unir forcas™ em
este campo, id.: Uniting our strenghts: Enhancing United Nations support for the rule of law.
Em: UN Doc. A/61636—S/2006/980, 14 December 2006, em particular, pardgrafo 41.

(') Cfr., sobre os trés tribunais de Nagdes Unidas amplamente, SCHABAS, Wil-
liam A.: The UN International Criminal Tribunals. The former Yugoslavia, Rwanda and
Sierra Leone. Cambridge, Cambridge University Press, 2006, passim.

() Cfr., sobre o caso do Kosovo, BOHLANDER, Michael: Kosovo: The legal fra-
mework of the prosecution and the courts. Em: K. Ambos / M. Othman (eds.): New approa-
ches in intemational criminal justice. Freiburg i.Br., edition iuscrim, 2003, pp. 21-60, ¢ sobre
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pelos Estados no Estatuto de Roma em 1998, qual seja, o TPI (?1). Portanto,
ja ndo se encontra mais exclusivamente nas maos dos Estados a decisio de
perseguir a violéncia considerada como crime internacional de maior gra-
vidade, mas agora também estes crimes sao considerados crimes da com-
peténcia permanente de uma organizacio internacional: do TPI. Ademais,
o Estado pode ser responsabilizado internacionalmente nao somente pela vio-
lacdo da obrigagao de perseguir crimes internacionais perpetrados por indi-
viduos no seu territorio, mas também pela falta de cooperagdao com uma juris-
di¢ao penal internacional criada pelo Conselho de Seguranca das Nagoes
Unidas para julgar esses crimes (22), incluso no caso da remissdo de uma
situagdo em um Estado que nio é parte do Estatuto-TPI a jurisdicio do
Tribunal pelo Conselho de Seguranca das Nag¢des Unidas (art. 13, alinea b),
Estatuto-TPI) (%), como foi o caso em 2005 com a situagdo em Darfur (24).

Nido obstante, essa nova jurisdicdo penal internacional do TPI nao
estabelece uma hierarquia de jurisdi¢o para a perseguicio de crimes da com-
peténcia do TPI. Ao contrério dos tribunais das Nagdes Unidas para a Ex
Jugoslavia e Ruanda criados ad hoc em 1993 e 1994 pelas Resolucdes 827
e 855 do Conselho de Seguranga de Nagdes Unidas (%), que tém jurisdi-

Timor-Leste, OTHMAN, Mohamed C.: Accountability for International Humanitarian Law vio-
lations: The case of Rwanda and East Timor. Berlin et al., Springer, 2005, pp. 89-151, como
também as avaliagdes no sitio www.ictj.org/en/news/pubs/index html.

(2")  Uma apreciagdo da relagio entre a responsabilidade penal do individuo e a res-
ponsabilidade do Estado no contexto do Estatuto de Roma faz Dupuy, Pierre-Marie: Inter-
national criminal responsibility of the individual and international responsibility of the
State. Em: A. Cassese / P. Gaeta / J. Jones (eds.): The Rome Statute of the International
Criminal Court: A commentary. 2 tomos, Oxford, Oxford University Press, 2002, t. II,
pp. 1085-1099, e, ultimamente, BENZING, Markus: Sovereignty and the responsibility to
protect in International Criminal Law. Em: D. K&nig/P.-T. Stoll/V. Rében et al. (eds.): Inter-
national Law today: New challenges and the need for reform? Heidelberg-New York,
Springer 2008, pp. 17-50 (42-49).

(*2) Cfr. Case concerning the application of the Convention on the Prevention and
Punishment of the Crime of Genocide (Bosnia and Herzegovina v. Serbia and Montene-
gro), ICJ General List No. 91: Judgement, 26 February 2007, pardgrafos 439-450, 471
(www.icj-cij.org/docket/files/91/13685 pdf).

(3) BEM-NAFTALI, Orna / SHARON, Miri: What the ICJ did not say about the duty
to punish Genocide. Em: JICJ, t. 5 (2007), pp. 859-874 (874).

(3*) UN S.C. Res. 1593 (2005). Em: UN S.C.O.R., 60m sess., 5158k mtg., UN Doc.
S/RES/1593 (2005), 31 March 2005.

() UNS.C. Res. 827 (1993). Em: UN. S.C.O.R., 48 sess., 3217m mtg., UN Doc.
S/RES/827 (1993), 23 May 1993, ¢ S.C. Res. 955 (1994). Em: UN. S.C.OR., 49th sess.,
3453d mtg., UN Doc. S/RES/955 (1994), 8 November 1994.
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¢do precedente sobre a jurisdi¢do concorrente dos Estados (26) e operam
em situagdes de pds-conflito com o apoio do poder do Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas, o que se estabelece com o TPI é uma
jurisdi¢do permanente, que abarca tanto situacdes de conflitos em curso
(incluindo negociagdes de paz) como situacdes de pds-conflito. Essa
Jurisdigdo penal internacional complementa as jurisdicoes penais nacio-
nais dos Estados (pardgrafo 10 do preidmbulo, art. 1 Estatuto-TPI),
quando a persecugdo ou a decisdo de niio perseguir a nivel local, demons-
tram que o Estado

— nao tenha vontade de proceder criminalmente, ou seja, levar a
cabo um inquérito ou um procedimento (art. 17, pardgrafo 1, ali-
neas a) e b), 1." alternativa, Estatuto-TPI), ou

— ndo tenha capacidade efectiva para o fazer (art. 17, pardgrafo 1, ali-
neas a) e b), 2." alternativa, Estatuto-TPI).

Especificamente dentro dessas duas opgdes para estabelecer a jurisdi¢io
penal do TPI, que € uma jurisdigio complementar (*7), instala-se a pro-
blematica da relag@o entre a jurisdigdo penal internacional do Tribunal e a
jurisdi¢@o penal nacional do Estado, quando numa negociagdo de paz se
tomam decisGes acerca de reacgdes contra crimes da competéncia do TPI
cometidos num conflito nacional.

Perante este cendrio, para aclarar a relagio problemadtica entre a nego-
clagdo de paz e a jurisdicio do TPI, adiante, primeiro, se vai esclarecer
quais sdo os deveres internacionais do Estado numa negociagdo de paz
nacional sobre um conflito para enfrentar crimes da competéncia do TPI
perpetrados neste conflito (1). Isso porque, seguindo a l6gica da “comple-
mentaridade™ da jurisdigdo penal internacional penal do TPI relativamente
Jurisdi¢do do Estado — o que significa entrar no lugar do Estado e dispor

(%6)  Art. 9, pardgrafo 2, Estatuto-ICTY e art. 8, pardgrafo 2, Estatuto-ICTR; sobre
a jurisdicdo dos Tribunais ad hoc de Nagdes Unidas, incluindo o Tribunal Especial para Sierra
Leone, cfr. SCHABAS (op. cit., n. 19), pp. 121-286.

(*7) Cfr. a introdugdo ao conceito de HoLms, John T.: Complementarity: National
courts versus the ICC. Em: Cassese / Gaeta / Jones (op. cit., n. 21), pp. 667-686, e para
uma visdo de conjunto cfr. as exposigdes e discussdes compiladas por J. K. Kleffner /
/' G. Kor (eds.): Complementary views on complementarity. Proceedings of the international
roundtable on the complementary nature of the International Criminal Court, Amsterdam,
25/26 June 2004. The Hague, T.M.C. Asser Press, 2006.
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uma segunda linha de defesa (“backstopping™) (**) —, a jurisdi¢io penal
internacional do TPI nido pode exceder a margem de acg¢io do Estado numa
negociagdo de paz nacional, limitada tanto pelos seus deveres internacio-
nais em matéria de direitos humanos (2%), como pela obriga¢io de estabelecer
e manter a paz no seu territério. Num segundo passo, uma vez definidos os
deveres internacionais do Estado numa negociacdo de paz nacional, deve-se
esclarecer a func¢do da jurisdigdo penal internacional do TPI numa negocia-
¢do de paz para entrar por meio de “backstopping” no lugar da jurisdi¢ao
penal nacional do Estado com o objectivo de defender os direitos huma-
nos (2). Para esse objectivo, a argumentac¢iio tomard a situagdo de Uganda
no caso “The Prosecutor vs. Joseph Kony et al.”” como referéncia. Logo da
verifica¢do da funcdo da jurisdi¢dao do TPI uma negociagdo de paz, baseado
nesse marco jurisdicional internacional, num terceiro passo analisar-se-ao
as opgoes do Estado numa negocia¢do de paz nacional (3), para finalmente
terminar com uma breve conclusdo sobre os limites da solugdo para a pro-
blemitica da relagio entre a jurisdi¢do internacional penal do TPI e a juris-
di¢@o penal nacional do Estado numa negociagido de paz nacional (4).

1. DEVERES DO ESTADO NUMA NEGOCIACAO DE PAZ
NACIONAL

Nas negocia¢oes de Roma, sobre o Estatuto-TPI, ndo se chegou a um
consenso sobre como tratar a jurisdicdo penal internacional do TPl em
relagdo a uma negociagio de paz nacional, e essa questdo foi deixada pro-
positadamente em aberto (*). Entretanto, numa situacdo de conflito da mag-
nitude que origina violéncia considerada crime da competéncia do TPI
torna-se dificil imaginar que a reacgdo punitiva do Direito penal ampla e
'completa seja de natureza categérica para o Estado. Na verdade, uma lei-
tura categdrica levar-nos-ia a um resultado equivocado, da mesma forma

(28) SLAUGTHER, Anne M. / BURKE-WHITE, William W.: The future of international
law is domestic (or, the European way of law). Em: Harvard International Law Journal,
t. 47 (2006), pp. 327-352 (328, 339-340).

(3 O que certamente ndo significa que o TPI seja um organismo internacional que
vigia a implementagio de obrigagdes internacionais dos Estados, cfr., infra, n. 39.

(3 Cfr., com amplas referéncias as travaux preparatiore ¢ aos comentdrios da aca-
demia, SEIBERT-FOHR, Anja: The relevance of the Rome Statute of the International Criminal
Court for amnesties and Truth Commissions. Em: Max Planck Yearbook of United Nations
Law, t. 7 (2003), pp. 553-590 (560).

Simpdsio em Homenagem a Jorge de Figueiredo Dias




590 Jan-Michael Simon

que uma leitura isolada da pardbola da ilha na obra de Emanuel Kant da
Metafisica dos Costumes sobre a execugao categorica do ultimo assassino
de uma sociedade em estado de dissolugdo (') nos levaria a um resultado
incompativel com a sua filosofia de Estado. a qual tanto influenciou o
nosso pensamento sobre o Estado de Direito. E é precisamente nesta obra
de Kant que se encontra a indicagdo de como deveriam ser entendidos os
deveres dos Estados, quando esses se véem confrontados numa negociagio
de paz nacional com a pergunta de como reagir frente a violéncia colec-
tiva-massiva num conflito no seu territério. Citando Kant na Metafisica dos
Costumes, recordamos que “¢ precisamente o conceito de fazer as pazes
que conduz a amnistia” (32),

Assim, baseada nessas reflexdes, a ideia que aqui se coloca € que
enquanto a sangdo penal esteja politicamente condicionada pelo monopé-
lio de poder do Estado de wna sociedade (33), numa situagio de negocia-
¢do de paz nacional — scil. uma situagdo na qual nio estd decidido se o
Direito se pode desenvolver livremente porque nao estd impedido efecti-
vamente o livre exercicio da violéncia (*%) —, ¢ este mesmo Estado que
terd o dever de buscar na negocia¢do de paz uma resposta para a violén-
cia considerada como crime da competéncia do TPI, incluindo a reac¢ao
punitiva do Direito penal e alternativas (35), ¢ nio especificamente um

(*')  “Selbst, wenn sich die biirgerliche Gesellschaft mit aller Glieder Einstimmung
auflosete (z.B. das eine Insel bewohnende Volk beschlésse, auseinander zu gehen, und
sich in alle Welt zu zerstreuen), miiBte der letzte im Gefingnis befindliche Mérder vorher
hingerichtet werden, damit jedermann das widerfahre, was seine Taten wert sind”, KANT,
Metaphysik der Sitten, 1797, Rechtslehre. § 49,

(*) “DaB mit dem FriedensschluB auch dic Amnestic verbunden’sei, liegt schon
im Begriffe desselben”, ibid., § 58.

(*¥) E ndo de um Estado que esteja legitimado para diferenciar normativamente
entre pessoas-cidadaos e pessoas-inimigas-internas como propoe (sic) JAKoBs, Giinther:
Derecho penal del ciudadano y derecho penal del enemigo. Em: G. Jakobs / M. Cancio
Melid (eds.): Derecho penal del enemigo. Madrid, Thomson civitas, 2003, pp. 32-47; id:
¢ Terroristas como personas en derecho? Em: C. Melid / G. Jara (coords.): Derecho penal
del enemigo. El discurso penal de la exclusién. 2 tomos, Madrid er al., Edisofer et al., 2006,
t. 2, pp. 77-92.

(**)  Cfr. LunmaNN, Niklas: Das Recht der Gesellschaft. Frankfurt aM., Suhrkamp,
1993, p. 425, independentemente de cldusulas da humanidade que se devem aplicar em situa-
¢oes de guerra interna, como € o caso do art. 1, paragrafo 1, do Protocol Additional to the
Geneva Conventions of 12 August 1949, and relating to the Protection of Victims of Non-
~-International Armed Conflicts (Protocol 1I), 8 June 1977. Em: UNTS, t. 1125, pp. 609-617.

(%) Com relagiio as respostas “ndo-penais”, o estudo apresentado na Conferéncia
de Nuremberga de AmBos, Kai: The legal framework of Transitional Justice. Em:
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dever categérico de reagir ampla e completamente com sangdes penais (39).
Esta é a conclusido de Kant na sua ética do Estado, como também € a
base do Estatuto-TPI (37), que nio estabelece um dever de castigar para 0s
Estados-parte. sendo melhor umr dever de cooperag@o dos Estados com o
TPI (pardgrafo 11 do predmbulo. arts. 86 et seq. Estatuto-TPI) (3%) e um
sistema de “complementaridade”, baseado na jurisdi¢do penal internacio-
nal do TPI e da jurisdicdo penal dos Estados.

Juridicamente, esse sistema de “complementaridade” preocupa-se
com persecucdo penal internacional complementar ¢ nao com a imple-
mentagdo de obrigagdes internacionais dos Estados-parte do Esta-
tuto-TPI (39), independentemente da justeza de interpretagdes poli-
tico-constitucionais internacionais do mandato do TPI, que propoem em
termos de “governance” considerar “complementaridade” como um “meca-
nismo ndo-confrontacional de execu¢dio de deveres estatais de exercer
jurisdi¢dio sobre crimes internacionais” (*’). Por isso. entre outras, afir-

www peace-justice-conference.info/documents.asp, pp. 1-2. 19 ¢ 24, também usa a palavra
“alternativa’; nio obstante, considera-as “complementares’ em vez de “substitutivas”. Mais
claro ORENTLICHER, Diane: ‘Settling accounts’ revisited: Reconciling global norms with
local agency. Em: IJTJ, t. 1 (2007), pp. 10-22 (15, n. 9), que referindo-se ao seu artigo
quinze anos atrds, id.: Settling accounts: The duty to prosecute human rights violations of
a prior regime. Em: Yale Law Journal, t. 100 (1991), pp. 2537-2615 (2546, n. 32), explica
a sua conclusio nesse artigo, de que um processo de relatar a verdade ndo pode substituir
um julgamento, estava condicionado pelo argumento especifico sobre as Comissoes de
Verdade como “segunda melhor alternativa a persecugido penal. quando esta ultima fosse
considerada muito desestabilizadora”.

(36)  Para o caso das amnistias, cfr. TOMUSCHAT (op. cit., n. 12), pp. 343-348, ¢ id.
(op. cit., n. 14), pp. 254-255, 382-384.

(37)  Cfr. SEIBERT-FOHR (op. cit., n. 30), pp. 587-590, AMBOs (op. cit., n. 35), p. 55,
e GREENAWALT, Alexander: Justice without politics? Prosecutorial discretion and the Inter-
national Criminal Court. Em: International Law and Politics, t. 39 (2007), pp. 583-673
(667-668).

(3%)  Sobre a responsabilidade internacional por falta de cooperagio, cfr., supra, n. 22
e 23. Nio obstante, existe uma estratégia de obstrug@o bilateral dos Estados Unidos (que
ndo sio parte do Estatuto) contra a cooperagdo dos Estados-parte com o TPI, quando essa
cooperagio se refere a cidaddos estado-unidenses, cfr. Roscini, Marco: The efforts to limit
the International Criminal Court’s jurisdiction over nationals on non-party States: A com-
parative study. Em: The Law and Practice on International Courts and Tribunals, t. 5
(2006), pp. 495-527 (509-519).

(39) WoLrruM, Riidiger: §§ 190 e 199. Em: G. Dahm / J. Delbriick / R. Wolfrum:
Vélkerrecht, tomo I/3. Berlim, De Gruyter, 2002, 2.* edigdo, § 190, pp. 1002-1023
(1017-1018), § 199, pp. 1143-1159 (1156-1157); SEBERT-FOHR (op. cit., n. 30), p. 560.

(49)  Cfr. BENZING (op. cit., n. 21), pp. 27-28, 47.
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magoes como “... agora pode-se dizer com seguranca — com base em
pardgrafos 4 e 6 do preimbulo (do Estatuto-TPI, JMS) (*!) —, que um
Estado-parte do Estatuto ¢, no minimo, obrigado a perseguir os crimes
abrangidos pelo Estatuto” (*?) sdo equivocas (*3). A referéncia no pard-
grafo 6 ao “dever de todo o Estado exercer a respectiva jurisdicdo penal”
nao resulta do texto operativo do Estatuto (*). Melhor, o objectivo do
pardgrafo 6 ¢é recordar aos Estados-parte que existem crimes no Direito
internacional piblico que os Estados tém de perseguir, mesmo quando
esses crimes ndo sdo da competéncia do TPI (43).

Portanto, também ndo é admissivel deduzir dos parigrafos 4 e 6 do
predmbulo do Estatuto-TPI — e muito menos da ratifica¢io do Estatuto no
seu todo — uma “pritica verbal” dos Estados para fundar — ou reafir-
mar — um dever de castigar do costume internacional (*¢). Isso é certo
sem prejuizo do facto ébvio que a participagio dos Estados no Estatuto-TPI
os obriga factualmente a assegurar que eles sdo juridicamente capazes de
manter a nivel local pelo menos o padrio normativo minimo de mvestigacao
e persecugdo exigido pelo Estatuto-TPI a nivel global (47),

(*1)  “Afirmando que os crimes de maior gravidade que afectam a comunidade inter-
nacional no seu conjunto ndo devem ficar impunes ¢ que a sua repressiio deve ser efecti-
vamente assegurada através da adopgiio de medidas a nivel nacional ¢ do refor¢o da coo-
peragdo internacional (pardgrafo 4); ... (R)elembrando que ¢ dever de todo o Estado exercer
a respectiva jurisdigio penal sobre os responsdveis por crimes internacionais (para-
grafo 6) ...”.

(*?)  Em vez de muitos, AMBOS (op. cit., n. 35), p. 16-17.

() Cfr. TOMUSCHAT (op cit., n. 14), p. 338, referindo-se a KauL. Hans-Peter/KREB,
Claus: Jurisdiction and cooperation in the Statute of the International Criminal Court: Prin-
ciples and compromises. Em: Yearbook of International Humanitarian Law, t. 2 (1999),
pp. 143-175 (145, n. 14).

(*) KrEs, Claus: “Self referrals” and “waivers of complementarity”. Some consi-
derations in law and policy. Em: JICJ. t. 2 (2004), pp. 944-948 (945, n. 12).

(*3)  TRIFFTERER, Otto: Preamble, paragraph 6. Em: /d. (ed.): Commentary on the
Rome Statute of the International Criminal Court. Observers’ notes, article by article.
Baden-Baden, Nomos, 1999, pp. 12-13, e infra, n. 91.

(%) Como argumenta AMBOS (op. cit., n. 35), pp. 16-17, referindo-se 3 KREICKER,
Helmut: Vélkerstrafrecht im Lindervergleich. Em: A. Eser / U. Sieber / H. Kreicker
(eds.): Nationale Strafverfolgung vélkerrechtlicher Verbrechen. Tomo 7: Berlin, Duncker
& Humblot, 2006, p. 12-13.

(*7)  Cfr. JENSEN, Rod: Complementarity, ‘genuinely’ and Article 17: Assessing the
boundaries of an effective ICC. Em: J. K. Kleffner / G. Kor (0p. cit., n. 27), pp. 147-175
(167); o Estatuto-TPI ndo estabelece um dever juridico de incorporar os crimes da com-
peténcia do TPI ou outras provisdes materiais (provisdes que nio sdo de cooperagiao con-
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Consequentemente, para a segunda linha de defesa dos direitos huma-
nos no sistema global de persecu¢do penal complementar de crimes inter-
nacionais de maior gravidade, que se baseia na jurisdi¢cdo penal nacional
do Estado e na jurisdi¢do penal internacional do TPI, e que nao estabelece
um dever internacional de castigar, mas uma obriga¢@o internacional de coo-
perar, o nimero de casos que chegam ao TPI ndo ¢ uma medida para ava-
liar a eficiéncia do Tribunal. Pelo contrario, como resultado da logica do
sistema global de “complementaridade”, a auséncia de processos do TPI é
considerada pelo Procurador do Tribunal um indicador para o sucesso da
fun¢do do “backstopping” internacional para defender os direitos humanos
através da jurisdigdo penal do TPI, sempre e quando essa auséncia for a
nivel local uma consequéncia do funcionamento regular das institui¢oes
nacionais (49).

Por isso, o primeiro principio da estratégia de persecucao do TPI € o
de apoiar os Estados para aumentar a capacidade das instituigées nacionais
de investigar e perseguir os crimes da competéncia do TPI (49). Esse
principio, chamado de “complementaridade positiva” (°%), é uma medida de
refor¢o que é um “menos” ao “backstopping” (°!), reconhecido explicita-
mente pelo TPI (°2) e é parte do plano estratégico para o TPI da Assem-
bleia dos Estados-parte (°%). Além do assunto fundamental da sobera-

forme art. 88 Estatuto-TPI) a legislagio interna, cfr. BEkou, Olympia / SHAH, Sangeeta: Rea-
lising the potential of the International Criminal Court: The African experience. Em:
Human Rights Law Review, t. 6 (20006), pp. 499-544 (508).

(*®) ICC-OTP: Statement made by Mr. Luis Moreno-Ocampo. Ceremony for the
solemn undertaking of the Chief Prosecutor of the International Criminal Court. ICC
Doc., 16 June 2003, p. 2.

(#%) Cfr. sobre um dos trés principios basicos da estratégia de persecugao do Pro-
curador do /CC-OTP: Report on prosecutorial strategy. ICC Doc., 14 September 2006,
pp. 4-5, e o documento bdsico id.: Paper on some policy issues before the Office of the Pro-
secutor. ICC Doc., September 2003, p. 3.

(**)  Um termo mais exacto ¢ “‘complementaridade proactiva”, cfr. BURKE-WHITE, Wil-
liam W.: Proactive Complementarity: The International Criminal Court and National Courts
in the Rome System of Justice (disponivel em http://ssrn.com/abstract=964201), p. 3, n. 5.

Y Ibid., pp. 26-35,

(**) The Prosecuror v. THOMAS LUBANGA DyiLo: Decision on the Prosecutor’s appli-
cation for a warrant of arrest, Article 58 (Pre-Trial Chamber I), Case No. ICC-01/04-01/06,
10 February 2006, pardgrafo 35.

(>*) Assembly of State Parties: Report of the Bureau on the Strategic Planning Pro-
cess of the International Criminal Court, 5th Session. ICC-ASP Doc. 5/30, 20 November
2006, pp. 21 e 24; cfr. ICC: Address to the Assembly of States Portics. Mr. Moreno. O campo
Prosecutor of the International Criminal Court. ICC Doc., 30 November 2007, pp. 6-7.
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nia (°%), é também importante sublinhar que essa estratégia chamada de
“complementaridade positiva™ tem como objectivo maximizar a efectividade
do TPI para acabar a nivel global com a impunidade dos crimes interna-
cionais de maior gravidade, sem a necessidade de uma expansao de recur-
s0s materiais e pessoais e de capacidades para a jurisdi¢io penal interna-
cional do TPI, que ¢ pouco provivel (59).

2. FUNCAO DO “BACKSTOPPING” INTERNACIONAL EM
NEGOCIACOES DE PAZ NACIONAIS

O “backstopping” internacional para defender os direitos humanos
através da jurisdi¢do penal do TPI limitou-se, desde que o Procurador do
TPI tomou posse em Junho de 2003 até o final do ano 2007 — com
excepgao da remissdo da situacdo em Darfur em 2005 pelo Conselho de
Seguranga de NagGes Unidas (°%) —, a investigar e perseguir situagdes
sobre a base de consenso com os Estados-parte (7). Mais precisamente,
a estratégia do TPI consistiu em superar o “paradoxo da complementa-
ridade” da jurisdicio do TPI. Este paradoxo deve-se a impossibilidade
de o TPI se basear automaticamente nos poderes executivos dos Esta-
dos (°%), e a consequéncia da falta do pilar executivo consiste no pro-
blema de o TPI ter de apoiar-se numa obrigacdo de cooperacio do

(*Y)  Cfr. BENZING (op. cit., n. 21), pp. 19-22.

(**) Ibid.. p. 18. Também existem iniciativas de apoio fora do dmbito do TPI como
por exemplo a iniciativa inter-governamental chamada “Justica resposta rapida” (“Justice
Rapid Response”, JRR), patrocinada, entre outras, pela Repiblica Federal da Alemanha, cfr.
a informagio em www justicerapidresponse.org.

(%®) A situa¢do de Darfur fui remetida pelo Conselho de Seguranga (cfr., supra,
n. 24) depois de a proposta de Estados Unidos de América no Conselho de Seguranga de
Nagdes Unidas de criar um tribunal hibrido ter falhado, cfr. a declaragdo da embaixadora
Anne Woods Patterson em: Security Council refers situation in Darfur, Sudan, to Prose-
cutor of International Criminal Court, UN Doc. SC/8351, 31 March 2005.

(°") Para um andlise critica, cfr. SCHABAS, William A.: First prosecutions at the
International Criminal Court. Em: Human Rights Law Journal, t. 27 (2006), pp. 25-40.

(°®)  Cfr. a declaragdo do Presidente do TPI perante a quinta Assembleia dos Esta-
dos: “O Tribunal ¢ o pilar judicial. O pilar executivo pertence aos Estados. Nos sistemas
nacionais, os dois pilares estdo interligados. Tribunais baseiam-se automaticamente nos pode-
res executivos dos Estados. No caso do Tribunal Penal Internacional, os dois (pilares)
foram separados”, /CC: Judge Phillipe Kirsch. Fifth session of the Assembiy of States Par-
ties. Opening Remarks. ICC Doc., 23 November 2006, p. 3.
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Estado, quando previamente este mesmo Estado demonstrou nao ter a
vontade de proceder criminalmente ou nao ter capacidade efectiva para
o fazer no caso em que estd a ser investigado pelo TPI (°%). Por isso,
o TPI concentrou-se em incentivar “auto-remissoes’” dos Estados a juris-
di¢ao do TPI (arts. 13, alinea a), e 14 Estatuto-TPI), com a possibilidade
de serem seguidas por uma “dispensa de complementaridade” — quer
dizer, renlincia para levar a cabo um inquérito na prépria jurisdi¢do
(art. 17 Estatuto-TPI) — (%Y), incluindo a divisido do trabalho na inves-
tigacdo e persecucio (°1).

2.1. The Prosecutor v. Joseph Kony et al.

Essa estratégia do “backstopping” consensual teve como resultado no
final do ano 2007 uma concentragcdo exclusiva no continente africano,
sendo a primelra situagdo “auto-remetida” a jurisdicao do TPI pela Repu-
blica de Uganda (2003), a segunda pela Reptiblica Democritica do Congo
(2004) e a terceira pela Republica Centro-Africana (2005) (62), com dois

(*%) Cfr. Bexou, Olympia / CRYER, Robert: The International Criminal Court and uni-
versal jurisdiction: A close encounter? Em: International and Comparative Law Quar-
terly, t. 56 (2007), pp. 49-68 (63).

(%) Cfr. KrRes (op. cit., n. 44), p. 946.

(°") Esse € o verdadeiro objectivo estratégico que o Procurador do TPI busca com
as “auto-remissdes”, cfr. a declaragio do Procurador sobre seu poder proprio motu de abrir
um inquérito conforme arts. 13, alinea ¢), e 15 Estatuto-TPI em OTP-ICC: Statement of the
Prosecutor Luis Moreno Ocampo to Diplomatic Corps. ICC Doc., 12 February 2004, p. 2,
¢ também OTP-ICC: Annex to the “Paper on some policy issues before the Office of the
Prosecutor”: Referrals and Communications. ICC Doc., s/d, p. 5.

(%) Cfr. o resumo do ICC: Report of the International Criminal Court for 2006/07.
Em: UN Doc. A/62/314, 31 August 2007, pp. 5-9. Ademais, a Costa de Marfim, que nio
¢ parte do Estatuto-TPI, aceitou conforme art. 12, pardgrafo 3, Estatuto-TPI a jurisdi¢ido do
TPI, cfr. ICC Doc. ICC-20050215-91-En, 15 February 2005. Conforme AMBOS, Kai: Pro-
secuting international crimes at the national and international level: Between justice and Real-
politik. Em: W. Kaleck / M. Ratner / T. Singelnstein ef al. (eds.): International prosecu-
tion of human rights crimes. Berlin-Heidelberg, 2007, pp. 55-68 (58), em 2005, entre as
situagbes em cinco paises que provavelmente estdo sob “andlise intensiva™ conforme as regu-
lagoes actuais da Oficina do Procurador do TPI duas sdo africanas (em Burundi e Nigéria);
cfr. os dados em /CC-OTP: Update on communications received by the Office of the Pro-
secutor of the ICC. ICC Doc., 10 February 2006, ¢ para as regulagdes 4-6 do projecto
para regularizar o processo de remissdes e comunicagdes na Oficina do Procurador OTP-ICC:
Annex (op. cit,, n. 61), pp. 9-12 (o Procurador anunciou que os regulamentos de sua ofi-
cina até o final do ano 2007, conforme art. 9 das Regras de Procedimento e Prova, cfr. o
discurso do Procurador do TPI perante a sexta Assembleia dos Estados, p. 9.
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casos no Congo (Lubanga, Katanga) e um em Uganda contra altos dirigentes
da “Lord's Resistance Army”/LRA (“The Prosecutor v, Kony et al.™). (63)
Frente & concentragdo das actividades do TPI em Africa. o Procurador
do TPI pronunciou-se no sentido de que, do ponto de vista da sua estra-
tégia de persecugdo, essa concentragio fora uma coincidéncia da aplicagio
estrita do mandato do TPI e deveria ser considerada como “um sinal posi-
tivo de apoio para a justica internacional pelos lideres Africanos” (54,

No entanto, pelo menos no caso da “auto-remissio” de Uganda
no final do ano 2003, é dificil comprovar a validade empirica dessa
afirmacdo, considerando a atitude do governo ugandés posterior a
“auto-remissdo” da situagdo no seu pafs & jurisdigio penal internacional
do TPI. Melhor, além da retérica para justificar a concentragdo das acti-
vidades do TPI em Africa, o desenvolvimento da situagao no Uganda
no caso de “The Prosecutor v. Kony et al.” ilustra, como nenhuma das
outras situagdes activas do Tribunal, a tensio entre o “backstopping”
internacional para defender os direitos humanos através da Jurisdigao
penal do Tribunal, de um lado, e a obriga¢do do Estado nacional de
estabelecer e manter a paz no seu territério, pelo outro, seja pela forga,
atraveés de violéncia policial ou militar, seja numa negociagio sobre a paz
com os seus adversarios.

Da “auto-remissdo” a mesa de negocia¢es de paz
Pouco depois da “auto-remissdo” no final do ano 2003, o Presidente

de Uganda comunicou ao Procurador do TPI a sua intengdo de alterar a lei
de amnistia do Uganda do ano 2000 (%), a fim de excluir os lideres do LRA

(°*) Sendo um “caso”, diferente de uma “situagdo”, o procedimento depois da expe-
di¢dao de um mandado de captura ou de uma citagdo, cfr. Situarion in the Democratic
Republic of the Congo: Decision on the Applications for Participation in the Proceedings
of VPRSI, VPRS2, VPRS3, VPRS4, VPRSS. and VPRS6 (Pre-Trial Chamber 1), Case
No. ICC-01/04, 17 January 2006, pard. 65; ndo convincente AMBOs. Kai / MILLER. Dennis:
Structure and function of the confirmation before the ICC from a comparative perspective.
Em: ICLR, t. 7 (2007), pp. 335-360 (338) que sugerem o uso do termo “caso” Jja depois
de uma decisdo conforme os arts. 15, 53 Estatuto-TPI, quer dizer, depois da autorizagdo da
abertura do inquérito pelo juizo de instrugio.

(¢9) ICC-OTP: Annex to the three year report and the report on the prosecutorial stra-
tegy. ICC Doc., September 2006, p. 1.

(%3)  The Amnesty Act, 2000. Em: Acts Supplement to the Uganda Gazette, t. 93,
No. 5, 21 January 2000.
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ratione personae do ambito de aplicacdo dessa lei que ratione materiae
abarca crimes da competéncia do TPI, assegurando que os maiores res-
ponsdveis pelos crimes cometidos no norte do Uganda serdo levados a
justi¢a (°°). Nao obstante, depois que o Presidente do Uganda manifestou
a sua disponibilidade para conversa¢des de paz com o LRA em Abril do
ano 2004, ele mudou de posicao, dizendo que o seu governo fora reque-
rer ao TPI para parar a investigacdao contra Kony et al., caso as negocia-
coes fossem bem sucedidas (67).

Nio obstante, pouco depois dessa declaragdo, o governo ugandé@s
emitiu uma “dispensa de complementaridade™ ao TPI, afirmando em
“uma carta de jurisdicao” de Maio de 2004 que “o governo do Uganda
tem sido incapaz de deter (...) pessoas que podem ter a maior respon-
sabilidade pelos crimes™ no dmbito da situacdo remetida ao TPI, que “o
TPI € o féorum mais adequado e eficaz para a investigacio e persecucio
daqueles que tém a maior responsabilidade” por esses crimes, e que o
governo de Uganda *“nao realizou e ndo tem inteng¢ao de realizar processos
nacionais em relagio as pessoas mais responsdveis” (®8). Depois que
os intentos para conversa¢des de paz fracassaram, essa “dispensa de
complementaridade” foi seguida em 2005 pela emissdo de mandados de
captura contra Kony et al. pelo TPI (). Esses mandados de captura do
Tribunal colocaram o conflito no norte do Uganda na agenda internacional
e proporcionaram dessa maneira tanto uma pressao adicional sobre o LRA
para entrar em negocia¢des de paz com o Estado do Uganda como também
sobre o Sudao para terminar o seu apoio a0 LRA no norte de Uganda,
levando o LRA de volta a mesa das conversagdes de paz com o governo
do Uganda, que se iniciaram em 14 de Julho de 2006 em Juba/Sudao (7).

(%) President of Uganda refers situation concerning the Lord's Resistance Army
(LRA) to the ICC, 1CC Doc. ICC-20040129-44-En, 29 January 2004.

(°7)  ALLEN, Tim: Trial justice. The International Criminal Court and the Lord’s
Resistance Army. London er al., Zed Books, 2006, p. 94.

(°8)  Warrant of Arrest for Joseph Kony (Pre-Trial Chamber II), Case No. ICC-02/04-01/
/05-53, 8 July 2005, pari. 37.

(°°) 1bid. (e outros quatro membros do LRA), HAppoLD, Matthew: The Internatio-
nal Criminal Court and the Lord’s Resistance Army. Em: Melbourne Journal of Interna-
tional Law, t. 8 (2007), pp. 159-184 (173-180).

(") SSENYONJO, Manisuli: The International Criminal Court and the Lord’s Resis-
tance Army: Prosecution or Amnesty? Em: International Criminal Law Review [em diante:
ICLR], t. 7 (2007), pp. 361-389 (385) = Netherlands International Law Review, t. 54
(2007), pp. 51-80, e HaproLD (op. cit., n. 69), p. 180.
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Logo depois que reiniciaram as conversagdes de paz de Juba, o Pre-
sidente do Uganda afirmou que o seu governo iria conceder amnistia total
ao lider do LRA, Joseph Kony, apesar da “acusacio” do TPI, se Kony res-
pondesse positivamente as conversagdes de paz ('), porém sem pedir a
retirada dos mandados de captura ao Procurador do TPI (7?). No entanto.
os mandados foram desafiados de facto, quando no curso problemadtico das
conversacoes de paz de Juba, no final do ano 2006 e nos primeiros meses
do ano 2007, tanto o Sub-secretdrio-Geral das Nagdes Unidas para Assun-
tos Humanitdrios (73), como o enviado especial do Secretdrio-Geral das
Nagoes Unidas para as dreas afectadas pelo LRA se reuniram com
Kony (™). Ji antes do encontro com Kony, a sensivel relagio entre as
actuagoes do TPI e as do enviado especial do Secretdrio-Geral havia sido
reconhecida no mandato do enviado especial de “facilitar a busca de uma
solugdo politica global para tratar as causas profundas do conflito no
norte do Uganda e as implicagdes das actividades do LRA na regiao”,
quahdo o Secretdrio-Geral também o encarregou, “... tendo em conta
o cardcter independente do processo judicial, ... (de) colaborar com
o TPI” (75).

Da “‘auto-remissao” ao “Acordo de manejar a responsabilidade e
a reconciliacao”

Esta relacdo sensivel entre a busca de paz, de um lado, e o processo
judicial ante o TPI, pelo outro, culminou poucos meses depois em 29 de
Junho 2007 no “Acordo sobre os principios de manejar a responsabili-
dade e a reconciliagao para os crimes cometidos durante o conflito no

(") Uganda: Kony Amnesty Dispute. Em: Africa Research Bulletin: Political, Social
and Cultural Series, t. 43 (Issue 7/August 2006), pp. 16726C-16728A (16726C).

(") Statement by the Chief Prosecutor Luis Moreno-Ocampo, ICC Doc.
ICC-OTP-20060712-149-En, 12 July 2006.

(™) Cfr. The Prosecutor v. Joseph Kony et al.: Submission of additional informa-
tion on the status of the execution of the warrants of arrest in the situation in Uganda
(Pre-Trial Chamber II), Case No. ICC-02/04-01/05, 8 December 2006, pardgrafos 9,11 ¢ 14,

(™ Cfr. The Prosecutor v. Joseph Kony et al.: Decision to convene a status con-
ference on the status of cooperation for the execution o the warrants o arrest in the case
of The Prosecutor v. Joseph Kony et al. (Pre-Trial Chamber II), Case No. ICC-02/04-01/05.
8 November 2007, p. 6.

(") Letter dated 30 November 2006 from the Secretary-General to the President of
the Security Council. Reproduzida em: UN Doc. S/2006/930, 1 December 2006.
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norte do Uganda™, subscrito entre o governo do Uganda e o LRA em
Juba (7). Este Acordo estabelece no pardgrafo 5, denominado “ambito legal
e institucional”, entre outros, que o “Uganda tem instituicdes e mecanis-
mos, usos e costumes, tal como previstos e reconhecidos de acordo com
a legislacdo nacional, capazes de solucionar os crimes e violagoes dos
direitos humanos cometidos durante o conflito” (’7). Portanto, com a
subscri¢ao do Acordo de Juba de Junho 2007, que logo depois da subscri¢io
foi transmitido ao Conselho de Seguranga das NagOes Unidas, na verdade
0 governo antecipou uma reversao da sua declaracao da “dispensa de com-
plementaridade” e ao mesmo tempo uma impugnacao de admissibilidade
(nos termos dos artigos 18, 19 e 95 Estatuto-TPI), sob a qual a obrigagio
da execu¢do dos mandados de captura contra Kony et al. poderia ser sus-
pensa, se nao se considerar o comportamento do Uganda como venire
contra factum proprium ().

Além disso, o Acordo de Juba de Junho 2007 fo1 acompanhado por
uma declaragdao do governo de acordo com o qual Uganda levaria o TPI
a buscar uma revisao das “acusacOes” de crimes de guerra contra os lide-
res do LRA (7). Pouco antes da reunido da sexta Assembleia dos Esta-
dos em Nova lorque, no final do ano 2007, o governo ugandés asseverou
a sua posi¢ao, afirmando que o TPI deve abandonar o caso “Kony et al.”
para dar lugar a uma “justi¢a alternativa” (8Y), sem prejuizo da posigio
do Conselho de Seguranca, que reiterou na mesma ocasido que OS res-
ponsaveis pelas graves violagoes dos direitos humanos e do Direito huma-
nitario internacional devem ser entregues a justica (81).

(%) Agreement on accountability and reconciliation between the government of the
Republic of Uganda and the Lord’s Resistance Army/Movement, Juba, Sudan. Em: UN
Doc. §/2007/435, 17 July 2007, Annex.

(") Ibid., pardgrafo 5.1.

(") Cfr. KRes (op. cit., n. 44), p. 946, n. 14.

(™) The Prosecutor v. Joseph Kony et al. (op. cit., n. 74), p. 6.

(3 Security Council encouraged by positive moves in Ugandan peace process.
Em: UN Daily News, Issue DH/5024, 13 November 2007, p. 7. Para uma anilise critica
da combinagdo “alternativa” de mato oput com a amnistia do ano 2000 cfr. ALLEN (op. cit.,
n. 67), passim.

(8" Security Council press statement on situation in Northern Uganda, UN Doc.
SC/9167 AFR/618, 13 November 2007; cfr., ja antes, Security Council presidential state-
ment demands release of women, children by Lord’s Resistance Army, expeditious conclusion
of peace process, UN Doc. SC/8869, 16 November 2006.
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2.2. “Backstopping” negociacdes de paz

Precisamente o caso do Uganda pde em evidéncia as profundas impli-
cagoes que tem a jurisdic@o penal internacional do TPI para uma negociagao
de paz nacional. O governo do Uganda “auto-remeteu”, em Dezembro
de 2003, a situagdo a jurisdicdo penal internacional do TPI. apesar de ter
um sistema judicial nacional que estava a funcionar efectivamente, longe
de ndo ter a capacidade efectiva para levar a cabo um INquErito ou um pro-
cedimento em casos normais, fora do Ambito do conflito com o LRA (82),
Melhor, tomando em consideragéo a situacio no final do ano 2007, retros-
pectivamente, a primeira situacdo remetida a jurisdicio do TPI na sua his-
toria ainda muito jovem deve-se a uma decisio estratégica do Estado do
Uganda, que teve a jurisdi¢do primdria, de remeter num conflito nacional
a “situa¢do” do adversdrio a jurisdi¢do penal internacional do TPI para
buscar uma saida do conflito numa negocia¢do de paz com esse adversa-
rio (33).

Essa decisio estratégica deve-se a situagiio particular do Uganda, que
¢ a consequéncia 16gica de uma situagio de um conflito violento em curso
da magnitude do problema no norte desse pais. Trata-se do problema
paradoxal do Estado que busca a sancdo de crimes da competéncia do
TPI quando essa mesma sanc¢io depende do seu monopdlio de poder para
estabelecer e garantir a paz no seu territério. Quer dizer. quando se coloca
o problema do castigo numa situagdo de um conflito nacional (*)— que
¢ aqui definido simplesmente na sua dimensio sociolégica como auséncia
de estabelecer efectivamente o poder (%) — o problema situa-se na pro-

(82)  SSENYONIO (op. cit., n. 70), p. 368.

(#) Cfr., sobre o problema da “auto-remissdo” selectiva da situagdo do LRA pelo
governo de Uganda, SrRiRAM / ROSS (op. cit., n. 6), pp- 56-57, KRES (op. cit., n. 44),
pp. 946-947, HappoLD (op. cit., n. 69), pp. 171-172, ¢ SSENYONJO (op. cit., n. 70), p. 365.
Nao obstante, conforme o TPI no seu relatério para sexta Assembleia dos Estados no final
do ano 2007, “(T)oda a situagdo no Uganda permancce sob andlise ... incluindo mem-
bros das Forgas Armadas do Povo de Uganda” (Uganda People's Defence Force. UPDF),
cfr. ICC: Report on the activities of the Court. Em: ICC-ASP Doc. 6/18, 18 October
2007, pardgrafo 25; cfr. também o discurso do Procurador do TPI perante a sexta Assem-
bleia ICC (op. cit., n. 62), p. 4.

(*9) Independentemente da problemitica transnacional dos conflitos na regido em
geral (cfr. supra n. 6) e em particular no Uganda.

(%) Cfr. voN TROTHA (op. cit., n. 7), p. 350, e sua obra fundamental id.: Koloniale
Herrschaft. Zur soziologischen Theorie der Staatsentstehung am Beispiel des “Schutzge-
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pria natureza da san¢do penal como intervengao do Estado (8¢), que depende
de um monopdlio de poder em funcionamento (¥7). Enquanto o Estado
resolve esse problema pela forga, primeiro vencendo os adversdrios e
depois julgando-os por haver-se negado a compartilhar uma ordem social
projectada para um determinado territério antes de o monopdlio de poder
comegar a funcionar, bem se pode falar de uma “justica do vencedor”™ no
sentido estrito da palavra (*%). Na outra op¢do, quando o Estado decide
negociar com os seus adversdrios, bem se pode denominar a resposta de
“justiga alternativa”, sendo “alternativa” um termo tdo voldtil como “jus-
tica”, o que abre um espectro grande de op¢oes do Estado em negocia¢des
de paz nacional.

Ao mesmo tempo, o caso do Uganda ilustra que na verdade a condi-
¢do que provoca a “‘auto-remissdo” de uma situacdo num conflito nacional
a jurisdi¢@o penal internacional do TPI é uma terceira categoria para esta-
belecer a admissibilidade de um caso conforme a 16gica e a sistematica da
Jurisdi¢do penal no Estatuto-TPI, além dos casos de “ndo ter a vontade” e
“nao ter a capacidade efectiva” de proceder criminalmente (art. 17 Esta-
tuto-TPI). Essa categoria pode denominar-se por “ter a vontade logo que
obtenha a capacidade efectiva™ de proceder criminalmente, devido a uma
situagao de empate na correlacdo de for¢as no territério nacional, onde

bicts Togo”. Tiibingen, Mohr, 1994, pp. 1-21 e passim. Para uma observagao do sentido
da “paz” no contexto actual da institucionaliza¢io do regime cosmopolita além do Estado
nacional, cfr. a andlise das consequéncias “esbateras” para as categorias cldssicas da “paz”
e da “guerra” de BEck, Ulrich: War is peace: On post-national war. Em: Security Dialo-
gue, t. 36 (2005), pp. 5-26.

(%) Sobre essa natureza, cfr. FLETCHER, George: The Grammar of Criminal Law,
Volume One: Foundations. Oxford, Oxford University Press, 2007, pp. 224-227; uma
outra pergunta ¢ porque ¢ exclusivamente o Estado que pode sancionar penalmente, cfr.
HAREL, Alon: Why only the State may inflict criminal sanctions: The argument from moral
burdens. Em: Cardozo Law Review. t. 28 (2007), pp. 2629-2644.

(*7)  Jaxoss, Giinther: La autocomprensién de Ja ciencia del Derecho penal ante los
desafios del presente. Em: A. Eser / W. Hassemer / B. Burkhardt (eds.): La ciencia del Dere-
cho penal ante el nuevo milenio. Valencia, Tirant lo Blanch, Valencia, 2004, pp. 53-64 (63),
apesar de que ndo partilhamos o conceito funcionalista puro do Direito penal de Jakobs.

(") Em relagiio & suspensio do principio nullum crimem sine lege na aplicagio do
Direito penal contra as atrocidades cometidas pelo regime Nazi ¢ a violéncia na RDA cfr.
Jakoss, Giinther: Vergangeheitsbewiiltigung durch Strafrecht? Zur Leistungsfihigkeit des
Strafrechts nach einem politischen Umbruch. Em: J. Isensee (ed.): Vergangenheitsbewiil-
tigung durch Recht. Drei Abhandlungen zu einem deutschen Problem. Berlin, Duncker
& Humblot, 1992, pp. 37-64.
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nao estd decidido se o Direito se pode desenvolver livremente. Uma vez
localizado o problema especifico dentro de uma terceira categoria do sis-
tema de jurisdi¢ao penal complementar nacional dos Estados e interna-
cional do TPI. de acordo com as regras gerais de interpretacio de tratados
internacionais (37), pode-se de lege lata deduzir desse sistema que o “backs-
topping™ penal internacional complementar pelo TPI da jurisdicio penal
nacional do Estado pode levar-se a cabo numa situa¢do de um conflito
nacional em curso, quando o Estado nacional

— ndo tem vontade de proceder criminalmente, ou seja, levar a cabo
um inquérito ou um procedimento (art. 17, pardgrafo 1, alineas a)
¢ b), 1.* alternativa, Estatuto-TPI),

— nao tem capacidade efectiva para o fazer (art. 17, pardgrafo 1,
alineas a) e b), 2." alternativa, Estatuto-TPI), ou

— tem a vontade de proceder criminalmente logo que o Estado obtém
a capacidade efectiva para levar a cabo um inquérito ou um pro-
cedimento.

Precisamente a rentincia para levar a cabo um inquérito na prépria
jurisdigdo praticada pelo governo do Uganda depois da auto-remissio,
seguida pela reversdo dessa rentincia no momento em que o LRA aceitou
submeter-se a uma “justi¢a alternativa”, revela a fun¢io do “backstop-
ping” internacional numa negociagiio de paz nacional: aplicar a jurisdi¢ao
penal internacional para por termo duradouro as violagcdes dos direitos
humanos e do Direito humanitdrio internacional num conflito nacional
através de negociagdes entre as partes do conflito (") e assegurar que os
responsaveis das violagoes sdo submetidos a justica. Consequentemente,
um estoppel relativamente a uma impugnacio de admissibilidade depois
de uma “auto-remissdo” ndo tem lugar (°!), sempre e quando a “dispensa
de complementaridade™ se fundamente na terceira categoria de admissi-
bilidade para a jurisdi¢ao do TPI e a reversio da dispensa que segue for
o resultado de uma solugdo local depois de o Estado ter recuperado a sua
capacidade efectiva para levar a cabo um inquérito ou um procedimento.

(*)  Arts. 32-33 da Convencio de Viena sobre o Direito dos Tratados. Vienna Con-
vention on the law of treaties (with annex), 23 May 1969. Em: UNTS, t. 1115, pp. 331-353,

(") Para esse objectivo o Procurador do TPI refere-se ao “cfeito dissuasor” da aber-
tura de um inquérito, Council of Europe (op. cit., n. 3), pardgrafo 165.

Y Supra, n.78.
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RS

3. OPCOES DO ESTADO EM NEGOCIACOES DE PAZ
NACIONAL

[sto nao quer dizer que o Estado-parte do Estatuto-TPI esteja com-
pletamente livre, depois de haver revertido a sua “dispensa de comple-
mentaridade”, para determinar em negociacoes de paz como tratar crimes
da competéncia do TPI. Ao contrario, o Estado-parte que busca uma solu-
¢do local para tratar crimes da competéncia do TPI deve encontrar uma deci-
sdao dentro do marco normativo do sistema global de persecucao penal
complementar de crimes internacionais de maior gravidade. O ambito
normativo deste sistema de jurisdi¢do penal complementar nacional dos
Estados e internacional do TPI encontra o seu fundamento na diferencia-
¢ao entre regra e excepgao.

Por um lado, consiste na regra geral de por fim a impunidade dos auto-
res dos “crimes de maior gravidade que afectam a comunidade internacio-
nal no seu conjunto” (pardgrafo 4 do predimbulo Estatuto-TPI) (*%). Dentro
do sistema de jurisdicdes complementares, o termo “impunidade’™ opera para
todos os autores e cumplices desses crimes, independentemente de seu grau
de responsabilidade (?3). Por isso, a regra ¢ a resposta punitiva ampla e
completa contra os crimes. Essa regra € aplicavel ao Estado territorial
(do lugar do crime) (?%) e nacional (da nacionalidade da pessoa imputada)

(°2)  Supra, n. 41; sobre o fundo do pardgrafo 4, cfr. TRIFFTERER, Otto: Preamble, para-
graph 4. Em: id. (op. cit., n. 39), pp. 11-12.

(®*) Nesse sentido, tanto no ambito dos Tribunais ad hoc como do TPI, “vazio de
impunidade™ (“impunity gap™) refere-se aos casos que envolvam os autores directos dos cri-
mes considerados “internacionais”, e nao os lideres de alto nivel, cfr. ICC-OTP (op. cit.,
n. 49), p. 7, ¢ pEL PonTE, Carla: Address by Carla del Ponte to the Permanent Council of
the OSCE. Em: OSCE Doc. PC.DEL/827/06, 7 September 2006, p. 2. Outras fontes de
impunidade no sistema do TPI siio “zonas de impunidade”, sobretudo em conflitos trans-

" nacionais, cfr. SRIRAM / R0OSS (op. cit., n. 6), passim, ¢ estratégias de obstru¢io multilate-
rais no Consclho de Seguranga das Nagoes Unidas para proteger os proprios cidadaos em
missoes da Paz em territorios da jurisdi¢io do TPI, cfr. Roscini (op. cit., n. 38), pp. 499-509.
Assim também, em vez de muitos, AMBOS (op. cit., n. 35), p. 18, passim.

(°) O TPI ndo tem jurisdi¢do universal, cfr. BEKOU / CRYER (op. cit., n. 59), pas-
sim. Fora do dmbito convencional do TPI, sobre a discussio do dever de castigar de
acordo com o principio de universalidade derivado do costume internacional ou de principios
internacionais, cfr. a posi¢do correcta contra desse dever de TOMUSCHAT (op. cit., n. 12),
pp. 320, 348-349, ¢ id. (op. cir., n. 14), p. 381, ¢ com relagdo a formulagio ““dever de todo
o Estado” no pardgrafo 6 do predmbulo do Estatuto, ibid., p. 351, e supra, n. 39.
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(art. 12, paragrafo 2, Estatuto-TPI), independentemente da obrigacio inter-
nacional do Estado-parte de castigar (*). Por outro lado, porque nio
estabelece um dever categdrico de reagir ampla e completamente com
sang¢Oes penais contra os crimes de competéncia do TPI, a regra tem excep-
¢des (*°). Excepgdes a regra necessitam de ser justificadas, sempre consi-
derando que as condi¢des para essa justifica¢io variam de caso a caso.

Para fundamentar a excep¢lo a regra da reacgdo punitiva ampla e
completa, observa-se que hoje o Estado tem tipicamente numa negociagao
de paz nacional duas op¢des bdsicas:

— Dentro do sistema formal de justi¢a, tomando o sistema ocidental
enquanto modelo prevalecente no mundo contemporineo, como
ambito de referéncia. a primeira op¢do ¢ nio aplicar a sangao
penal a violéncia considerada crime da competéncia do TPI, res-
pectivamente ndo exercer a persecuc¢do e aplicar a san¢do penal nem
de forma ampla, nem completa;

— A segunda opgio ¢ reagir frente a essa violéncia com respostas que,
desde uma éptica ocidental, ndo podem ser consideradas como
reaccoes punitivas do modelo prevalecente de Direito penal no
mundo contemporaneo.

No caso da segunda op¢do. trata-se de modelos de género diferente ao
Direito penal ocidental, que variam os trés elementos bdsicos de qualquer
sistema de sangdo de conflitos sociais — ou seja, retaliagio, mediacio e
puni¢ao — de acordo com um fundamento diferente do sistema de Direito
positivo da ilustragio e dos seus procedimentos. No contexto da persecu-
¢do penal internacional, na sua actual drea de concentracio na Africa
Sub-Sariana (?7), até a0 momento a instituicio hibrida entre o Direito posi-
tivo e o costume mais conhecida € o sistema do gacaca em Ruanda (°%).

(*5)  Cfr., supra, n. 12 e ns. 39-46.

(?%)  Assim, também. em vez de muitos, AMBOS (op. cit., n. 35), p. 18, passim.

(°7)  Para sociedades do Médio Oriente, cfr. de forma geral os estudos compilados
por H.-J. Albrecht / J.-M. Simon / H. Rezaci er al. (eds.): Conflicts and conflict resolution
in Middle Eastern Societies — between tradition and modernity. Berlin, Duncker & Hum-
blot, 2006, passim.

(%) Entre muitas, cfr. por exemplo a andlise de Chiko, Joseph S.: Le systeme gacaca
au Rwanda: Avantages et limites. Em: La justice transitionelle dans le monde francop-
hone: Etat d¢s licux. Berna, Federal Department of Foreign Affairs, 2007, pp. 27-39.
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No contexto do TPI, para o caso do Uganda, também se adaptam. para a
“justi¢a alternativa” no dmbito do “Acordo de manejar a responsabilidade
e a reconciliagio” de Juba de Junho de 2007, instituicoes locais face as vio-
lagdes dos direitos humanos e do Direito humanitario internacional, como
Ailuc e Tonu ci Koka dos Madi, Culo Kwor dos Acholi e Lango, Kayo Cuk
dos Lango e, mais proeminente, Mato Oput dos Achioli (°?). Se essa
op¢ao da “justi¢a alternativa” pode ser considerada de manter, a nivel
local, o padrio normativo minimo de investigacdo e persecu¢ao exigido
internacionalmente pelo Estatuto-TPI a nivel global (1°Y) permanece uma
pergunta aberta, ja amplamente discutida em matéria de direitos funda-
mentais na adapta¢do do gacaca no Ruanda ('),

No fundo, essa discussdo nem é uma discussdo nova nem particular
do sistema de persecucdo penal internacional complementar. Melhor,
trata-se de classicas questdes gerais fundamentais do Direito penal e do con-
trolo penal social, consideradas tanto na implementagdo do sistema colo-
nial de controlo penal social (°?), como, mais recentemente, na reforma da
justica penal no idmbito da Convengido n.° 169 da OIT sobre Povos Indi-
genas e Tribais em Paises Independentes (19%), sobretudo em sociedades
latino-americanas com uma proporcdo de populagiio indigena considerdvel
que mantém o seu préprio sistema de direito penal (%), por exemplo na

(“9) Cfr. o preambulo ¢ o paragrafo 3 do Agreement on accountability and recon-
ciliation between the government of the Republic of Uganda and the Lord’s Resistance
Army/Movement, Juba, Sudan (op. cit.,, n. 76). Uma explica¢do sobre as diferentes face-
tas do termo “Mato Opur” e sobre a legitimidade do poder local no povo Achioli num
contexto politico altamente ambivalente em relagdo a jurisdi¢io do TPI oferece ALLEN
(op. cit.,, n. 67), pp. 128-168.

(190} Supra, n. 47.

(191 Cfr. as referéncias em SIMON, Jan-Michael: Criminal accountability and recon-
ciliation: Criminal law dealing with political mass violence in South Africa, Rwanda and
El Salvador. Em: Albrecht / Simon / Rezaei et al. (op. cit., n. 96), pp. 99-116 (107, n. 46).

(192)  Sobre esse processo cfr. o estudo de Chanock, Martin: Law custom and social
order. The colonial experience in Malawi and Zambia. Cambridge, Cambridge University
Press, 1985, })ux.vim e a introdu¢do de DuUNSTALL, Gracme / GODFREY, Barry S.: Crime
and empire: Introduction. Em: id. (eds.): Crime and empire 1840-1940. Criminal justice
in local and global context. Cullompton, Willan, 2005, pp. 1-7.

(9% Convention (No. 169) concerning indigenous and 1ribal peoples in independent
countries. Adopted by the General Conference of the International Labour Organisation
at its seventy-sixth session, 27 June 1989. Em: UNTS, t. 1650, pp. 383-396.

(1%4)  Cfr. BorJa JiMENEZ, Emiliano: ;Existe el Derecho penal indigena”? México,
INACIPE, 2005, passim, e id.: Introduccion a los fundamentos de Derecho penal indi-
gena. Valéncia, Tirant lo Blanch, 2001, passim.
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Colombia (19%). Estas questdes até hoje ndo foram devidamente analisa-
das, incluindo as suas implicagdes para o sistema de persecucio penal
internacional complementar de crimes da competéncia do TPI. Elas ofe-
recem uma nova e indispensdvel base para a investiga¢do fundamental e
interdisciplinar do Direito Penal, da Criminologia, do Direito Internacional
Publico, da Histéria de Direito e da Antropologia Juridica para orientar as
decisdes judiciais na pritica da persecugdo penal internacional (106),

Pelo contrdrio, em rela¢do a primeira op¢ao, muito foi escrito e deci-
dido nas dltimas duas décadas pré e contra amnistias, fundamentalmente
influenciado pela pratica nas transi¢des politicas latino-americanas de uma
ditadura para uma democracia dos anos 1980s e 1990s e da transi¢ao
Sul-africana a meados dos 1990s (!%7), menos pelas transi¢des politicas
Europeias dos anos 1970s e 1980s (19%). Contudo, apesar dos esfor¢os
internacionais para combater a impunidade, as amnistias continuam a ser
uma realidade politica nas transig¢des de conflitos nacionais mais recen-
tes ('%). No entanto, com o estabelecimento das instituicdes judiciais
penais internacionais — quer dizer, dos tribunais penais internacionais
temporarios das Nagdes Unidas, da justiga penal no ambito de uma admi-
nistrag@o internacional das Nagoes Unidas, e do préprio TPI — hoje pode
afirmar-se que as auto-amnistias desenhadas de forma incondicional e total
para impedir a persecugio pelo sistema de persecugio penal internacional
sdo insignificantes para esse sistema (!10).

(195)  Entre outras, cfr. as sentengas T-523, de 15 de Outubro de 1997, ¢ T-606/01,
de 7 de Junho de 2001, da Corte Constitucional de Colémbia e a critica de BoNILLLA,
Danicl: Los derechos fundamentales. Buenos Aires, Editores del Puerto, 2003, pp. 161-162.

(%) Como, por exemplo, dentro do programa novo da “International Max
Planck Research School on Retaliation, Mediation and Punishment”, www.mpicc.de/ww/
/defpubiresearch_schools.htm.

('97)  Cfr., em vez de muitos, AMBOS (op. cit., n. 35). com amplas referéncias na p. 45,
n. 260.

('%®)  Para as transi¢des em Grécia, Portugal e Espanha, cfr. os estudos no segundo
volume da entretanto cldssica compilagio de Kritz, Neil J.: Transitional justice: How
emerging democracies reckon with former regimes. Washington D.C., USIP, 1995,
pp. 241-322; fora do contexto da transi¢do, cfr. também a formiddvel senten¢a do Tribu-
nal Constitucional de Portugal de 1997, relativa 2 amnistia de infrac¢des de motivag¢io
politica no caso das “Forgas Populares 25 de Abril” (FP 25), Acdrddo n.” 44/97, 25 de Junho
de 1997. Em: Acdrdaos do Tribunal Constitucional, t. 37 (Maio-Agosto 1997), pp. 289-330.

(%) Cfr. a investigagdo de MALLINDER, Louise: Can amnesties and international
Justice be reconciled? Em: IJTJ, t. 1(2007), pp. 208-230 (209).

("19)  TOMUSCHAT (op. cit., n. 14), p. 255.
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Uma outra op¢io, além da amnistia, consiste em medidas mais recen-
tes adoptadas em transi¢Oes de conflitos nacionais, desenhadas para nao
exercer a persecu¢ao e aplicar a san¢do penal nem de forma ampla, nem
completa. Essa ¢ uma opg¢io, que no ambito geral do Direito penal estd
no centro das preocupagoes sobre o desenvolvimento contemporaneo da
politica criminal nas sociedades ocidentais ('), particularmente visivel
no discurso global sobre a “justica restaurativa™ (''?). Esse discurso
surge como consequéncia de uma tendéncia geral do sistema penal das
sociedades ocidentais, no qual reaparecem a vitima e a comunidade como
actores activos do processo penal e da execucao da sangao penal (113).
A causa dessa tendéncia ¢ principalmente o cepticismo sobre o poder
do Estado em garantir a paz nas sociedades ocidentais contemporineas que
vivem uma transi¢io socio-econdémica e que obriga o Estado a reajustar
de forma geral o seu sistema penal (!4), variando a punitividade do sis-
tema ('1%), reformando a capacidade do sistema, para incrementar as pos-

(") Para um breve resumo da histéria das sangdes em conflitos sociais no contexto
pré- e para-estatal cfr. HAQUE, Adil Ahmad: Group violence and group vengeance: Toward
a restributivist theory of international criminal law. Em: Buffalo Criminal Law Review, t. 9
(2005-2006), pp. 273-328 (290-294): pelo contririo, sobre sangdes contemporaneas entre a
tradi¢io ¢ a modemidade em conflitos nas sociedades do Oriente Médio, cfr. os estudos com-
pilados por Albrecht / Simon / Rezaei et al. (op. cit., 96), passim.

(''2) Para uma andlise da relagio entre politicas relacionadas com vitimas e o sis-
tema de justica penal rumo A justi¢a restaurativa, cfr. os estudos compilados por Fattah /
Parmentier (op. cit., n. 5), passim. Para uma apresentagiio do panorama contemporineo tanto
nacional como internacional, cfr. MENKEL-MEADOW, Carric J.: Restorative Justice: What is
it and does it work?. Em: Annual Review of Law and Social Science, t. 3 (2007),
pp. 10.1-10.27. Uma ampla andlise sobre a situagdo das priticas de justiga restaurativa na
Europa encontra-se no sitio do Foro Europeu de Justica Restaurativa www.cuforumrj.org e
os estudos compilados por D. Miers / I. Aertsen (eds.): Regulating restorative justice.
A comparative study of legislative provision in European Countries. Frankfurt, Polizei
und Wissenschaft, 2007.

("% PrATT, John: Penal populism. London er al., Routledge, 2007, pp. 135-143.

(%) Cfr. a critica fundamental de GARLAND, David: The culture of control. Crime
and social order in contemporary society. Oxford, Oxford University Press, 2001, ¢ id.: Pena,
controllo sociale ¢ modernitd. Em: A. Ceretti (ed.): Pena, controllo sociale ¢ modernitd nel
pensiero di David Garland. Giuffré, Milano 2005, pp. 13-31. No entanto, para um critica
fundamental contra generalizagdes simplistas sobre determinantes de politicas criminais
entre as sociedades ocidentais sem base empirica cfr. TONRY, Michael: Determinants of penal
policies. Em: id. (ed.): Crime, punishment, and politics in comparative perspective, Chi-
cago-London. University of Chicago Press, 2007, pp. 1-48 (38-42).

(!'%) Sobre a variabilidade da punibilidade em sociedades ocidentais, cfr. a analise
empirica de BLUMSTEIN, Alfred / TONRY, Michael / Van NEss, Asheley: Cross-national mea-
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sibilidades de seleccdo de casos ("6), aumentar a probabilidade de uma
sentenca condenatéria num processo rapido (!17) ¢ ampliar o espectro
das sangdes (1), incluindo nesse processo a participa¢do activa da vitima
e do publico.

Independentemente dos multiplos pontos de partida para criticar a
introducio da “justica restaurativa” no sistema penal moderno, como tam-
bém a problemdtica da ampliagdo da capacidade de resposta desse sistema
através das medidas institucionais e processais que se acabam de descre-
ver (119), certo ¢ que a intensidade do cepticismo sobre o poder do Estado
para garantir paz, que gera os reajustes nos sistemas penais das socieda-
des ocidentais contemporaneas, aumenta demasiadamente quando o poder
do Estado e o seu sistema penal sdo confrontados com uma violéncia da
magnitude dos factos indicados no art. 5 Estatuto-TPI: Genocidio, cri-
mes contra a humanidade, crimes de guerra. Devido i dimensio quanti-
tativa da violéncia perpetrada em casos de genocidio, crimes de lesa-
-humanidade ¢ crimes de guerra, e devido ao seu impacto sobre as vitimas
€ sobre as préprias instituigdes do Estado, é que o sistema penal encon-
tra os seus limites de capacidade. Basta recordar as cifras de genocidio
no Ruanda, calculadas entre 500.000 a 1.000.000 vitimas € 0 mesmo

sures of punitiveness. Em: M. Tonry / D. P. Farrington (eds.): Crime and punishment in
western countries.  Chicago-London, University of Chicago Press, 2006, pp. 347-376
(375).

(') Uma andlisc comparativa europeia das condigdes da selectividade do Ministé-
rio Piblico apresenta WaDE, Marianne: The power to decide. Prosecutorial control, diver-
sion and punishment in European criminal justice systems today. Em: J-M. Jehle / M. Wade
(eds.): Coping with overloaded criminal Justice systems. The rise of prosecutorial power
across Europe. Berlin, al. Springer, 2006, pp. 27-126.

(1"7)  Por exemplo, um estudo empirico recente constata que os “descontos™ da pena
em casos de “aceitagio da responsabilidade” ou uma “ajuda substancial” no contexto da nego-
clagdo penal (“plea bargaining”) em distritos federais dos Estados Unidos ndo s6 resulta-
ram em uma taxa mais elevada de “solicitagdes de culpabilidade” (“guilty pleas™), mas
também em uma menor taxa de absolvigdes ou condenagdes depois de um Julgamento, cfr.
WRIGHT, Ronald F.: Trial distortion and the end of innocence in federal criminal Jjustice. Em:
University of Pennsylvania Law Review, t. 154 (2005), pp. 79-156 (85-86, 104-106).

('18)  ALBRECHT, Hans-J6rg: Sistemas de sanciones penales: Presente y futuro. Em:
Instituto Nacional de Ciencias Penales / Instituto Max Planck para el Derecho Penal Extran-
jero ¢ Internacional (eds.): Hacia la unificacién del Derecho penal. México, INACIPE, 2006,
pp. 805-851.

("'?)  Em vez de muitos, cfr. as criticas de ALBRECHT (op. cit., n. 5), passim, e id.
lopiicit.;m: 147), pp. 835-840.

Dos 20 Anos do Cddigo de Processo Penal Portugués




Entre o global e o local: negociagdes de paz e Tribunal Penal Internacional 609

nimero de agressores ('2Y), como também as cifras de genocidio praticado
na Guatemala, com 200.000 vitimas e um nimero incalculdvel de agres-
sores (121), para verificar a realidade dessa afirmag@o, independentemente
de todos os outros factores que naturalmente incidem sobre o desempenho
do sistema penal nessas situagdes. Considerando ademais os limites sis-
témicos do Direito penal confrontado com a dimensdo qualitativa da vio-
léncia da magnitude dos crimes da jurisdi¢io do TPI ('?2) e a grande
variabilidade de respostas em face dessa qualidade de violéncia ao largo
da histéria em sociedades e contextos politicos diferentes, os discursos men-
cionados no dmbito ordindrio da politica criminal contemporanea a nivel
global, tal como o da “justi¢a restaurativa”, com muito mais fundamento,
tém o seu campo de aplicagdo na sangdo de violéncia colectiva-massiva
em conflitos locais (123).

Precisamente a “justica alternativa” do Uganda desenhada no “Acordo
de manejar a responsabilidade e a reconciliagdo” é um actual campo de apli-
cacdo desse conceito. O “4mbito legal e institucional” no pardgrafo 5
estabelece que “(m)ecanismos de justica devem promover a reconciliagao
e devem incluir processos da justica tradicional, penas alternativas, repa-

(120)  Sobre o nimero de acusados que inclui as trés categorias de autores (antes do
ano 2007: quatro), cfr. a dltima estatistica oficial do Service National des Juridictions
Gacaca: Proces verbal de la réunion du 13 mars 2007 avec les partenaires au processus
gacaca, Kigali, 20.03.2007, p. 1 (“818.564 accusés dans tout le pays™); sobre a situac@o antes
da instalagdo dos gacaca, cfr. SIMON (op. cit., n. 100), pp. 104-105.

(121)  Dados da Comissdo para o Esclarecimento Histérico de Guatemala, cfr. SIMON,
Jan-Michael: La Comisién para el Esclarecimiento Histérico. Em: Boletin Mexicano de Dere-
cho Comparado, n.° 106 (Enero-Abril 2003), pp. 147-203 (175-183).

(122)  Cfr. SvoN, Jan-Michael: La funcién del Derecho penal en casos de violencia
colectiva: Consideraciones sobre los objetivos y fines del Derecho penal en situaciones
de posconflicto. Em: S. Garcia Ramirez / O. Islas de Gonzdlez Mariscal (eds.): Pano-
rama internacional sobre justicia penal. Politica criminal, Derecho penal y criminologia.
Culturas y sistemas juridicos comparados. México, UNAM-IIJ, 2007, pp. 555-566.

(123) Cfr. CHRISTIE, Nils: Answers to atrocities. Restorative justice as an answer to
extreme situations. Em: Fattah / Parmentier (op. cit., n. 14), pp. 379-392. Para o poten-
cial da justica restaurativa em conflitos locais, cfr. os estudos de caso compilados por
I. Aertsen / J. Arsovska / H.-C. Rohne et al. (eds.): Restoring justice after large-scale vio-
lent conflicts. Kosovo, DR Congo and the Israeli-Palestinian case. Cullompton, Willan,
2007, passim. Ademais de conceitos tipicos de justiga restaurativa, efectivamente os ele-
mentos dos reajustes gerais nos sistemas penais das sociedades contemporaneas reencon-
tram-se também na aplicacdo do sistema penal a crimes da competéncia do TPI, como
por exemplo € o caso da negociagio penal, cfr. Comss, Nancy Amoury: Guilty pleas in inter-
national criminal law. Stanford, Stanford University Press, 2007, passim.
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ragoes, e quaisquer outras instituicdes ou mecanismos formais” (12%). Ade-
mais, o paragrafo 6, denominado “processo formal de justica”, estabelece
sob o subtitulo “penas e san¢des” que a “(Degislacdo deve introduzir um
regime de penas e sancgdes alternativas que se devem aplicar, bem como
substituir sangdes existentes, a respeito de crimes graves e das violagGes
dos direitos humanos cometidos por agentes nao-estatais no decurso do
conflito” (125). Além disso, estabelece-se que esse regime de penas e san-
¢Oes alternativas deve “reflectir a gravidade dos crimes ou violagdes; pro-
mover a reconciliagiio entre as pessoas e nas comunidades: promover a
reabilitagdo dos delinquentes; levar em conta a admissio (de culpabili-
dade, JMS) de um individuo ou a (sua) COOperagao com outros processos,
e exigir dos autores reparar as vitimas” (126),

4. CONCLUSAO

A modo de conclusdo, é importante apontar os limites da solugdo ela-
borada para a problemdtica da relagio entre a jurisdi¢@o penal internacio-
nal do TPI e a jurisdigio penal nacional do Estado numa negociagdo de paz
nacional. Justamente devido s caracterfsticas muito varidveis dos confli-
tos em sociedades diferentes, é que ndo é possivel fixar uma resposta geral
para justificar uma excep¢do a regra da reacgdo punitiva ampla e com-
pleta a crimes da competéncia do TPI (27), tal como nio pode existir
uma solugo fixa para a problemdtica da san¢io da criminalidade ordina-
ria nas sociedades ocidentais (128) e muito menos entre diferentes sociedades

(') Agreement on accountability and reconciliation between the government of
the Republic of Uganda and the Lord’s Resistance Army/Movement, Juba, Sudan (op. cit.,
n. 76), pardgrafo 5.3.

('*5)  Ibid., paragrafo 6.3.

(120)  Ibid., pardgrafo 6.4.

('*7)  “We must learn as well to eschew one-size-fits-all formulas and the importa-
tion of foreign models, and, instead, base our support on national assessments, national par-
ticipation and national needs and aspirations”, United Nations (op. cit, n. 1), p. 1; cfr., no
mesmo sentido, /CC-OTP: Informal expert paper: The principle of complementarity in
practice. ICC Doc., 2003, p. 24, pdra. 74.

('2%)  Cfr. para a variabilidade da criminalidade e da punicio entre paises ocidentais
os estudos empiricos recompilados por Tonry / Farrington (op. cit., n. 113), passim. Essa
¢ naturalmente uma afirmagdo empirica, independentemente de agendas politicas-normativas
de harmonizar as san¢Ges e politicas criminais: cfr., para o caso das san¢des, os estudos
compilados por M. Delmas-Marty / G. Giudicelli-Delage / E. Lambert- Abdelgawad
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com um fundo cultural muito diferente (129). No entanto, o que se pode
exigir dentro do sistema de jurisdi¢io penal complementar entre os Esta-
dos e o TPI para os crimes internacionais de maior gravidade ¢ que o
Estado demonstre (13%) a necessidade de estabelecer uma excepgao a regra
da reacgdo punitiva ampla e completa como requisito imprescindivel para
estabelecer e manter a paz no seu territério — ou por outras palavras:
para impedir efectivamente o livre exercicio da violéncia como condi¢ado
basica para que o Direito se possa desenvolver livremente (131). Geralmente,
essa necessidade é colocada em evidéncia nas mesas de negociagdes de paz
nacional e nas subscri¢des de acordos entre as Partes de um conflito (132),
com a participacdo de um mediador ou um observador, como €, por exem-
plo, o Secretdrio-Geral das Nagdes Unidas (133).

No caso do “Acordo de manejar a responsabilidade e a reconcilia-
¢d0” do conflito no Uganda existem indicios para fazer uma excepgao a
regra da reacgdo punitiva ampla e completa (1*4). Dependerd do futuro

(eds.): L’harmonisation des sanctions pénales en Europe, Paris, Société de Législation
Comparée, 2003, passim e a critica contra estas agendas de TONRY, Michael: ;Debe México
armonizar su sistema punitivo y de Derecho penal? Em: Instituto Nacional de Ciencias Pena-
les / Instituto Max Planck (op. cit., n. 117), pp. 769-801.

(1?%) Independentemente da existéncia de constantes antropolégicas nas dimensoes
do espago e tempo da prética de sangdes para estabelecer € manter & ordem social, como
sao a retaliagdo, mediagdo e puni¢do (cfr., supra, n. 105).

(130)  Nao confundir com o énus da prova da acusagdo na admissdo do caso perante
o TPI, cfr. ICC-OTP: Informal expert paper (op. cit., n. 126), p. 16-18.

(1YY Cfr., supra, n. 34.

(1) Cfr. o panorama descrito por ROTH-ARRIAZA, Naomi: Transitional justice
and peace agreements. International Council on Human Rights Policy, Geneva, 2005,
pp. 6-9.

(1%)  Sem prejuizo do disposto pelo Secretdrio-Geral da Nagdes Unidas em 2004
que determinou que acordos de paz apoiados pelas NagGes Unidas nunca podem prometer
amnistias para Genocidio, crimes de guerra, crimes contra a humanidade ou violagGes gra-
ves dos direitos humanos, United Nations (op. cit., n. 1), p. 5.

(1% Ao contrario da chamada “Lei de Justica e Paz” na Coldombia, que tem mui-
tos paralelos com o Acordo de Juba de Junho de 2007, particularmente em relagdo ao
regime de penas e sangdes alternativas no pardgrafo 6. E duvidoso que essa lei colombiana
seja o resultado de uma negociagao de Paz auténtica, resultado do Acordo de Paz de Santa
Fé del Ralito de 15 de Julho de 2003 entre o governo de Colémbia e as chamadas “Auto-
defensas Unidas de Coldombia” (AUC), tendo em conta 0S SUCESSOS depois da “desmobili-
zagio” das AUC a partir do ano 2006 no escindalo denominado “para-politica”, onde se
revelaram fntimas relagdes entre a politica colombiana ¢ as AUC; cfr., sobre a elaboragio da
lei e seu contetido, mas sem mencionar a “para-politica”, ARVELO, José E.: International law
and conflict resolution in Colombia: Balancing peace and justice in the paramilitary demo-
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curso das negociagdes de paz entre o governo de Uganda e o LRA a forma
como o TPI vai aplicar a solug¢io encontrada pelas partes do conflito em
Junho de 2007 em Juba/Sudio, para fazer andar de maos dadas responsa-

bilidade e reconciliagdo e estabelecer paz e justica nesse pais na Regido dos
Grandes Lagos de Africa.

bilization process. Em: Georgetown Journal of International Law, t. 37 (2006), pp. 411-476.
Sobre a “para-politica” na Coldmbia, cfr. as investigagdes fundamentais compiladas por
ROMERO, Mauricio (ed.): Parapolitica. La ruta de la expansidn paramilitar y los acuerdos
politicos. Intermedio, Bogotd, 2007, passim.
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